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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia treinta de noviembre de dos mil

nueve,

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio con base al INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, A LOS
INGRESOS, EGRESOS, DISPONIBILIDAD E INVERSION EN OBRAS DE
DESARROLLO LOCAL, efectuado a la Municipalidad de NUEVA ESPARTA,
Departamento de La Union, durante el periodo comprendido del uno de marzo de dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de
dos mil seis; realizado por la Direccién de Auditoria Dos Sector Municipal, de esta Corte:
en el cual aparecen relacionados segiin Nota de Antecedentes, los servidores actuantes:
JOSE MANRIQUE VILLATORO, Alcalde del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta
y uno de diciembre de dos mil seis: JULIO CESAR C()NTRERAS, Sindico del uno de

mil seis; MARIA ALVARADO DE SORTO, Tercer Regidor Propietario del uno de
"marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; JUAN ANGEL
SANTOS, Cuarto Regidor Propietario del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta de abril
de dos mil seis; JOSE TOMAS REYES, Sexto Regidor Propietario del uno de marzo de
dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; ELISA ANABEL BONILLA, Jefe
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, del uno de marzo de dos mil

cuatro al treinta de abril de dos mil seis; JORGE ALBERTO ALFAROQO, Sindico del uno

de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; SALYADOR JOYA RAMIREZ,

Cuarto Regidor Propietario del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis;
JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto Regidor Propietario del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis; JOSE SANTANA ZABALA, Sexto Regidor
Propietario del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; Responsabilidad
que es compartida con la sefiora MARIA EMILIA VILLAFRANCO DE REYES
conocida como MARIA EMILIA VILLAFRANCO ABREGO, heredera del sefior JOSE
MAXIMILIANO REYES, quien actué como Quinto Regidor Propietario, del uno de

marzo de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis.
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Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica. la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, c¢n
su cardcter personal los sefiores JOSE MANRIQUE VILLATORO, JULIO CESAR
CONTRERAS, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA
JIMENEZ DE SORTO, MARIA ALVARADO DE SORTO, JUAN ANGEL
SANTOS, JOSE TOMAS REYES, ELISA ANABEL BONILLA, JORGE
ALBERTO ALFARO, SALVADOR JOYA RAMIREZ, JOSE DARIO
VELASQUEZ REYES, JOSE SANTANA ZABALA y la sefiora MARIA EMILIA
VILLFRANCO DE REYES conocida por MARIA EMILIA VILLAFRANCO
ABREGO.

LEIDOS LOS AUTOS,

Y CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha catorce de julio de dos mil ocho, se ordend proceder al respectivo
Juicio de Cuentas. a efecto de establecer las responsabilidades correspondientes a las
personas actuantes. mandandose en el mismo auto notificar dicha resolucion al Fiscal
General de la Republica. acto procesal de comunicacion que consta a fs. 64 frente, todo de

conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I1-) De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el andlisis del
Informe de Examen Especial, se dicto el Pliego de Reparos conteniendo Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial conforme a los Articulos 54 y 35 de la Ley de la Corte; que
consta de fs. 69 wvuelto a 15.73 frente, que en lo conducente dice:™™ _REPARO
NUMERO UNO(Responsabilidad Administrativa). Segin el hallazgo nimero uno
relacionado con el nombramiento de la comision evaluadora de ofertas, se verificd que en
los proyectos contratados por Licitacion Pablica y Licitacion Pablica por Invitacion, no se

hicieron los respectivos nombramiento de la Comision Evaluadora de Ofertas, segin

detalle:
NOMBRE DEL PROYECTO MONTO CONTRATADO FORMA DE CONTRATACION
Construccion de Puente Vehicular sobre Rio $137.728.34 o
Nueva Esparta, salida a Poloros Licitacién Pablica
Infraestructura  de  Dispensario  Médico,
IO IRRL $61,871.51 Licitacion Pablica por Invitacion
Infraestructura  de [)ispcnsa?io Médico,
Ceackfer\phey Gantin Mentees, $87.652.54 Licitacion Pablica por Invitacion
“Construccion de Adoguinado completo en -]
g [T;“f]f{])ﬁ F : ("SEI:J"‘:“:“ gl $87,500.00 Licitacion Pdblica por Invitacion
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["Oriente de Colonia Santa [sabel de Nueva
Esparta.

Construccion de Cerca Perimetral y Morgue
en Cementerio de Caserio Upire, Canton

$32.858.07 Licitacién Publica por Invitacion
Monteca.
Construccion de Cerca Perimetral de Centro
EsolNCaIRling. Syt GBI oaecH: $35,307.62 Licitacion Piblica por Invitacion

La deficiencia se debio a que el Concejo Municipal no nombré la Comision Evaluadora de
Ofertas. Al no hacer tal nombramiento, no se puede sefialar un responsable que evaltie el
cumplimiento o no de las condiciones establecidas en las bases de licitacion. Lo anterior
infringe lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica y como tal acredita Responsabilidad Administrativa de
conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
que de acuerdo con los resultados de la auditoria es atribuible a los  sefiores JOSE
MANRIQUE VILLATORO, Alcalde; JULIO CESAR CONTRERAS, Sindico; JOSE
RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor Propietario; NUBIA MARITZA ,;- '
JIMENEZ DE SORTO, Segundo Regidor Propietario: MARIA ALVARADO DEZ@*“ o
SORTO, Tercer Regidor Propietario; JUAN ANGEL SANTOS, Cuarto Regid ";.;E H

18n

. ) . £ $3
Propictario y JOSE TOMAS REYES, Sexto Regidor Propictario. REPARO NUMERO e.%“’ e

Proyecto Ejecutado Sin Exigir Garantia de Buena Obra, se comprobo que la ejecucion del
proyecto: Construccion de Puente Vehicular Salida a Polords. no existia evidencia de la
Garantia de Buena Obra el cual fue ejecutado con un monto de $156,473.34, como se

detalla a continuacion:

o COSTO l();-: LA COSTO og COSTO TOTAL
Gilca ELABORACION DE LA SUPERVISION GASTADO
MONTO GASTADO CARPETA )
$137.728.34 $8.000.00 $10,745.00 $156.473.34

La deliciencia se debio a que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, no exigio al Contratista, la Garantia de Buena Obra. Al no exigir la misma, no
se puede asegurar que el Contratista respondera por fallas v desperfectos que le sean
imputables, en relacion a la obra ejecutada. Lo anterior infringe el Articulo 31 literal b) de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica; omision que
acredita Responsabilidad Administrativa de conlormidad con los articulos 54 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, que de acuerdo con los resultados de la
auditoria es atribuible a la sefiora ELISA ANABEL BONILLA, Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y  Contrataciones  Institucional. REPARO __NUMERO __TRES

(Responsabilidad Patrimonial). Segin el hallazgo nimero tres, con relacion a la Partida de

Obra Pagada y No ejecutada, al evaluar téenicamente los proyectos se observo lo siguiente:
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PROYECTO CONSTRUCCION DE OBRAS DE PASO CANTON HONDURITAS

Obra Monto de Obra
Descripeion Contratada Ll Diferencia P':em.' I'agada s
Campo Unitario Ejecutada
Construccion de Aletones [R0.00 m* 16552 m’ 14.48 m* $72.23 $1.045.89
PROYECTO INFRAESTRUCTURA DE DISPENSARIO MEDICO CANTON UPIRE
Obra ' Monto de Obra
Descripeion Concentrada | m)ra(.meu idaiew| Diferencia I,':“u.' Pagada i
ampo Unitario Ejecutada
Muro de mamposteria de 9331 m* 54.00 m* 3931 m* $69.73 $2,741.09
piedra
Enladrillado de piso 3540 m? 25.00 m* 10.40 m* $20.49 $213.10
__antideslizante 20X20
Cerca Malla Ciclon 9X72, 243.62 m* 174.20 m? 69.42 m? $35.60 $2.471.35
who galvanizado 1 -1 @ 2m
Barandal Metilico de Tubo 55.07 ML 40.04 ML 15.03 ML $13.93 $209.37
Industrial 2X1 h=0.90 M —
Suministre e instalacion de 125.81 ML 91.45 ML 34,36 ML $11.72 $402.69
alambre razor
I TOTAL $6,037.61

I La causa del hecho es que el Concejo Municipal, canceld la obra sin percatarse del material
inexistente y de cancelar obra no ejecutada. Lo anterior constituye un detrimento
patrimonial a la Municipalidad de Nueva Esparta por la cantidad de $7.083.50. Como
consecuencia de lo anterior, la administracion municipal viola el Reglamento de la Ley
FODES, en el Articulo 12, por lo cual procede acreditar Responsabilidad Patrimonial de
conformidad a los articulos 55 v 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. a

JOSE MANRIQUE VILLATORO, Alcalde: JULIO CESAR

CONTRERAS, Sindico; JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor

Propictario: NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, Segundo Regidor Propietario;

MARIA ALVARADO DE SORTO, Tercer Regidor Propietario; JUAN ANGEL

SANTOS, Cuarto Regidor Propietario; JOSE MAXIMILIANO REYES, quien actud

los sefiores

como Quinto Regidor Propietario, responderan por el presente Reparo los presuntos
herederos del sefior REYES y JOSE TOMAS REYES, Sexto Regidor Propietario, por la
cantidad de SIETE MIL OCHENTA Y TRES DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS ($7,083.50). REPARO NUMERO CUATRO

Administrativa). Segin el hallazgo numero cuatro, no existe Nombramiento de la

(Responsabilidad

Comision Evaluadora de Ofertas, en los proyectos contratados por Licitacion Pablica y

Licitacion Pablica por Invitacion, segun detalle:

Nombre del Proyecto Monto Contratado

Forma de Contratacion

Calle tipo conereto hidriaulico en prolongacion de
Calle Independencia y Avenida Nueva del Area

Licitacion Pablica por Invitacion

Urbana de Mueva Esparta $48.476.25

Electrificacion en Caserio La Finquita, Canton 29.902.30 Licitacion Pablica por Invitacion
Las Marias ————
Electrificacion en Caserio EI Manzano, Canton $17.854.67 Licitacion Pablica por Invitacidn
Monteca |
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La deficiencia se debio que el Concejo Municipal no nombré a la Comision Evaluadora de
Ofertas. Por lo que no existe un responsable que determine el cumplimiento o no de las
condiciones establecidas en las bases de licitacion. Lo anterior infringe lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley de de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica,
por lo cual procede acreditar Responsabilidad Administrativa de conformidad a los
articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. A los sefiores JOSE
MANRIQUE VILLATORO, Alcalde; JORGE ALBERTO ALFARO, Sindico; JOSE
RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor Propietario; NUBIA MARITZA
JIMENEZ DE SORTO, Segundo Regidor Propietario; MARIA ALVARADO DE
SORTO, Tercer Regidor Propietario; SALVADOR JOYA RAMIREZ, Cuarto Regidor
Propietario; JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto Regidor Propietario y JOSE
SANTANA ZAVALA, Sexto Regidor Propictario. REPARO NUMERO CINCO

(Responsabilidad Administrativa). Segin el hallazgo nimero cinco, en relacién a la \
Adquisicion de Servicios y Materiales, Sin Exigir Las Tres Cotizaciones, los pmycctos%%’:_’,:‘“ :',___..‘1;- _
_— . D e Ly G
ejecutados bajo la modalidad de administracion, para la adquisicion de materiales | %%
>r
et
aboa . . o
servicios se detallan a continuacion: E‘Jj/—

oy

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO CASERIO EL ALTO, CANTON EL PORTILLO "
TERCERA ETAPA. MONTO $28,552.39

Cemento Arena Piedra Transporte
$8.339.00 $2,400.00 $3,950.00 $6,929.00

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA CASERIO
LOS MORALES PALACIOS, CANTON LAS MARIAS. MONTO $34,284.95

Cemento Arena Piedra Tr-anspu rte

$6,750.00 $1,920.00 $3,520.00 $12,060.00

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA Y CORDON
CUNETA EN CALLE PRINCIPAL, CASERIO LAS MIRILLITAS, CANTON LAS MARIAS.

MONTO $25,825.50
Cemento Arena Transporte
$8,625.00 $2.400.00 $9.230.00

La deficiencia se origind debido a que en la rnayur;a de adquisit;itmnes y contrataciones de
montos por libre gestion el Concejo Municipal no notifica con anticipacion a la Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, sobre los servicios y materiales a
adquirir. Al no solicitar las tres cotizaciones, se corre el riesgo de adquirir bienes y
servicios a un alto costo y de mala calidad. Lo anterior infringe lo dispuesto en el articulo
40 literal ¢) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica; por
lo cual procede acreditar Responsabilidad Administrativa de conformidad a los articulos
54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica. A los sefiores JOSE
MANRIQUE VILLATORO, Alcalde: JORGE ALBERTO ALFARO, Sindico: JOSE
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RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor Propictario: NUBIA MARITZA
JIMENEZ DE SORTO, Segundo Regidor Propictario; MARIA ALVARADO DE
SORTO, Tercer Regidor Propictario; SALVADOR JOYA RAMiREZ». Cuarto Regidor
Propietario; JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto Regidor Propietario y JOSE
SANTANA ZABALA, Sexto REPARO NUMERO _SEIS

Regidor  Propietario.

(Responsabilidad Administrativa). Segin el hallazgo nimero seis, referente a los Gastos
en Material de Construccion Comprado en Exceso a los Necesarios para la construccion de
Empedrado y Fraguado con Superficie Terminada en Caserio los Morales Palacios. Cantdn

las Marias segin se detalla a continuacion:

Material Cantidad Cantidad | Diferencia Precio Monto dela
Comprada Necesaria Unitario Diferencia
Cemento 1200 bolsas 677 bolsas 523 bolsas $5.75 $£3.007.25
Arena 160 M* 97 M* 63 M’ $12.00 $756.00
TOTAL $3,763.25

Lo anterior infringe lo dispuesto en el articulo 12 de el Reglamento FODES: por lo cual
procede acreditar Responsabilidad Administrativa de conformidad a los articulos 54 y 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica. A los sefiores JOSE MANRIQUE
VILLATORO, Alcalde;: JORGE ALBERTO ALFARO, Sindico; JOSE RAIMUNDO
CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor Propictario: NUBIA MARITZA JIMENEZ
DE SORTO, Scgundo Regidor Propietario; MARIA ALVARADO DE SORTO, Tercer
Regidor Propietario; SALVADOR JOYA RAMIREZ, Cuarto Regidor Propietario; JOSE
DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto Regidor Propictario y JOSE SANTANA
ZABALA, Sexto Regidor Propietario.””™". Ordenando ademas, en dicho Pliego. ¢l
emplazamiento a los Funcionarios reparados a fin de que ejerzan su derecho de defensa,
como la respectiva notificacion al Senor Fiscal General de la Repiiblica para los efectos de
Ley.

I1-) A folios 74 frente consta la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica. y de Iolios 75 a folios 86 ambas Irente, corren agregadas las
esquelas que contienen los emplazamientos realizados a los Sefiores: JOSE RAIMUNDO
CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, MARIA
ALVARADO DE SORTO, JOSE TOMAS REYES, ELISA ANABEL BONILLA,
JORGE ALBERTO ALFARO, SALVADOR JOYA RAMIREZ, JOSE DARIO
VELASQUEZ REYES, JOSE SANTANA ZABALA, JOSE MANRIQUE
VILLATORO, JULIO CESAR CONTRERAS y JUAN ANGEL SANTOS y a folios
320 frente la scfiora MARIA EMILIA
VILLAFRANCO DE REYES, conocida por MARIA EMILIA VILLAFRANCO

corre agregado ¢l emplazamiento a
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ABREGO, heredera del sefior JOSE MAXIMILIANO REYES, conocido por JOSE
MAXIMILIANO REYES FUENTES.

IV-) De folios 87 frente a folios. 91 vuelto, corre agregado el escrito y la
documentacion  presentada por los Funcionarios Actuantes quienes en lo pertinente
Manifiestan: “*Con relacion a REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
Administrativa), referente a Nombramiento de la comision Evaluadora de Oferta, le
manifiesto lo siguiente: Hacemos de su conocimiento que la Comisién Evaluadora de
Ofertas fue conformada por el Concejo Municipal y que ellos desarrollaron sus funciones,
las cuales quedan evidenciadas en los distintos informes de Evaluacion de Ofertas, en los
que aparecen los nombres y las firmas de los miembro de la Comision, sin embargo. por
descuido o por olvido no se realizo el respectivo nombramiento mediante un Acuerdo

Municipal. Consideramos, que las funciones del Comité Evaluador de Ofertas fueron

realizadas por los miembros seleccionados por el Concejo Municipal, por lo que esperamos 3+

AR
que dicha observacion sea subsanada. Con relacion al REPARO NUMERO D()b:g’zf
(Responsabilidad Administrativa), referente a Proyecto Ljecutado sin exigir Garantia dc\{:}:éﬁ
Buena Obra, le manifiesto lo siguiente: como ya lo habiamos explicado en nota de fecha 5 A
de mayo de 2008, dirigida al Licenciado Elmer Enrique Arias Pacheco, la Jefe de la UACI
solicitd mediante notas de fecha 21 de junio, 12 de julio y 7 de septiembre, todas ellas del
ano 2003, la presentacion de la Garantia de Buena Obra al Ingeniero Erick Guzman Zelaya,
Representante Legal de la Empresa Proyectos de Ingenieria de El salvador S.A. de C.V.,
empresa contratada para la realizacion del proyecto cuestionado. Con lo anteriormente
expuesto, la jefe de la UACI realizo las gestiones para que la empresa presentara dicha
garantia, pero esta no lo hizo, es bueno hacer notar que el proyecto se encuentra finalizado
a satisfaccion del Concejo Municipal y de acuerdo al Contrato y Carpeta Técnica. Con
relacion al REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Patrimonial), referente a
Partida de Obra Pagada y no Ejecutada, le manifiesto lo siguiente: Posteriormente a la
comunicacion de las deficiencias por parte de la Corte de Cuentas de la Repiblica con
relacion al Proyecto Infraestructura de Dispensario Médico Cantén Upire, el Concejo
Municipal cito al ingeniero William Martinez, residente de la obra, para que él respondiera
por las observaciones hechas por ustedes, para lo cual se remidié la obra, llegando a la
conclusion que en ese proyecto existia obra pagada y no ejecutada por la cantidad de
$1.185.93 y de obra ejecutada y no pagada por la cantidad de $6.972.77. al compensar los
valores, la empresa constructora ejecuto obra adicional por la cantidad de $5.786.84: de
igual forma, se citd al Supervisor del Proyecto Construccién de Obra de paso Cantén

Honduritas, para que explicara las diferencias cuestionadas en cuanto a los aletones. para lo
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cual dicho supervisor realizd remedicion de obra y emite nota en el cual aclara que se
realizaron 218.68 Mts.? y no 165.52 Mts.* como lo mencionan los auditores. por lo que si
lo comparamos con los 180.00 Mts* contratados, existe una diferencia como obra adicional
no cancelada de 38.68 Mts’, todo lo anterior fue presentada a ustedes mediante nota de
fecha 5 de mayo de 2008, la cual fue dirigida al Licenciado Elmer Enrique Arias Pacheco.
El 21 de abril de 2008 nos hicimos presente a las instalaciones de la Corte de Cuentas para
escuchar la lectura del Borrador de Informe de Auditoria que se practicd a este municipio,
en la cual se solicitd que se remidieran los proyectos cuestionados ya que las
observaciones que aparecian en el Informe eran incorrectas, para lo cual nos manifestaron
que hiciéramos nota, el 22 de abril, remitimos por fax dicha nota al Licenciado Alfonso
Bonilla Hernandez, el 24 de abril, el Licenciado Oscar Rodas Alarcon, telefonicamente
nos comunicd que convocaramos a los Supervisores y Constructores de los proyectos
cuestionados para que el lunes 5 de mayo se realizara la remedicion solicitada por nosotros.
Llegado el 5 de mayo en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal se encontraban los
Supervisores y Realizadores convocados por la Corte de Cuenta (sic), para realizar la
remedicion de los proyectos cuestionados, para lo cual no se hicieron presente ningtin
Auditor de esa Institucion, posteriormente se levanto el Acta respectiva para evidenciar la
presencia de las personas que habian sido convocados por la Corte de Cuentas, los cuales
habian sido cuestionados cn los proyectos que estos realizaron o supervisaron. Con lo
anteriormente expuesto, manifestamos que las observaciones hechas por auditores de la
Corte de Cuentas no estan en concordancia con las medidas que nosotros tenemos en los
proyectos que se cuestionan, para solventar dichas observaciones es que hemos solicitado
remedicion de los proyectos pero a la fecha no se ha realizado. Con relacion al REPARO
NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa), referente a que no existe
Nombramiento de la Comision Evaluadora de Ofertas, le manifiesto lo siguiente: Con
relacion al Reparo Cuatro, les manifestamos que la Comision Evaluadora de Ofertas fue
formada por el Concejo Municipal y que ellos desarrollaron sus funciones eficientemente,
las cuales quedan evidenciadas en los distintos Informes de Evaluacion de Ofertas, en los
que aparecen los nombres y las firmas de los miembros de la Comision, sin embargo. por
descuido o por olvido no se realizé el respectivo nombramiento mediante un Acuerdo
Municipal. Consideramos, que las funciones del Comité Evaluador de Ofertas fueron
realizadas de acuerdo a lo requerido por el Coneejo Municipal, y es por ello que esperamos
que dicha observacion sea subsanada. Con relacion al REPARO NUMERO CINCO
(Responsabilidad Administrativa), referente a la Adquisicion de Servicios y Materiales
sin exigir las tres cotizaciones, le manifiesto lo siguiente: A continuacion se presentan las

cotizaciones de materiales para el Proyecto Construccion de Empedrado Fraguado Caserio
Y £



El Alto, canton Il Portillo Tercera Etapa; del Proyecto Construccion de Empedrado
Iraguado con Superficie Terminada Caserio Los Morales Palacios, canton Las Marias y del
Proyecto Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie Terminada y Cordon
Cuneta en Calle Principal Caserio Las Marillitas, Cantéon Las Marias. Con relacion al
REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Administrativa), referente a Gaslos en
material de construccion comprado en exceso a los Necesarios, le manifiesto lo siguiente:
Queremos manifestarle que los Concejos municipales desconocemos de aspectos téenicos
para la ejecucion de proyectos, es por ello que se contrata a un profesional para la ejecucion
de la Carpeta Técnica, para el Proyecto Construccion de Empedrado Fraguado con
Superficie Terminada en Caserio Los Morales Palacios, Canton las Marias la Carpeta
Téenica la elaboro el Ingeniero José Hernan Castro Membrefio, en la cual especifica la
cantidad de material a utilizar para la ejecucion de dicho proyecto, en el cuadro
comparativo que ustedes nos poseen, hacen una comparacion entre la cantidad comprada

con la cantidad necesaria, esta tiltima no tienen ninguna base legal y les da una diferencia

detalle siguiente:

MATERIALES CANTIDAD EN CANTIDAD DIFERENCIA PRECIO MONTO
CARPETA TECNICA | COMPRADA UNITARIO
Cemento 1,039 Bols, 1,200 Bols. 161 Bols, $5.71 £929.75
Arena 197 Mis' 160 Mts* 37 Mits.! $12.00 ($440.00)
DIFERENCIA $482.75

Con el cuadro anterior, se demuestra que lo gastado en exceso no es lo que los Auditores
nos manifiestan. La compra en exceso de cemento es justificada, ya que debido a
solicitudes de la comunidad se realizd un tramo de concreteado {rente a la iglesia catdlica
como obra adicional, la cual no fue evaluada por los auditores, lo anterior se encuentra

legalizado en el Acuerdo Municipal No. Seis del Acta No. Doce de fecha 4-10-07.7

V-) Por auto de folios 219 a folio 220 ambos vueltos se admitieron los escritos
presentados juntamente con la documentacion y se tuvo por parte a los sefiores: JOSE
MANRIQUE VILLATORO, JULIO CESAR CONTRERAS, JOSE RAIMUNDO
CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, MARiA
ALVARADO DE SORTO, JUAN ANGEL SANTOS, JOSE TOMAS REYES,
ELISA ANABEL BONILLA, JORGE ALBERTO ALFARO, SALVADOR JOYA
RAMIREZ, JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, JOSE SANTANA ZABALA; asi
mismo de folios 370 vuelto a folio 371 frente se tuvo por parte a la sefiora MARIA

EMILIA VILLAFRANCO

DE REYES,

conocida  por

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 22B81-1885, Codigo Postal 01-107
hitp:/iwww.corledecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.

MARIA EMILIA

9




VILLAFRANCO ABREGO, heredera del senor JOSE MAXIMILIANO REYES,
conocido por JOSE MAXIMILIANO REYES FUENTES.

VI-) A folios 234 frente se agrega el Edicto de Emplazamiento de los presunto
herederos del sefior JOSE MAXIMILIANO REYES FUENTES, asi como las
publicaciones en la Prensa Grafica, el Diario de Hoy y el Diario Oficial, las cuales corren
agregadas a folio 239. 240, 241, 242 y 243 todas frente respectivamente; por Auto de
folios 244 frente se nombra Defensor Especial al Doctor RICARDO ALFREDO
MARTINEZ RIVAS, aceptando dicho nombramiento y entregandosele copia del Pliego

de Reparos a folios 259 frente.

VII-) Por auto de folios 259 vuelto a folios 260 vuelto se declaré Rebelde al
Licenciado RICARDO ALFREDO MARTINEZ RIVAS, ordenandose en el mismo
dar cumplimiento a lo solicitado por los cuentadantes en cuanto a la remedicion de los
proyectos comprendidos en el Reparo Tres: a) Proyecto de Obras de Paso del Cantén
Honduritas y b) Proyecto de Construccion de Dispensario Médico del Canton Upire, con el
fin de esclarecer las medidas en ambos proyectos; sefialdndose las diez horas treinta
minutos del dia catorce de mayo del presente afio. De folios 281 a folios 285 ambos frente
corre agregado el Informe Técnico suscrito por el Arquitecto WILFREDO RAMIRO
AGUILAR ALVARADO, Técnico de esta Institucion: dandose al mismo tiempo
Audiencia a la Fiscalia General de la Repuiblica, la cual fue evacuada por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ y que consta a folios 299

FEEETeey

frente a folio 301 vuelto, quien manifiesta: La existencia de los hallazgos en el
Examen Especial de Ingresos y Egresos realizados a la municipalidad de Nueva Esparta,
Departamento de la Unidon corresponde al periodo comprendido ya sefialado; Informe de
Examen Lspecial a la ¢jecucion presupuestaria. Ingresos y Egresos Disponibilidades ¢
Inversiones en obras de desarrollo local. realizada a la referida municipalidad, del uno de
marzo de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo al treinta y uno
de diciembre de dos mil seis, practicado por la Direccion de Auditoria  dos, Sector
Municipal, de esa Corte de Cuentas. determind responsabilidad Administrativa y
Patrimonial que se cuestiona en el presente juicio. la que se detalla a continuacion:
REPARO UNO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. La deficiencia se debio a
que ¢l Concejo Municipal no nombro la Comision Evaluadora de Ofertas. Al no hacer tal
nombramiento, no se puede sefialar un responsable que evalte el cumplimiento o no de las
condiciones establecidas en las bases de Licitacion; de este reparo los cuentadantes en su

eserito refiere que dicha Comision Evaluadora de Ofertas fue conformada por el consejo

10



2\

F‘_\'N":” L

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

(sic) Municipal y que ellos desarrollaron sus funciones las cuales quedan evidenciadas en
los distintos Informes de Evaluacion de Ofertas, en los que aparecen los nombres y las
firmas de los miembros de la comision, sin embargo pero por descuido o por olvido no se
realizd el respectivo nombramiento mediante un Acuerdo Municipal: De lo Expuesto la
Representacion  Fiscal, considera que el reparo no ha sido superado debido a que no
cumplieron con lo establecido en el Art. 20 de la LACAP, ya que no es una comision al
azar, si el Concejo Municipal lo conforman varias personas pero no tenemos la certeza
quienes son los encargados y si lo van a cumplir con responsabilidad. ademis la ley lo
establece, Inobservando también lo establecido numeral 12 del Art. 31 del Codigo
Municipal. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Proyectos
Fjecutados sin Exigir Garantia de Buena Obra, al respecto los cuentadantes en su escrito
refieren que como ya lo habian explicado en nota de fecha 5 de mayo de 2008, dirigida al \

licenciado Elmer Enrique Arias, la jefe de la UACI solicilé mediante notas de fechas 21 de |

junio, 12 de julio y 7 de septiembre todas en el afio 2005... La jefe de la UACI realizd las

gestiones para que la empresa presentara dicha garantia, pero esta no lo hizo, es buen?f“é\‘

hacer notar que el proyecto se encuentra finalizado a satisfaccion del Concejo Municipal

que ¢l reparo no ha sido superado debido a que no obstante presenta escritos dirigidos al
Ingeniero Guzmén Zelaya, estas no estan firmadas de recibido, por lo que no queda en
evidencia la recepeion de dicha nota, ademas tal como ya lo dije, la empresa no presento la
garantia de buena obra, lo que genera es que no se puede asegurar que el contralista
responderd por fallas y desperfectos que le sean imputables, en relacion a la obra ejecutada,
por lo que inobservé lo establecido en el Art. 31 literal b) de la LACAP. REPARO TRES,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Se relaciona a la partida de Obra Pagada y No
ejecutada, en proyecto de construccion de obras de paso Cantén Honduritas y Proyecto
Infraestructura de dispensario médico Canton Upire, En este reparo los cuentadantes en su
escrilo entre otras cosas refieren que durante la lectura del borrador del informe de auditoria
solicitaron que se remidieran los proyectos, porque las medidas que ellos tenian en los
proyectos cuestionados no estan en concordancia con los auditores de la Corte de Cuentas,
por lo expuesto los sefiores jueces acceden y seflalan inspeccion en los proyectos y se
realizaron el dia catorce de mayo del presente afio, de la que el Arquitecto Wilfredo
Ramiro Aguilar, perito designado el cual en su informe concluye en cuanto al Proyecto de
construceion de obra de paso Cantén Honduritas es que La partida de Construccion de
aletones segtin documentos contractuales es por 180.0 m* y lo verificado en el campo segin
peritaje es 188.42 m’, y en el proyecto infraestructura de Dispensario médico Cantén Upire,

concluyendo que por lo apuntado la condicion se reduce al monto de $1,037.32, por lo que
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la Representacion Fiscal Considera que en base al informe pericial dado por el Arquitecto
Wilfredo Ramiro Aguilar Alvarado, ¢l presente reparo se supera de manera parcial segin el
informe pericial ya relacionado a una cantidad de $1.037.32, a lo que deben ser
condenados los cuentadantes, por el detrimento patrimonial causado a la municipalidad.
Reparo Cuatro, Responsabilidad Administrativa. No existe nombramiento de la comision
evaluadora de Ofertas, en los proyectos contratados por Licitacion Publica por invitacion, a
este hallazgo los cuentadantes en su escrito los cuentadantes (sic) refiere que la comision
Evaluadora de Ofertas fue formada por el consejo (sic) municipal y que ellos desarrollaron
sus funciones elicientemente las cuales quedan evidenciada en los distintos informes de
evaluacion de oferta en los que aparece los nombres y las firmas de los miembros de la
Comision, sin embargo por descuido o por olvido no se realizdé el respectivo
nombramiento mediante un acuerdo municipal; De lo expuesto la representacion fiscal
considera que el hallazgo no se supera ya que no cumplieron con lo establecido en el Art.
20 de la LACAP, al no nombrar por medio de acuerdo a los miembros de la comision
Evaluadora, y de esta forma no existir un responsable que determine el cumplimiento o no
de las condiciones establecidas en las bases de la licitacion, en caso de cualquier
incumplimiento. Reparo Cinco, Responsabilidad Administrativa. En relacion a la
adquisicion de Servicios y Materiales, sin exigir las Tres cotizaciones, los proyectos
¢jecutados bajo la modalidad de administracion, para la adquisicion de materiales y
servicios, Al Respecto los cuentadantes en su escrito refieren que presentan las
cotizaciones de materiales para el proyecto de construccion de empedrado y fraguado
Caserio El Alto. Canton El Portillo, Tercera Etapa y de los otros dos proyectos: De este
hallazgo la representacion Fiscal considera que no se ha superado el hallazgo ya que lo que
esta reparando es el hecho de (sic) no se exigieron las tres cotizaciones para la adquisicion
de Servicios Materiales y no el hecho que no tuvieran el respaldo documental en este caso
las lacturas que presentan, Inobservando lo establecido en el Art. 40 literal ¢) de la LACAP,
corriéndose el riesgo de adquirir bienes y servicios a un alto costo y de mala calidad.
Reparo Seis, Responsabilidad Administrativa. Gastos en material de Construccion
comprado en exceso a los necesarios para la construccion de Empedrado y fraguado con
superficie Terminada en Caserio Morales Palacios, Canton las Marias; al respecto los
cuentadantes en su escrito refieren que como Concejo municipales desconocen de aspectos
téenicos para la ejecucion de proyectos, es por ello que se contrata un  profesional para la
ejecucion de la carpeta Téenica, para dichos proyectos... en la cual especifica la cantidad
de material a utilizar para la ejecucion de dicho proyecto, en el cuadro comparativo
relacionan la cantidad comprada con la cantidad necesaria, esta ultima no tiene ni una base

legal ...segin su documentacion existe una diferencia de $482.75 y no de $3,763.25; Ante
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este hallazgo la representacion fiscal considera que el hallazgo se mantiene debido a que
inobservaron lo establecido en el Art. 12 parrafo 4 del reglamento de la Ley FODES, “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente... lo que no verificaron si la cantidad dada
por el ingeniero era necesaria o era demasiado, es decir que no se percataron de los
materiales utilizados, tal es asi que reconocen una menor cantidad que la sefialada como
exceden, por lo que este reparo se mantiene. Con las Justificaciones. documentacion
presentada y la inspeccion realizada a solicitud de los cuentadantes, la cual segin consta en
acta de inspeccion agregada en el expediente asi como el informe del perito, se establece
que este se desvanece de manera parcial, es decir que el detrimento del patrimonio de la
Municipalidad persiste, en una menor cantidad de la reparada y el incumplimiento de las
normas ya mencionadas se dieron en el momento de realizar la auditoria que dio origen a

este pliego de reparo; en base al Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, en la que |

consigna que La responsabilidad Administrativa de los funcionarios y empleados...se dard
por inobservancia de las disposiciones legales, y reglamentarias y por el incumplimiento de\\,
sus atribuciones, facultades, [unciones y deberes o estipulaciones contractuales... y-';r'l y
cuanto a la Responsabilidad Patrimonial en el Art. 55 consigna se determinara en fl}lilj:{a'
privativa por la Corte, por el perjuicio econéomico demostrado en la disminucion déf‘)I:;.{S"
patrimonio sufrido por la entidad u organismo respectivo, en razon de ello, en base al Art.
69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la repiblica, solicito una sentencia

condenatoria. : por resolucion de folios 302 se tuvo por evacuada la audiencia

conferida.

VIII-) A folios 316 frente corre agregado el oficio girado a la Corte Suprema de
Justicia, para que se nos informara si existian herederos; a lo que dicha Corte manifesté que
si aparecian herederos, siendo la sefiora MARIA EMILIA VILLAFRANCO DE REYES
conocida por MARIA EMILIA VILLAFRANCO ABREGO, conyuge del causante,
como consta a folios 317 el oficio remitido a esta Cémara; por lo que por auto de folios 318
se procedié a emplazar a la mencionada sefiora como consta con las esquela que corre

agregada a folio 320. Por auto de folios 322 fue declarada Rebelde.

IX-) De folios 370 vuelto a folio 371 frente se tuvo por interrumpida la Rebeldia, se
admiti el escrito  presentado a folios 336 frente y vuelto y documentos que corren
agregados de folios 337 frente a folio 370 frente, por la sefiora MARIA EMILIA
VILLAFRANCO DE REYES conocida por MARIA EMILIA VILLAFRANCO
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ABREGO, se tuvo por parte y al mismo tiempo se ordend traer el presente Juicio para

Sentencia.

X-) Luego de analizadas las explicaciones dadas, prueba documental presentada por
los Reparados  y la opinion  Fiscal, esta Camara CONCLUYE Que la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. contenida en el

Pliego de Reparo son los siguientes: Repare  Niamero Uno: Referente al nombramiento
de la Comision Evaluadora de Ofertas; en su defensa los reparados: JOSE MAN RIQUE
VILLATORO, JULIO CESAR CONTRERAS, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ
FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, MARIA ALVARADO DE
SORTO, JUAN ANGEL SANTOS, JOSE TOMAS REYES, manifiestan que la
Comision  Evaluadora de Ofertas fue conformada por ¢l Coneejo Municipal y que ellos
desarrollaron sus funciones, las cuales quedan evidenciadas en los distintos Informes de
Evaluacion de Ofertas. en los que aparecen los nombres v las firmas de los miembros de la
Comision, sin embargo por descuido o por olvido no se realizo el respectivo nombramiento
mediante un  Acuerdo Municipal: el Articulo 20 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica, expresa de forma precisa que las comisiones
deben de ser nombradas, por quicn y hasta detalla quienes serdn los miembros que la
conformaran; por tal razon y las explicaciones dadas por los funcionarios responsables se
confirma la observacion objeto del Reparo nimero Uno y por lo mismo el incumplimiento
al Articulo ya relacionado: por lo que de conformidad con el Articulo 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, es procedente la imposicion de una sancion
Administrativa a los sefiores JOSE MANRIQUE VILLATORO, JULIO CESAR
CONTRERAS, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA
JIMENEZ DE SORTO, MARIA ALVARADO DE SORTO, JUAN ANGEL
SANTOS, JOSE TOMAS REYES. Reparo Namero Dos: Referente al Proyecto

Ejecutado sin Exigir Garantia de Buena Obra, en su defensa la reparada, sefiora ELISA

ANABEL BONILLA, manifiesta que la garantia no fuc presentada por la Empresa
realizadora, Proyectos de Ingenieria de El Salvador, S.A. de C.V. , la cual solicito en varias
ocasiones: sin embargo el Articulo 31 de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la
Administracion  Pablica, menciona que las [nstituciones contratantes  exigirdan
oportunamente segiin el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las garantias para
asegurar, dentro de las cuales se encuentra la de la Buena Obra, que no es mas que la que se
otorga a favor de la Institucion contratante, para asegurar que el contratista respondera por
las fallas y desperfectos que le sean imputables durante el periodo que se establezca en el

contrato y en ningln caso podrd ser menor de un afio, como lo detalla el Articulo 37 de la
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica: por tal razén
consideramos los suscritos que la documentacion presentada no desvanece en nada la
responsabilidad atribuida por lo que es claro el incumplimiento a los Articulos 31 y 37 de la
[.ey de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica; por lo que es
procedente imponer una sancion Administrativa de conformidad a los Articulos 54 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la republica a la sefiora ELISA ANABEL BONILLA.
Reparo Nimero Tres. Relacionado a la Partida de Obra Pagada y no Ejecutada en los
proyectos de Obra de Paso del Cantén Honduritas y Proyecto de Infraestructura de
Dispensario Médico del Canton Upire, los reparados JOSE MANRIQUE VILLATORO,
JULIO CESAR CONTRERAS, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA
MARITZA JIMENEZ DE SORTO, MARIA ALVARADO DE SORTO, JUAN
ANGEL SANTOS, JOSE TOMAS REYES y la Sefiora MARIA EMILIA
VILLAFRANCO DE REYES, conocida como MARIA ELENA VILLAFRANCO
ABREGO, como heredera del sefior JOSE MAXIMILIANO REYES: Que las

observaciones hechas por los Auditores de la Corte de Cuentas. no estin en concordancia,,
I

con las medidas que ellos tienen en los proyectos que se cuestionan, para solventar clichnsj'\‘._

observaciones es que han solicitado remedicion de los Proyectos, solicitud que fue’
concedida y de acuerdo a la informacion obtenida del peritaje realizado a ambos proyectos
se concluye: En cuanto a la Obra de Paso del Canton Honduritas, la condicion se desvanece
por el monto total de $1,045.89; no asi del Proyecto sobre Infraestructura del dispensario
Médico del Cantén Upire, que se desvanece hasta por la cantidad de cinco mil délares con
veintinueve centavos ($5,000.29), quedando un remanente de un mil treinta y siete ddlares
con treinta y dos centavos ($1,037.32); cantidad por la que tendrian que responder los
sefiores JOSEE MANRIQUE VILLATORO, JULIO CESAR CONTRERAS, JOSE
RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO,
MARIA ALVARADO DE SORTO, JUAN ANGEL SANTOS, JOSE TOMAS REYES
y la Sefiora. MARIA EMILIA VILLAFRANCO DE REYES, conocida como MARIA
ELENA VILLAFRANCO ABREGO, como heredera del sefior JOSE MAXIMILIANO
REYES. Por tal razon es procedente imponer una Responsabilidad Patrimonial atribuida a
los funcionarios reparados en base a lo establecido en los Articulos 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, Reparo Niimero Cuatro: : Referente al nombramiento
de la Comisidn Evaluadora de Ofertas; en su defensa los reparados: JOSE MAN RIQUE
VILLATORO, JORGE ALBERTO ALFARO, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ
FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, MARIA ALVARADO DE
SORTO, SALVADOR JOYA RAMIREZ, JOSE DARIO VELASQUEZ REYES y
JOSE SANTANA ZABALA, manifiestan que la Comision Evaluadora de Ofertas fue
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conformada por el Concejo Municipal y que ellos desarrollaron sus funciones. las cuales
quedan evidenciadas en los distintos Informes de [valuacion de Olertas, en los que
aparecen los nombres v las firmas de los miembros de la Comision, sin embargo por
descuido o por olvido no se realizé el respectivo nombramiento mediante un Acuerdo
Municipal; sin embargo el Articulo 20 de la Ley de Adgquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica, expresa de forma precisa  que las comisiones deben de ser
nombradas, por quien y hasta detalla quienes serdan los miembros que la conformaran: por
tal razon y las explicaciones dadas por los funcionarios responsables se confirma la
observacion  objeto del Reparo nimero Cuatro, y por lo mismo el incumplimiento al
Articulo ya relacionado: por lo que de conformidad con el Articulo 54 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, es procedente la imposicion de una sancion
Administrativa a los sefiores JOSE MANRIQUE VILLATORO, JORGE ALBERTO
ALFARO, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA
JIMENEZ DE SORTO, MARIA ALVARADO DE SORTO, SALVADOR JOYA
RAMIREZ, JOSE DARIO VELASQUEZ REYES y JOSE SANTANA ZABALA.
Reparo Numero Cinco: Referente a la Adgquisicion de Servicios y materiales sin exigir las
Tres Cotizaciones, los funcionarios reparados JOSE MANRIQUE VILLATORO,
JORGE ALBERTO ALFARO, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA
MARITZA JIMENEZ DE SORTO, MARIA ALVARADO DE SORTO, SALVADOR
JOYA RAMIREZ, JOSE DARIO VELASQUEZ REYES y JOSE SANTANA

ZABALA, manifiestan: que presentan las cotizaciones de materiales para los proyectos
relacionados en este Reparo; Por tal razén y en base a la documentacion presentada, los
suscritos somos del criterio que los argumentos presentados por los funcionarios, JOSE
MANRIQUE VILLATORO, JORGE ALBERTO ALFARO, JOSE RAIMUNDO
CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, MARIiA
ALVARADO DE SORTO, SALVADOR JOYA RAMIREZ, JOSE DARIO
VELASQUEZ REYES y JOSE SANTANA ZABALA, desvanecen el Reparo atribuible.
Reparo Numero Seis: Referente a los Gasios en Material de Construccion comprado en
Exceso a los Necesarios para la construccion de Empedrado y Fraguado con Superficie
terminada en Caserio Los Morales Palacios, Canton las Marias | los sefiores reparados
JOSE MANRIQUE VILLATORO, JORGE ALBERTO ALFARO, JOSE
RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO,
MARIA ALVARADO DE SORTO, SALVADOR JOYA RAMIREZ, JOSE DARIO
VELASQUEZ REYES y JOSE SANTANA ZABALA, manifiestan: Que los Concejos
Municipales desconocen de aspectos téenicos para la ejecucion de proyectos, por eso se

contrata un profesional para la ejecucion de la carpeta téenica, en la cual especifica la
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cantidad de material a utilizar para la ejecucion de dicho proyecto, sin embargo el cuadro
comparativo que consta en el Pliego de Reparos presenta una diferencia de $3.763.25 y en
la documentacion presentada por ellos la diferencia es de $482.75: sin embargo las
explicaciones proporcionadas no son satislfactorias, ya que comparan las cantidades
establecidas en la Carpeta Técnica con las compradas, pero la comparacion debio hacerse
entre la cantidad comprada y la necesaria.; el Articulo 12 del Reglamento de la Ley de de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios en el inciso
cuarto establece que los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparenle, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos londos: por tal razén los
suscritos somos del criterio que es procedente aplicar una sancion administrativa de
conformidad al Articulo 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica a los
sefiores JOSE MANRIQUE VILLATORO, JORGE ALBERTO ALFARO, JOSE
RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO,

1k

- "‘;EE.S.I'E-;
MARIA ALVARADO DE SORTO, SALVADOR JOYA RAMIREZ, JOSE DARIf] {::j,:f'.'f:'r :4\

1:‘;? My U}“: .
VELASQUEZ REYES y JOSE SANTANA ZABALA, w3 %@} 2!

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucién de la Repiiblica™ it

de El Salvador, Articulos. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles y 54, 55, 66, 67,
68. 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En nombre de la
Republica de El Salvador esta Camara FALLA: I-) DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL REPARO NUMERO CINCO, por
las razones expuestas en el literal anterior y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores
JOSE MANRIQUE VILLATORO, Alcalde del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta
y uno de diciembre de dos mil seis;: JORGE ALBERTO ALFARO, Sindico del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; JOSE RAIMUNDO CHAVEZ
FRANCISCO, Primer Regidor Propietario del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta y
uno de diciembre de dos mil seis; NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, Segundo
Regidor Propietario del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis; MARIA ALVARADO DE SORTO, Tercer Regidor Propietario del uno de
marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; SALVADOR JOYA
RAMIREZ, Cuarto Regidor Propietario del uno de mayo al freinta y uno de diciembre de
dos mil seis: JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto Regidor Propietario del uno
de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis: JOSE SANTANA ZABALA, Sexto
Regidor Propietario del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis. II-)

DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA segtn corresponde a cada
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servidor Actuante, por los Reparos UNO, DOS, CUATRO y SEIS y en consecuencia
CONDENASELE al pago del veinte por ciento de su salario, el cual es una multa
conforme al Articulo 107 inc. 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, de la
siguiente manera: JOSE MANRIQUE VlLLA'l‘ORO,jAlcaldc del uno de marzo de dos
mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil seis. a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS
($294.29): JULIO CESAR CONTRERAS,/Qindico del uno de marzo de dos mil cuatro al
treinta de abril de dos mil seis, a pagar la cantidad de OCHENTA DOLARES ($80.00);
JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor Propictario del uno de
marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, a pagar la cantidad de
CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($42.86):
NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO&“éegundu Regidor Propietario del uno de
marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil seis a pagar la cantidad de
CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($42.86);
MARIA ALVARADO DE SORTO, Tercer Regidor Propietario del uno de marzo de dos
mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil seis. a pagar la cantidad de
CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($42.86): JUAN
ANGEL SANTOS, Cuarto Regidor Propietario del uno de marzo de dos mil cuatro al
treinta de abril de dos mil seis, a pagar la cantidad de TREINTA Y CUATRO DOLARES
CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($34.29); JOSE TOMAS REYES; Sexto Regidor
Prapietario del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, a pagar la
cantidad de TREINTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS
($34.29); ELISA ANABEL BONILLA; Jefe Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, a pagar
la cantidad de SESENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS ($68.57E JORGE ALBERTO ALFARO,L/SIindicn del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis, a pagar la cantidad de CUARENTA Y DOS
DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (42.86): SALVADOR JOYA
RAMIREZ, Cuarto Regidor Propietario del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de
dos mil seis, a pagar la cantidad de CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y
SEIS CENTAVOS ($42.86): JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto Regidor
Propietario del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, a pagar la
cantidad de CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS
($42.86); JOSE SANTANA ZABALA, Sexto Regidor Propietario del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis, a pagar la cantidad de CUARENTA Y DOS
DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($42.86). 1I-) DECLARESE
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PARCIALMENTE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL REPARO NUMERO TRES, hasta por un monto de SEIS MIL CUARENTA Y
SEIS DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS ($6,046.18) quedando pendiente de
liquidar la cantidad de MIL TREINTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS (51,037.32) v CONDENESE conjuntamente a los sefiores: JOSE
MANRIQUE VILLATOROQO, Alcalde del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta y uno
de diciembre de dos mil seis: JULIO CESAR CONTRERAS, Sindico del uno de marzo
de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis: JOSE RAIMUNDO CHAVEZ
FRANCISCO, Primer Regidor Propietario del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta y
uno de diciembre de dos mil seis; NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, Segundo
Regidor Propietario del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos
mil seis; MARIA ALVARADO DE SORTO, Tercer Regidor Propietario del uno de
marzo de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; JUAN ANGEL
SANTOS, Cuarto Regidor Propietario del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta de abril
de dos mil seis: JOSE TOMAS REYES, Sexto Regidor Propietario del uno de marzo de
dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Responsabilidad que es compartida con la
sefiora MARIA EMILIA VILLAFRANCO DE REYES, conocida como MARIA
EMILIA VILLAFRANCO ABREGO, como heredera del sefior JOSE MAXIMILIANO
REYES, conocido por JOSE MAXIMILIANO REYES FUENTES, quien actué como
Quinto Regidor Propietario, del uno de marzo de dos mil cuatro al treinta de abril de dos
mil seis; TV-) Al ser cancelada la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la
Tesoreria de la Alcaldia Municipal de Nueva Esparta, Departamento de La Union;
asimismo al ser cancelada la multa impuesta désele ingreso al Fondo General de la Nacion.
V-) Déjese pendiente la aprobacion de la gestion de los sefiores antes mencionados, en el

cargo y periodo ya citado, hasta el cumplimiento dg la presente sentencia.

-

NOTIFIQUESE.

Exp. No. CAM-V-JC-D51-2008-3
SMM
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador. a las ocho horas del dia

once de enero de dos mil diez.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habi¢ndose
interpuesto recurso alguno de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada la Sentencia
Definitiva pronunciada por esta Camara a las nueve horas del dia tremta de

nnoviembre de dos mil nueve.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de

Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

Exp. JC-A51-2008-3
Cam. 5" de 1" Inst.
SMM
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefores

Concejo Municipal de Nueva Esparta
Departamento de La Unidn

Presente

I INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de la Republica, Articulos 5y 31
de la Ley de esta Corte y en base a Orden de Trabajo No. DASM-ORSM-
014/2007, hemos realizado examen especial, a la Ejecucion Presupuestaria, a los
Ingresos, Egresos y Disponibilidades, durante el periodo del 01 de Marzo del 2004
al 30 de Abril del 2006.

. OBJETIVOS Y ALCANCE

1. Objetivo General

Evaluar la legalidad de los Ingresos, egresos, Disponibilidades y Obras de
Desarrollo Local.

8 Objetivos Especificos

1. Analizar la documentacion de Ingresos y Egresos

2. Evaluar la aplicacion correcta en los cobros realizados

3. Evaluar la legalidad y pertinencia de los pagos realizados

4. Validar la informacion reflejada en las disponibilidades

5. Evaluar legalidad en las Obras de Desarrollo Local ejecutadas

3. Alcance

El Examen comprende la evaluacién de los Ingresos, Egresos, Disponibilidades e
Inversion en Obras de Desarrollo Local, durante el periodo del 01 de Marzo del
2004 al 30 de Abril del 2006.

El Examen Especial fue conducido de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

lll. RESULTADOS OBTENIDOS

% Y]

N -
1. NOMBRAMIENTO DE COMISION EVALUADORA DE OFERTAS 2

En los proyectos contratados por Licitacion Publica y Publica por Invitacion, no
existe nombramiento de la Comision Evaluadora de Ofertas, segun detalle:

MONTO FORMA DE
NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATADO | CONTRATACION
Construccién de Puente Vehicular sobre Rio | $ 137,728.34 Licitacién Publica
Nueva Esparta, salida a Polords
Infraestructura de Dispensario Médico, Cantén | $ 61,871.51 Licitacion ~ Publica
Las Marias por Invitacion
Infraestructura de Dispensario Médico, Caserio | $ 87,652.54 Licitacion  Publica
Upire, Cantén Monteca. Por Invitacion
Construccién de Adoquinado completo en Av. | $ 87,500.00 Licitacion ~ Publica
Nueva Norte. Av. Las Flores Norte de Colonia 3 por Invitacion
de Mayo y calle Santa Isabel Oriente de Colonia
Santa Isabel de Nueva Esparta
Construccién de cerca perimetral y morgue en | § 32,858.07 Licitacion  Publica
cementerio de Caserio Upire, Canton Monteca. por Invitacion
Construccién de cerca perimetral de Centro
Escolar Catalino Amaya, Cantén Monteca. $ 35,307.62 Licitacién  Publica

por Invitacion

El Art.20 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), establece: Dependiendo de la cantidad de adquisiciones o
contrataciones, cada instituciéon constituira las comisiones en cada caso, para la
Evaluacion de Ofertas que estime conveniente, las que seran nombradas por el
titular o a quién éste designe. Dichas comisiones podran variar de acuerdo a la
naturaleza de las obras, bienes o servicios a adquirir. Procederan en todo caso,
cuando se trate de licitaciones o concursos publicos o publicos por invitacion,
nacionales o internacionales.

En cuanto a la contratacion directa y la libre gestion, sera potestad del titular la
constitucion de las comisiones de evaluacion de ofertas respectivas.
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Las comisiones a las que se refiere este articulo se formaran por lo menos con Ios
miembros siguientes:

a.- El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la
persona que €l designe;

b.- El solicitante de la obra, bien o servicio o su delegado;
c.- Un Analista Financiero; vy,
d.- Un experto en la materia de que se trate la adquisicion o contratacion.

En el caso de las municipalidades, Tribunal de Servicio Civil, representaciones
diplomaticas y consulares, las comisiones a que se refiere este articulo se
conformaran de acuerdo a su estructura institucional. (2)

La deficiencia se debe que el Concejo Municipal no nombré la Comision
Evaluadora de ofertas.

Al no nombrar a la Comisién Evaluadora de Ofertas, no existe un responsable por
alguna oferta que esté mal evaluada y que no cumpla las condiciones establecidas
en las bases de licitacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de la UACI manifest6: “Se han hecho las sugerencias al Concejo y Alcalde
Municipal, sobre estos acuerdos, ademas, a partir de este afio, ya se ha iniciado,
el nombramiento de la Comisién Evaluadora de ofertas, para cada proceso de
licitacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la Administracion confirman la observacion

2. PROYECTO EJECUTADO SIN EXIGIR GARANTIA DE BUENA OBRA

Comprobamos que en la ejecucion del proyecto: Construccion de Puente
Vehicular Salida a Polorés, ejecutado con un monto de $ 156,473.34, no existe
evidencia de la Garantia de Buena Obra.

El Art. 31 literal b) de la LACAP, establece: “Para proceder a las adquisiciones y
contrataciones reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigiran
oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las
garantias para asegurar:

c) ElI Cumplimiento de Contrato; vy,
d) La Buena Obra.
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En las bases de licitacion o de concurso podra determinarse cualquier otro hecho =

que deba garantizarse, segun el caso, aunque no aparezca mencionado
anteriormente.

En las mismas bases de licitacién o de concurso, debera indicarse la exigencia de
éstas garantias, los plazos en que deben rendirse o presentarse y, cuanto sea
necesario para que los ofertantes queden plenamente informados, todo de
acuerdo al objeto de las obligaciones que deben asegurarse y El Articulo 37 de la
misma Ley define: Garantia de Buena Obra, es la que se otorgara a favor de Ia
institucion contratante, para asegurar que el contratista respondera por las fallas y
desperfectos que le sean imputables durante el periodo que se establezca en el
contrato; el plazo de vigencia de la garantia se contara a partir de la recepcion
definitiva de la obra. Cuando sea procedente, ésta garantia debera exigirse en la
compra de bienes y suministros.

El porcentaje de la garantia sera el 10% del monto final del contrato, su plazo y
momento de presentacién se establecera en las bases de licitacion, la que en
ningun caso podra ser menor de un afo.”

La deficiencia se debe que la Jefa de la UACI, no exigi¢ al Contratista, la Garantia
de Buena Obra.

Al no exigir la Garantia de Buena Obra, no asegura que el Contratista responda
por fallas y desperfectos que le sean imputables, en relacion a la obra ejecutada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota presentada por la Jefa de la UACI, manifiesta: “la garantia no fue
presentada por la Empresa realizadora, Proyectos de Ingenieria de El Salvador,
SA de CV, la que solicite en diferentes ocasiones.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Debido a que la Garantia de Buena Obra no fue presentada por el Contratista, tal
como lo manifiesta la Jefa de la UACI en su respuesta, la observacion se mantiene
3. PARTIDA DE OBRA PAGADA NO EJECUTADA

Al evaluar técnicamente los proyectos se observo lo siguiente: -

» Proyecto Construccion de Obras de Paso Cantén Honduritas
Descripciéon | Obra Obra medida | Diferencia Precio Monto de
Contratada en campo Unitario Obra pagada
y no
ejecutada
Construccion | 180.00 m3 165.52 m3 14.48 m3 $7223 $ 1,045.89
de aletones
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» Proyecto Infraestructura de Dispensario Medico Cantén Upire

Descripcién Obra Obra Diferencia Precio Monto de
Contratada medida en Unitario Obra
campo pagada y no
ejecutada
Muro de [ 93.31 M3 54.00 M3 39.31 M3 $69.73 $2,741.09
mamposteria
de piedra
Enladrillado 35.40 M2 25.00 M2 10.40 M2 $20.49 $ 213.10
de piso
antideslizante
20x20
Cerca malla 243.62 M2 174.20 M2 69.42 M2 $ 35.60 $ 2,471.35
ciclén 9x72,
tubo
galvanizado 1-
172@2M
Barandal 55.07 ML 40.04 ML 15.03 ML $13.93 $ 20937
metélico de
tubo industrial
2x1 h=0.90M
Suministro e | 125.81 ML 91.45 ML 34.36 ML $11.72 $ 40269
instalacion de
alambre razor
TOTAL $6,037.61

El Reglamento de la Ley FODES, en el Art. 12, manifiesta en el parrafo 4, “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Causa del hecho es que el Concejo Municipal, cancel6 la obra sin percatarse del
material inexistente y de cancelar obra no ejecutada

Lo anterior expone a la Municipalidad a un posible detrimento patrimonial por la
cantidad de $ 7,083.50

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En cuanto al Proyecto Construccion de Obras de Paso Canton Honduritas El
Alcalde Municipal mediante nota manifestd: “Presentamos escrito realizado por el
supervisor de la obra en la cual explica que se realizé mas metros cubicos que los
contratados.” Asi mismo; sobre el Proyecto Infraestructura de Dispensario Medico
Cantén Upire manifestd: “De acuerdo a visita hecha al proyecto antes mencionado
y en compaifia del constructor de la obra, realizamos mediciones de las
actividades cuestionadas en el Informe de Auditoria y seglin consta en
documentacion, no existe diferencias alguna, sin embargo se realizé mas obra de
la contratada y la cual no fue cancelada, por un valor de $ 6,972.77."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el sefior Alcalde, sobre el Proyecto
Construccion de Obras de Paso Canton Honduritas, no tienen relacion con las
partidas cuestionadas ya que argumentan que se realizaron mas metros cubicos
que los contratados y no se menciona nada sobre los aletones. Asi mismo; sobre
el Proyecto Infraestructura de Dispensario Medico Cantén Upire, no presentan
documentacién que contribuya a desvanecer la observacion, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

v PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos y
Disponibilidades e Inversién en Obras de Desarrollo Local, correspondiente al
periodo del 01 de Marzo del 2004 al 30 de Abril del 2006 y ha sido elaborado para
comunicar al Concejo Municipal de Nueva Esparta, Departamento de la Unién y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

03 de junio del 2008
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Sefiores

Concejo Municipal de Nueva Esparta
Departamento de La Unidn

Presente

1. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5y 31
de la Ley de esta Corte y en base a Orden de Trabajo No. DASM-ORSM-
014/2007, hemos realizado examen especial, a la Ejecucion Presupuestaria, a los
Ingresos, Egresos y Disponibilidades, durante el periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre del 2006.

il OBJETIVOS Y ALCANCE

[ Objetivo General

Evaluar la legalidad de los Ingresos, Egresos, Disponibilidades y Obras de
Desarrollo Local.

2. Objetivos Especificos

1. Analizar la documentacioén de Ingresos y Egresos

2. Evaluar la aplicacion correcta en los cobros realizados

% Evaluar la legalidad y pertinencia en los pagos

4. Validar la informacion reflejada en las disponibilidades

3. Evaluar legalidad en las Obras de Desarrollo Local ejecutadas
3. Alcance

El Examen comprende la evaluacion de los Ingresos, Egresos, Disponibilidades e
Inversion en Obras de Desarrollo Local, durante el periodo del 01 de mayo al 31
de diciembre del 2006.

El Examen Especial fue conducido de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica




lll. RESULTADOS OBTENIDOS

) NOMBRAMIENTO DE COMISION EVALUADORA DE OFERTAS

En los proyectos contratados por Licitacion Puablica y Publica por Invitacion, no
existe nombramiento de la Comisién Evaluadora de Ofertas, segun detalle:

MONTO FORMA DE
NOMBRE DEL PROYECTO CONTRATADO | CONTRATACION
Calle tipo concreto hidraulico en |$ 4847625 Licitacion Publica
prolongacion de calle Independencia y por Invitacién
Avenida Nueva del Area Urbana de
Nueva Esparta
Electrificacion en Caserio La Finquita, | $ 29,902.30 Licitacion Publica
Cantén Las Marias. por Invitacion
Electrificacion en Caserio El Manzano, | $ 17,854.67 Licitacion Publica
Cantéon Monteca. por Invitacion

El Art.20. De la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: Dependiendo de la cantidad de adquisiciones o contrataciones,
cada institucion constituira las Comisiones en cada caso, para la Evaluacion de
Ofertas que estime conveniente, las que seran nombradas por el titular o a quién
éste designe. Dichas Comisiones podran variar de acuerdo a la naturaleza de las
obras, bienes o servicios a adquirir. Procederan en todo caso, cuando se trate de
licitaciones o concursos publicos o publicos por invitacion, nacionales o
internacionales.

En cuanto a la contratacion directa y la libre gestion, sera potestad del titular la
constitucion de las comisiones de evaluacion de ofertas respectivas.

Las comisiones a las que se refiere este articulo se formaran por lo menos con los
miembros siguientes:

a.- El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la
persona que €l designe;

b.- El solicitante de la obra, bien o servicio o su delegado;

c.- Un Analista Financiero; y,



d.- Un experto en la materia de que se trate la adquisicion o contratacién.

En el caso de las municipalidades, Tribunal de Servicio Civil, representaciones
diplomaticas y consulares, las comisiones a que se refiere este articulo se
conformaran de acuerdo a su estructura institucional. (2)

La deficiencia se debe que el Concejo Municipal no nombré a la Comisién
Evaluadora de ofertas.

Al no nombrar a la Comision Evaluadora de Ofertas, no existe un responsable por
alguna oferta que esté mal evaluada y que no cumpla las condiciones establecidas
en las bases de licitacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de la UACI manifestd: “Se han hecho las sugerencias al Concejo y Alcalde
Municipal, sobre estos nombramientos, ademas, a partir de este afio, ya se ha
iniciado a nombrar a la Comisién Evaluadora de ofertas.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la Administracion confirman la observacion

2 ADQUISICION DE SERVICIOS Y MATERIALES, SIN EXIGIR LAS TRES
COTIZACIONES.

En Proyectos ejecutados bajo la modalidad de administracién, para la adquisicion
de materiales y servicios no exigieron las tres cotizaciones segun detalle:

Construccién de Empedrado Fraguado Caserio El Alto, Cantéon El portillo (32
Etapa). Monto $ 28,552.39

Cemento Arena Piedra Transporte

$ 8,339.00 $ 2,400.00 $ 3,950.00 $6,929.00

Construccion de Empedrado Fraguado Con Superficie Terminada Caserio los
Morales Palacios, canton Las Marias. Monto $ 34,284.95

Cemento Arena Piedra Transporte

$ 6,750.00 $ 1,920.00 $ 3,520.00 $ 12,060.00

Construccion de Empedrado fraguado Con Superficie Terminada y Cordon Cuneta
en calle Principal, Caserio Las Mirilitas, canton las Marias. Monto
$ 25,825.50

Cemento Arena Transporte

$ 8,625.00 $ 2,400.00 $9,230.00




El Art. 40 literal c) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de\ 1a
Administracion Publica establece: Los montos para la aplicacion de las formas de™
contratacién seran los siguientes:

c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos
urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que
bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resoluciéon razonada.

La deficiencia se origin6 debido a que en la mayoria de adquisiciones y
contrataciones de montos por libre gestion el Concejo Municipal no notifica con
anticipacion a la Jefa de la UACI, sobre los servicios y materiales a adquirir

Al no solicitar las tres cotizaciones, se corre el riesgo de adquirir bienes y servicios
a un alto costo y de mala calidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Jefa de la UACI manifest6: “No se ha solicitado las tres cotizaciones porqué en
la mayoria de adquisiciones y contrataciones de montos por libre gestion no se me
notifica con anticipacion”, asi mismo el Alcalde Municipal manifesté: “ con respecto
a la compra de piedra, esta se compro a las personas que viven en los Cantones y
Caserios cercanos a los proyectos que se ejecutaron, es por ello que se obvid las
cotizaciones ya que la compra se realizé con los habitantes beneficiados,
disminuyendo asi los costos en la compra de materiales, tal como lo establece el
numeral 5 del articulo 31 del Codigo Municipal; con relacién a la arena esta
siempre se ha comprado en Pro-Block, ya que por experiencias en proyectos
anteriormente ejecutados, el material que esta compafia ofrece es de mayor
calidad y rendimiento que el de otras areneras; en cuanto a la compra del cemento
estas siempre se ha realizado en Santa Rosa de Lima, ya que ahi se encuentran
las ferreterias mas cercanas del municipio

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Debido a los comentarios y evidencias, obtenidas por la Jefa de la UACI; asi como
las explicaciones proporcionadas por el Alcalde Municipal la observacion se
mantiene.
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3. GASTOS EN MATERIAL DE CONSTRUCCION COMPRADO EN EXCESO .

A LOS NECESARIOS.

e Construccion de Empedrado Fraguado con Superficie Terminada en

Caserio los Morales Palacios, Canton las Marias

Material Cantidad Cantidad Diferencia Precio Monto de la
Comprada Necesaria Unitario diferencia
Cemento 1200 bolsas | 677 bolsas 523 bolsas $ 575 $3,007.25
Arena 160 M3 97 M3 63 M3 $12.00 $ 756.00
Total $3,763.25

El Reglamento de la Ley FODES, en el Art. 12, manifiesta en el parrafo 4, “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Causa del hecho es que el Concejo Municipal, autorizé cancelar la obra sin
percatarse de los materiales utilizados.

Lo anterior expone a la Municipalidad a un posible detrimento patrimonial por la
cantidad de $ 3,763.25.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Alcalde Municipal mediante nota manifiesta que el Ingeniero José Hernan
Castro Membrefio, elaborador de la Carpeta Técnica manifiesta que para realizar
el proyecto es necesario la compra de materiales en la cantidad mencionada en
dicha carpeta; en base a eso el Concejo Municipal realiza la compra de materiales
y en cuanto al cemento nos da una diferencia comprada en exceso de $ 926.75 y
en cuanto a la arena no da una diferencia no comprada de $ 444.00.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones proporcionadas no son satisfactorias, ya que comparan las
cantidades establecidas en la Carpeta Técnica con las compradas, pero la
comparacion debidé hacerse entre la cantidad comprada y la necesaria.

v RECOMENDACIONES
Recomendamos al Concejo Municipal:

1) Que en la contratacion de proyectos por Licitacion Publica y Publica por
Invitacién, nombren a la Comisién Evaluadora de Ofertas

2) Comunicar con oportunidad a la Jefa de la UACI, las cantidades de
materiales a adquirir o los servicios a contratar, con el objeto de que éstos
se coticen




3) Disefar controles que permitan conocer con exactitud que los materiales
adquiridos se utilicen en los proyectos.

\' PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos,
Disponibilidades y Obras de Desarrollo Local, correspondiente al periodo del 01 de
mayo al 31 de diciembre del 2006 y ha sido elaborado para comunicarlo al
Concejo Municipal de Nueva Esparta, Departamento de la Union y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

03 de junio del 2008
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