I
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas diez
minutos del dia cinco de febrero de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado de oficio con base al
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE SAN IGNACIO,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, correspondiente al periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; efectuado por
la Direccion de Auditoria Dos de esta Corte de Cuentas; en el cual
aparecen relacionados segun nota de antecedentes los servidores
actuantes sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES, Alcalde
Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO, Sindico
Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ, Primer Regidor
Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ CORNEIJO, Segundo Regidor
Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN ERAZO, Tercer Regidor

Propietario; Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON, Cuarto Regidor \

Propietario; Sr. MANUEL HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ; Jefe UACI:
Srita. ROSA ESTELA RIVERA ROMERO, Encargada de Cuentas
Corrientes; y Sr. EDWIN BALMORE SANTOS MURCIA, Encargado de
Catastro, quienes actuaron en la Municipalidad y periodo ya citado.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal
General de la Republica la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN; la sefiora ROSA ESTELA RIVERA ROMERO; los sefores:
Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES, ISRAEL ADALBERTO MATA
MALDONADO, FRANCISCO GUILLEN ERAZO, SAUL ARNOLDO
REGALADO DIAZ, OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO, JORGE
ALBERTO GUEVARA DUBON; EDWIN BALMORE SANTOS MURCIA;
y MANUEL HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ; por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:
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I-) Que con fecha siete de septiembre de dos mil nueve, esta
Camara tuvo por recibido el Informe de Examen Especial en comento,
ordenando proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer la responsabilidad correspondiente a las personas actuantes,
mencionadas en el preambulo de esta Sentencia, mandandose en el
mismo auto notificar dicha resolucién al Fiscal General de la Republica,
acto procesal de comunicacidn que consta a fs. 35 fte., todo de
conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

II)- A fs. 36 fte., se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, mediante el cual se
muestra parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica, legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que
se agreg6 a fs. 37 y 38 ambos fte. Por auto de fs. 39 fte., se admitid y
agregd el escrito relacionado anteriormente, teniéndose por parte a la
Licenciada MARTINEZ GUZMAN, en su calidad antes descrita. De
acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la citada Ley y verificado el
analisis del Informe de Examen Especial ya relacionado, se determino
procedente el dictar el Pliego de Reparos agregado de fs. 40 al fs. 46
todos vto., conteniendo indicio de Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial conforme a los Articulos 54 y 55 de la Ley antes
mencionada; que en lo pertinente dice:"""" " REPARO UNO
(Responsabilidad Administrativa) LOS MANEJADORES DE
FONDOS NO RINDIERON FIANZA. El equipo de auditores comprobd
que el Refrendario de Cheques y Tesorero Municipal, responsables del
control, recepcion y manejo de fondos no rindieron fianza a satisfaccion,
ademas el Alcalde Municipal realizo las funciones de Tesorero durante el
periodo auditado, creando incompatibilidad de funciones. La deficiencia
se debid a que los miembros del Concejo Municipal, no exigieron las
fianzas al Tesorero ni a los refrendarios, siendo ellos los responsables
directos de manejar los fondos de la Municipalidad, como consecuencia
la Administracion no estd protegiendo los recursos de dicha

Municipalidad contra pérdida, descuido, uso inadecuado de fondos o
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robo. Infringiendo el Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, "“Obligacion de Rendir Fianza”; el Art. 115 de la
Administracién Financiera del Estado “del Rendimiento de Fianza”; y los
Arts. 30 numeral 26 y 97 inciso 2° ambos del Cdédigo Municipal.
Debiendo responder los sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN
REYES, Alcalde Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA
MALDONADO, Sindico Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO
DIAZ, Primer Regidor Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ
CORNEJO, Segundo Regidor Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN
ERAZO, Tercer Regidor Propietario; y Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA
DUBON, Cuarto Regidor Propietario. REPARO DOS (Responsabilidad
Administrativa) LA MUNICIPALIDAD NO CONTO CON UNA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. Los auditores comprobaron que la
Municipalidad de San Ignacio, no conté con una Unidad de Auditoria
Interna, que es la encargada de evaluar el control interno administrativo

y financiero, a pesar que los ingresos obtenidos durante el periodo
examinado son por la cantidad de $661,788.06, el cual es superior a |
que establece el Cédigo Municipal. La deficiencia se debe a que los\.
Miembros del Concejo Municipal, no contrataron a un Auditor Interno,
considerando que no era necesario ya que contaban con las auditorias
realizadas por parte de esta Corte de Cuentas, lo que generd que no se
realizaran evaluaciones y/o revisiones de control que le permitieran a la
Administracion minimizar los riesgos. Por lo que deberan responder los
sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES, Alcalde Municipal,
Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO, Sindico Municipal; Sr.
SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ, Primer Regidor Propietario; Sr.
OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO, Segundo Regidor Propietario; Sr.
FRANCISCO GUILLEN ERAZO, Tercer Regidor Propietario; y Sr.
JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON, Cuarto Regidor Propietario.
REPARO TRES (Responsabilidad Administrativa) NO EXISTIO UN
REGISTRO DE CONTRIBUYENTES ACTUALIZADO. E|l equipo de
auditores comprobdé que la Unidad de Catastro, no cuenta con un
registro actualizado de los contribuyentes individuales y empresariales,

que facilite tener un control de éstos y asi poder generar mayores
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fuentes de ingresos. La deficiencia se debidé a que el Encargado de
Catastro, no tiene un control de todos los contribuyentes del Municipio y
como consecuencia no se tiene el inventario de los contribuyentes
actualizados, lo que le dificulta a la Administracion tener datos reales
para generar mayores fuentes de ingresos a través de las tasas e
impuestos. Infringiendo los Articulos 82 y 85 de la Ley Tributaria
Municipal. Responderd por este reparo el sefior EDWIN BALMORE
SANTOS MURCIA, Encargado de Catastro. REPARO CUATRO
(Responsabilidad Administrativa) MORA TRIBUTARIA DE LOS
CONTRIBUYENTES. Los auditores de esta Corte de Cuentas,
comprobaron que la Unidad de Cuentas Corrientes, no ha hecho la
recuperacion de la mora tributaria generada por los contribuyentes del
Municipio de San Ignacio, por la cantidad de $10,001.31, segun detalle:
Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008

} Concepto Monto

~ Tasas Municipales ~ $9,446.51
Impuestos Municipales  $ 554.80 o

k - Total - - $10,001.31

La deficiencia se debié a que la Encargada de Cuentas Corrientes, no
realizé las gestiones para depurar los contribuyentes de negocios que ya
no funcionan, como de realizar los cobros respectivos, ademads el
Concejo Municipal no tomd las acciones conjuntas para autorizar la
depuracion de las cuentas que ya prescribieron, como consecuencia la
Municipalidad no cuenta con estos recursos para realizar proyectos en
beneficio de la comunidad. Infringiendo el Art. 61 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, Responsabilidad por accién u omisidn.
Debiendo responder por este reparo los sefiores: Licenciado ELEAZAR
GUILLEN REYES, Alcalde Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA
MALDONADO, Sindico Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO
DIAZ, Primer Regidor Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ
CORNEJO, Segundo Regidor Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN
ERAZO, Tercer Regidor Propietario; Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA
DUBON, Cuarto Regidor Propietario; y Srita. ROSA ESTELA RIVERA
ROMERO, Encargada de Cuentas Corrientes. REPARO CINCO
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(Responsabilidad

Administrativa)

INCUMPLIMIENTO

AL

CONTRATO. El equipo de auditores comprobd que la Municipalidad
canceld la cantidad de $707.00 en concepto de alojamiento y transporte
de los integrantes de la Banda de Musica que amenizé las fiestas
patronales de San Ignacio, lo cual no estaba contemplado en el contrato
suscrito en fecha 8 de julio de 2008, segun detalle:

"No. ! # Cheque

Fondo | Factura | Fecha | concepto

Beneficio o | Monto

1

M

2 | 570571

| 2101,2192 |

Comiin

'FODES
80%

| Fondo

Factura

Recibo
Simple

Recibo
Simple

11/08/2008

albergar a los Integrantes
de la musica de banda que
amenizo los festejos
patronales del 22 al 31 de

julio

Arrendamiento de casa para

Proveedor
Xiomara
Elizabeth
Mancia

Huezo

15/08/2008

Transporte de musica de
banda (integrantes) Yy
enmascarados en distintos

dias del marco de las

Marco Tulio
Nifio
Rodriguez.

"§167.00

$540.00 |

celebraciones patronales en

honor a San Ignacio.

Total
La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal no consigné una
cldusula especial en el contrato celebrado con la Banda Musical que
amenizé las fiestas patronales, para que incluyera alojamiento vy
transporte de los integrantes de dicha banda, ocasionando un gasto de
los fondos municipales por la cantidad antes mencionada en concepto de
pago por los rubros antes descritos. Infringiendo las Clausulas CUARTA,
QUINTA y SEPTIMA del contrato suscrito por la Municipalidad de San
Ignacio, para la prestacion del Servicio de Musica de Banda de fecha 8
de julio de 2008; y el Art. 82 de
Contrataciones de la Administracion Publica. Debiendo responder por
este reparo los sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES,
Alcalde Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO,
Sindico Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ, Primer
Regidor Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO, Segundo
Regidor Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN ERAZO, Tercer Regidor
Propietario; y Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA DUBéN, Cuarto Regidor
REPARO SEIS (Responsabilidad Patrimonial) USO

INADECUADO DEL FONDO FODES. Los auditores comprobaron que la

la Ley de Adquisiciones vy

Propietario.
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Municipalidad, realizd gastos innecesarios en la elaboracién de dos
carpetas técnicas, por un monto de $1,500.00, con Fondos FODES 75%,
segun detalle:

Factura Fecha Proveedor Concepto Valor
278 12/03/2008 | Argq. Jorge Alberto | Pago por la elaboracion de | $900.00
Lopez Ramos carpeta  “Funcionamiento vy
Mantenimiento de
Motoniveladora para

Mejoramiento de Calles de todo
el Municipio de San Ignacio.
279 "12/03/2008 | Arq. Jorge Alberto | Pago por la elaboracion de | $600.00

Lopez Ramos carpeta "Recoleccion, Transporte
y Disposicion Final de Desechos
Solidos”

Total $1,500.00 |

La deficiencia se debid a que el Concejo Municipal, tomé la decisién de

elaborar las carpetas técnicas en vista que los gastos saldrian del
financiamiento del 75%; ocasionando un detrimentos en los fondos
Municipales por la cantidad de $1,500.00 en la elaboracion de las dos
carpetas técnicas que no son de infraestructura. Infringiendo el Art. 12
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y el
Art. 31 del Coédigo Municipal. Debiendo responder Conjuntamente de
conformidad con el Articulo 59 de la Ley de Corte de Cuentas de la
Republica, por la cantidad de UN MIL QUINIENTOS DOLARES
($1,500.00), los sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES,
Alcalde Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO,
Sindico Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ, Primer
Regidor Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO, Segundo
Regidor Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN ERAZO, Tercer Regidor
Propietario; y Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA DUBéN, Cuarto Regidor
Propietario. REPARO SIETE (Responsabilidad Patrimonial) GASTO
NO JUSTIFICADO. El equipo de auditores comprobd que Ila
Municipalidad de san Ignacio, canceldé la cantidad de $1,500.00 en
concepto de compra de 1000 mufiecas barbi, a “VARIEDADES
ESTELITA”, mediante duplicado de factura sin fecha No. 001630; sin
embargo al confrontarla con la factura original del proveedor, existe

diferencia ya que la factura original tiene como concepto la compra de
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una blusa y dos pantalones, por un monto de $7.50 y con fecha jueves
04 de diciembre de 2008. La deficiencia se origind ya que el Alcalde,
Sindico Municipal y el Jefe UACI, autorizaron el pago de dicha factura sin
asegurarse de la veracidad de la misma, lo que ocasion6 un detrimento
en perjuicio de los fondos Municipales por la cantidad de $1,500.00.
Infringiendo el Art. 31 numerales 2 y 4 del Codigo Municipal y Art. 102
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Debiendo responder
Conjuntamente de conformidad con el Articulo 59 de la Ley de Corte de
Cuentas de la Republica, por la cantidad de UN MIL QUINIENTOS
DOLARES ($1,500.00), los sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN
REYES, Alcalde Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA
MALDONADO, Sindico Municipal y Sr. MANUEL HUMBERTO
GUEVARA CHAVEZ; Jefe UACI. REPARO OCHO (Responsabilidad
Administrativa) FALTA DE ACTAS DE RECEPCION DE
MATERIALES. E| equipo de auditores comprobd que en el proyecto ,\f,,.

‘2..1

“Reparacion de Calle y Canchas Deportivas/ Convenio Municipal cory &3 '1‘“’3“._;.'_
) t-.--: " I o
Obras Publicas del Municipio de San Ignacio”, realizado por un monto d g: jp‘ ,

$87,059.82, se repararon 13 sectores de los caserios: 1-Las Pilas- Los - e A.wn»' !
Alvarado, 2-El Portezuelo, 3-Los Reyes, 4-Los Lopez 1 y 2. 5-los i
Romeros, 6-La Joya, 7-Rio Abajo, 8-Las Aradas, 9-Buena Vista, 10-El

Pital, 11-La Montafiita, 12-Las Duanas, y 13-Las Cruces; de los cuales la

UACI no cuenta con actas de recepcion de los materiales adquiridos en

cada uno de los sectores. La deficiencia se debié a que el Jefe UACI, no
elabord las actas de recepcién de los materiales adquiridos en los
proyectos, ya que 2 concejales eran los que llevaban el control de los

viajes que realizaba cada transportista diariamente, lo cual no permitio
verificar la entrega exacta del material comprado y transportado a cada
proyecto, ya que no se contaba con una persona responsable de recibir

dicho material. Infringiendo el Art. 60 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y el Art. 12

literal j) de le Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, Capitulo II Atribuciones de la UACI. Respondera

por este reparo el sefior MANUEL HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ;

Jefe UACI. REPARO NUEVE (Responsabilidad Administrativa)
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CONSTRUCCION DE PROYECTO EN PROPIEDAD PRIVADA. Los
sefiores auditores comprobaron que el proyecto “Introduccion de Agua
Potable a Caserio Los Alvarados Canton Las Pilas”, realizado por un
monto de $50,788.45, se construyd un tanque de agua potable en
propiedad privada, sin que se haya presentado el documento de
donacion de dicha propiedad a nombre de la Alcaldia Municipal. La
deficiencia se debié a que el Concejo Municipal, invirtid recursos en
propiedad privada sin antes obtener el documento que demuestre su
legalidad y como consecuencia el Concejo Municipal expone a pérdida
los fondos propiedad de la Municipalidad. Infringiendo el Art. 31 numeral
4 del Codigo Municipal, el Art. 107 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Puablica, asi como el Art. 57 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Responderan por este
reparo los sefores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES, Alcalde
Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO, Sindico
Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ, Primer Regidor
Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO, Segundo Regidor
Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN ERAZO, Tercer Regidor
Propietario; Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON y Cuarto Regidor
Propietario. REPARO DIEZ (Responsabilidad Administrativa)
EXPEDIENTES DE PROYECTOS CARECEN DE DOCUMENTACION DE
SOPORTE. El equipo de auditores comprobd que el Concejo Municipal,
no elaboré la documentacién de los siguientes proyectos y un

expediente carece de bitdcora de supervision, segun detalle:

No. | Nombre de Proyecto Deficiencia
1 Reparacion de Calle y Canchas de San | Falta el Acuerdo Municipal de
Ignacio/Convenio con el MOP nombramiento de  Supervisor y

contrato del Supervisor.

2 Empedrado Fraguade Superficie Terminada | Falta el Acuerdo Municipal de
Canton el Carmen de San Ignacio nombramiento de Supervisor

N 'MejorasyAdiciones del Polideportivo Cayaguanca | Falta el Acuerdo Municipal de

nombramiento de Supervision el

contrato y bitacora de supervision
4 | Instalacién de Tuberia de Concreto Armado de | Falta el Acuerdo Municipal de

48" en Quebrada Honda, Buena Vista del Cantén | nombramiento de Supervisor.
las Pilas ‘

5 | Introduccién de Agua_Potable en Caserio los | Falta el Acuerdo Municipal de |
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[ [ Alvarados. ' ‘ nombramiento de Supervisor. l

La deficiencia se origino porque el Concejo MLTnicipal no elabord los

respectivos acuerdos Municipales de nombramiento y contratacién de los
supervisores y el Jefe UACI no lleva los expedientes con toda su
documentacion, la falta de los acuerdos y contratos de supervisor le
dificulta al Concejo Municipal, exigir el buen desarrollo y calidad de la
obra, asi como la falta de documentacién en los expedientes de los
proyectos antes mencionados no permite ver con transparencia, claridad
y oportunidad toda la informacién comprobatoria. Responderan por este
reparo los sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES, Alcalde
Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO, Sindico
Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ, Primer Regidor
Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO, Segundo Regidor
Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN ERAZO, Tercer Regidor
Propietario; Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON, Cuarto Regidor i -
Propietario y Sr. MANUEL HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ: Jefe UAC}' ‘
REPARO ONCE (Responsabilidad Administrativa) PROYECT :

proyectos ejecutados bajo la modalidad por contrato, la Municipalidad (
no exigié la garantia de buena obra y la garantia de cumplimiento de \_
contrato, segun se detalla:

No. 'Nombre del Profe;:_t_o  Modalidad | Monto

1 Balastado de Via de acceso principal Cantén el | Contrato $11,750.00 |
Carmen (arrendamiento de equipo)

2 | Empedrado Fraguado Superficie Terminada Calle | Contrato $ 6,320.00
Cantén el Carmen

3 Cercas perimetral en centro Escolar el Pinar | Contrato $2,984.00
Instalacién de tuberia de Concreto armado de 48” | Contrato
en Quebrada Honda Caserio Buena Vista del $7,500.00
Canton las Pilas

5 | Construccién de puente peatonal y badén sobre | Contrato | $2,980.00
Rio San Ignacio

6 Reparac_ic')n de tuberia Y ‘cabezales en Que‘brada Contrato | $3,216.00
Calle a Caserio Buena Vista
Tuberia de concreto en Quebrada el Salta | Contrato  $6,570.00

8 Mejoras y adiciones en Polideportivo Cayaguanca . iat_rato $13_, 250.00
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9 Mejoramiento de Calles del Canton el Pilar | Contrato $19,188.00
(servicio de Construccion)
10 Introduccion de agua potable Caserio los Alvarados | Contrato $§,:ﬁ-0-0.00

‘La falta se origind porque el Jefe UACI, no establecié en los contaros las
garantias a exigir, ya que se hicieron por administracién, lo cual
ocasionaria que el trabajo que se realizd no cumpla con lo establecido
en el contrato y que la obra presente fallas o desperfectos en la
construccidon o que éstas no sean imputables. Infringiendo los Arts. 35y
37 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica. Respondera por este reparo el sefior MANUEL HUMBERTO
GUEVARA CHAVEZ; Jefe UACI. REPARO DOCE (Responsabilidad
y Administrativa) COMPRA DE MATERIALES EN
EXCESO. El equipo de auditores comprobd que los proyectos ejecutados

Patrimonial

por la Municipalidad de San Ignacio, presentan las siguientes
deficiencias: a) Mediante evaluacién técnica en el Proyecto "Empedrado
Fraguado Superficie Terminada del Cantdén El Carmen” se determiné

compra de materiales en exceso por un monto de $2,644.36, segun

detalle:
"Materiales | Unidad | Materiales | Materiales Diferencias | Precio Costo
Segun Segun Unitario
Facturas medicion
técnica
Cemento | Bolsa 780 600 ~ |180 $6.60 $1,188.00
Arena M3 180 | 88 92 $15.83 $1,456.36
Total - o $2,644.36

Ademds presenta deterioro el empedrado fraguado de algunas zonas del
proyecto. b) Mediante evaluacién técnica en el proyecto “Introduccion
de Agua Potable Caserio los Alvarados” se determind compra de

materiales en exceso por un monto de $646.00, segun detalle:

Materiales | Unidad Materiales | Materiales | Diferencia Precio Costo
seglin segun Unitario
facturas medicion
técnica
Cemento Bolsa 188 112 76 $8.50 $646.00
Total ' $646.00

‘La deficiencia se debe: a)Que el Concejo Municipal, dono el material

sobrante a los habitantes del Canton EI Carmen para la reparacion de




11
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

otra calle contiguo al proyecto, b) Que el material no fue utilizado y se
entregé al nuevo Concejo Municipal, ya inservible, ocasionando pérdida
y deterioro por la compra de materiales por un monto de $3,290.36.
Infringiendo el Art. 12 inciso 4° del Reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, Arts.
31 numerales 4 y 5 y 68 ambos del Coédigo Municipal. Debiendo
responder Conjuntamente de conformidad con el Articulo 59 de la Ley
de Corte de Cuentas de la Republica, por la cantidad de TRES MIL
DOSCIENTOS NOVENTA DOLARES CON TREINTA Y SEIS
CENTAVOS (%$3,290.36), los sefores: Licenciado ELEAZAR
GUILLEN REYES, Alcalde Municipal, Sr. ISRAEL ADALBERTO MATA
MALDONADO, Sindico Municipal; Sr. SAUL ARNOLDO REGALADO
DIAZ, Primer Regidor Propietario; Sr. OSCAR NOE VASQUEZ
CORNEJO, Segundo Regidor Propietario; Sr. FRANCISCO GUILLEN
ERAZO, Tercer Regidor Propietario; y Sr. JORGE ALBERTO GUEVARA
DUBON, Cuarto Regidor Propietario. TOTAL DEL PLIEGO DE

REPAROS EN RELACION A LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: /520 ;

SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA DOLARES CON TREINTA Y SEI
CENTAVOS ($6,290.36)""" "t Ordenando ademas, en dichow
Pliego, el emplazamiento a los sefiores reparados a fin de que ejercieran
su derecho de defensa, como la respectiva notificacion a la Fiscalia
General de la Republica, tal como consta a fs. 47 fte.; asimismo de fs.
48 a fs. 56 todos fte., corren agregadas las actas que contienen los
emplazamientos realizados a los sefiores Reparados.

III-) A fs. 57 fte., corre agregado el escrito presentado por la
sefiora ROSA ESTELA RIVERA ROMERO, quien en el ejercicio legal de
su derecho de defensa expresg: "7 "REPARO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. MORA TRIBUTARIA A LOS
CONTRIBUYENTES. 1- Dando Respuesta a la observacion de los
Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica. A los contribuyentes
de la Municipalidad de San Ignacio que estaban en mora se les enviaba
un aviso de cobro donde se detallaba el valor por cada servicio publico
que la Municipalidad les prestaba y que ellos estaban en deuda de afios
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anteriores. 2- Anexo algunos avisos de cobro que eran hechos por mi
persona y eran enviados a los contribuyentes, para que ellos se
acercaran a la Municipalidad a cancelar dicha mora, no la mayoria
llegaba a cancelar y por eso la mora les iba creciendo de igual manera
el concejo Municipal nunca tuvo alternativas de como recuperarla dicha
mora, y hay muchas cuentas prescritas de negocios que ya no existen
en el detalle que los Auditores dan a conocer””"""" "t De fs. 61 a
fs. 66 todos fte., los sefiores: ELEAZAR GUILLEN REYES, ISRAEL
ADALBERTO MATA MALDONADO, FRANCISCO GUILLEN ERAZO,
SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ, OSCAR NOE VASQUEZ
CORNEJO, JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON, haciendo uso de su
derecho de defensa manifestaron lo siguiente: ™" "' REPARO
UNO. (Responsabilidad Administrativa) LOS MANEJADORES DE
FONDOS NO RINDIERON FIANZA. El departamento de Tesoreria
estuvo a cargo del Alcalde Municipal en vista de las limitantes
econdmicas de dicha Municipalidad, sin embargo los fondos confiados a
la Tesoreria fueron protegidos y manejados de la mejor forma, ya que
en todo momento, al ser el Alcalde el Tesorero, en ningin momento
estuvieron desprotegidos dichos fondos y cada uno de los gastos
realizados por la Municipalidad reunié todos y cada uno de los requisitos
legales; demostrando con esto que la Tesoreria en manos del sefior
Alcalde lo Gnico que hizo es optimizar recursos sin poner en riesgos los
mismos, y el refrendario no rindi6 fianza por ser parte del Concejo
Municipal, quien esta obligado a cuidar de dichos fondos; hay que
recordar que la fianza es un contrato o garantia que tiene efecto cuando
lo que se afianza o garantiza corre altos riesgos, pero siendo el Alcalde y
el Concejal refrendario las personas indicadas para cuidar de dichos
fondos, el consejo Municipal lo considero inoficioso. REPARO NUMERO
DOS (Responsabilidad Administrativa) LA MUNICIPALIDAD NO
CONTO CON UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. Lla
Municipalidad en el periodo auditado no contdé con una Unidad de
Auditoria Interna, ya que presupuestariamente las Municipalidad Rurales
como es la de San Ignacio no cuenta con los ingresos suficientes para

pagar un Auditor Interno, ya que la demanda en necesidades de nuestra
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poblacion es muy alta; no obstante que existe la obligacién de Contar
con dicho departamento; sin embargo la Municipalidad funciono sin
ninguin problema por la falta de dicho auditor, no existiendo en ningln
momento mala fe al no nombrar dicho funcionario. REPARO TRES
(Responsabilidad Administrativa) NO EXISTIO UN REGISTRO DE
CONTRIBUYENTES ACTUALIZADO. El Registro de Contribuyentes
existe y esta actualizado en cuanto a gravar a nuevos contribuyentes;
inscribir nuevos negocios que se abren dentro del Municipio asi como
aquellos que se cierran, la politica de trabajo de este departamento es y
ha sido mantener el Método de enviar avisos de cobro, visitar a los
contribuyentes morosos, establecer formas de pago mediante
convenios; actualmente se trabaja juntamente con el ISDEM, para
implementar un sistema mas efectivo y moderno de cobros y control.
REPARO NUMERO CINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTO AL CONTRATO. En relacion
a este, el pago efectuado en concepto de alojamiento y transporte de Igﬁ,/ o6

integrantes de la Banda de Musica, que amenizo6 las Fiestas Patron ggad*:-’-' :
de San Ignacio, Manifestamos: Que fue en concepto de Arrendamie
de casa para albergar a los integrantes de la misma, y ademas se Ies*~‘*~@£~/
proporcioné transporte desde San Ignacio, hacia los diversos lugares
donde debutaron esto fue por que dichos servicios no estaban
contemplados en el contrato siendo este un gasto legal de acuerdo al
articulo cinco de la Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Economico y
Social (FODES) e interpretaciones autentica del mismo articulo.
REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Patrimonial) USO
INADECUADO DEL FONDO FODES. Factura numero 278 de fecha
12/03/2008, a nombre de Jorge Alberto Lépez Ramos, Este reparo
consideramos que es incorrecto de la forma como se ha planteado, ya
que al elaborar una Carpeta Técnica para funcionamiento vy
mantenimiento de la Moto niveladora para mejoramiento de calles y
todo el Municipio de San Ignacio; se hizo no solamente para gastar el
monto de NOVECIENTOS DOLARES, sino que aplicando de una sana y
ordenada administracién ya que dentro del presupuesto general anual
para dicho rubro existe o existid una cantidad determinada para que la
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administracion tuviese una linea de trabajo y no llevar registros
desordenados, a parte de eso dicha Moto-Niveladora pertenece a ambos
Municipios y las reparaciones, mantenimiento y otros gastos debian ser
acordados por ambas municipalidades es por ello que el Concejo
Municipal tomando fondos del 75% en la parte de preinversion elaboro
dicha carpeta. Factura numero 279 de fecha 12/03/2008 a nombre del
Arquitecto Jorge Alberto Lopez Ramos que ampara el pago por la
elaboracion de Carpeta Técnica, de recoleccion, transporte y disposicion
final de Desechos Solidos, al respecto nos permitimos comentar lo
siguiente: Que dicho gasto es legal, que se tomaron los fondos del 75%
por un mandato de la Asamblea Legislativa en el Decreto 416 de fecha
13 de septiembre del afio dos mil siete, en el cual en su articulo uno
decretd: No obstante lo establecido en la Ley del FODES, facultase a las
Municipalidades para que a partir de la vigencia de este decreto y hasta
gue concluya el presente ejercicio fiscal, puedan utilizar hasta el 50%
del 75% de los Recursos Asignados por el Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios (FODES) para la realizacion de
actividades concernientes a la recoleccién, transporte y disposicién final
de los Desechos Sdlidos, y el cierre técnico de los Botaderos a Cielo
Abierto, que se generan en sus municipios. PARA ESTOS EFECTOS,
LAS MUNICIPALIDADES DEBERAN ELABORAR Y DOCUMENTAR EL
PROYECTO MEDIANTE LA ELABORACION “DE LA CARPETA

ESPONDIENTE” QUE INCORPORE ASPE TECNICOS Y
PRESUPUESTARI DE LA I REALIZ
TILIZACION DE L RE IGAN P EL FOND E

HARA DE ACUERDO A LA NORMATIVA PROPIA DE CADA
MUNICIPALIDAD; del cual agregamos fotocopia, es por ello que
consideramos que este reparo no esta conforme a derecho, por lo que
consideramos que el destino final de los recursos invertidos del 75%
tienen un asidero legal y un destino plenamente probado, el cual podria
ser un reparo patrimonial si dicho dinero hubiese terminado en el bolsillo
de los concejales o que hubiere un producto final adquirido por la
Municipalidad, recurso este que ha sido una herramienta muy

importante para brindarle salud y un medio ambiente sano a nuestro
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Municipio. REPARO NUMERO SIETE (RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL) GASTO NO JUSTIFICADO. La decision final de hacer
la compra de mil mufiecas Barbie fue un Acuerdo del Concejo Municipal
Auditado para donarles a nifios de escasos recursos de nuestro
Municipio, la compra se hizo al sefior: WALTER DUGLAS LOPEZ
ZAMORA, quien es de cuarenta y tres afios de edad, Comerciante en
pequefio, del domicilio de San Ignacio, con Documento Unico de
Identidad Nimero cero dos millones doscientos cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos noventa y ocho-siete; quien entregd la factura numero
cero cero mil seiscientos treinta, que ampara dicho gasto, la cual fue
proporcionada por el esposo de la sefiora Estela Guardado Leones,

propietaria de Variedades Estelita, Negocio situado en el Barrio El Poy
de la Villa de Citald de este departamento, a quien el sefior: WALTER

DUGLAS LOPEZ ZAMORA, solicito le proporcionara dicha factura ya?.f,
S

que fue de esa forma como al sefior: WALTER DUGLAS LOPEZ
ZAMORA, se le cancelaron los UN MIL QUINIENTOS DOLARES, erogados
de la Municipalidad de San Ignacio, y que correspondian al pago total de
las mil mufiecas Barbie para nifias, en todo caso la Municipalidad erogo
el pago, y recibié el producto lo cual se prueba en el acta de recepcion
que agrego, juntamente con el acta de Declaracion Jurada, otorgada a
las diez horas del dia cinco de Octubre del corriente ano, ante los Oficios
Notariales del Licenciado EDUARDO ISABEL CANALES GIRON, en la
cual el sefior: WALTER DUGLAS LOPEZ ZAMORA, aclara
puntualmente; por lo tanto consideramos que la Municipalidad no ha
incurrido en ningun ilicito ni tampoco realizo gastos injustificados
alguno, en todo caso lo pudo haber existido es una Evasion Fiscal con la
copia de la factura un producto y con la original otro, acto que no fue
realizo por la Municipalidad sino por Variedades Estelitas. (Agrego acta
de Recepcién y Acta Notarial). REPARO NUMERO OCHO FALTAN
ACTAS DE RECEPCION DE MATERIALES. En dicho proyecto existe el
Acta de Recepcion del mismo, donde se tiene la cantidad de materiales
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aplicada al mismo por rubros, la Municipalidad en todo caso tiene sus
controles de la persona que vendid el material, de los transportistas,
siendo estos los controles aplicados a dicho proyecto en el cual no hay
faltante, ni compra de materiales en exceso, por lo que este reparo es
infundado, no hay mala fe ni mala administracion, al contrario si
revisamos el monto de la carpeta frente a lo gastado hubo un ahorro
presupuestario considerable. REPARO NUMERO NUEVE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) CONSTRUCCION DE
PROYECTO EN PROPIEDAD PRIVADA. La propiedad donde se
construyo dicho proyecto ya fue otorgada la correspondiente Escritura
de Donacién, por la sefiora Maria Estenia Portillo Reyes, segin Escritura
Celebrada a las nueve horas del dia veinticuatro de septiembre del
corriente afio, ante los Oficios Notariales del Licenciado ELEAZAR
GUILLEN REYES, y ademas a la fecha se encuentra presentada en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Quinta Seccién del
Centro del departamento de Chalatenango, bajo el nimero dos cero
cero nueve cero cuatro cero cero nueve nueve dos cuatro, con lo cual se
subsana totalmente la deficiencia sefialada. REPARO NUMERO DIEZ
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) EXPEDIENTES DE
PROYECTO CARECEN DE DOCUMENTACION DE SOPORTE. Al
respecto queremos manifestar lo siguiente: Que por un error
involuntario el Concejo Municipal no emitié el Acuerdo correspondiente,
sin embargo era necesario que se nombrara supervisor para garantizar
el buen desarrollo de los proyectos existiendo contrato con su debido
proceso de seleccidon, pagos del proceso realizado por el supervisor,
bitdcoras de visitas del supervisor y un uso adecuado de los materiales
empleados en la construccion de dichos proyectos. Empedrado superficie
terminada de calle del Cantdon El Carmen: a) No hay Acuerdo Municipal
de nombramiento de Supervisor solo estaba el contrato del Supervisor.
b) Mejoras y adiciones en polideportivo Cayaguanca No hay acuerdo
Municipal del nombramiento del Supervisor solo el contrato de
Supervision. c) Instalacion de Tuberia de Concreto Armado de 48" en
quebrada honda del Caserio Buena Vista: d) Introducciéon de agua

potable en Caserio Los Alvarados: No hay acuerdo Nombramiento del
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Supervisor solo esta el Contrato de Supervisor. REPARO NUMERO
ONCE (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) PROYECTOS
CARECEN DE GARANTIA. El concejo Municipal decidid hacer los
proyectos que relaciona este reparo por Administracién contratando
cada uno de los rubros individualmente como arena, piedra, mano de
obra es por ello que pedir fianza de buena obra y garantia de
cumplimiento es improcedente ya que la duefia de la obra es la
Municipalidad y es quien a su vez la ejecuta, por lo tanto este reparo
debe de considerarse sin lugar. REPARO NUMERO DOCE
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA)
COMPRA DE MATERIALES EN EXCESO. Con relacién a este reparo
manifestamos: Que en el Proyecto Empedrado, Fraguado superficie
terminada del Cantén El Carmen, el material que se compro en exceso
fue utilizado en una calle contiguo a la relaciona(sic) siempre dentro del

vecinos lo cual pruebo con la fotocopia del acta de entrega que se firmo (=&
en su momento. En el proyecto Introduccién de Agua potable “Caserio t /
Los Alvarados” es producto de un convenio entre AGUASAN-COSUDE
Alcaldia Municipal, el cual consisti6 en que dicha institucién aportaria

parte de los materiales de construccion como cemento, piedra, arena,
grava, hierro y otros. Estos materiales ya fueron empleados en dicho
proyecto ya que la construccién del Tanque reservorio tiene un avance
de un 70%, es de aclarar que dichos materiales, no es que se hayan
comprado en exceso sino que la institucién donante los entrego en su
totalidad y la humedad relativa de la zona dafio Unicamente el cemento,
el cual esta en la bodega que se utiliza para dicho proyecto, de los cual
agrego fotografias, también de aclarar que dicho proyecto juntamente
con los materiales se le entrego al nuevo Concejo Municipal y este por
razones de cambio de administraciéon a la fecha no lo ha continuado, lo
que perjudica aun mas los materiales deteriorados; en consecuencia las
finanzas de la Municipalidad no han sido afectadas ya que en todo caso
el cemento dafado unicamente son 48 bolsas, lo cual se puede
corroborar en bodega del proyecto y cada una tiene un precio en el
mercado local de $7.00 y no de $8.50, como se ha hecho notar en este
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reparo. En consecuencia pedimos: que sobre este particular reparo se
haga un analisis a profundidad y se nos exonere del mismo, ya que el
Concejo Municipal jamas actué de mala fe, al contario siguié todos los
procedimientos legales para la compra y adquisicion de los mismaos
tomando en cuenta todos aquellos aspectos técnicos recomendados por
el supervisor, pero aun asi la donacion del cemento del proyecto
Introduccién de Agua potable “Caserio Los Alvarados”, se sali6 del

control nuestro por lo que ya se expreso””"" """ A fs. 79 fte. y vto.,
el sefior EDWIN BALMORE SANTOS MURCIA, expreso lo siguiente:
Wt 'R EPARO NUMERO TRES (Responsabilidad

Administrativa) NO EXISTIO UN REGISTRO DE CONTRIBUYENTES
ACTUALIZADO. En lo que se enmarco mi trabajo si bien es cierto que
al momento de auditar la Administracién con la cual labore no existia un
Registro actualizado de los contribuyentes quiero manifestar: Que lo que
a ese momento existia es parte de mi trabajo, el cual se recibié aun
todavia con un desorden mayor y gracias al esfuerzo hecho de mi parte
juntamente con la Administracion se logro tener un registro adecuado;
no niego que aun le falta y durante desempefe esa labor juntamente
con el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM, se estaba
trabajando para implementar un sofwar que nos sirviera como
herramienta efectiva tanto para tener al dia el Registro de
Contribuyentes existentes como a los nuevos. El Registro actual
contiene el total de los contribuyentes”” """ e En cuanto a la
responsabilidad atribuida al sefior MANUEL HUMBERTO GUEVARA
CHAVEZ en el RPARO NUEMRO SIETE (Responsabilidad
Patrimonial) GASTOS NO JUSTIFICADOS, de fs. fs. 80 fte., a 81
vto., al hacer uso de su derecho de defensa, manifestd lo ya expuesto
por los sefiores ELEAZAR GUILLEN REYES, ISRAEL ADALBERTO
MATA MALDONADO, FRANCISCO GUILLEN ERAZO, SAUL
ARNOLDO REGALADO DIAZ, OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO,
JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON.

IV)- A fs. 83 fte., esta Camara resolvio: Tener por parte en el
presente Juicio de Cuentas a la sefiora ROSA ESTELA RIVERA
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ROMERO; asi como los escritos presentados por los sefiores: ELEAZAR |
GUILLEN REYES, ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO,
FRANCISCO GUILLEN ERAZO, SAUL ARNOLDO REGALADO DIAZ,
OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO, JORGE ALBERTO GUEVARA
DUBON; EDWIN BALMORE SANTOS MURCIA, y MANUEL
HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ. Agregar la documentacién que para
efectos probatorios presentan; al mismo tiempo se le concedié audiencia

a la Fiscalia General de la Republica, la cual fue evacuada por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, a fs. 94 y 95 ambos fte.,
en los siguientes términos:”"""""""“"REPARO UNO. La defensa con
respecto a este reparo esta referida a que los gastos realizados por la
municipalidad reunid los requisitos legales y que la tesoreria en manos
del sefior Alcalde fue optima con respecto a los recursos con que
contaban, pero el hallazgo es con respecto a las omision de rendimiento |

de fianza por parte de los funcionarios, pero no es una funcion opcmnal

ya que la misma ley establece que tiene que rendirse fianza, por lo q
considero que dicho reparo se mantiene, la posicién con respecto \“ ‘

REPARO DOS estd redactada en términos de falta de recursos estimado.« |
también que no tuvieron la necesidad de contratarlo, los cuentadantes
estan en desconocimiento que son requisitos de fondo, ya que la falta de
un auditor podria generar un desorden administrativo y realizar gastos
gue no debian de hacerlos, por lo que para la suscrita se mantiene.
REPARO TRES la defensa del presente reparo es de caracter
argumentativo, ya que afirma que el registro de contribuyentes esta
actualizado y no presentan ninguna prueba por lo que considero que
este también se mantiene. REPARO CUATRO, el hallazgo se ha
efectuado en relacion a que no han hecho recuperacibn de mora
tributaria, y la defensa no es un muestreo ya que solo presentan
documentacion de tres contribuyentes lo cual me resulta increible que
solo ellos sean ya que los auditores hablaron de una mora tributaria
estamos hablando de un volumen especifico de morosos, por lo que se
mantiene. REPARO CINCO no existe ninglin documento legal que
pueda respaldar la erogacion del gasto realizado para el alojamiento de
los integrantes de la banda de musica, para la suscrita no se desvanece.
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La representacion fiscal la defensa en el presente juicio carece de
fundamento ya que es de caracter argumentativo sin presentar la
prueba documental que es la idonea en este tipo de juicios para
desvanecer las responsabilidades atribuidas, por lo que en base al
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica solicito se
condene al pago de la multa correspondiente por Responsabilidad
Administrativa y al de la Responsabilidad Patrimonial””""" """ escrito
que fue admitido por auto de fs. 96 fte.; sobre lo manifestado en el
mismo esta Cadmara Resolvid: Tener por evacuada la audiencia conferida
a la Fiscalia General de la Republica; asimismo de conformidad con el
Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se ordend

pronunciar la sentencia correspondiente.

V)- Por todo lo antes expuesto, analizadas, valoradas
juridicamente las explicaciones dadas, documentos aportados al
presente proceso y oida la opinidon de la Representacién Fiscal, esta
Céamara estima que para emitir un fallo conforme a derecho y en apego
a la justicia, es necesario hacer las siguientes consideraciones: En
cuanto al REPARO UNO de la Responsabilidad Administrativa, la
deficiencia que dio origen a este reparo se debe a que el equipo de
Auditores de esta Institucion, sefalé que el Refrendario de Cheques y el
Tesorero Municipal, responsables del control, recepcién y manejo de
fondos no rindieron fianza a satisfaccién, ademas el Alcalde Municipal
realizd las funciones de Tesorero durante el periodo auditado, creando
incompatibilidad de funciones; haciendo uso de su derecho de defensa a
fs. 61 vto., el Concejo Municipal manifiesta que, tanto el Tesorero
Municipal como el refrendario de cheques formaban parte del Concejo
Municipal, con lo cual se garantizd la custodia y buen uso de los
recursos municipales, optimizando asi la inversion de los mismos en
obras de bienestar para los habitantes de dicha Municipalidad; no
obstante, los suscritos Jueces somos del criterio que las explicaciones
dadas por el Concejo no son prueba suficiente para desvirtuar la
responsabilidad administrativa consignada en el presente reparo, razén

por la cual es procedente sancionar a las personas sefialada en el



mismo. Referente al REPARO DOS, la deficiencia sefialada por los
auditores se debe a que la Municipalidad de San Ignacio, durante el
periodo examinado no conté con una Unidad de Auditoria Interna, que
es la encargada de evaluar el control interno administrativo y financiero;
a fs. 61 vto., el Concejo Municipal confirma la deficiencia sefialada por
parte de los auditores de esta Institucion, al mismo tiempo exponen las
razones por las cuales la Municipalidad no conté con dicha Unidad de
Auditoria, explicaciones que para este Tribunal no son suficientes para
dar por desvirtuado la infraccién al articulo 106 del Cédigo Municipal el
cual claramente expresa: "Los municipios con ingresos anuales
inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddélares de los
Estados Unidos de América, deberan tener auditoria interna, con
autoridad e independencia organica y funcional para ejercer el control,
la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes
municipales. Estard sometida a las leyes y ordenanzas del municipio. La

auditoria estard bajo la responsabilidad y direccién de un auditor que:ﬁ

nombrara el Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendo se ok A
nombrado para otros periodos”, razén por la cual es procedentek' .

sancionar a las personas responsables de dicha infraccién. En cuanto al
REPARO TRES, la deficiencia se debié a que el equipo de auditores
comprobd que la Unidad de Catastro, no cuenta con un registro
actualizado de los contribuyentes individuales y empresariales, que
facilite una mayor fuente de ingresos para la Municipalidad de San
Ignacio, sefialando la infraccion al articulo 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas, el cual establece que los servidores seran responsables no solo
por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o
las funciones de su cargo, aduciendo que el Concejo Municipal no
contaba con un registro actualizado; por lo que, a fs. 62 fte, dicho
Concejo, manifiesta que si cuenta con un Registro de Contribuyentes
actualizado, el cual les permite gravar a los contribuyentes existentes e
inscribir la apertura de nuevos negocios, asi como el cierre de algunos
de ellos, describiendo una politica de trabajo bajo el método del cobro
mediante avisos, visitas para aquellos contribuyentes que estén
pendiente de pagar dichos impuesto, no obstante unicamente se limitan
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a exponer dicha politica, ya que no presentan documentacién alguna
gue valorar, por lo que se hace necesario aclarar que el Juicio de
Cuentas en nuestra legislacion es de naturaleza netamente documental,
lo cual implica que el valor probatorio de los documentos aportados al
proceso es fundamental para la emisidon de las resoluciones de
sustanciacion y especialmente la resolucion final o sentencia y siendo el
caso que no existe prueba que valorar por parte de los suscritos Jueces,
se confirma la responsabilidad atribuida en el presente reparo. En el
REPARO CUATRO, la deficiencia se debié a que la Encargada de
Cuentas Corrientes, no realizd las gestiones para depurar los
contribuyentes de negocios que ya no funcionan, como de realizar los
cobros respectivos, ademas el Concejo Municipal no tomo las acciones
conjuntas para autorizar la depuracion de las cuentas que ya
prescribieron, como consecuencia la Municipalidad no cuenta con estos
recursos para realizar proyectos en beneficio de la comunidad; de fs. 57
a 60 todos fte., se encuentra agregado el escrito junto a la
documentacién de descargo presentada por la sefiora ROSA ESTELA
RIVERA ROMERO, quien fungi®6 como Encargada de Cuentas
Corrientes, en los cuales se comprueban las gestiones realizadas por el
Concejo Municipal con los contribuyentes que estaban en mora con la
Municipalidad, por lo que, siendo gue el Juicio de Cuentas es netamente
documental, a criterio de los sucritos Jueces y conforme al principio de
pertinencia e idoneidad de la prueba, la documentaciéon presentada por
la sefiora RIVERA ROMERO hace plena prueba para desvanecer el
presente reparo y absolver de toda responsabilidad a las personas
senaladas en el mismo. En cuanto al REPARO CINCO, la deficiencia se
origind porque el Concejo Municipal no consigné una clausula especial
en el contrato celebrado con la Banda Musical que amenizo las fiestas
patronales, para que incluyera alojamiento y transporte de los
integrantes de dicha banda, ocasionando un gasto de los fondos
municipales en concepto de pago por los rubros antes descritos; a fs. 62
fte, en respuesta al presente reparo, el Concejo Municipal confirma que
efectivamente dichos gastos de alojamiento y transporte, no fueron

incluidos en el contrato celebrado entre la Municipalidad y la Banda
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Musical, amparandose Unicamente en la interpretacion autentica del |
articulo cinco de la Ley del FODES, el cual les permite a las
Municipalidades invertir entre otros en las ferias y fiestas patronales del
municipio, no obstante el articulo 82 de la LACAP, deja muy claro al
establecer que el contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y
condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales
anexos al mismo, por lo que, se confirma la responsabilidad atribuida en

el presente reparo. Referente al REPARO SEIS, USO INADECUADO
DEL FONDO FODES, la deficiencia sefialada se debe a que el Cancejo
Municipal, tomé la decision de elaborar las carpetas técnicas en vista
que los gastos saldrian del financiamiento del 75%; ocasionando un
detrimento en los fondos Municipales por la cantidad de $1,500.00 en la \

elaboracion de las dos carpetas técnicas que no son de infraestructura, .o HrL

#,

[
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infringiendo el Art. 12 del Fondo para el Desarrollo Econémico y Socia A
% S

de los Municipios y el Art. 31 del Cédigo Municipal, por lo que el Concej %‘j‘ o
Municipal. Haciendo uso de su derecho de defensa a fs. 62 vto., Ny

presenta las facturas nimeros 278 y 279 ambas de fecha 12/03/2008 y
a nombre del Arquitecto Jorge Alberto Lopez Ramos, mediante las cuales “~———
ampara el pago realizado por la elaboracion de la Carpeta Técnica de
Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Desechos Sélidos, y no
obstante esas cantidades fueron tomadas del Fondo FODES, también es
cierto que dichos rubros estdn legalmente amparados ya que a fs. 67 y
68 corre agregado el Decreto 416 de fecha 13 de septiembre del afio
dos mil siete, emitido por Asamblea Legislativa la cual en su articulo uno
decret6: Que no obstante lo establecido en la Ley del FODES, se
facultaba a las Municipalidades para que a partir de la vigencia de ese
decreto y hasta que concluyera el presente ejercicio fiscal, pudieran
utilizar hasta el 50% del 75% de los Recursos Asignados por el Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES) para la
realizacién de actividades concernientes a la recoleccién, transporte y
disposicién final de los Desechos Sélidos, y el cierre técnico de los
Botaderos a Cielo Abierto, que se generan en sus municipios, por lo que
para este Tribunal dicha documentacion es la prueba pertinente e idénea
para dar por superada la responsabilidad patrimonial consignada en el
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presente reparo y asimismo aprobar la gestion del sefior Alcalde, Sindico
y Jefe de UACI. En el REPARO SIETE, en sus escritos de fs. 63 y 80, el
Concejo Municipal explica la deficiencia senalada por parte de los
auditores en el presente reparo, en cuanto a que el sefor WALTER
DUGLAS LOPEZ ZAMORA proveedor de esas mil mufiecas en ese
momento no contaba con la respectiva factura, razén por la cual
VARIEDADES ESTELITA le facilité la misma, por lo que de fs. 69 a 72,
corre agregada la documentacién personal del sefior LOPEZ ZAMORA,
declaraciéon jurada del mismo, asi como la orden de compra de bienes y
servicios emitida por la Municipalidad de San Ignacio, mediante la cual
se detalla que dichas mufiecas serian entregadas en actividades de
ayuda social para los habitantes del Municipio, documentacion con la
cual la Municipalidad demuestra que efectivamente adquirié el producto
por el que cancel6 la cantidad de de $1,500.00, constituyéndose prueba
idonea con la cual se desvanece la responsabilidad patrimonial
consignada en el presente reparo razon por la cual es procedente
absolver a las personas sefialada en el mismo. En cuanto al REPARO
OCHO, se infringié el Art. 12 literal j) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Pablica, Capitulo II Atribuciones de
la UACI una Responsabilidad Administrativa asi como el Art. 60 del
Reglamento de la citada Ley, debido a que el Jefe UACI, no elabord las
actas de recepcion de los materiales adquiridos en los proyectos, ya que
2 concejales eran los que llevaban el control de los viajes que realizaba
cada transportista diariamente, lo cual no permitié verificar la entrega
exacta del material comprado y transportado a cada proyecto, y no se
contaba con una persona responsable de recibir dicho material, el
Concejo Municipal pretende desvanecer dicho sefialamiento mediante
explicaciones proporcionadas en sus escrito que se agrego a fs. 63,
explicacion que también fue presentada por el sefior MANUEL
HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ a fs. 80 vto., no obstante para este
Tribunal dichas explicaciones no son prueba suficiente para dar por
superada la infraccién a la normativa antes descritas, por lo que se
confirma el presente reparo y es procedente sancionar al sefior
MANUEL HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ; responsable del mismo.



25
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Referente al REPARO NUEVE, |a deficiencia se debid a que los sefiores
auditores comprobaron que el proyecto “Introduccién de Agua Potable a
Caserio Los Alvarados Cantdon Las Pilas”, realizado por un monto de
$50,788.45, se construyé un tanque de agua potable en propiedad
privada, sin que se haya presentado el documento de donacién de dicha
propiedad a nombre de la Municipalidad; no obstante haciendo uso de
su derecho de defensa, el Concejo Municipal manifiesta y comprueban
en su escrito y documentacioén que corren agregados de a fs. 64 y de fs.
73 a 77, que ya fue otorgada la correspondiente Escritura de Donacién,
por la sefiora Maria Estenia Portillo Reyes, segin documento Celebrado
a las nueve horas del dia veinticuatro de septiembre del corriente afio,
ante los Oficios Notariales del Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES y
que ademas a la fecha se encuentra presentada en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas de la Quinta Seccién del Centro del

Cuentas, es un Juicio netamente documental, por tal razén, es\*
indispensable incorporar elementos probatorios para sustentar los

argumentos proporcionados, para los suscritos Jueces tanto las
explicaciones dadas asi como la documentacion aportada al presente
proceso, son la prueba idénea para comprobar que la deficiencia
sefalada en el presente reparo ya fue superada. En el REPARO DIEZ,
el Concejo a fs. 64 y 80 unicamente se limitan a dar explicaciones con
las que pretende dar por superada la deficiencia sefialada en cuanto a
que el Concejo Municipal no elabor6 los respectivos acuerdos
Municipales de nombramiento y contratacion de los supervisores,
sefialando al mismao tiempo que el Jefe UACI no llevaba los expedientes
con toda su documentacion, ocasionando que la falta de los acuerdos vy
contratos de supervisor le dificulte al Concejo Municipal, exigir el buen
desarrollo y calidad de la obra, asi como la falta de documentacién en
los expedientes de los proyectos no le permite ver con transparencia,
claridad y oportunidad toda la informacion comprobatoria; por lo que se
hace necesario aclarar nuevamente que debido a que el luicio de

Cuentas es netamente documental, se hace indispensable incorporar la
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prueba idénea que sustente las explicaciones dadas y siendo que el
presenta caso no existe prueba alguna que valorar, es procedente
confirmar la responsabilidad administrativa consignada en dicho reparo.
En cuanto al REPARO ONCE, debido a que el Concejo Municipal al
responder el presente reparo se limita Unicamente a dar explicaciones,
en cuanto a la deficiencia sefialada la cual se origind debido a que el
Jefe UACI no establecid en los contratos las garantias a exigir, ya que se
hicieron por administracion, lo cual ocasionaria que el trabajo que se
realiz6 no cumpla con lo establecido en el contrato y que la obra
presente fallas o desperfectos en la construccion o que éstas no sean
imputables; los suscritos somos del criterio que al no existir prueba
alguna que valorar, es procedente confirma la responsabilidad
administrativa atribuida al sefior MANUEL HUMBERTO GUEVARA
CHAVEZ; Jefe UACI; y finalmente referente al REPARO DOCE, con
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa por la COMPRA DE
MATERIALES EN EXCESO, la deficiencia se debio: a) Que el Concejo
Municipal, dono el material sobrante a los habitantes del Cantéon El
Carmen para la reparaciéon de otra calle contiguo al proyecto, b) Que el
material no fue utilizado y se entregd al nuevo Concejo Municipal, ya
inservible, ocasionando pérdida y deterioro por la compra de materiales
por un monto de $3,290.36, no abstante el Concejo Municipal al hacer
uso de su derecho de defensa a fs. 64 y 65, presenta las explicaciones,
mismas que fueron respaldadas con el anexo de fs. 78 en el cual consta
el acta de los materiales donados a los habitantes del Cantén ElI Carmen
Caserio El Tablon, acta que fue firmada por los representantes de dicho
Caserio con la que, a criterio de los sucritos Jueces y conforme al
principio de pertinencia e idoneidad de la prueba, de ser conducente a lo
que se pretende en el mismo a través de su proposicidn y practica, que
no es otra cosa, que lograr la conviccion judicial sobre los hechos
controvertidos oportunamente introducidos por las partes en el debate y
haga plena prueba o merezca fé y ademas de ese requisito, que es de
admisibilidad, debe ser la prueba conducente y atinente al extremo que

se pretende probar mediante la misma, es procedente absolver de toda
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responsabilidad atribuida a las personas mencionadas en el presente
reparo.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y 195 de la
Constitucién de la Republica de El Salvador; Arts. 421 y 427 del Cddigo
de Procedimientos Civiles y Arts. 3, 15, 54, 66, 67, 68, 69 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre de la Republica de
El Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase los Reparos UNO,
DOS, TRES, CINCO, OCHO, DIEZ y ONCE. II) Declarese
Responsabilidad Administrativa contra los servidores actuantes, en
consecuencia CONDENASELES al pago de multa, en la forma y cuantia
siguiente: a) El quince por ciento del salario mensual percibido durante
el periodo auditado, a los sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN
REYES, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS DOLARES ($246.00); ISRAEL ADALBERTO
MATA MALDONADO, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de
CIENTO SIETE DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS
($107.25); MANUEL HUMBERTO GUEVARA CHAVEZ; Jefe UACI, a
pagar la cantidad de SETENTA Y TRES DOLARES CON CUARENTA Y
CINCO CENTAVOS ($73.45); y EDWIN BALMORE SANTOS
MURCIA, Encargado de Catastro, a pagar la cantidad de CINCUENTA Y
TRES DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS ($53.16); b) El
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual equivalente a la
cantidad de NOVENTA Y SEIS DOLARES CON QUINCE CENTAVOS
($96.15) a cada uno de los sefiores: SAUL ARNOLDO REGALADO
DIAZ, Primer Regidor Propietario; OSCAR NOE VASQUEZ CORNEJO,
Segundo Regidor Propietario; FRANCISCO GUILLEN ERAZO, Tercer
Regidor Propietario; JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON, Cuarto
Regidor Propietario; III) Declarase Desvanecida la Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA
DOLARES CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($6,290.36), contenida
en los reparos seis, siete y doce; IV) Al ser canceladas las multas
generadas por Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor
del Fondo General del Estado; V) Quedan pendientes de aprobacion las
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actuaciones de los sefiores: Licenciado ELEAZAR GUILLEN REYES,
ISRAEL ADALBERTO MATA MALDONADO, SAUL ARNOLDO
REGALADO DIAZ, OSCAR NOE VﬁSQUEZ CORNEJO, FRANCISCO
GUILLEN ERAZO, JORGE ALBERTO GUEVARA DUBON, MANUEL
HUMBERTO GUEVARA CHI'\VEZ; Jefe UACI y EDWIN BALMORE
SANTOS MURCIA, en el cargo y periodo citado segun Informe de
EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS
DEL MUNICIPIO DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, correspondiente al periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, hasta el
cumplimiento efectivo de la condena. Notifiquese.

Exp. CAM-V-JC-056-20098-5
Mhernandez -
Ref. Fiscal: 473-DE-UJC-2-2009
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas veinte minutos del dia diecinueve

de febrero de dos mil diez.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva dictada a las catorce horas diez
minutos del dia cinco de febrero del presente afo, que corre agregada de fs. 106 a
120 todos vto., de conformidad con el Articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la

respectiva ejecutoria para los efectos de Ley.

Exp. CAM-\/-JC-056-2008-5
Mhernandez .-
Ref. Fiscal 473-DE-UJC-2-2009
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DEL
MUNICIPIO DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2008.

SAN SALVADOR, 20 DE AGOSTO DEL 2009.
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Sefores

Miembros del Concejo Municipal

San Ignacio, Departamento de Chalatenango
Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.
Presente.

Corte de Cuentas de la Repuablica 1

L] Salvidor, (

Introduccion

De acuerdo con el Art. 195, de la Constitucion de la Republica, numeral 4 y Art. 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y
Proyectos del Municipio de San Ignacio, Departamento de Chalatenango, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008.

Objetivos del Examen.

a. Objetivo General.

Realizar Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos del Municipio de San Ignacio,
Departamento de Chalatenango, al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008,

comprobando la veracidad, propiedad, transparencia, control, registro y cumplimiento de aspectos
legales aplicables.

b. Objetivos Especificos.

1. Comprobar el adecuado registro contable de las operaciones efectuadas por la
Municipalidad.

2. Verificar que los recursos asignados, fueron utilizados para los fines establecidos y
programados.

3 Constatar la existencia, uso y propiedad de los bienes y servicios que fueron adquiridos

durante el periodo de examen.
4, Comprobar la razonabilidad y confiabilidad de la informacion presentada.

8. Comprobar si la entidad cumplio en todos los aspectos importantes, con leyes,
reglamentos y demas normativa aplicable a la Municipalidad.

Alcance del Examen.

El Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos, consiste en efectuar pruebas de control y
cumplimiento a los procedimientos utilizados, para verificar la veracidad, propiedad, transparencia,
el registro, control y cumplimiento de los aspectos legales aplicables al Municipio. Efectuamos el
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Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, el sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan: “No se
exigi6é que se rindiese fianza tanto al Tesorero como los refrendarios tomando en cuenta que en
todo caso son los responsables directos de los fondos que se manejan. Que aunque en el
organigrama existe la figura del tesorero por situaciones puramente presupuestarias no se ha
nombrado a la fecha”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, no justifican la condicién sefialada ya que el
Concejo Municipal tenia la responsabilidad de contratar la fianza a favor de la respectiva
institucion, asi como asignar ha una persona en el cargo de Tesorero. Esta situacion fue sefialada
en la auditoria anterior

La Municipalidad no conté con una Unidad de Auditoria Interna.

Comprobamos que la Municipalidad de San Ignacio, no conté con una Unidad de Auditoria Interna,
la cual se encargue de evaluar el control interno administrativo y financiero, a pesar que los
ingresos obtenidos en el periodo examinado es por un valor de § 661,788.06, el cual es superior a
lo que establece el Codigo Municipal.

El Art. 106 del Codigo Municipal, establece: “Los municipios con ingresos anuales inferiores a cinco
millones de colones o su equivalente en délares de los Estados Unidos de América, deberan tener
auditoria interna, con autoridad e independencia organica y funcional para ejercer el control, la
vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. Estara sometida a las
leyes y ordenanzas del municipio.

La auditoria estara bajo la responsabilidad y direccién de un auditor que nombrara el Concejo por
todo el periodo de sus funciones, pudiendo ser nombrado para otros periodos”.

La deficiencia se debe a que los Miembros del Concejo Municipal, no han contratado al Auditor
Interno debido a que ellos consideraron que no era necesario ya que cuentan con las auditorias por
parte de Corte de Cuentas.

La falta de no contratar ha un Auditor Interno generé que no se realizaran evaluaciones y/o
revisiones de control que permitieran minimizar los riesgos de la Administracién Municipal.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, el sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan: “La
Unidad de Auditoria existe en el Organigrama de esta Institucion, pero a la fecha nada mas se ha
iniciado el proceso para contratar a dicho profesional para que audite permanentemente dicha
institucion”.
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moderno de cobros y control”.
Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, no justifican la condicion sefialada ya que no
presentan evidencia del Inventario de los contribuyentes actualizado.

Mora tributaria de los contribuyentes.

Comprobamos que la Unidad de Cuentas Corrientes, no ha hecho efectiva la recuperacion de la
mora tributaria generada por los contribuyentes del Municipio, por la cantidad de $ 10,001.31,
segUn detalle:

Periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008

Concepto Monto

Tasas Municipales $ 944651
Impuestos Municipales § 554.80
Total $ 10,001.31

El Art. 84 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Para asegurar una efectiva
recaudacion de los Tributos Municipales, la administracion tributaria, debera establecer los
organismos dependientes encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o responsables, asi como los
mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos
tributos”.

El Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repblica, Responsabilidad por accion u omisién,
establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.

La deficiencia se debe a que la Encargada de Cuentas Corrientes, no ha realizado gestiones para
depurar los contribuyentes de negocios que ya no funcionan, asi como realizar los cobros
respectivos, ademas el Concejo Municipal no toma acciones conjuntas para autorizar la depuracion
de las cuentas que ya prescribieron.

Como consecuencia la Municipalidad, no cuenta con estos recursos para realizar proyectos en
beneficio de la comunidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 26 de marzo de 2009, la Encargada de Cuentas Corrientes, manifesto: “En
cuanto a la mora existen muchos contribuyentes que tienen negocios ya no funcionan y hay unas

D AT N TORS

s PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Pastal 01-107
gob.sv, 1 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A

'www.cartedecuentas



El Art. 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Clyas
del Contrato, establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones e
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, para el alojamiento y transporte de los
integrantes de la Banda de Musica que amenizo las fiestas patronales, no se consignd una
clausula especial en el contrato.

La deficiencia ocasiond un gasto de los fondos Municipales por un monto de $ 707.00, por el
alojamiento de la banda de misica, el cual no estaba contemplado en el contrato suscrito.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 25 de marzo de 2009, suscrita por el Alcalde Municipal y Tesorero, manifiesta: “...
Los musicos son del domicilio del Caserio Amatitan del Cantén Planes de Renderos Jurisdiccion de
Panchimalco, por lo consiguiente vienen a prestar sus servicios de un lugar muy distante de este
Municipio; en su cotizacion solicitan el alojamiento de parte de la Alcaldia para los dias que duren
los Festejos patronales; la Alcaldia no cuenta con un espacio suficiente y adecuado para alojarlos,
pues la Casa Comunal se ocupaba para resguardar la pélvora y para que se cambiaran los artistas
que participaron en las distintas celebraciones y el recinto Municipal no es adecuado para esos
menesteres. Razon por la cual se acordé arrendar el local a que se refiere la mencionada
observacion, consideramos que por error involuntario no se consignd clausula especial en el
contrato que amparara el arrendamiento y que tal consideracion para los musicos era necesaria, ya
que no podian dormir a la intemperie.

En la cotizacion los musicos manifiestan que incluye alimentacién y transporte, pero en cuanto al
transporte, se refiere al transporte de su lugar a San Ignacio y viceversa; no al transporte necesario
hacia los diversos cantones de la jurisdiccion y viceversa como es costumbre en este Municipio;
hay que tomar en cuenta también que el transporte no fue cancelado exclusivamente para los
musicos sino que también para los enmascarados o “viejos” como popularmente se conocen y que
participaron en las festividades dandoles mas realce a los mismos. Consideramos un error
involuntario el no haber consignado en el contrato una clausula especial’.

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, El sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan: “... En
cuanto al pago de transporte y alojamiento de los musicos que amenizaron las Fiestas Patronales
es de aclarar que son del domicilio del Caserio de Amatitan del Cantén los Planes de Renderos
Jurisdiccion de Panchimalco, es decir muy retirado de su lugar de origen a este municipio es por
ello que amparados en el articulo cinco y sus respectivas interpretaciones autenticas de la Ley
FODES, nos amparamos para hacer tanto ese gasto como otros que estan dentro del marco de
dichas fiestas patronales; ya que la Alcaldia no cuenta con un espacio suficiente y adecuado para
darles alojamiento, pues la casa comunal se ocupaba para resguardar polvora y otros materiales
existentes en dicho lugar y no es un lugar adecuado para que pudieran dormir estas personas, por
lo cual se acordé rentar el mencionado local, al que se refiere dicha observacion, y consideramos
que por error involuntario no se consigno la clausula especial en el contrato que ampare el
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Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 27 de marzo del 2009, suscrita por el Jefe UACI, manifiesta: “a)... EI Concejo
Municipal de San Ignacio tomé la decision de formular dicha carpeta por que las erogaciones de
fondos que se iban a hacer eran del 75% como de esta cuenta se pagan los gastos de
mantenimiento de todas las calles del Municipio, en mano de obra, en la reparacion de calles,
cuando hay un desperfecto en una calle que se necesita balasto se cancela lo que es transporte,
cuando en invierno se tapa una calle y se necesita una retro excavadora para destapar una calle
este se cancela de esta cuenta es por eso la formulacion de esta carpeta para la erogacion de
todos estos fondos, para tener un mejor uso de los fondos.

b) El Concejo Municipal de San Ignacio tomd la decision de formular dicha carpeta por que las
erogaciones de fondos que se iban a hacer eran del 75% tal como lo faculta el Decreto Legislativo
No. 416 de fecha 13 de septiembre de 2007, el cual autoriza utilizar fondos del 75% para cancelar
los servicios de transporte y recoleccion y disposicion final de los desechos solidos, se tomo la
decision de la formulacion de la Carpeta Técnica ya que el inciso Il del Art. 1 del referido decreto
dice literalmente. Por estos efectos las Municipalidades deberan elaborar y documentar el proyecto
mediante la elaboracion de la Carpeta correspondiente que incorpore aspectos técnicos y
presupuestarios a realizar, la utilizacion de recursos asignados por el FONDO se haran de la forma
propia de la Municipalidad”.

En nota de fecha 31 de marzo del 2009, suscrita por el Alcalde Municipal, manifiesta: “a) El
Concejo Municipal tomé la determinacion de elaborarla, en vista de que los gastos saldrian del
financiamiento del 75%; para tener mejor control de los mismos ya que de esta cuenta se cancela
lo que es el mantenimiento de todas las calles del Municipio: en mano de obra, materiales,
suministros, arrendamiento de maquinaria pesada, transporte, etc. Gastos que si son aplicables al
75% del FODES, y que el Concejo los considera como de Inversion.

b) Se tomd la determinacion de elaborar la Carpeta Técnica para esa actividad, ya que los fondos a
erogar se tomarian del 75%, tal como lo faculta el Decreto Legislativo No. 416, de fecha 13 de
septiembre de2007, publicado en el Diario Oficial No. 182, tomo No. 377 del 2 de octubre de 2007.
El inciso dos del articulo 1 del mencionado Decreto dice literaimente para estos efectos, las
Municipalidades deberan elaborar y documentar el proyecto mediante la Elaboracion de la Carpeta
Técnica correspondiente, que incorpore aspectos técnicos y presupuestarios de las acciones a
realizar. La utilizacion de los recursos asignados por el Fondo se hara de acuerdo a la normativa
propia de cada Municipalidad”.

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, el sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan:
“...Carpeta Funcionamiento de Motoniveladora, la Municipalidad tomo la decision de elaborarla en
vista que los gastos que se iban a realizar eran del 75% para tener un mejor control de los mismos
ya que de esta cuenta se cancelaria lo que es el mantenimiento de todas las calles del Municipio
de San Ignacio, Mano de Obra, materiales, suministros, arrendamiento de maquinaria pesada,
transporte, etc. Gastos que si son aplicables al 75% del FODES, y que el Concejo lo considera
como una inversion. En conclusion el elaborar dicha carpeta se hace con el Gnico y preciso fin de
administrar eficientemente los fondos municipales.
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¢ Cuentas de la Republica 11

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 27 de marzo del 2009, suscrita por el Jefe de la UACI, manifiesta: “La Alcaldia
hizo una erogacion de $ 1,500.00 Doélares por la compra de 1000 muiecas y existe una factura
original de compra, por que en la Alcaldia se tuvo a la vista la factura original para la erogacion de
fondos.

... Por medio de la cual solicitan el acta de recepcion de 1000 mufiecas barbi, no hubo Acta de
Recepcion de dichas muiiecas’.

En nota de fecha 31 de marzo del 2009, suscrita por el sefior Alcalde Municipal, manifiesta “La
compra fue al crédito, por lo que ningln delegado de esta Alcaldia estuvo presente al momento de
la elaboracion de los tres tantos de la factura por el suministrante; el pago se hizo efectivo el 30 de
diciembre de 2008, mediante cheque No.0002626, a nombre de Estela Guardado Leones; por lo
consiguiente a la Alcaldia (nicamente le entregaron el duplicado de la factura No. 001630 sin fecha
y en la fecha de la cancelacion de la misma consideramos que la que evadié al fisco fue la
empresa que suministré el bien, ya que la 1,500 mufiecas si fueron entregadas y recibidas por la
Alcaldia".

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, el sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan: “La
decision de hacer la compra fue un Acuerdo del Concejo Municipal, la persona que las vendid
extendid la respectiva factura la cual retne los requisitos juridicos minimos de este tipo de
documentos, por lo que de haber alguna ilegalidad la cometio la persona que hizo la venta y no la
Municipalidad ya que se erogo el fondo y se recibio el producto que se estaba comprando. En todo
caso lo que existe es una evasion fiscal la cual deberia ser investigada por la Direccion General de
Impuestos Internos del Ministerio de Hacienda'".

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, confirman la deficiencia sefialada ya que la
factura presentada difiere con la factura original que tiene el proveedor, ademas la UACI no cuenta
con el acta de recepcion de las mufiecas adquiridas, ni evidencia que hayan sido distribuidas en
las comunidades del municipio.

Falta de actas de recepcion de materiales

Comprobamos que el Proyecto “Reparacion de Calle y Canchas Deportivas/ Convenio Municipal
con Obras Publicas del Municipio de San Ignacio”, realizado por un monto de $ 87,059.82, se
repararon 13 sectores de los caserios: 1-Las Pilas- los Alvarado 2-El Portezuelo, 3-los Reyes, 4-
Los Lopez 1y 2, 5-Los Romeros, 6-La Joya, 7-Rio Abajo, 8-Las Aradas, 9-Buena Vista, 10- El
Pital, 11-La Montaiiita, 12- Las Duanas, 13- Las Cruces; de los cuales la UACI no cuenta con actas
de recepcion de los materiales adquiridos en cada uno de los sectores.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica 13

Construccién de proyecto en propiedad privada

Comprobamos que el Proyecto “Introduccion de Agua Potable a Caserio los Alvarados Ca
Pilas" realizado por un monto de $ 50,788.45, se construyé un tanque de agua potable en
propiedad privada, sin que se haya presentado el documento de donacion de dicha propiedad, ha
nombre de la Alcaldia Municipal.

El Art. 31 numeral 4, del Codigo Municipal, entre las obligaciones del Concejo, establece: “Realizar
la administracion Municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia".

El Art. 107 de la LACAP Estudio Previo y Obra Completas, establece: “Cuando el caso lo amerite,
el proyecto debera incluir un estudio previo de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a
ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada uno de los
elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma, incluyendo la adquisicion de
tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y la remocion oportuna de cualquier obstaculo.”

El Art. 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los servidores de las
entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o tengan a su
cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve
de su perdida y menoscabo”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, invirti6 recursos en propiedad privada sin antes
obtener el documento de propiedad del inmueble.

Como consecuencia de construir un tanque de agua potable en propiedad privada, sin existir un
documento de compra, donacion o comodato que demuestre su legalidad, se expone a la pérdida
de fondos propiedad de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 27 de marzo de 2009, el Jefe de la UACI, menciona: “No existe documento pero
la Comunidad esta tramitando junto con Alcaldia para poder obtener el documento de donacion del
terreno por parte de la sefiora Maria Estenia Portillo Reyes, con documento Gnico de identidad No.
02526671-0, se gestionara lo mas pronto posible dicho documento

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, el sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan:
“Actualmente el tratamiento que se le esta dando a esta observacion, consiste en que el plano para
otorgar dicha escritura a favor de la Municipalidad esta en proceso de aprobacion en el Centro
Nacional de Registro de Chalatenango, del cual agrego fotocopia de dicho plano en proceso de
aprobacion”.
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factura o documento equivalente deberd ser exigida para todo tramite de pagos en las
transacciones reguladas por esta Ley".

El Art. 38 del Reglamento de la Ley de Adquisicion y Contrataciones de la Administracion Publica
Capitulo |, CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O CONTRATACION, establece: "El
expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento, la indicacion de la forma de
adquisicion o contratacion, verificacion de la asignacion presupuestaria y toda la documentacion
que sustente el proceso de adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo
ademas aquellas situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por la
UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre y nimero, foliado, con toda la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no elabord los respectivos acuerdos
municipales de nombramientos y contratacion de los supervisores, y el Jefe UACI no lleva los
expedientes con toda su documentacion. e —
La falta de no elaborar los acuerdos y contratos al supervisor le dificulta al Concejo Municipal,
exigir el buen desarrollo y calidad de la obra. Asi como la falta de documentacion en los
expedientes de los proyectos no permite ver con transparencia, claridad y oportunidad toda la
informacion comprobatoria.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 27 de marzo de 2009, suscrita por el Jefe de la UACI, manifiesta: “a) Reparacion
de Calles y Canchas Convenio Obras Publicas, no hay nombramiento en Acuerdo Municipal del
Supervisor, solo esta el contrato el contrato se encuentra agregado en el expediente del proyecto.
b) Empedrado fraguado Superficie terminada de calle Canton el Carmen, no hay nombramiento en
Acuerdo Municipal del Supervisor, solo esta el Contrato del Supervisor.

c) Mejora y Adiciones en el Polideportivo Cayaguanca, no hay nombramiento en Acuerdo
Municipal, solo esta el Contrato del Supervisor. El contrato y Bitacoras de Supervision estan
anexos en el expediente del proyecto.

d) Instalacion de Tuberia de Concreto Armado de 48" en quebrado Honda Buena Vista, no hay
nombramiento en Acuerdo Municipal del Supervisor.

e) Introduccion de Agua Potable en Caserio los Alvarados, no hay nombramiento en A cuerdo
Municipal, del Supervisor solo esta el Contrato del Supervisor

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, el sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan: “a)
Reparacion de Calles y Canchas Convenio Obras Publicas: No hay Acuerdo Municipal de
Supervisor, solo existe el contrato.

b) Empedrado Fraguado Superficie Terminada de Calle Cantén el Carmen: No hay Acuerdo
Municipal de nombramiento del Supervisor, solo esta el Contrato del Supervisor.

c) Mejora y Adiciones en el Polideportivo Cayaguanca: No hay Acuerdo Municipal, del
nombramiento del Supervisor solo esta el Contrato del Supervisor.
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El Art. 35 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, Garantia de
Cumplimiento de Contrato, establece: "Garantia de Cumplimiento de Contrato es la que se otorgara
a favor de la institucion contratante, para asegurarle que el contratista cumplira con todas las
clausulas establecidas en el contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, seré entregada
y recibida a entera satisfaccion. Esta garantia se incrementara en la misma proporcion en que el
valor del contrato llegare a aumentar, en su caso.

Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucion contratante
haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccidén o que éstas no sean
imputables al contratista, sin lo cual no se podra otorgar el respectivo finiquito. Si el costo de
reparacion de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor de la garantia de cumplimiento de
contrato, el contratista respondera por los costos correspondientes.

El plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo. En el caso de obras, el monto de la
misma no podra ser menor del 10%, y en el de bienes sera de hasta el 20%.

En las bases de licitacion o de concurso se establecera el plazo y momento de presentacion de
esta garantia.

El Art. 37 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Garantia de
Buena Obra, establece: “Garantia de Buena Obra, es la que se otorgara a favor de la institucién
contratante, para asegurar que el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean
imputables durante el periodo que se establezca en el contrato; el plazo de vigencia de la garantia
se contara a partir de la recepcion definitiva de la obra”.

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI, no establece en los contratos las garantias a exigir
porque se hicieron por administracion.

La falta de no exigir las garantias, conlleva a que el trabajo que se realiza no cumpla con lo
establecido en el contrato y la obra presente fallas o desperfectos en la construccion o que éstas
no sean imputables.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 27 de marzo de 2009, suscrita por el Jefe de la UACI, manifiesta: “Se tendra un
mayor cuidado por parte de la UACI en establecer en los contratos la Clausula de Garantia de
Buena Obra, en estos proyectos no se establecid la garantia de buena obra por que se hicieron por
Administracion, por el Concejo Municipal”.
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El Art. 31 numerales 4 y 5 del Cddigo Municipal, Son obligaciones del Concejo, establece: “Realizar
la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, y numeral 5
establece: Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

El Art. 68 del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los Municipios ceder o donar a
particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren...”.

La deficiencia se debe:

a) Que el Concejo Municipal, dono el material sobrante a los habitantes del Canton El Carmen
para la reparacion de otra calle contiguo al proyecto.
b) Que el material no fue utilizado y se entregd al nuevo Concejo Municipal, inservible.

La deficiencia ocasiono pérdida y deterioro por la compra de materiales en exceso por un monto de
$ 3,290.36.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 25 de mayo del 2009, el sefior Alcalde y el Sindico Municipal, manifiestan: “a)
Empedrado Fraguado Superficie Terminada de Calle del Canton El Carmen. El gasto de material
en exceso se debe a que el Concejo Municipal dono a habitantes del Cantén El Carmen materiales
para la reparacion de otra calle que esta a la par del lugar del proyecto...

b) Introduccion de Agua Potable en Caserio los Alvarados del Canton El Centro. Todo este material
no fue utilizado, actualmente existe en casa de la sefiora Maria Estenia Portillo Reyes, de lo cual
se agregan fotografias el que también fue entregado al nuevo Concejo Municipal”.

Comentarios de los Auditores

Los comentarios presentados por la Administracion, no justifican la condicion sefialada ya que el
Concejo Municipal, no elaboré el acuerdo de donacion de bienes que son propiedad de la
Municipalidad, ademas en el Proyecto de Introduccion de Agua Potable existe compra en exceso
de 76 bolsas de cemento de las cuales 47 bolsas estan inservibles y fueron entregadas al nuevo
Concejo Municipal y de las 29 bolsas que restan no dan respuesta.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de San
Ignacio, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

San Salvador, 20 de agosto del 2009

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Dos.
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