CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta y siete minutos del dia

dieciocho de febrero del ano dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Examen
Especial a los Ingresos, Egresos, realizada a la Asociacion Micro Region
Ahuachapan Sur de los Municipios de Jujutla, Guaymango, San Pedro Puxtla y
San Francisco Menéndez de! Departamento de Ahuachapan, correspondiente al
periodo del uno de agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis y del
uno de mayo del dos mil seis al treinta y uno de diciembre del dos mil siete;
practicado por la Oficina Regional de Santa Ana de esta Corte, apareciendo como,”
funcionarios actuantes los sefiores: Manuel de Jestis Valenzuela Castré;,
Presidente; Roberto Vallejo, Vicepresidente; Oscar Escobar, Sindico, Jacinte
Alberto Lépez, Tesorero, Humberto Ruiz Granadino, Primer Vocal, quienes
actuaron durante el periodo correspondiente del uno de agosto del dos mil cinco al
treinta de abril del dos mil seis y los senores Ramiro Edgardo Cienfuegos,
Presidente; Victor Manuel Martinez, Vicepresidente; José Narciso Ramirez,
Tesorero, René Mauricio Castro, Sindico; Carlos Enrique Davila Zepeda,
Primer Vocal v José Antonio Garcia Maeda, Segundo Vocal; quienes actuaron
durante el periodo comprendido del uno de mayo del dos mil seis al treinta y uno

de diciembre del dos mil siete.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada Roxana Beatriz Salguero
Rivas en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Repuiblica y
en su caracter personal los sefiores Manuel de Jestis Valenzuela Castro, Roberto

Vallejo, Jacinto Alberto Lopez, Oscar Escobar, y Humberto Ruiz Granadino.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I.- Por auto de folios 47 frente, emitido a las diez horas treinta y nueve
minutos del dia catorce de diciembre del dos mil nueve, ésta Camara admitio el
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Informe de Examen Especial en referencia, ordenando proceder de oficio el
respectivo Juicio de Cuentas y previo el andlisis correspondiente determinar las
responsabilidades atribuibles a los funcionarios actuantes. Dicha resolucion fue
notificada a la Fiscalia General de la Republica, segun consta la esquela de
notificacion agregada a folios 48 frente. De folios 49 a folios 51 ambos frente corre
agregado el escrito, credencial y acuerdo presentado por la Licenciada Roxana
Beatriz Salguero Rivas en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General
de la Republica, admitiéndose el escrito antes referenciado tal y como consta la
resolucion emitida a las catorce horas cincuenta y cinco minutos del dia
veinticuatro de febrero del dos mil diez, la cual corre agregada de folios 51 vuelto

a folios 52 frente.

II.-  De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de esta Corte,
esta Camara previo analisis al Informe de Auditoria Operativa, emitio a las quince
horas treinta y dos minutos del dia tres de mayo del dos mil diez, el Pliego de
Reparos namero CAM-V-]JC-100-2009-8 conteniendo Seis Reparos en el que se
atribuye Responsabilidad Administrativa tal como lo estipulan los Articulos 54 de
la citada Ley, el cual corre agregado de folios 54 vuelto a folios 56 frente, en el que
ordena el emplazamiento de las personas mencionadas en el parrafo primero del
predmbulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo legal de QUINCE
(15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra, Pliego que a la letra
establece: ot REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. El equipo de Auditores comprobd que el Tesorero de la
Asociacion no rindio fianza durante el perfodo del uno de agosto del dos mil cinco
al treinta de abril del dos mil seis, la deficiencia se debe a que los Miembros de la
Junta Directiva, no exigieron fianza al Tesorero, consecuentemente se incurre en
responsabilidad por incumplimiento a la normativa aplicable, infringiendo con
ello lo estipulado en el Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas, originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual es atribuible a los seiores
Manuel de Jesas Valenzuela Castro, Presidente; Roberto Vallejo,

Vicepresidente; Oscar Escobar, Sindico; Jacinto Alberto Lopez, Tesorero y
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Humberto Ruiz Granadino, Primer Vocal, quienes actuaron durante el periodo
comprendido del uno de agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil
seis.  La responsabilidad Administrativa sera sancionada con multa si asi
correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Mediante procedimientos de Auditoria se comprobo que los documentos de egreso
no estan autorizados por el Tesorero, Presidente y Sindico; ademas, no se
implemento un Sistema de Contabilidad formal, la deficiencia se originé porque
el Presidente, Sindico y Tesorero, no evaluaron la importancia de legalizar los
documentos de egreso, asi como la Junta Directiva no contraté un Contador
debido a las limitaciones de recursos, como consecuencia, la documentacion de
egreso no retne los requisitos para considerarse de legitimo abono, ademds no se
puede establecer la situacion financiera y resultados de operacion de la entidad) -
infringiendo lo establecido en la Norma Técnica de Control Interno No. 4-03-01
“Sistema Contable”; los Articulos 44 literal ¢), 47 literales b) y d) y 48 literal ¢) de
los Estatutos de la Asociacion de la Microregion Ahuachapan Sur, originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54, 61 y 107
de fa Ley de la Corte de Cuentas de la Repriblica, en contra de los senores Manuel
de Jests Valenzuela Castro, Presidente; Roberto Vallejo, Vicepresidente; Oscar
Escobar, Sindico; Jacinto Alberto Lopez, Tesorero y Humberto Ruiz Granadino,
Primer Vocal, quienes actuaron durante el periodo comprendido del uno de
agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis. La responsabilidad
Administrativa serd sancionada con multa si asi correspondiere atendiendo lo
establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. REPARO TRES.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Los sefiores Auditores comprobaron
que el Presidente de la Asociacion, no elaboré las convocatorias a sesion para los
miembros de la Junta Directiva, ni la formulacion y suscripcion de las
convocatorias a Asambleas Generales, la deficiencia fue originada debido a que el
Presidente de la Asociacion, no consideré necesario efectuar las convocatorias por
escrito, debido a limitaciones de transporte y otros recursos, como consecuencia,
no se realizaron reuniones de Junta Directiva y Asambleas Generales, lo cual
afecté la toma de decisiones en detrimento de la gestion de la entidad,

infringiendo lo establecido en el Articulo 44 literal b) y d) de los Estatutos de la
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Asociacion de la Microregion Ahuachapan Sur, originando Responsabilidad
Administrativa segiin lo estipulado en los Articulos 54, 61 y 107 inciso cuarto de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra del sefior Manuel de Jesus
Valenzuela Castro, Presidente; quien actué durante el perfodo comprendido del
uno de agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis. La
responsabilidad Administrativa sera sancionada con multa si asi correspondiere
atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas.
REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. El equipo de
Auditores comprobo que el Tesorero de [a Asociacion no rindio fianza, durante el
periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre del dos mil
sicte, la deficiencia se debe a que los Miembros de la Junta Directiva, no exigieron
fianza al Tesorero, consecuentemente se incurre en responsabilidad por
incumplimiento a la normativa aplicable, infringiendo con ello lo estipulado en el
Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas, originando Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptblica, la cual es atribuible a los seiiores Ramiro
Edgardo Cienfuegos, Presidente; Victor Manuel Martinez, Vicepresidente; José
Narciso Ramirez, Tesorero; René Mauricio Castro, Sindico; Carlos Enrique
Davila Zepeda, Primer Vocal y José Antonio Garcia Maeda, Segundo Vocal;
quienes actuaron durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil seis
al treinta y uno de diciembre del dos mil siete. La responsabilidad Administrativa
sera sancionada con multa si asi correspondiere atendiendo lo establecido en el
Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. REPARO CINCO.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Mediante procedimientos de
Auditoria se comprob6 que los documentos de egresos no estan autorizados por el
Tesorero, Presidente y Sindico; ademds, no se implementé un Sistema de
Contabilidad formal, la deficiencia se originé debido a que el Presidente, Sindico
y Tesorero, no evaluaron la importancia de legalizar los documentos de egreso;
\asimismo la Junta Directiva, no contraté un Contador debido a las limitaciones de
recursos, como consecuencia, la documentacion de egreso no reane los requisitos
para considerarse de legitimo abono, ademas no puede establecerse la situacion
financiera y resultados de operacion de la entidad, infringiendo lo establecido en

la Norma Técnica de Control Interno No. 4-03-01 “Sistema Contable”; los
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Articulos 44 literal c), 47 literales b) y d) y 48 literal e) de los Estatutos de la
Asociacion de la Microregion Ahuachapan Sur, originando Responsabilidad
Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, la cual es atribuible a los sefiores Ramiro
Edgardo Cienfuegos, Presidente; José Narciso Ramirez, Tesorero y René
Mauricio Castro, Sindico; quienes actuaron durante el periodo comprendido del
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre del dos mil siete. La
responsabilidad Administrativa sera sancionada con multa si asi correspondiere
atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas.
REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Los senores
Auditores comprobaron que el Presidente de la Asociacion, no elabor6 las
convocatorias a sesion para los miembros de la Junta Directiva, nila formulacion y
suscripcion de las convocatorias a Asambleas Generales, la deficiencia fug
originada debido a que el Presidente de la Asociacion, no consider6 necesario
efectuar las convocatorias por escrito, debido a limitaciones de transporte y otros
recursos, como consecuencia, no se realizaron reuniones de Junta Directiva y
Asambleas Generales, lo cual afect6 la toma de decisiones en detrimento de la
gestion de la entidad, infringiendo lo establecido en el Articulo 44 literal b) y d) de
los Estatutos de la Asociacion de la Microregion Ahuachapan Sur, originando
Responsabilidad Administrativa segun lo estipulado en los Articulos 54, 61 y 107
inciso cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra del senor
Ramiro Edgardo Cienfuegos, Presidente; quien actu6 durante el periodo
comprendido del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre del
dos mil siete. La responsabilidad Administrativa sera sancionada con multa si asi
correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de

FREERE PR RE LR AP

Cuentas............ A tolios 57 frente corre agregada la notificacion del
Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Repiblica; asimismo de folios 58 a
folios 68 todos ambos frente constan las actas que contienen las esquelas de los
emplazamientos  realizados a los funcionarios actuantes Reparados, de

conformidad al Articulo 68 de la Ley de esta Corte.

IL- A folios 69 frente y vuelto, corre agregado el escrito suscrito por los

senores Manuel de Jesas Valenzuela Castro, Roberto Vallejo, Jacinto Alberto
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Lépez, Oscar Escobar; quienes en lo pertinente expresan: *777"”"”" Nosotros; la
Junta Directiva de la Asociacion Microrregion Ahuachapan Sur, periodo del uno
de agosto de dos mil cinco al treinta de abril dos mil seis y abajo firmantes, nos
dirigimos respetuosamente a ustedes para exponer y ejercer nuestro derecho de
defensa ante el pliego de reparos No. CAM-V-JC-100-2009-8. Reparo UNO, El
Tesorero no rindi6 fianza: la Junta Directiva considero innecesaria la rendicion de
fianza del Tesorero en este periodo debido a que la Asociacion no contaba con
ningun tipo de fondos publicos ni para pagar a los empleados, la persona que
actué como Tesorero en este periodo es una persona de escasos recursos y
dificilmente podria rendir fianza a la Asociacion y se deposito en ¢l la confianza de
la Tesoreria debido a que los demas Municipios como Guaymango y San Francisco
Menéndez ya no querian participar en la Asociacion por no ver frutos inmediatos.
Valga aclarar que la Junta directiva en ningtin momento deveng6 algin tipo de
dieta 0 remuneracion econémica por parte de la Asociacion. Reparo DOS, los
documentos de Egresos de la Asociacion no estan debidamente firmados por el
Tesorero, presidente y Sindico: debido a que la Asociacion No administré fondos
publicos en este periodo no hubo necesidad de firmar nada a excepcion de un
proyecto ganado con el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo y
el Secretariado de Medio Ambiente de Uruguay (IDRC-SEMA) Uruguay (2005)
pero estos fondos fueron donados y no son considerados fondos publicos y el
donante no requirié una contabilidad formal para la administracion de dichos
fondos ademas la Asociacion no contaba con fondos para contratar un contador
pues no habian fondos que contabilizar. Reparo TRES, no se elaboraron
convocatorias escritas a Junta Directiva ni a Asamblea general: la Asociacion, al
no conlar con los recursos necesarios para una convocatoria escrita tales como:
computadora, papel bon (sic), fax o transporte para hacerla llegar a sus destinos ya
que todos sus miembros son de diferentes Municipios, tomo a bien que en la
reunion de Junta Directiva de cada mes se tomara el acuerdo de la fecha de
proxima reunion lo que comprobamos con ¢l anexo de actas que presentamos en
su momento y que nuevamente anexamos. Al contar con una fecha condensada en
reunion de Junta Directiva se procedia a llamar para la confirmacion de la
Asistencia. NOTA: Rogamos a la Honorable Corte de Cuentas de la Republica,

camara (sic) Quinta considere los siguientes puntos a la hora de emitir una multa y

6



otro tipo de Sancion: * La Asociacion NO contaba con fondos puablicos en este
periodo (anexo copia Libro Banco) * La Junta Directiva NO devengé ningun tipo
de Remuneracion, dieta u otro tipo de reconocimiento econémico ni material. *
Que a nivel Departamental hemos sido pioneros en el tema de la Microrregiones y
se desconocia a cabalidad la forma de administracion de las mismas. * Que de no
haber sido por esta Junta Directiva que se mantuvo a pesar de la diversidad por la
que pasaba en ese momento la Asociacion, ésta hubiese desaparecido o sucumbido
ante la falta de financiamiento y Cooperacion por parte de los Organismos que
apoyaron la creacion de la Asociacion (Proyecto Agua Salvanatura vy

COMURES)...; 0™ """,

IV.-  Por auto de folios 79 a folios 80 ambos vuelto, emitido a las diez horag

|

treinta y cuatro minutos del dia doce de agosto del dos mil diez, esta Camara tuvo
por recibido el escrito antes referenciado; teniéndoseles por parte en el caracter en
que comparecen en el presente proceso; a su vez en el mismo auto se emplazé por
medio de Edicto al senor Humberto Ruiz Granadino, quien fungié como Primer
Vocal en la Asociacion Micro Regién Ahuachapan Sur de los Municipios de Jujutla,
Guaymango, San Pedro Puxtla y San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan, durante el periodo comprendido del uno de agosto del dos mil cinco
al treinta de abril del dos mil seis, de conformidad al Articulo 88 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; asimismo se declaro Rebelde a los sefiores
Ramiro Edgardo Cienfuegos, Presidente; Victor Manuel Martinez,
Vicepresidente; José Narciso Ramirez, Tesorero; René Mauricio Castro, Sindico;
Carlos Enrique Dévila Zepeda, Primer Vocal y José Antonio Garcia Maeda,
Segundo Vocal; quienes actuaron durante el periodo comprendido del uno de

mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre del dos mil siete.

V.- Mediante resolucion de las diez horas cincuenta y dos minutos del
dia veintiuno de octubre del dos mil diez, que corre agregada de folios 101 vuelto
a folios 102 frente, se declaré rebelde al sefior Humberto Ruiz Granadino;
concediéndose audiencia en el mismo auto a la Fiscalia General de la Republica por
el término de Ley de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




VI.- De folios 115 frente a folios 116 vuelto corre agregado el escrito de
fecha diecinueve de noviembre del dos mil diez, suscrito por la Licenciada Roxana
Beatriz Salguero Rivas, en su cardcter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General
de la Repuablica, en el que evacua la audiencia conferida, expresando
esencialmente lo siguiente: “”""”""" ... Que he sido notificada de la resolucion
pronunciada a las diez horas cincuenta y dos minutos del dia veintiuno de octubre
de dos mil diez, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la
Republica para emitir opinién, en el presente Juicio de Cuentas numero CAM-V-
JC-100-2009-8, que sc sigue en esta Honorable Camara, iniciando en base al
Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos realizados a la Asociacion
Microregion Ahuachapan Sur, de los Municipios de Jujutla, Guaymango, San
Pedro Puxtla y San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan;
correspondiente a los periodos del uno de agosto de dos mil cinco al treinta de
abril de dos mil seis y del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete; deducido en contra de los sefiores: MANUEL DE
JESUS VALENZUELA CASTRO, Presidente; ROBERTO VALLEJO,
Vicepresidente; OSCAR ESCOBAR, Sindico; JACINTO ALBERTO LOPEZ,
Tesorero y HUMBERTO RUIZ GRANADINO, Primer Vocal, quienes actuaron
durante el periodo comprendido del uno de agosto de dos mil cinco al treinta de
abril del dos mil seis y los sefiores RAMIRO EDGARDO CIENFUEGOS,
Presidente; VICTOR MANUEL MERTINEZ (sic) Vicepresidente; JOSE
NARCISO RAMIREZ, Tesorero; RENE MAURICIO CASTRO, Sindico;
CARLOS ENRIQUE DAVILA ZEPEDA, Primer Vocal vy JOSE ANTONIO
GARCIiA MAEDA, Segundo Vocal; quienes actuaron durante el periodo
comprendido del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre del
dos mil siete; audiencia que evacuo en los siguientes términos: REPARO UNO
RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA El equipo de auditores comprobd
que el Tesorero de la Asociacion no rindio fianza durante el periodo del uno de
agosto del dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis. REPARO DOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Mediante procedimientos de
Auditoria se comprobo que los documentos de egreso no estan autorizados por el
Tesorero, Presidente y Sindico; ademas no se implementé un sistema de

Contabilidad formal. REPARO TRES RESPONSABILIDAD

oo
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ADMINISTRATIVA Los senores Auditores comprobaron que el Presidente de la
Asociacion, no elaboro las convocatorias a sesion para los miembros de la Junta
Directiva, ni la formulacion y suscripcion de las convocatorias a Asambleas
Generales.  Con relacion a los Reparos UNO, DOS y TRES, con Responsabilidad
Administrativa; los funcionarios actuantes cuestionados en el periodo del uno de
agosto de dos mil cinco al treinta de abril de dos mil seis, en su escrito de
contestacion al pliego de reparos hacen una defensa argumentativa en relacion a
los Reparos UNO y DOS sin Reparo TRES los cuentadantes presentan prueba en
copias por lo que carecen de los requisitos necesarios para ser valorados en este
juicio de acuerdo al o (sic) estipulado en el Art. 30 de la Ley del Ejercicio Notarial
de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias, en cuanto a que los
documentos presentados no estan remitidos en legal forma. Es de hacer notar que
de conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

- . . el . . !
que establece en su inciso primero “Si por las explicaciones dadas, pruebas 'de

descargo presentadas... se consideren que han sido suficientemente desvirtuados

los reparos..., la Camara declarara desvanecida la responsabilidad...”, pero para
este caso en concreto lo expresado por los funcionarios actuantes cuestionados no
es argumento para dar por superados los senalamientos hechos por los auditores
de esta Corte de Cuentas, aunado a ello no aportan prueba de descargo en relacion
a los Reparos UNO y DOS y en relacion al Reparo TRES los reparados la prueba
presentada no esta remitida en legal forma; es por ello el inciso segundo del
articulo antes mencionado regula: “En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la
Camara no estuvieran suficientemente desvanecidos los reparos, esta pronunciara
fallo declarando la Responsabilidad Administrativa o Patrimonial o ambas en su
caso...”; razon por la cual para la Representacion Fiscal, se debe de condenar a los
cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa atribuida en los Reparos UNO,
DOS y TRES que conforman el Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-100-2009-8.
REPARO CUATRO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA El equipo de
auditores comprob6 que el Tesorero de la Asociacion no rindié fianza durante el
periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil
sicte.  REPARO CINCO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Mediante
procedimientos de Auditoria se comprobo que los documentos de egreso no estan

autorizados por el Tesorero, Presidente y Sindico; ademas no se implemento un
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sistema  de Contabilidad formal. REPARO SEIS RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Los sefiores Auditores comprobaron que el Presidente de la
Asociacion, no elaboro las convocatorias a sesion para los miembros de la Junta
Directiva, ni la formulacion y suscripcion de las convocatorias a Asambleas
Generales. En relacion a los Reparos CUATRQO, CINCO y SEIS, con
Responsabilidad Administrativa los funcionarios actuantes cuestionados en el
periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta de abril del dos mil siete, por
medio de auto de fecha doce de agosto del aiio dos mil diez, se les declaro
REBELDE de conformidad con el Art. 68 de la Ley de La Corte de Cuentas de la
Republica a los sefiores RAMIRO EDGARDO CIENFUEGOS, VICTOR
MANUEL MARTINEZ, JOSE NARCISO RAMIREZ, RENE MAURICIO
CASTRO, CARLOS ENRIQUE DAVILA ZEPEDA, JOSE ANTONIO GARCIA
MAEDA y HUMBERTO RUIZ GRANADINO; por lo que la Representacion
Fiscal esta de acuerdo con dicha resolucion; y coma el cuentadante hasta la fecha
no se ha mostrado parte en el presente juicio de cuentas asi como también no han
presentado prueba con la cual se pueda desvirtuar los reparos atribuidos; dejando
transcurrir el plazo que estipula la Ley sin haber hecho uso de su derecho de
defensa. Es de hacer notar, que de conformidad al articulo 69 inciso segundo de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “En caso de rebeldia, o
cuando a juicio de la Camara no estuvieran suficientemente desvanecidos los
reparos, esta pronunciara fallo declarando la Responsabilidad Administrativa o
Patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su
responsabilidad patrimonial y la multa correspondiente cuando se tratare de
responsabilidad administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuacion en
tanto no se verifique el cumplimiento de su condena”; razon por la cual para la
Representacion Fiscal, se debe declarar la Responsabilidad Administrativa
atribuida a los funcionarios actuantes cuestionados en el periodo del uno de mayo
de dos mil seis al treinta de abril del dos mil siete, en relacion a los Reparos
CUATRO, CINCO y SEIS que conforman en el Pliego de Reparos N° CAM-V-JC-
100-2009-8. Por lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: Me admitdis el
presente escrito; Tengdis por evacuada la audiencia conferida en los términos
antes expresados, y condenéis en sentencia definitiva al pago de la multa por

Responsabilidad Administrativa en los Reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO,

Y
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CINCO y SEIS que conforman en el Pliego de Reparos N° CAM-V-JC-100-2009-

8 BEAR IR REFERE N

VIL- A folios 117 frente y vuelto, corre agregado el escrito presentado
por el sefor Humberto Ruiz Granadino, quien literalmente manifiesta:
vt .que forme parte de la Junta Directiva de la Asociacion Microrregion
Ahuachapan Sur, como Primer vocal en el periodo del uno de agosto de dos mil
cinco al treinta de abril dos mil seis y abajo firmante, me dirijo a ustedes para
exponer y ejercer mi derecho de defensa ante el pliego de reparos N® CAM-V-JC-
100-2009-8. Reparo UNO, El Tesorero no rindié fianza: la Junta Directiva
considero innecesaria la rendicion de fianza del Tesorero en este periodo debido a
que la Asociacion no contaba con ningtin tipo de fondos publicos ni para pagar a

los empleados, la persona que actué como Tesorero en este periodo es una

persona de escasos recursos y dificilmente podria rendir fianza a la Asociacion y sg

deposito en ¢l la confianza de la Tesoreria debido a que los demas Municipios
como Guaymango y San Francisco Menéndez ya no querian participar en la
Asociacion por no ver frutos inmediatos. Valga aclarar que la Junta directiva en
ningtin momento deveng6 algan tipo de dieta o remuneracion econémica por
parte de la Asociacion, Reparo DOS, los documentos de Egresos de la Asociacion
no estan debidamente firmados por el Tesorero, presidente y Sindico: debido a
que la Asociacion NO administro fondos publicos en este periodo no hubo
necesidad de firmar nada a excepcion de un proyecto ganado con el Centro
Internacional de Investigacion para el Desarrollo y el Secretariado de Medio
Ambiente de Uruguay (IDRC-SEMA) Uruguay (2005) pero estos fondos fueron
donados y no son considerados fondos publicos y el donante no requirio una
contabilidad formal para la administracion de dichos fondos ademas la Asociacion
no contaba con fondos para contratar un contador pues no habian fondos que
contabilizar. NOTA: Rogamos a la Honorable Corte de Cuentas de la Repiblica,
camara (sic) Quinta considere los siguientes puntos a la hora de emitir una multa u
otro tipo de Sancién: * La Asociacion No contaba con fondos publicos en este
periodo. * La Junta Directiva NO deveng6 ningtn tipo de Remuneracién, dieta u
otro tipo de reconocimiento econémico ni material. * Que a nivel Departamental

hemos sido pioneros en el tema de la Microrregiones y se desconocia a cabalidad la
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forma de administracion de las mismas. * Que de no haber sido por esta Junta
Directiva que se mantuvo a pesar de la diversidad por la que pasaba en ese
momento la Asociacion, ésta hubiese desaparecido o sucumbido ante la falta de
financiamiento y Cooperacion por parte de los Organismos que apoyaron la
creacion de la Asociacion (Proyecto Agua Salvanatura y COMURES). Quisiera
hacer notar a la Honorable Corte de Cuentas de la Republica, Cadmara Quinta, que
no se me considere rebelde, puesto que mi persona estuvo presente al elaborar la
defensa ante el pliego de reparos N° CAM-V-JC-100-2009-8. Presentados el 07 de
julio de 2010, por la Junta Directiva de la Asociacion Microrregion Ahuachapan
Sur, que fue presentada el ultimo dia para la legalidad del caso, y mi persona no
estuvo presente a tltima hora par la firma del documento. El documento venia de
Guaymango y habia que ir a firmarlo a Sonsonate camino a San Salvador. Como
ustedes pueden ver, desempeniamos nuestro trabajo en un territorio muy grande y
a veces se nos es dificil comunicarnos, Espero su comprension. Abajo estampo la
firma del Sefior Manuel de Jests Valenzuela Castro Presidente de la Junta
Directiva de la Asociacion Microrregion Ahuachapan Sur, quien corroborar lo

IR

antes dicho por mi persona, para lo cual firma...........

VIIL- Mediante resolucion de folios 117 vuelto a folios 118 frente emitida a
las ocho horas treinta y dos minutos del dia diez de enero del presente afio, esta
Camara admitié los escritos anteriormente relacionados en el romanos VI y VII,
teniéndose por evacuado en término la audiencia conferida a la Fiscalia General de
la Republica e interrumpiéndose la rebeldia decretada a folios 102 frente;

ordenandose en dicha resolucion se pronuncie la sentencia de Ley.

IX.- Analizadas las explicaciones dadas por los reparados y la opinion de
la Fiscalia General de la Republica, esta Camara CONCLUYE: En cuanto a la
Responsabilidad Administrativa contenida en los Reparos siguientes: Reparo Uno.

Responsabilidad Administrativa. En cuanto a que el Tesorero de la Asociacion no

rindio fianza durante el periodo del uno de agosto del dos mil cinco al treinta de abril del
dos mil seis. Al respecto los funcionarios reparados manifestaron que la Junta
Directiva consider6 innecesaria la rendicion de fianza, debido a que la Asociacion
no contaba con ningtn tipo de fondos publicos ni para el pago de empleados y que

la persona que fungié como Tesorero es de escasos recursos economicos y
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dificilmente podria rendir fianza. Basado en lo que antecede, los Suscritos Jueces
compartimos la opinion vertida por la Representacion Fiscal, en el sentido que la
observacion se mantiene, en virtud de falta de pruebas que contradiga lo
establecido en el Informe de Auditoria; como consecuencia existe incumplimiento
a lo estipulado en el Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas; por lo tanto
esta Camara mantiene el reparo originalmente atribuido y procede a imponer la
Responsabilidad Administrativa, la cual es atribuible a los funcionarios reparados,
todo de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ya que se infringieron disposiciones legales e incumplieron

atribuciones o deberes, procediendo a sancionar con una multa en base al Articulo

107 de la Ley de esta Corte. Reparo Dos. Responsabilidad Administrativa.
Relacionado a que los documentos de egreso no estin autorizados por el Tesorero,
Presidente y Sindico; adenids, 1o se implemento un Sistema de Contabilidad formal. Al
respecto los funcionarios reparados manifestaron que debido a que la Asociacion
no administré fondos publicos en este periodo no hubo necesidad de firmar nada a
excepcion de un proyecto ganado con el Centro Internacional de Investigacion
para el Desarrollo y el Secretariado de Medio Ambiente de Uruguay (IDRC-SEMA)
v que los fondos eran donados; por lo que no son considerados fondos publicos y
el donante no requirié una contabilidad formal para la administraciéon de dicha
donacidon, a su vez la asociaciébn no contaba con recursos para contratar un
contador. Basado en lo que antecede, los Suscritos Jueces compartimos la opinion
vertida por la Representacion Fiscal, en el sentido que la observacion se mantiene,
en virtud de falta de pruebas que contradiga lo establecido en el Informe de
Auditoria y dado que la documentacion presentada a esta Camara esta fuera del
periodo auditado; como consecuencia existe incumplimiento a lo estipulado en la
Norma Técnica de Control Interno No. 4-03-01 “Sistema Contable” emitida por la
Corte de Cuentas de la Republica; los Articulos 44 literal ¢), 47 literales b) y d) y
48 literal ¢) de los Estatutos de la Asociacion de la Microrregion Ahuachapan Sur;
por lo tanto esta Camara mantiene el reparo originalmente atribuido y procede a
imponer la Responsabilidad Administrativa, la cual es atribuible a los funcionarios
reparados, todo de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repuablica, ya que se infringieron disposiciones legales e

incumplieron atribuciones o deberes, procediendo a sancionar con una multa en
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base al Articulo 107 de la Ley de esta Corte. Reparo Tres. Responsabilidad

Administrativa. En cuanto a que el Presidente de la Asociacion, no elaboré las

convocatorias a sesion para los miembros de la Junta Directioa, ni la formulacion y
suscripeion de las convocatorias a Asambleas Generales. Al respecto los funcionarios
reparados manifestaron que debido a que la Asociacion no contaba con los
recursos necesarios para realizar las convocatorias escritas, la Junta Directiva tomo
a bien que en las reuniones mensuales se tomara el acuerdo de fijar la fecha en que
realizarian la proxima reunion, a lo que presentan fotocopias de las actas las cuales
corren agregadas de folios 70 a folios 76 en las que establecian la fecha en que se
llevarfa a cabo dichas reuniones y el nombre de la persona que realizaria las
convocatorias. Basado en lo que antecede, los Suscritos Jueces no compartimos la
opinion vertida por la Representacion Fiscal, por considerar que éstas son
suficientes para establecer las convocatorias para la siguiente sesion; por lo tanto
esta Camara procede a desvanecer la responsabilidad administrativa originalmente

atribuida a los funcionarios reparados.  Repare Cuatro. Responsabilidad

Administrativa. Ln cuanio a que el Tesorero de la Asociacion no rindio fianza, durante

el periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre del dos wil siete el
Tesorero de In Asociacion no rindio fianza, durante el periodo del uno de mayo de dos mil
seis al treinta y uno de diciembre del dos mil siete. Al respecto los funcionarios
reparados no hicieron uso de su derecho de defensa, declarandoseles rebeldes tal y
como consta en la resolucion emitida a las diez horas treinta v cuatro minutos del
dia doce de agosto del dos mil diez, la cual corre agregada de folios 79 a folios 80
ambos vuelto. Teniendo en consideracion lo que antecede, los Suscritos Jueces
compartimos la opinién vertida por la Representacion Fiscal, en el sentido que el
presente reparo no se considera desvirtuado en virtud de falta de pruebas que
contradiga lo establecido en el Informe de Auditoria; en consecuencia existe
incumplimiento a lo estipulado en el Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas;
por lo tanto esta Camara mantiene el reparo originalmente atribuido v procede a
imponer la Responsabilidad Administrativa, la cual es atribuible a los
funcionarios, todo de conformidad con el Articule 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, ya que se infringieron disposiciones legales e
incumplieron atribuciones o deberes, procediendo a sancionar con una multa en

base al Articulo 107 de la Ley de esta Corte. Repare Cinco. Responsabilidad

Administrativa. Relacionado a que los documentos de egreso no estin auwtorizados por el
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Tesorero, Presidente y Sindico; adennis no se implemento un Sistemn de Contabilidad
Jormal. Al respecto los funcionarios reparados no hicieron uso de su derecho de
defensa, declarandoseles rebeldes tal y como consta en la resolucion emitida a las
diez horas treinta y cuatro minutos del dia doce de agosto del dos mil diez, la cual
corre agregada de folios 79 a folios 80 ambos vuelto. Teniendo en consideracion lo
que antecede, los Suscritos Jueces compartimos la opinién vertida por la
Representacion Fiscal, en el sentido que el presente reparo no se considera
desvirtuado en virtud de falta de pruebas que contradiga lo establecido en el
Informe de Auditoria; en consecuencia existe incumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas; por lo tanto esta Camara mantiene
el reparo originalmente atribuido y procede a imponer la Responsabilidad

Administrativa, la cual es atribuible a los funcionarios, todo de conformidad con

el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuablica, ya que se-

5l < . . . i
infringieron  disposiciones legales e incumplieron atribuciones o deberes,

procediendo a sancionar con una multa en base al Articulo 107 de la Ley de esta

Corte. Reparo Seis. Responsabilidad Administrativa. En cuanto a que el Presidente

de la Asociacion, no elaboro las convocatorias a sesion para los ntiembros de ln Junta
Directiva, ni la formdacion y suscripcion de lus convocatorias a Asambleas Generales, Al
respecto los funcionarios reparados no hicieron uso de su derecho de defensa,
declarandoseles rebeldes tal y como consta en la resolucion emitida a las diez horas
treinta y cuatro minutos del dia doce de agosto del dos mil diez, la cual corre
agregada de folios 79 a folios 80 ambos vuelto. Teniendo en consideracion lo que
antecede,  los Suscritos Jueces compartimos la opinion vertida por la
Representacion Fiscal, en el sentido que el presente reparo no se considera
desvirtuado en virtud de falta de pruebas que contradiga lo establecido en el
Informe de Auditoria; en consecuencia existe incumplimiento a lo estipulado en el
Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas; por lo tanto esta Cimara mantiene
el reparo originalmente atribuido y procede a imponer la Responsabilidad
Administrativa, la cual es atribuible a los funcionarios, todo de conformidad con
el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que se
infringieron  disposiciones legales e incumplieron atribuciones o deberes,
procediendo a sancionar con una multa en base al Articulo 107 de la Ley de esta

Corte.
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POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador, Articulos 421 y 427 del Codigo de Procedimientos
Civiles y Articulos 54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la  Republica y demas disposiciones citadas, esta Camara FALLA: 1) Declarese
Desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo Tres,
del presente Juicio de Cuentas contra el sefior Manuel de Jests Valenzuela Castro,
Presidente; quien actud durante el periodo comprendido del uno de agosto del
dos mil cinco al treinta de abril del dos mil seis; por las razones vertidas en el
literal anterior. 1) Decldrase Responsabilidad Adniinistrativa segtn corresponde
a cada servidor actuante, por los Reparos Uno, Dos, Cuatro, Cinco y Seis, e¢n
consecuencia CONDENANSE a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente:
Manuel de Jests Valenzuela Castro, Presidente; Roberto Vallejo,
Vicepresidente; Oscar Escobar, Sindico; Jacinto Alberto Lopez, Tesorero y
Humberto Ruiz Granadino, Primer Vocal, a cancelar la cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($ 79.20) y los sefiores Ramiro
Edgardo Cienfuegos, Presidente; Victor Manuel Martinez, Vicepresidente; José
Narciso Ramirez, Tesorero; René Mauricio Castro; Sindico; Carlos Enrique
Davila Zepeda, Primer Vocal y José Antonio Garcia Maeda; Segundo Vocal, a
cancelar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON CINCO
CENTAVOS ($ 94.05) valores correspondientes al cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo, en virtud que ejercian cargos ad-honorem durante el periodo en
que se generaron las deficiencias Administrativas consignadas en los reparos
mencionados anleriormente. 1) Al ser resarcido el monto de la Responsabilidad
Administrativa declaradas en los Reparos Uno, Dos, Cuatro, Cinco y Seis, désele
ingreso en caja con abono al Fondo General del Estado, IV) Déjase pendiente la
aprobacion de la gestion realizada por los sefores Manuel de Jestis Valenzuela
Castro, Roberto Vallejo, Oscar Escobar, Jacinto Alberto Lopez, Humberto Ruiz
Granadino, Ramiro Edgardo Cienfuegos, Victor Manuel Martinez, José Narciso
Ramirez, René Mauricio Castro, Carlos Enrique Davila Zepeda v José Antonio
Garcia Maeda, en el cargo y periodo citados en el preambulo de la presente
sentencia, segun lo consignado en el Informe de Examen Especial a los Ingresos,

Egresos, practicado a la Asociacion Microrregion Ahuachapan Sur de los
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Municipios de Jujutla, Guaymango, San Pedro Puxtla y San Francisco Menéndez,

Departamento de Ahuachapan, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE. ( <3t 55

Ante mi,

ctuaciones

EXP, CAM-V-C100-2000-8

Reed. Fisasal: 15-105-U JC-12-2000
Camara Quinta de Primera Instancia
Yeortes
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas quince minutos del dia veintiséis

de abril del ano dos mil once.

A sus antecedentes el escrito de folios 153 frente y vuelto, suscrito por los sefiores
Manuel de Jesas Valenzuela Castro, Oscar Escobar, Jacinto Lopez, Roberto
Vallejo y Humberto Ruiz Granadino; esta Camara RESUELVE:

Declarese sin lugar el recurso de apelacion el cual fue interpuesto de forma
extemporanea, todo de conformidad al Articulo 70 de la Ley de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica.

Declarase Ejecutoriada la sentencia definitiva pronunciada por esta Camara a las
once horas treinta y siete minutos del dia dieciocho de febrero del afno dos mil
once. Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas

a la Presidencia de esta Institucion,

Ante mi,

:——f :'.
- (A UA n

- = I ) [ }‘ L ”1,‘ (- - .
== Secrétﬁr_ifér_&ﬁAcwacion&-—;—- R

EXP, CAM-V-C100-2000-8

Ref. Fiscal; 15-DE-UJC-12-2010
Camara Cuinta Jde Primera Instancia
Yeortez,
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OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y EGRESOS
DE LA ASOCIACION MICROREGION AHUACHAPAN SUR,
DE LOS MUNICIPIOS DE JUJUTLA, GUAYMANGO,
SAN PEDRO PUXTLA Y SAN FRANCISCO
MENENDEZ DEL DEPARTAMENTO
DE AHUACHAPAN, POR EL

PERIODO DEL 1 DE

AGOSTO DE 2005
AL 30 DE ABRIL

DE 2006

SANTA ANA, NOVIEMBRE DE 2009
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Senores

Junta Directiva

Asociacion Microregion Ahuachapan Sur
Departamento de Ahuachapan,

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica
y Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado
Examen Especial del cual se presenta el Informe correspondiente, asi:

. INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitié la Orden de Trabajo
No. DASM 043/2008, de fecha 8 de mayo del ano 2008, para realizar Examen
Especial a los Ingresos y Egresos de la Asociacion Microregion Ahuachapan Sur, de
los Municipios de Jujulla, Guaymango, San Pedro Puxtla y San Francisco Menéndez
del Deparlamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de agosto del 2005 al 30 de
abril del 20086.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de los Ingresos y Egresos de la Asociacion
Microrregion Ahuachapan Sur, del Departamento de Ahuachapan.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar si la Junta Directiva mostré el debido cuidado en la administracion
de los recursos financieros para el logro de sus objelivos.

b) Delerminar que los ingreses hayan side registrados adecuadamente.
S|

c) Verificar la exaclilud de los ingresos v egresos presentados en los registros
contables.

d) Comprobar el cumplimiento de aspectos legales y documentacion de soporte
para el reconocimiento de sus ingresos y egresos.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial de cumiplimiento legal y
de naturaleza financiera, a los Ingresos percibidos y los Egresos efectuados por
la Asociacion Microregion Ahuachapan Sur, de los Municipios de Jujulla,
Guaymango, San Pedro Puxtla y San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan, por el periodo del 1 de agosio del 2005 al 30 de abril del 2006.

Realizamos el Examen Especial con base a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.
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lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE FIANZA DEL TESORERO

Comprobamos que el Tesorero de la Asociacion no rindio fianza, durante el
periodo examinado

El Articulo 104, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que se refiere a
la Obligacion de Rendir Fianza, establece: “Los funcionarios y empleados del
sector publico encargados de la recepcion. control, custodia e inversion de fondos
o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir
fianza a favor del Estado. de la entidad u crganismo respeclivo, de acuerdo con la
Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones. No se dara
posesion del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisito.”

El Convenio del proyeclto Financiado por IDRC/SEMA, Uruguay, estipula: “. la
administracion de los fondes se regira al cumplimiento legal de la normativa
aplicable del Pais que recibe los fondos..."

La causa es que los Miembros de la Junta Directiva, no exigieron fianza al
Tesorero.

Como consecuencia, puede incurrirse en responsabilidad por incumplimiento a la
normaliva aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Junta Directiva, mediante nota de fecha 13 de junio de 2008, manifesto: “La
adminislracion de los fondos de la Microrregion se realizo bajo la ejecucion del
proyeclo financiado por el IDRC/SEMA, Uruguay, por lo que no se considero la
determinacion de una fianza por ser el recurso un solo ingreso y su mangjo
temporal, es decir el liempo que durd la ejecucion del proyecto. Debe
considerarse que la fianza es exigible cuando los ingresos de una inslituciéon son
significalivos y constantes. No como el caso que no se tenia casi nada de dinero
en cuslodia debido a los pocos recursos”.

Ademas en nota de lecha 3 de Noviembre de 2009, también comento:

o« “En eslos afos la Asociacion comenzo a funcionar y ne contaba con ingresos
cstables.

» En los Estatutos que rigen esta Asociacion no se establece que el Tesorero
deba rendir fianza.

« La Junta Directiva en ningun momento recibié ningun tipo de reconocimiento
salarial, dieta o de ofra indole, por el trabajo realizado, mucho menos el
Tesorero devengd algun tipo de reconocimiento por su labor siendo esta
persona de escasos recursos por lo que no lograba rendir una fianza.
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« El tema de las micro regiones era nuevo a nivel nacional por lo gque hasta
entonces se desconocian los procesos en la Administracion de las mismas y a
nivel departamental éramos la primera micro region que se eslablecia.

« No fuimos asesorados por los responsables de la formacion y capacitacion de
esta Asociacion (COMURES/ISDEM)

+ la Micro region comenzo a funcionar con el apoyo de las municipalidades,
pero éslas dejaron de aporlar debide a las precarias condiciones de cada
municipalidad, hasta diciembre 2003, ¢n el ano 2004 no existio ningln aporte
econémico y en el 2005 ingresan los fondos del IDRC/SEMA Uruguay el cual
durd solamente 6 meses."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Les comentarios de la Junta Directiva no desvanecen la observacion, debido a
que los fondos fueron deposilados en una cuenta de la Asociacion para la
gjecucion del proyecto financiado por [IDRC/SEMA, Uruguay, ademas,
independientemente de la canlidad de fondos que se perciba, el Tesorero es el
responsable del manejo de los mismos.

FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES DEL TESORERO

Comprobamos sclectivamente que los documentos de egreso no estan
aulorizados por el Tesorero, Presidente y Sindico; ademas, no se implementé un
Sistema de Conlabilidad formal.

El Articulo 44, literal c), de los Eslalutos de la Asociacion Microregion
Ahuachapan Sur, que se refiere a las Atribuciones del Presidente, establece:
“Aulorizar junto con el Tesorero y Sindico las erogaciones que tenga que hacer la
Asociacion”.

El Arliculo 47, literales b) y d), de los Estatutos de la Asociacion de la Microregion
Ahuachapan Sur, que se refieren a las Alribuciones del Tesorero, eslablecen
respeclivamente: “Llevar al dia la contabilidad de la Asociacion”; y "Autorizar
jumamente con el Presidente y Sindico los pagos y retiros de fondos que tenga
que hacer la Asociacion”.

El Articulo 48, literal e), de los Estalutes de la Asociacien de la Microregion
Ahuachapan Sur, que se refiere a las Atribuciones del Sindico, dispone: “Autorizar
juntamente con el Presidente y Tesorero las erogaciones que lenga que hacer la
Asociacion”.

La Norma Teécnica de Centrol Interno (NTCI) Na. 4-03-01, emilida por la Corte de
Cuentas de la Republica, que se refiere al Sistema Contable, eslablece: "Cada
entidad es responsable de establecer y mantener su sistema conlable dentro del
marco de las disposiciones legales aplicables, el cual debe disenarse para
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salisfacer las necesidades de informacion financiera y proporcionar en forma
oportuna, los estados financieros para la toma de decisiones”,

La deficiencia se origino debido a que el Presidente. Sindice y Tesorero, no
evaluaron la importancia de legalizar los documentos de egreso, y la Junta
Directiva, no contralo un Contador debido a limitaciones de recurses.

Como consecuencia, la documenltacion de egreso no reune los requisitos para
considerarse de legitimo abono. y ademas, no se puede eslablecer la situacion
financiera y resultados de operacion de la entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Junla Directiva, mediante nota de fecha 13 de junio del 2008, manifesto: “...
respecto a los analisis financieros, es logico que al no contar con un sistema
formal de contabilidad estos no se generaron, cabe en este punto aclarar que
Microrregion tampoco contaba con un contador debido a los pocos recursos que
se manejaban, que no permitia contratar una persona que tuviera el conocimiento
de Contabilidad Gubernamental. ademas la Microrregion no fue capacitada en
aquel momento para llevar Conlabilidad Gubernamental”.

Ademas, en nola de fecha 20 de junio del 2008, se realizan los siguientes
comenlarios referentes a las atribuciones del Tesorero: “Se llevé solamente un
libro de ingresos y egresos debido a que no se llevaba una conlabilidad formal”.
Referente al Presidente: “La Junta Directiva siempre fue informada de todas las
erogaciones del mes y luego un informe de actividades realizadas. al no haber
asislencia ¢n reunion se procedia a enviarlas via fax. El Tesorero y el Sindico no
firmaban las erogaciones ya que esto estaba delegado en el presidente y
vicepresidente™; y referentes al sindico: “Eslas funciones ya eslaban designadas
al Presidente y Vicepresidente de la Asociacion por ser las dos firmas aulorizadas
en la cuenta de |a Asociacion”.

Asimismo, segun nola de fecha 3 de Noviembre de 2009, la Junla Direcliva
explico:. "Los egresos si fueron firmados por el presidente y vicepresidente de la
Asociacion: debido a la lejania en que vivian cada miembro de la junta direcliva y
que la asociacion no contaba con ningun equipo para movilizarse para sacar
firmas, ademas la Asociacion contaba nada mas que una silla y un escritorio. Por
lo anlerior el Tesorero y el Sindico acordaron delegar esla responsabilidad en el
Presidente y Vicepresidente y la Junta Direcliva la cual aceplo el acuerdo. No
omitimos manifestar que los fondos donados por el IDRC/SEMA Uruguay, fueron
donados para un esludio de las Junlas Administradoras de Agua Potable y no
eran para el forlalecimiento Instilucional, como apoyo debido a los escasos
recursos del proyeclo se tuvo un téenico pagado por UICN/BASIM, colaborando
asi con la contrapartida que exigia esle proyeclo, también se propercioné local
ubicado en las inslalaciones de la Alcaldia Municipal de Jujulla.
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La Asociacion no implementé un Sistema de Contabilidad formal debido a que el
presupuesto no ajustaba para pagar un contador y solo se contaba con una
secrelaria quien llevo un registro de ingresos y egresos y no habia sido capacitada
para la Contabilidad Gubernamenlal la cual esta a cargo del Ministerio de Hacienda.

La Asociacion no contaba con suficientes fondos y ni siquiera se le pagaba al
personal de la Unidad Ambiental su salario mensual”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios de la Junta Directiva, hay contradiccion, ya que mencionan que
se firmaron los documenlos de egreso por el Presidente y Vicepresidente, sin
presentar evidencia. y ademas, expresan que no se contaba con equipo para
movilizarse para oblener firmas; por consiguiente, la observacion no se desvanece.

@FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

Comprobamos que el Presidente de la Asociacion, no elaboro las convocatorias a
sesion para los miembros de la Junta Directiva. ni la formulacion y suscripcion de las
convocatorias a Asambleas Generales.

El Articulo 44, literales b) y d), de los Estatutos de la Asociacion Microregion
Ahuachapan Sur, que se refieren a las Alribuciones del Presidente, eslablecen
respeclivamente: “Convocar a sesion de los miembros de le Junla Directiva”, y
“Formular v suscribir las convocatorias a la Asambleas Generales”.

La causa es que el Presidente de la Asociacion, no considerd necesario efectuar las
convocalorias por escrilo, debido a limilaciones de lransporte y olros recursos.

Como consecuencia, no se realizaron reuniones de Junta Direcliva y Asambleas
Generales, lo cual afecto la toma de decisiones en detrimenioc de la gestion de la
entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Junta Direcliva, mediante nota de fecha 20 de junio de 2008, manifeslo referente
a las atribuciones del Presidente: "Por la falta de buenas condiciones para la
ejecucion de aclividades del personal que laboraba para la Asociacion lales como:
equipo de informatica, transporte, papeleria entre otros, siempre se hizo la
convocaloria via leléfono y con la poca credibilidad en Geslion que cemo Asociacion
leniamos pues no habian muchos resultados fue dificil conseguir una buena
asistencia hasla el punto de muchas veces no realizar la reunion por no haber
presencia de los funcionarios y como presidente de la Asociacion delegaba estas
aclividades en el Coordinador de la microrregion quien era también e! Secrelario de
la Junta Directiva.
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Ademas, explico que: “todas las convocatorias se hacian via telefono una vez
consensada una fecha para reunirse, lo cual siempre se hizo”.

Asimismo, en nota de fecha 3 de Noviembre de 2009, la Junta Direcliva comento: “El
serior Manuel de Jesus Valenzuela, Presidente de la Asociacion Microregion
Ahuachapan Sur manifiesta extranado que en el infoerme emitido por los Auditores se
manifiesta que no se hacia convocaloria, cuando que e¢n actas presentadas se
establece que si existieron convocatorias acordadas en reunion anterior “la proxima
reunion sera la Ultima semana de mayo en la municipalidad de jujutla, la convocatoria
la hara el senor Roberto Vallejo debido a que su municipio es la sede de la
Asociacion Micro regional, y se insisle en que las personas participantes son los
cuatro alcaldes...."acta # 4 de Junta Directiva de fecha 26 de abril de 2006. Y en
lodas las actas se establece lo mismo, por lo tanto si existio convocatoria y si se
cumplio con el articulo 44 de los Estatutos de esta Asociacion”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de Junta Directiva no desvanecen la observacion debido a que se
contradicen en sus comentarios, por una parte dicen que la convocatoria se hacia
por teléfono por falta de recursos, y a veces no se realizaba por no haber presencia
de sus miembros y por otra manifieslan que las convocatorias se acordaban en
reunion anterior, sin embargo el arliculo 44. de los Eslatulos establecen que las
convocatorias se deben de formular y suscribir, por lo que la observacion no se
desvanece.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos y Egresos de la Asociacion
Microregion Ahuachapan Sur, de los Municipios de Jujutla, Guaymango, San Pedro
Puxlla y San Francisco Menéndez, del Departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del 1 de agoslo de 2005 al 30 de abril de 2006, y ha sido
elaborado para comunicarlo a la Junta Directiva de la Asociacion y para uso de la
Corle de Cuentas de la Reptiblica.

Sanla Ana, 24 de noviembre de 2009

DIOS UNION LIBERTAD.

L DE SANTA ANA.

Telgjonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax. 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 17 Av. Norie y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.






