CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas diez minutos del dia doce de septiembre del

ano dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Examen Especial
relacionado con la verificacion de denuncia ciudadana Ref. DPC-361-2008 por
irregularidades en el cobro de Impuestos Municipales a la Caja de Crédito de Santiago de
Maria durante los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, practicado a la Municipalidad
de Santiago de Maria, Departamento de Usulutan, por el periodo del uno de enero del afio
dos mil cinco al veintidés de septiembre del afo dos mil nueve, practicado por la Oficina
Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la Republica, en el cual aparecen como,
funcionarios actuantes los sefiores ROBERTO EDMUNDO GONZALEZ LARA, Alcalde
Municipal; JESUS RODRIGUEZ, Sindico Municipal; todo el periodo; MARIA ANGELICA
BOLANOS BATRES, Primera Regidora Propietaria hasta el treinta de abril del ario dos mil
nueve y Sexta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve;
ROBERTO PINEDA MELENDEZ, Segundo Regidor Propietario hasta el treinta de abril del
ano dos mil nueve y Quinto Regidor Propietario a partir del uno de mayo del afio dos mil
nueve; RICARDO RODRIGUEZ, Tercer Regidor Suplente hasta el treinta de abril del ano
dos mil nueve y Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo del ano dos mil
nueve; EDUARDA GOMEZ DE BENITEZ, Tercera Regidora Propietaria hasta el treinta de
abril del ano dos mil nueve y Cuarta Regidora Suplente a partir del uno de mayo del afo
dos mil nueve; ROBERTO WILFREDO PLEITEZ RIVERA, Tercer Regidor Propietario a
partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; JOSE ADRIAN DIAZ, Cuarto Regidor
Propietario hasta el treinta de abril del afno dos mil nueve; ANA DOLORES CHAVEZ
GUERRERO, Quinta Regidora Propietaria hasta el treinta de abril del afo dos mil nueve y
Cuarta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo del afio dos mil nueve; MANUEL
ARCENCIO BATRES, Sexto Regidor Propietario hasta el treinta de abril del ano dos mil
nueve y Tercer Regidor Suplente a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; DAVID
ERNESTO RECINOS URRUTIA, Cuarto Regidor Suplente hasta el treinta de abril del ano
dos mil nueve y Primer Regidor Propietario a partir del uno de mayo del afic dos mil
nueve; y MIGUEL ANTONIO TORRES, Jefe de la Unidad de Administracion Tributaria
Municipal a partir del uno de enero del afo dos mil seis.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS,
en su calidad de Agente Auxiliar del Senor Fiscal General de la Republica y en su caracter
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personal, los funcionarios actuantes, ROBERTO EDMUNDO GONZALEZ LARA, JESUS
RODRIGUEZ, MARIA ANGELICA BOLANOS BATRES, ROBERTO PINEDA
MELENDEZ, RICARDO RODRIGUEZ, EDUARDA GOMEZ DE BENITEZ, ROBERTO
WILFREDO PLEITEZ RIVERA, JOSE ADRIAN DIAZ, ANA DOLORES CHAVEZ
GUERRERO, MANUEL ARCENIO BATRES (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como MANUEL ARCENCIO BATRES), DAVID ERNESTO RECINOS URRUTIA
y MIGUEL ANTONIO TORRES.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

1.- Por auto de fs. 35, emitido a las diez horas veinticinco minutos del dia doce de mayo
del ano dos mil diez, esta Camara admitié el Informe de Examen Especial, proveniente de
la Oficina Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas de la Replblica, relacionado a la
denuncia ciudadana Ref. DPC-361-2008 por irregularidades en el cobro de
Impuestos Municipales a la Caja de Crédito de Santiago de Maria durante los
ejercicios dos mil cuatro, dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos mil
ocho, practicado a la Municipalidad de Santiago de Maria, Departamento de
Usulutan, gue fundamento la prosecucion del presente Juicio de Cuentas, para que
respetando las garantias constitucionales, se determine e individualice la responsabilidad
en su justa medida a cada uno de los funcionarios actuantes. La resolucion respectiva fue

notificada a la Fiscalia General de la Republica, tal como consta a fs. 36.

II.- A fs. 37 se encuentra agregado el escrito presentado por la Licenciada ROXANA
BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su caracter de Agente Auxiliar de |a Fiscalia General de
la Republica, quien legitimo su personeria con la Credencial suscrita por la Licenciada
ADELA SARABIA, Directora de la Defensa de los Intereses del Estado, Fiscalia General de la
Republica, teniéndose por parte a la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS,
en el auto de fs. 39 vuelto a fs. 40 frente emitido a las once horas veinticince minutos del
dia dieciséis de junio del afo dos mil diez; asimismo se le tuvo por parte en el presente

juicio.

I11.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, esta
Camara de fs. 41 vuelto a fs. 43 vuelto emitio con fecha veintinueve de julio del afio dos
mil diez, el pliego de referencia CAM-V-JC-021-2010-6, conteniendo Responsabilidad
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Administrativa atribuida a los funcionarios actuantes. Tal como consta de fs. 45 frente a fs.

56 frente del presente juicio; dichos funcionarios fueron legalmente emplazados,
concediéndole a cada uno el plazo de guince dias habiles para que contestaran e hicieran
uso de su derecho de defensa. Ademas a fs. 44 frente se notifico a la Fiscalia General de la
Republica; El referido pliego en lo conducente manifiesta: “"”"""REPARO UNICO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) El equipo de Auditores verifico que la
Municipalidad de Santiago Maria durante el periodo comprendido del uno de enero del afo
dos mil cinco al veintidos de septiembre del ano dos mil nueve, califico como comerciante
Social a la Caja de Crédito del mismo Municipio, realizando el cobro de sus impuestos
coma tal, cuyo calculo lo realizé tomando como base el total de sus activos presentados en
el Balance General, asimismo verifico que tambiéen le aplico el cobro del impuesto como
Institucion de Crédito; y constato que de conformidad a la Tarifa de Arbitrios vigentes del
Municipio, la Caja de Crédito se encuentra clasificada como una institucion de Crédito, por
lo que no se justifica el cobro como comerciante social; determinando que al haberlo
clasificado y cobrado la Municipalidad el impuesta como comerciante social se produjo un
cobro indebido por un monto de DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PUNTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($264,979.54) hasta el treinta y uno de enero del afo dos mil siete y que
existe gestion de cobro segin impuesto calculado hasta el treinta de septiembre del ano
dos mil nueve por un monto de TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y
CINCO PUNTO VEINTINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($322,765.29), pendiente de pago segun la Municipalidad de conformidad al detalle

siguiente:
No. Periodo  de | Fecha | Concepto | Monto total | Impuesto | Diferencia | Impuesto
Recibo | Pago de pago pagado que debio | pagada de calculado
pagar mas por la por la
como Caja de | municipalida
institucion  Credito d pendiente
_ _ de Credito _de pago
3964084 | Mayo a | 11-11-05 | Pago de Impuestos $9,617.96 $120.04 £9,497.92
dic/04 I | |
3964085 | Enero a| 11-11-05 } Impuestos  y  10% | $9,265.49 5180.05 £9,085.44
: _ dic/05 . . multa . .
| 0205636 | Abril a dic/06 | 01-12-06 | Impuestos | $6,886.11 | $135.04  §6,751.07
0205621 | Complemento | 01-12-06 | Complemento al pago $ 12,83 $ 0.00 512.83
de abril a de recibo 0205621
 dic/06 N | . _
| 4047952 | Enero/06 29-03-06 Impuestos y 10% de | $ 700.00 5 15.00 5685.00
fiestas | )
4047945 | Febrero/06 29-03-06 | Impuestos y 10% de s 700.00 % 15.00 5685.00
| | ) | fiestas | |
4047647 = Marzo/06 29-03-06 | Impuestos y 10% de s 700.00 $15.00 $685.00
B | o ) fiestas | |
| 5033908 | Enero/07 01-02-07 | Pago de Impuestos | $700.00 | & 15.00 | $685.00
| 7199979 | o 23-10-08 | Impuesto segun | $236,892.28 | § 0.00 . $236,892.28
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‘ ‘ resolucion emitida por
| | Juicio Ejecutivo
| Impuesto calculado para los anos 2007-2009 por la
Municipalidad: De febrero a diciembre 2007 $104,823.30
De febrero a diciembre 2008 £125,769.18
De febrero a diciembre 2009 ; | % 92,652.95
Impuesto que debe pagar la Caja de Crédito para el
Periodo de febrero 2007 a septiembre-2009, como una ($ 480.14)
Institucion de crédito. | | |
Totales $265,474.67 | $495.13 4264,979.54 $322,765.29

La deficiencia se origino por la calificacion y cobros autorizados por el Concejo Municipal.
Lo anterior incumple el Articulo 2 y 4 de la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios,
Articulo 29 v 3 numeral 2 literal m y numeral 41, de la tarifa de Arbitrios; originando
Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, para los senores ROBERTO EDMUNDO GONZALEZ
LARA, Alcalde Municipal; JESUS RODRIGUEZ, Sindico Municipal;, todo el periodo;
MARIA ANGELICA BOLANOS BATRES, Primera Regidora Propietaria hasta el treinta de
abril del afo dos mil nueve y Sexta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo del afio
dos mil nueve; ROBERTO PINEDA MELENDEZ, Segundo Regidor Propietario hasta el
treinta de abril del afo dos mil nueve y Quinto Regidor Propietario a partir del uno de
mayo del ano dos mil nueve; RICARDO RODRIGUEZ, Tercer Regidor Suplente hasta el
treinta de abril del ano dos mil nueve y Segundo Regidor Propietario a partir del uno de
mayo del ano dos mil nueve; EDUARDA GOMEZ DE BENITEZ, Tercera Regidora
Propietaria hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y Cuarta Regidora Suplente a
partir del uno de mayo del afio dos mil nueve; ROBERTO WILFREDO PLEITEZ
RIVERA, Tercer Regidor Propietario a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve;
JOSE ADRIAN DIAZ, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta de abril del afio dos mil
nueve; ANA DOLORES CHAVEZ GUERRERO, Quinta Regidora Propietaria hasta el
treinta de abril del ano dos mil nueve y Cuarta Regidora Propietaria a partir del uno de
mayo del afio dos mil nueve; MANUEL ARCENCIO BATRES, Sexto Regidor Propietario
hasta el treinta de abril del aho dos mil nueve y Tercer Regidor Suplente a partir del uno
de mayo del ano dos mil nueve; DAVID ERNESTO RECINOS URRUTIA, Cuarto Regidor
Suplente hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve y Primer Regidor Propietario a
partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; y MIGUEL ANTONIO TORRES, Jefe de la
Unidad de Administracion Tributaria Municipal a partir del uno de enero del afio dos mil

LT

seis.

IV.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, los sefiores ROBERTO
EDMUNDO GONZALEZ LARA, Alcalde Municipal; JESUS RODRIGUEZ, Sindico



!ﬂsq CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
"o‘

Mu‘h‘icipal; MARIA ANGELICA BOLANOS BATRES, Primera Regidora Propietaria hasta e

-
7

eiinnor o

treinta de abril del ano dos mil nueve y Sexta Regidora Propietaria a partir del uno de
mayo del afo dos mil nueve; ROBERTO PINEDA MELENDEZ, Segundo Regidor
Propietario hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y Quinto Regidor Propietario a
partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; RICARDO RODRIGUEZ, Tercer Regidor
Suplente hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y Segundo Regidor Propietario a
partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; EDUARDA GOMEZ DE BENITEZ, Tercera
Regidora Propietaria hasta el treinta de abril del afo dos mil nueve y Cuarta Regidora
Suplente a partir del uno de mayo del afo dos mil nueve; ROBERTO WILFREDO
PLEITEZ RIVERA, Tercer Regidor Propietario a partir del uno de mayo del ano dos mil
nueve; JOSE ADRIAN DIAZ, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta de abril del ano
dos mil nueve; ANA DOLORES CHAVEZ GUERRERO, Quinta Regidora Propietaria hasta
el treinta de abril del afio dos mil nueve y Cuarta Regidora Propietaria a partir del uno de
mayo del ano dos mil nueve; MANUEL ARCENIO BATRES (mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como MANUEL ARCENCIO BATRES), Sexto Regidor Propietario hasta
el treinta de abril del afio dos mil nueve y Tercer Regidor Suplente a partir del uno de
mayo del afo dos mil nueve; DAVID ERNESTO RECINOS URRUTIA, Cuarto Regidor
Suplente hasta el treinta de abril del afno dos mil nueve y Primer Regidor Propietario a
partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; y MIGUEL ANTONIO TORRES, Jefe de la
Unidad de Administracion Tributaria Municipal a partir del uno de enero del ano dos mil
seis; de generales conocidas en el presente Juicio de Cuentas; presentaron a esta Camara,
el escrito de fecha veintisiete de agosto del afno dos mil diez, que corre agregado de fs. 58
frente a fs. 60 vuelto, en el que expresan lo siguiente: """ ... Primeramente es
necesario advertir que cuando se emite un informe de esta naturaleza es obligacion de
quien o hace percatarse si no el mismo esta bien redactado, si no tiene inconsistencia,
pues al principio mencionan que es una auditoria que se practicara del periodo uno de
enero del ano dos mil cinco al veintidos de septiembre del ano dos mil nueve,
seguidamente dicen gque es una verificacion de cuentas por irregularidades en el cobro de
los impuestos municipales cobrados a la institucion en referencia, en los periodos
comprendidos de los anos dos mil cuatro, dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos
mil ocho, no esta claro si se trata de auditar el dinero que entro a las arcas de la
Municipalidad através del Juicio Civil Ejecutivo o saber si el cobro es ilegal, por lo tanto no
se sabe a ciencia cierta si €s uno o lo otro, situacion que genero desde ya la duda y esta
es favorable al imputado, principio de fiel cumplimiento, en esa virtud ya se cometio ese
error, el cual siempre estaremos alegando en todas las instancias gue se sigan con este
procedimiento. Seguimos alegando esta contradiccion, por que, si se lee detenidamente la
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notificacion que hizo la Oficina Regional de San Miguel, el dia veintitrés de abril del
presente afio, en el apartado Comentarios de los Auditores, literalmente dice “Examen
Especial a la Verificacion de Denuncia Ciudadana REF-DPC-361-2008 por irregularidades en
el cobro de Impuestos Municipales a la Caja de Crédito de Santiago de Maria, durante los
ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 (no menciona periodo) y posteriormente
hacemos referencia al periodo que la Corte de Cuentas esta auditando a la Municipalidad”
si se observa en el paréntesis dice no menciona periodo; seguidamente hacen referencia al
periodo que la Corte de Cuentas esta auditando a la Municipalidad; evidentemente que
existe contradiccion, por gue una cosa nada tiene que ver con la otra, esto se puede
comprobar con el expediente que corre agregado en el presente caso. Es de advertir que
en este tipo de procedimiento debe especificarse que operacion se va a realizar. Pero no
obstante lo anterior este Cddigo Municipal considera que en el presente caso hay
interpretacion erronea de ley, que en términos generales, consiste en dar a una norma
juridica un sentido que realmente no tiene, producto de una equivocacion. Ello puede
surgir cuando el interprete desatiende su tener literal cuando su sentido es claro,, caso en
que puede haber ido mas alld de la interpretacion de la Ley, o puede haberla restringido a
pretexto de consultar su espiritu, cuando no habia necesidad porque en esa intencion
aparecia claramente de las palabras usadas por el legislador, por lo que habia que
atenerse a su tenor literal; o por que no se supo resolver la contradiccion entre dos
normas; o en fin, por que tratandose de una norma susceptible de varias interpretaciones,
se escogio una que conduce al absurdo. Ya que una denuncia de esta clase se interpone
cuando un ciudadano considera y quiere saber si la administracion esta realizando un mal
manejo o desviando los fondos publicos. Existiendo en este caso exceso de jurisdiccion,
esto es cuando la Corte de Cuentas de la Republica conoce de un asunto que no
corresponde al Organo Judicial, por ser de caracter administrativo de otro orden, es decir,
gue no es justificable, en cuyo caso se dice que dicho ente carece de jurisdiccion. Pues
tiene jurisdiccion en su campo; lo que tiene es competencia en razén de la materia, lo cual
no puede alegarse. Ya que la Corte de Cuentas de la Republica tiene competencia para
determinar si los fondos del erario publico han sido utilizados adecuadamente; y no ha
establecer que rublos se tienen o no que cobrar dentro de las Municipalidades, pues son
identidades Autonomas en lo administrativo y financiero, inclusive tienen iniciativa de ley
gue le otorga nuestra Carta Magna, para crear, modificar, erogar y reformar ordenanzas.
Significa entonces que este organo estatal puede conocer de determinadas pretensiones,
con preferencias o exclusién de otros ¢rganos, entonces la competencia aparece, como la
medida en que la jurisdiccion se divide entre la diversas autoridades; objetivamente, la

competencia es la orbita juridica dentro de la cual se puede ejercer el poder publico por el
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: éfrg‘ﬁno correspondiente; subjetivamente, es el conjunto de atribuciones otorgadas a dicho
organo para que ejerza sus poderes, por consiguiente, la competencia es la porcion o
parte de la jurisdiccion de los diversos 6rganos jurisdiccionales v a la ves la aptitud de ellos
para juzgar determinados asuntos, asimismo tiene un aspecto negativo, designado con el
nombre de incompetencia, que significa la imposibilidad de juzgar ciertos asuntos en virtud
de que les falta dicha aptitud, puede que la funcion ha sido atribuida a otro u otros
organos de la jurisdiccion. Ante la demanda que se presenta, se reconoce que legalmente
el juzgador tiene la facultad de calificacion, inicial, la cual no es mas que un juicio para
determinar si la misma reune los requisitos formales, ya que ella contiene la pretension, es
decir, lo que el actor quiere, desea y frente a quien lo quiere y desea, aspectos que deben
ser individualizados en lo posible. Dicho examen permite determinar la concurrencia de los

requisitos que oportunamente permiten conocer la pretension; esto es tener la certeza

sobre quien pide y frente a quien se pide. La facultad que tiene el juzgador de rechazar la

demanda esta regulada por la ley y cabe al justiciable acudir a los recursos pertinentes,
para que se aseguren las garantias debidas a las partes. Los jueces y tribunales tienen la
facultad jurisdiccional de rechazar o desestimar una demanda, entendida esta no solo
como el cato formal de iniciacion del proceso si no también como la pretension misma que
conlleva; tal rechazo puede serlo: a) por motivo de forma, declarandola inadmisible; b) por
motivos de fondo, declarandola improcedente, impropenible o bien declarandola inepta la
pretension contenida en la misma segun los casos. Por que esa resolucion concuerda con
el deber de los jueces de acatar lo que mandan los principios procesales de economia y
autoridad. El defecto es manifiesto, cuando resulta que los hechos, en que se basa la
pretension, no son los adecuados para obtener una decision favorable. Por lo tanto dicha
demanda es evidentemente improponible o como se llama en nuestra ley, manifiestamente
improponible, en el sentido de que no habria lugar a dudas de que el fallo que se
pronunciaria, daria lugar a una respuesta jurisdiccional discordante en caso de que el juez
le diera curso y tuviera que resolver hasta la sentencia. En virtud de todo lo antes

L

expresado..........

V.- Por auto de fs. 60 vuelto a fs. 61 vuelto, emitido a las nueve horas cincuenta minutos
del dia veinte de octubre del afo dos mil diez, esta Camara admitio el escrito presentado
por los sefiores ROBERTO EDMUNDO GONZALEZ LARA, Alcalde Municipal; JESUS
RODRIGUEZ, Sindico Municipal; MARIA ANGELICA BOLANOS BATRES, Primera
Regidora Propietaria hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y Sexta Regidora
Propietaria a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; ROBERTO PINEDA
MELENDEZ, Segundo Regidor Propietario hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve y
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Quinto Regidor Propietario a partir del uno de mayo del afo dos mil nueve; RICARDO
RODRIGUEZ, Tercer Regidor Suplente hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve vy
Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; EDUARDA
GOMEZ DE BENITEZ, Tercera Regidora Propietaria hasta el treinta de abril del afio dos
mil nueve y Cuarta Regidora Suplente a partir del uno de mayo del afio dos mil nueve;
ROBERTO WILFREDO PLEITEZ RIVERA, Tercer Regidor Propietario a partir del uno de
mayo del ano dos mil nueve; JOSE ADRIAN DIAZ, Cuarto Regidor Propietario hasta el
treinta de abril del ano dos mil nueve; ANA DOLORES CHAVEZ GUERRERO, Quinta
Regidora Propietaria hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve y Cuarta Regidora
Propietaria a partir del uno de mayo del afio dos mil nueve; MANUEL ARCENIO BATRES
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como MANUEL ARCENCIO BATRES),
Sexto Regidor Propietario hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y Tercer Regidor
Suplente a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; DAVID ERNESTO RECINOS
URRUTIA, Cuarto Regidor Suplente hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve vy
Primer Regidor Propietario a partir del uno de mayo del afo dos mil nueve; y MIGUEL
ANTONIO TORRES, Jefe de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal a partir del
uno de enero del afc dos mil seis; teniéndoseles por parte en el caracter en que

comparecen.

VI.- Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, los sefiores ROBERTO
EDMUNDO GONZALEZ LARA y MIGUEL ANTONIO TORRES; de generales conocidas
en el presente Juicio de Cuentas; presentaron a esta Camara, el escrito de fecha
diecinueve de enero del afio dos mil once, que corre agregado de fs. 75 frente a fs, 60
vuelto, en el que expresan lo siguiente: ™" ... Que |z aplicacion y categorizacion gue
esta municipalidad contempla a la caja de Crédito de Santiago de Maria, sociedad de
Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, es sustentada en las
diferentes Leyes; la Ley general tributaria Municipal que literalmente dice en el Art. 90. los
contribuyentes, responsables y terceros, estaran obligados al cumplimiento de los deberes
formales que se establezcan en esta Ley, en leyes u ordenanzas de creacion de tributos
municipales, sus reglamentos y otras disposiciones normativas que dicten las
administraciones tributarias municipales y particularmente estan obligados a: 9° A
presentar o exhibir las declaraciones, balances, inventarios fisicos, tanto los valuados como
los registrados contablemente con los ajustes correspondientes si los hubiere, informes,
documentos, activos, registros y demas informes relacionados con hechos generadores de
los impuestos; (4). 10° A permitir que se examine la contabilidad, registros y documentos,

determinar la base imponible, liguidar el impuesto que le corresponda, cerciorarse de que
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no“éxiste de acuerdo a la ley la obligacion de pago del impuesto, o verificar el adeo
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley General o en las leyes tributarias
respectivas. La ley de Arbitrio de esta Municipalidad, en su articulo 3 de Impuestos,
numeral 23 "COMERCIANTE SOCIAL O INDIVIDUAL” la conceptualizacion o razonamiento
de este Articulo se establece en esta misma ley de Arbitrios, segun articulo 29 que
literalmente dice COMERCIANTE SOCIAL O INDIVIDUAL. Del articulo 3 de esta tarifa, sera
aplicable a los negocios, Empresas o actividades conocidos como Almacenes, abarrotarias,
Supermercados, Companias o Empresas Eléctricas y otras similares, asi como todos
aguellos negocios o actividades en General que no aparecen gravados expresamente en
esta misma tarifa. Es de hacer notar que el Articulo 31 faculta a esta Municipalidad
determinar la categorizacion establecida en el Articulo 3 de esta tarifa, la reza de la
siguiente manera: Art. 31. es facultad de la Municipalidad determinar las categorias
establecidas en el Art. 3 de esta tarifa, para efectos del pago del respectivo impuesto que
de acuerdo a la misma le correspondiere pagar a los diferentes negocios o actividades
contenidas en el mismo, para lo cual debera tomar en cuenta, en cada caso, la ubicacion
del local, el activo, el mobiliario, el numero de empleados y todo aguello que sea necesario
para la determinacion de la categoria. Asi mismo el codige de comercio de El Salvador, en
su Art. 2 Romanos 11 califica quienes son los Comerciantes Sociales; “Se presumira
legalmente que se ejerce el comercio cuando se haga Publicidad al respecto o cuando se
abra un establecimiento mercantil donde se atienda al Publico” El Art. 3 también establece
que son los “Actos de comercio” en Romano I.- los que tengan por objetos la organizacion,
transformacion o disolucion de Empresas Comerciales o Industriales y los actos realizados
en masa por estas mismas empresas. Il.- los actos que recaigan sobre cosas mercantiles.
Por otra parte la ley General Tributaria Municipal en su Art. 125 establece "Podran ser
afectadas por impuestos municipales las empresas comerciales, industriales, financieras y
de servicios, sea cual fuere su giro o especialidad; la cual quier otra actividad de
naturaleza economica que se realice en la comprension del Municipio, a si como la
propiedad inmobiliaria en el mismo Art. 126 para la aplicacion de los impuestos a que se
refiere el Articulo anterior, las leyes de creaciones debera tomar en consideracion, la
naturaleza de la empresa, la cuantia de sus activos, la utilidad que perciban, cualquier otra
manifestacion que la capacidad econdmica de los sujetos pasivos y la realidad socio-
economico de los municipios. Por lo que esta municipalidad bajo el respaldo legal, sustenta
dicho cobro de impuesto, tomando como base |a tarifa de Arbitrio, Ley General Tributaria
Municipal, sin desestimar lo estipulado en el Cadigo de Comercio, que aplica tal cobro a
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VII.- Por auto de fs. 145 vuelto a fs. 146 frente, emitido a las catorce horas treinta
minutos del dia veinticinco de enero del ano dos mil once, esta Cdmara admitio el escrito
presentado por los sefiores ROBERTO EDMUNDO GONZALEZ LARA y MIGUEL ANTONIO
TORRES; ordeno agregar la documentacion probatoria de fs. 77 frente a fs. 145 frente.
Asimismo de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se corrio traslado a la Fiscalia General de la Republica por el término de Ley,
para que se pronunciara sobre las argumentaciones expuestas por los presuntos
responsables y poder dirimir con mejores elementos de juicio el objeto controvertido en el

proceso.

VIII.- De fs. 160 frente a fs. 161 frente se encuentra agregado el escrito firmado por la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su caracter de Agente Auxiliar de
la Fiscalia General de la Republica, en el gue evaclia el traslado conferido y que
esencialmente  lo  expresa: """ REPARO  UNICO  (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) El equipo de Auditores verifico que la Municipalidad de Santiago de
Maria, calificdc como comerciante social a la Caja de Crédito del mismo Municipio,
realizando el cobro de impuesto como tal. Si bien es cierto que toda sociedad
independientemente del fin que persiguen, al momento de su nacimiento se constituyen
como comerciante social. Entendiendose como tal, las sociedades organizadas
mercantilmente, con calidad de comerciante, cualquiera que sea su objeto; y quienes
ejercen en nombre propio y con fines de lucro, cualesquiera actividad que se refiera a la
industria, dirigida a la produccion o transformacion de bienes y a la prestacion de servicios.
En ese orden de ideas, la Caja de Crédito de Santiago de Maria, Sociedad Cooperativa de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable, en su pacto social se establece que su
finalidad fundamental es la captacion de depdsitos de sus socios y la concesion de
préstamos a sus socios y al publico y esta facultada para realizar operaciones tales como
recibir depdsitos en cuentas de ahorro y @ plazos de socios, conceder todo tipo de
préstamos, contratar creéditos y contraer obligaciones con Bancos e Instituciones
Financieras en general del pais o del extranjero, emitir tarjetas de debito, emitir y
administrar tarjetas de crédito, efectuar inversiones en titulos valores emitidos por
sociedades de capital e intermediarios financieros no bancarios debidamente inscritos en la
Bolsa de Valores; en este orden de ideas la Caja de Crédito de Santiago de Maria, Sociedad
Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable como entidad financiera se
encuentra regulada en el Articulo 2 de la LEY DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO
BANCARIOS, por lo tanto se rige por lo que establece el Codigo de Comercio en lo relativo

a su constitucion, organizacion y administracion, pero sometiéndose a la vigilancia y
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las Cooperativas de Ahorro y Crédito, a fin que puedan captar depdsitos del piblico. Por lo

tanto, a partir de dicha autorizacion estas se convierten en intermediarios financieros no
bancarios, o sea una Institucién de Crédito. Ahora bien si hablamos que por los balances
generales presentados por la Caja de Crédito a la Municipalidad, la convierte en un
Comerciante Social regido por las normas que establece el Cddigo de Comercio, es de
recordar que el Art. 16 de la ley en comento establece un monto de capital social pagado
de una cooperativa regida por esta ley, que no podra ser inferior a cinco millones de
colones, pero siempre regido por la Ley de Intermediarios Financieros no Bancarios,
presentando dichos balances para su supervision y la respectiva autorizacion a la
Superintendencia del Sistema Financiero que es el ente controlador de estas Instituciones,
por tal razon mantienen siempre su calidad de Institucién de Crédito al momento de
presentar sus balances, ya que esta es la razon primordial y el giro ordinario de dicha Caja

de Crédito. Por lo que a criterio de la suscrita el reparo se mantiene.”"""".

IX.- Por auto de fs. 161 vuelto a fs. 162 frente, emitido a las trece horas cincuenta
minutos del dia cuatro de abril del afio dos mil once, la Camara Quinta de Primera
Instancia, dio por evacuado en término el traslado conferido y ordend que se dictara la

Sentencia Definitiva correspondiente.

X.- Del analisis del Informe, de los alegatos y la opinion de la Fiscalia General de la
Republica, relacionada en los Romanos 1V, VI y VIII de la presente Sentencia. Con
respecto al REPARO UNICO referido en el Romano III de la misma que establece que la

Municipalidad de Santiago Maria durante el periodo comprendido del uno de enero del ano

dos mil cinco al veintidos de septiembre del ano dos mil nueve, califico como comerciante
Social a la Caja de Crédito del mismo Municipio, realizando el cobro de sus impuestos
como tal, cuyo calculo lo realizé tomando como base el total de sus activos presentados en
el Balance General, asimismo verifico que también le aplico el cobro del impuesto como
Institucion de Crédito; y constaté que de conformidad a la Tarifa de Arbitrios vigentes del
Municipio, la Caja de Crédito se encuentra clasificada como una institucion de Crédito, por
lo que no se justifica el cobro como comerciante social; lo manifestado por los servidores
actuantes en su escrito de fs. 59 frente establecen que las Municipalidades, son entidades
Auténomas en lo Administrativo y Financiero, inclusive tienen iniciativa de Ley que le
otorga nuestra Carta Magna, para crear, modificar, erogar y reformar ordenanzas; sin que

a la fecha exista dentro del proceso, prueba documental que demuestre que dicha
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Municipalidad haya creado una reforma de Ley mediante la cual modifigue el Reglamento
de Arbitrios Municipales; ademas en el escrito de fs. 75 frente a fs. 76 frente, los
funcionarios actuantes se refieren a que todo esta sustentando en la aplicacion y
categorizacion que esta Municipalidad realizo a la Caja de Credito de Santiago de Maria,
Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada; apegado a las diferentes leyes para lo
cual citan el Articulo 90 numerales 9 y 10; Articulo 125 de la Ley General Tributaria
Municipal; Articulo 3 numeral 23 y Articulo 29 de la Ley de Arbitrios Municipales de
Santiago de Maria; sin embargo la Municipalidad no ha logrado demostrar cual ha sido el
fundamento legal y técnico por el que se calificd como Comerciante Social a la Caja de
Crédito ya gue ésta es una Institucion de Crédito y el cobro del Impuesto fue autorizado
por el Concejo Municipal, para que se realizara como Comerciante Social. Por lo que el
presente reparo no puede darse por desvanecido; en consecuencia esta Camara comparte
la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 160 frente a fs. 161 frente
y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa para los

servidores actuantes.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica; 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 421 y 427 del Codigo de Procedimientos
Civiles; a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: I) Confirmase el
Reparos UNICO en consecuencia declarase Responsabilidad Administrativa contra los
funcionarios relacionados en dicho reparo y condenaseles a pagar la multa respectiva en la
cuantia siguiente: JESUS RODRIGUEZ, Sindico la cantidad de NOVENTA Y UNO PUNTO
CUARENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($91.43);/MIGUEL
ANTONIO TORRES, Jefe de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal la cantidad
de CUARENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($40.00); cantidades que
equivalen al 20% del salario percibido mensualmente; ROBERTO EDMUNDO
GONZALEZ LARA, Alcalde la cantidad de DOSCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($200.00) centidad que equivale al 10% del salario percibido
mensualmente; y los sefiores MARIA ANGELICA BOLANOS BATRES‘, Primera Regidora
Propietaria hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y Sexta Regidora Propietaria a
partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; ROBERTO PINEDA MELENDEZ, Segundo
Regidor Propietario hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y Quinto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; RICARDO RODRIGUEZ,
Tercer Regidor Suplente hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve y Segundo Regidor
Propietario a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; EDUARDA GOMEZ DE
BENITEZ, Tercera Regidora Propietaria hasta el treinta de abril del afio dos mil nueve y



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

WILFREDO PLEITEZ RIVERA, Tercer Regidor Propietario a partir del uno de mayo del

afio dos mil nueve; JOSE ADRIAN DIAZ, Cuarto Regidor Propietario hasta el treinta de

abril del afio dos mil nueve; ANA DOLORES CHAVEZ GUERRERO, Quinta Regidora

Propietaria hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve y Cuarta Regidora Propietaria a

partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; MANUEL ARCENCIO BATRES} Sexto

Regidor Propietario hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve y Tercer Regidor.
Suplente a partir del uno de mayo del afo dos mil nueve; DAVID ERNESTO RECINOS )
URRUTIA, Cuarto Regidor Suplente hasta el treinta de abril del ano dos mil nueve y
Primer Regidor Propietario a partir del uno de mayo del ano dos mil nueve; el valor del
cincuenta por ciento de un salarioc minimo equivalente a la cantidad de OCHENTA Y SIETE
PUNTO QUINCE DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($87.15) a cada uno
de los sefiores en concepto de multa, en virtud gue los emolumentos que devengaban
eran dietas no considerandose éstas como sueldo o salario de conformidad al va citado
Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas; durante el periodo en que se genero la
deficiencia Administrativa consignada en el Reparo mencionado anteriormente. II) Al ser
pagadas las cantidades antes relacionadas, desele ingreso en caja con abono al Fondo
General del Estado. IIT) Queda pendiente de aprobacion la gestion realizada por cada uno
de los servidores actuantes indicados en el preambulo de esta sentencia. HAGASE SABER.-

CAM-V-1C-021-2010:6
Wacf
Rel. Fiscal: 140-DE-UIC-12-2010

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp:/iwww.cortedecuentas.gob.sv. 1° Av. Norte y 13* C. Ple. San Salvador, El Salvador, C. A,

13



j :

RN CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas

veinte minutos del dia veintitrées de septiembre del afno dos mil once.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no
habiéndose interpuesto recurso alguno, de conformidad con el Art. 70
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declérase
ejecutoriada la sentencia definitiva pronunciada por esta Camara a las
ocho horas diez minutos del dia doce de septiembre del afio dos mil

once.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio

de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion.

CAM-V-3C-021-2010-6.
WACF.
Ref. Fiscal: 140-DE-UJC-12-2010
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

RELACIONADO CON LA VERIFICACION DE DENUNCIA
CIUDADANA REF DPC-361-2008 POR IRREGULARIDADES EN
EL COBRO DE IMPUESTOS MUNICIPALES A LA CAJA DE
CREDITO DE SANTIAGO DE MARIA, DURANTE LOS
EJERCICIOS 2004, 2005, 2006, 2007 Y 2008, PRACTICADO A LA
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE MARIA, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN PARA EL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2005
AL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2009.

SAN MIGUEL, ABRIL DE 2010.
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Sefores /

Concejo Municipal de Santiago de Maria, \50 353

Departamento de Usulutan.

Presente N Lvapo?

De conformidad a los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de la
Republica y Art. 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
efectuado Examen Especial relacionado con la verificacion de denuncia ciudadana
REF DPC-361-2008 por irregularidades en el cobro de impuestos Municipales a la
Caja de Crédito de Santiago de Maria, durante los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007
y 2008, practicado a la Municipalidad de Santiago de Maria, Departamento de
Usulutan para el periodo del 01 de enero de 2005 al 22 de septiembre de 2009.

l. Antecedentes del examen

El Examen Especial se practico en atencion a denuncia ciudadana REF DPC-361-
2008; con base a la Orden de Trabajo No. 061/2009 de fecha 22 de septiembre del
2009, se efectuo el desarrollo del Examen Especial relacionado con la verificacion de
denuncia ciudadana por irregularidades en el cobro de impuestos municipales a la
Caja de Crédito de Santiago de Maria, durante los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007
y 2008.

1. Objetivos del examen.
a. Objetivo General.

Emitir un informe de Examen Especial a la Municipalidad de Santiago de
Maria, Departamento de Usulutan, relacionado con la verificacion de denuncia
ciudadana REF DPC-361-2008 por irregularidades en el cobro de impuestos
Municipales a la Caja de Crédito, durante los ejercicios 2004, 2005, 2006,
2007 y 2008.

b. Objetivo Especifico:

e Comprobar la legalidad y veracidad de la denuncia ciudadana, relacionada
con la irregularidades en el cobro de impuestos municipales a la Caja de
Credito de Santiago de Maria.

o Examinar y verificar que la Municipalidad haya calificado adecuadamente
la Caja de Crédito de Santiago de Maria de conformidad a la Tarifa de
Arbitrios vigente.

e Comprobar que el impuesto cobrado por la municipalidad se haya

efectuados de conformidad a la normativa legal vigente.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. COBRO DE IMPUESTOS.

e e et

Verificamos que la Municipalidad de Santiago de Maria durante el periodo comprendido
del 01 de enero del 2005 al 22 de septiembre de 2009, calific6 como comerciante
Social a la Caja de Crédito del mismo Municipio, realizandole el cobro de sus
impuestos como tal, cuyo calculo los realizé tomando como base el total de sus activos
presentados en el Balance General, asi mismo verificamos que también le aplicaron el
cobro del impuesto como Institucion de Crédito; y constatamos que de conformidad a
la Tarifa de Arbitrios vigente del Municipio, la Caja de Crédito se encuentra clasificada
como una Institucion de Creédito, por lo que no se justifica el cobro como comerciante
social;, determinandose que al haberle calificado y cobrado a la Municipalidad el
impuesto como comerciante social se produjo un cobro indebido por un monto de
$264,979.54 hasta el 31 de enero de 2007 y existe gestion de cobro segun impuesto
calculado hasta el 30 de septiembre de 2009 por un monto de $ 322,765.29, pendiente
de pago, segun la Municipalidad, de conformidad al detalle siguiente:

Impuesto Diferenicia Impuesto
que debid Calculado por
No. Periodo de Fecha de Concntn Mo:t:;égtal pagar ;ranaé_o,sadg rd[: la
recibo pago pago P pagaco, como Ca'g tin Municipalidad
institucion Cré dito pendiente de
de crédito” ’ pago
3964084 | mayo a dic./04| 11-11-05 Pago de $ 961796 | $ 12004 | $ 949792
Impuestos
3964085 | Enero a dic./05] 11-11-05 Impuestos y $ 9,26549 | $ 180.05 $9,085.44
10% Multa
0205636 | Abril a dic.-06 | 01-12-06 Impuestos $ 6,886.11 | $ 135.04 | $ 6,751.07
0205621 | Complemento | 01-12-06 | Complemento | $ 1283 | $ 000 |9 12.83
de abril a al pago de
dic.-/06 recibo 0205621
4047952 | Enero/06 29-03-06 | Impuestos y $§ 70000(% 1500|% 685.00
10% de fiestas
4047945 | Febrero/06 29-03-06 | Impuestos y $ 70000 (% 1500|% 68500
10% de fiestas
4047647 | Marzo/06 29-03-06 Impuestos y $ 70000| % 1500(|% 68500
10% de fiestas
5033908 | Enero/07 01-02-07 Pago de $ 70000| % 1500(|% 68500
Impuestos
7199979 23-10-08 Impuesto $236,802.28 | § 0.00 | $236.892.28
seguln
resolucion
emitida por
juicio ejecutivo
Impuesto calculado para los afios 2007-2008 por la
Municipalidad: De febrero a diciembre 2007 $104,823.30™"
De enero a diciembre 2008 $125,769.18**
De enero a septiembre 2009 $ 9265295
Impuesto que debe pagar la Caja de Crédito para el
periodo de febrero 2007 a septiembre -2009, como una ($ 480.14)"
institucién de crédito.
Totales | $265,474.67 | § 495.13 | $264,979.54 | $322,765.29

* Incluye impuesto como institucion de crédito, por uso de rotulo y el 5% por fiestas patronales.
** Incluye Cobro de impuesto como Comerciante Social, Institucién de Crédito, uso de rotulo, intereses
moratorios, multas y el 5% por fiestas patronales.
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cuentas por irfegularidades en el cobro de los impuestos municipales cobrados a la

institucion en referencia, en los periodos comprendidos de los afios 2004, 2005

2006, 2007 y 2008, no esta claro si se trata de auditar el juicio civil ejecutivo o saber

si el cobro es ilegal, por lo tanto no se sabe a ciencia cierta si es lo uno a lo otro,
situacion que genera la duda y esta es favorable al imputado, principio de fiel
cumplimiento, en esa virtud ya cometieron el error, el cual siempre estaremos
alegando en todas las instancias que se sigan con este procedimiento.

Pero no obstante lo anterior este Concejo Municipal considera hacer las siguientes
observaciones que se reclamo a través de un juicio civil ejecutivo a la Caja de
Credito de Santiago de Maria, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable, la deuda que en concepto de tributos municipales, debia a esta
Alcaldia, correspondientes al periodo comprendido desde el mes de marzo del afio
dos mil cuatro al mes de diciembre del afio dos mil seis, que la obligacién que dio
lugar a entablar el referido juicio, esta plasmada en un documento, emitido por los
sefiores Carlos Alberto Campos Marquez, Tesorero Municipal y Maria de Los
Angeles Gutiérrez, Jefe del Departamento de Cuentas Corrientes; en el, ademas
aparecen estampadas las firmas de los sefiores Roberto Edmundo Gonzalez Lara,
Alcalde Municipal y Roberto E. Baltazar Juarez Mitjavila, Secretario Municipal, la
cual reune los requisitos legales establecidos en los articulos 100 del Cédigo
Municipal, y 116 de la Ley General Tributaria, en el mismo se hace referencia al
saldo de la deuda en mora del contribuyente Caja de Crédito de Santiago de Maria,
Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable, expresando
que se encuentra registrada con el numero C004, calculada desde el mes de mayo
de dos mil cuatro a diciembre del afio dos mil seis haciendo una cantidad de
doscientos catorce mil cuatrocientos cincuenta y cuatro délares con cincuenta y
cuatro centavos de dolar de los Estados Unidos de América. Siguiendo la génesis
l6gica del juicio civil ejecutivo clasificado con referencia numero 2-CE-07; que se
interpuso por la deuda en relacion, ante el juzgado de primera instancia de este
Distrito; y, a las quince horas y cuarenta y cinco minutos del dia tres de agosto del
ano dos mil siete, la sefiora jueza dictd la correspondiente sentencia definitiva
declarandola inadmisible la demanda. No conforme con dicha sentencia se interpuso
el recurso de apelacion por parte de la alcaldia, para ante la honorable camara de la
segunda Seccion de Oriente del Departamento de Usulutan, la cual revoco en todas
y cada una de sus partes la sentencia pronunciada por la sefiora jueza de primera
instancia de esta ciudad, por no estar arreglada a derecho y condené a la Caja de
Crédito de Santiago de Maria a pagar cierta cantidad de dinero de dicha sentencia
los apoderados recurrieron mediante el recurso de casacion, la cual fue resuelto por
la honorable sala de lo civil de la Corte Suprema de justicia el dia quince de
noviembre del afo dos mil siete a las once horas y diez minutos, declarando
inadmisible el recurso de casacion. No conforme con todo lo anterior los apoderados
de la Caja de Crédito de Santiago de Maria promovieron ante el juzgado de primera
instancia de Santiago de Maria Juicio Civil Ordinario de extincion de obligacion, a fin
de discutir en él la existencia o no de la obligaciéon que dio origen al juicio ejecutivo,
siendo resuelto a las quince horas con diez minutos del dia nueve de enero del afo
dos mil nueve, a favor de la alcaldia; al respecto; y, para comprender mejor lo
anterior es necesario manifestar, io que el legislador establece en el articulo 599.
PR.C, que en su tenor literal dice lo siguiente “la sentencia en juicio ejecutivo no
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lineamientos establecidos en la ley. Contrario sensu, conlleva transgresiones a la ley
y por supuesto violacion al principio de legalidad. La conexion entre el derecho y el
desarrollo de las actuaciones de la administracion se materializa en la atribucion de
potestades, cuyo otorgamiento habilita a la administracion a realizar sus actos. En
virtud de lo anterior, el reconocimiento del principio de legalidad contemplado-en

nuestra constitucién implica que la administracién publica en el pais puede ejecutar

solo aquellos actos que el bloque juridico le permite, y en la forma en que en el
mismo se regule es decir, solo puede actuar cuando la ley la faculte en los términos
que la delimite.

Que la imposicién de dicho tributo a la Caja de Créditos del domicilio de Santiago de
Maria, se hizo por medio de una Ordenanza Municipal; la cual fue publicada en el
Diario Oficial y, por ende gozan de legitimidad, pues concurren las condiciones a)
que el hecho generador se encuentre previamente regulado en la ley u ordenanza, y
b) que la prestacion del servicio sea efectiva verificable y tenga un destinatario en
concreto indivisualizable. Situaciones que concurren en el presente caso, pues se
tiene que a raiz de la ordenanza municipal vigente, la cual desde el momento de
haberse publicado en el Diario oficial es de obligatorio cumplimiento para todos. v,
por otra parte; es necesario aclarar que las exenciones de impuestos municipales
debe establecerse mediante una ley decretada por la asamblea legislativa ya que es
esta autoridad constitucionalmente designada para emitirlas, es importante destacar
asi mismo que el impuesto o tasa creado mediante ordenanza y por tanto también en
la ordenanza o sus respectivas modificaciones, debe crearse la exoneraciéon del
mismo impuesto o tasa. Asi mismo el art. 205 de la Constitucion establece que
ninguna ley ni autoridad podra eximir ni dispensar el pago da las tasas vy
contribuciones especiales. En diversos fallos la sala de lo contencioso administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, ha declarado que si la administraciéon Tributaria no
ha podido obtener los antecedentes necesarios para la determinaciéon impositiva con
base cierta, entonces podra efectuarse por presunciones o indicios, cuyo medio
segun la doctrina se reconoce como determinacion con base presunta. Asimismo, ha
sefialado que la determinacion del impuesto por métodos estimativos e indicios,
resulta procedente, cuando a juicio de la administracion tales indicios contengan
suficientes elementos e informacién que hagan presumir la realizacion de
operaciones mercantiles que hayan generado ingresos y egresos por diversos
conceptos y que los contribuyentes a quienes se le les aplica tal metodologia, han
incurrido en omisiones al no incluir dentro de sus actividades u operaciones
mercantiles declaradas al fisco, la totalidad de las efectuadas. Ahora bien la doctrina
tributaria al referirse a este tema es determinante en acotar que la aplicacién de la
base estimativa o indicial procede en los siguientes supuestos: si el contribuyente no
lleva libros que la ley exige, o si aunque lleve contabilidad legal esta resulta ser
deficiente, si la autoridad tributaria procurd obtener elementos probatorios y los libros
de contabilidad, sin lograrlo; si el contribuyente niega sistematicamente los datos
sobre el movimiento de su comercio y los antecedentes suministrados carecen de
fuerza probatoria; si el contribuyente no cumple con el deber ser de colaboracién e
imposibilita la verificacion; inclusive, aunque lleve contabilidad, si en la misma no se
registran en su totalidad las transacciones realizadas por el contribuyente.
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Cabe mencionar también que la observacion se confirma cuando el Concejo
Municipal manifiesta en sus comentarios que la deuda existe por parte de la Caja de
Crédito porque para ellos se trata de un comerciante social.

Por todo lo antes expuesto y después de haber analizado los comentarios y la
evidencia presentada por el Concejo Municipal concluimos que la deficiencia se
mantiene.

VI. CONCLUSION

Basados en los resultados de el Examen Especial a la Municipalidad de Santiago de
Maria, Departamento de Usulutan, relacionado con la denuncia ciudadana REF DPC-
361-2008 por irregularidades en el cobro de impuestos municipales a la Caja de
Credito de Santiago de Maria, durante los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008;
concluimos que la Municipalidad cobré impuesto de mas, por haber calificado
indebidamente como comerciante social a la Caja de Crédito y haber realizado el
cobro de impuestos de conformidad al activo total que reflejaba el Balance General
de cada ejercicio.

VIl. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal, se recomienda:

a) Gire instrucciones al Jefe de la Unidad de Administracion Tributaria Municipal,
para que califique adecuadamente a Caja de Crédito de conformidad a la Tarifa
de Arbitrio Vigente, asi como también al Jefe de Cuentas Corrientes para que
realice el cobro de acuerdo a la tarifa.

b) En el caso que la Municipalidad quiera efectuar el cobro como comerciante
social a las instituciones financieras, se recomienda elaborar la modificacion de
la tarifa de impuesto para proponerla como ley a la Asamblea Legislativa.

El presente Informe fue elaborado de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y se refiere (inicamente al Examen
Especial de la Municipalidad de Santiago de Maria, Departamento de Usulutan,
relacionado con la verificacién de denuncia ciudadana REF DPC-361-2008 por
irregularidades en el cobro de impuestos Municipales a la Caja de Crédito del mismo
Municipio, durante los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008.

San Miguel, 23 de abril de 2010.
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