CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia tres de mayo del dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-064-2011-8, ha sido diligenciado con base al
Informe de Examen Especial, realizado al Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del uno de
junio del afio dos mil nueve al treinta de abril del afio dos mil once; practicado por la
Direccién de Auditoria Seis de esta Corte, en contra de los sefores: Doctor José
Manuel Pacheco Paz, Director Medico Hospital Regional y Departamental; Doctora
Juana Elizabeth Hernandez de Canales, Subdirectora Medico Hospital Regional y
Departamental; Sefor Daniel Garcia Salgado, Jefe Divisidon Administrativa; Ingeniero
José Roberto Cevillas Canales, Jefe Departamento de Mantenimiento.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, en su
calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de Republica tal como consta en
fs. 22. Y en su caracter personal los sefores: Doctor José Manuel Pacheco Paz,
Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales, Sefior Daniel Garcia Salgado,
Ingeniero José Roberto Cevillas Canales. Tal como consta en autc agregad
320.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

Que con fecha seis de octubre del afo dos mil once, esta Camara recibio el Informe de
Examen Especial antes relacionado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segln auto emitido a las catorce
horas veinticinco minutos del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil once, el cual
corre agregado a fs. 20 Fte., y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el
correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles a cada
uno de los funcionarios actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal
General de Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 21 Fte., todo en
apego a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

. Defs. 22 a fs. 24 ambos Fte. Corre agregado el escrito credencial y acuerdo presentado

por el Lic. Néstor Emilio Rivera Lopez en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de la Republica, admitiéndose el escrito antes referenciado tal y como

consta en la resolucién emitida a las once horas treinta y cinco minutos del dia
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veintinueve de noviembre del afio dos mil once, la cual corre agregada de fs. 24 Vto. a
fs. 25 Fte.

De acuerdo a los establecido en el articulo 67 de la Ley de esta Corte, esta Camara
previo analisis al Informe de Examen Especial, emitié a las quince horas del dia treinta
de noviembre del afo dos mil once, el Pliego de Reparos numero CAM-V-JC-064-2011-
8, conteniendo Ocho Reparos en el que atribuye Responsabilidad Administrativa, tal
como lo estipula el Articulo 54 de la citada Ley, el cual corre agregados de fs. 26 Vto. a
fs. 30 Fte., en el que ordena el emplazamiento de las personas mencionadas en el
parrafo primero del preambulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo legal
de QUINCE (15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra, Pliego que literalmente dice:
..."Reparo Numero Uno, (Responsabilidad Administrativa), Falta de Mantenimiento
a Cisternas del Hospital. Mediante procedimientos de auditoria se comprobé que el
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, cuenta con dos cisternas para el
suministro de agua potable, sin embargo, se verificd que no se han ejecutado
actividades de mantenimiento ni limpieza de las mismas durante el periodo sujeto a
examen, la anterior deficiencia se origind por la falta de gestiones de la Administracion
del Hospital en implementar la programacion de mantenimiento y limpieza de las
cisternas que abastecen de agua potable a los usuarios del mismo, consecuentemente
la falta del mantenimientc y limpieza incrementa el riesgo de que los usuarios
consuman agua contaminada; infringiendo lo establecido en el Articulo 80 del
Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual es atribuible al sefior
José Roberto Cevillas Canales, Jefe del Departamento de Mantenimiento, quienes
actuaron todo el periodo auditado. La responsabilidad Administrativa sera sancionada
con multa si asi correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas. Reparo Nimero Dos, (Responsabilidad Administrativa),
Carencia de Analisis Fisico-Quimico y Microbiologico del Agua Residual. El
Equipo de Auditores comprobé que el Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel, cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales; sin embargo, no se
han realizado los analisis fisico-quimicos y microbiologicos que permitan conocer la
calidad del agua residual que es vertida al alcantarillado sanitario de ANDA;
considerando ademas, que dicha accion se ha establecido como una medida ambiental

de atenuacion obligatoria en el Programa de Manejo Ambiental del Hospital, aprobado
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por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; la anterior deficiencia se
originé debido a la falta de implementacién de las condiciones plasmadas en el permiso
ambiental, que se suma al cronograma de ejecucién de las medidas ambientales,
estudio de impacto ambiental y programa de manejo ambiental, que constituyen
documentos de cumplimiento obligatorio para el Titular, ocasionando que la falta de
analisis fisicos-quimicos y microbiologicos periddicos al agua residual, provoca que se
desconozca la calidad del agua vertida al alcantarillado sanitario, ademas no se
garantiza el buen funcionamiento de la planta de tratamiento o sus posibles fallas,
considerando que ésta funciona a partir de diciembre del dos mil diez; lo anterior
infringe lo establecido en el Articulo 7 del Reglamento Especial de Aguas Residuales, el
numeral 4 de la Norma para Regular la Calidad de Aguas Residuales de Tipo Especial
Descargadas al Alcantarillado Sanitario y la medida ambiental N° 1 del Programa de
Manejo Ambiental del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel; originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61y 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual es atribuible a los sefiores Doctor Jos
Manuel Pacheco Paz, Director Médico Hospital Regional y Departamental;, Doctora
Juana Elizabeth Hernandez de Canales, Subdirectora Médico Hospital Regional y
Departamental y sefior Daniel Garcia Salgado, Jefe Division Administrativa, quienes
actuaron todo el periodo auditado. La responsabilidad Administrativa sera sancionada
con multa si asi correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de |4
Corte de Cuentas. Reparo Nimero Tres, Responsabilidad Administrativa, No se
han realizado Analisis Bacteriolégicos al agua para consumo humano. Mediante
procedimientos de auditoria se comprobé que el Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, cuenta con dos cisternas para el suministro de agua para consumo
humano, sin embargo no se han realizado mensualmente los analisis bacterioldgicos
gue garanticen que el agua es apta para consumo humano, cabe mencionar que
unicamente se nos proporcionaron dos muestras correspondientes a los meses de
mayo y octubre del dos mil diez, la deficiencia se originé por la falta de gestiones de la
Administracion del Hospital en asegurarse de realizar pruebas bacteriologicas que
garanticen que el agua que consumen los usuarios es apta para consumo humano, en
consecuencia la falta de analisis bacteriolégicos al agua potable que consumen los
usuarios del Hospital, incrementa el riesgo de que se esté consumiendo agua
contaminada, no apta para el consumo humano; lo anterior infringe lo dispuesto en el
Articulo 63 del Codigo de Salud, los numerales 7.4.11 y 9 parrafo cuarto del Manual de
Procedimientos Técnicos para la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo

umano, el numeral 4.1 “Requisitos de Calidad Microbiologicos”, numeral 4.2
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“Requisitos de Calidad Fisico-Quimicos” y numeral 8 de la Norma Salvadorefia de Agua
Potable NSO 13.07.01:08; originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo
establecen los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
en contra de los sefiores Doctor José Manuel Pacheco Paz, Director Médico Hospital
Regional y Departamental; Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales,
Subdirectora Meédico Hospital Regional y Departamental y sefior Daniel Garcia
Salgado, Jefe Division Administrativa, quienes actuaron todo el periodo auditado. La
responsabilidad Administrativa sera sancionada con multa si asi correspondiere
atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. Reparo
Nimero Cuatro, (Responsabilidad Administrativa), No existe evidencia sobre
capacitaciones al personal de lavanderia. El equipo de auditores que la
Administracion del Hospital, no cuenta con evidencia de capacitaciones impartidas al
personal de lavanderia, sobre el uso de insumos quimicos y manejo de ropa
contaminada con residuos peligrosos bioinfecciosos, considerando que dichas
capacitaciones se establecieron como medida ambiental obligatoria en el Programa de
Manejo Ambiental del Hospital, aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la deficiencia se origind por la falta de gestiones de la
Administracion del Hospital en implementar un programa de capacitaciones al personal
de lavanderia, sobre el uso de insumos quimicos y ropa contaminada; ocasionando que
la falta de capacitaciones incremente el riesgo de contaminacion entre los empleados
de dicha area; infringiendo lo dispuesto en la medida ambiental N° 7 y N° 8 del
Programa de Manejo Ambiental del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel;
originando Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54, 61 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefiores Doctor
José Manuel Pacheco Paz, Director Médico Hospital Regional y Departamental;
Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales, Subdirectora Médico Hospital
Regional y Departamental y sefior Daniel Garcia Salgado, Jefe Division Administrativa,
quienes actuaron todo el periodo auditado. La responsabilidad Administrativa sera
sancionada con multa si asi correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas. Reparo Nimero Cinco, (Responsabilidad
Administrativa), Falta de medicion de las emisiones de gases a la atmdsfera.
Mediante procedimientos de auditoria se determiné que la Administracién del Hospital,
cuenta con dos calderas y una chimenea, sin embargo no presentaron evidencia de que
se hayan realizado analisis de las emisiones de gas a la atmésfera; la deficiencia se
origind debido a la inobservancia de la legislacion por parte de la Administracion del

Hospital por no dar la debida importancia a la medicion de las emisiones atmosféricas
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generadas, consecuentemente se desconocen los niveles de las emisiones
atmosféricas generadas por el funcionamiento de las calderas del Hospital con un alto
riesgo de que dichos niveles sobrepasen lo permitido; inobservando lo dispuesto en el
Articulo 47 literal a) de la Ley del Medio Ambiente; el Articulo 10 del Reglamento
Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental y la Norma Salvadorefia de
Fuentes Fijas NSO 13.11.02.01 “Operacion de Hornos y Calderas”; originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los sefores Doctor José Manuel
Pacheco Paz, Director Médico Hospital Regional y Departamental; Doctora Juana
Elizabeth Hernandez de Canales, Subdirectora Médico Hospital Regional vy
Departamental e Ingeniero José Roberto Cevillas Canales, Jefe del Departamento de
Mantenimiento, quienes actuaron todo el periodo auditado. La responsabilidad
Administrativa serda sancionada con multa si asi correspondiere atendiendo lo
establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. Reparo Numero Seis,
(Responsabilidad Administrativa), Inadecuada segregacion de desechos
hospitalarios. El Equipo de auditores mediante recorrido efectuado por las diferentes
areas del Hospital Nacional San Juan De Dios de San Miguel, comprob6 que no se
realiza una adecuada segregacion de los desechos hospitalarios, ya que observaron
gue algunos desechos comunes son depositados en bolsas rojas y desechos peligrosos
en bolsas negras; la deficiencia se origind por la falta de concientizacion de las /
personas que generan y disponen los desechos de manera inadecuada; e
consecuencia se corre el riesgo de generar contaminacion entre el personal que Io;/
manipula y el medio ambiente, por otra parte se incrementa el costo por el pago

innecesario de tratamiento y disposicién final de desechos que no son bioinfecciosos;

inobservando lo dispuesto en el Capitulo Il parte |l del Proyecto ALA 91/33 del Manuel \
para Personal Médico y de Enfermeria; originando Responsabilidad Administrativa de

conformidad a los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, en contra del

sefor Daniel Garcia Salgado, Jefe Division Administrativa, quien actuo todo el periodo

auditado. La responsabilidad Administrativa serd sancionada con multa si asi
correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas. Reparo Namero Siete, (Responsabilidad Administrativa). Falta de
disposicion final de desechos especiales. Mediante procedimientos de auditoria se
observd que al realizar el recorrido por las instalaciones del Hospital Nacional San Juan
de Dios de San Miguel, el equipo auditor constatd que existe gran cantidad de
desechos especiales como duralita, lamina, malla cicléon, madera, hierro, entre otros,
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la fecha se haya gestionado su disposicion adecuada; la deficiencia se debe a descuido
de la administracion, al no dar disposicion final a los desechos especiales generados,
producto de la reconstruccion del Hospital, como consecuencia de la observacion
planteada, se incrementa el riesgo de que se originen focos de criaderos de vectores
transmisores de enfermedades; infringiendo lo dispuesto en el numeral 2.1.5 “Desechos
Especiales”, Capitulo Il parte Il del Manual para Técnicos e Inspectores de
Saneamiento; originando Responsabilidad Administrativa de conformidad a los Articulos
54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, en contra de los sefiores Doctor José
Manuel Pacheco Paz, Director Médico Hospital Regional y Departamental; Doctora
Juana Elizabeth Hernandez de Canales, Subdirectora Médico Hospital Regional y
Departamental y sefior Daniel Garcia Salgado, Jefe Division Administrativa, quienes
actuaron todo el periedo auditado. La responsabilidad Administrativa sera sancionada
con multa si asi correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas. Reparo Nimero Ocho, (Responsabilidad Administrativa). Falta
de cumplimiento de contrato. El Equipo de Auditores comprobd que la Administracion
del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, no ha verificado y exigido a la
empresa contratada para el suminisiro de Servicio de Limpieza Privada, que e
envasado durante la fase de segregacion desde las diferentes areas de generacion se
efectie segtin lo contratado, ya que durante el recorrido en algunas areas del Hospital,
verificaron que se carecia de bolsas para la clasificacion de los desechos comunes
utilizandose bolsas rojas para tal fin, ademas, de ubicarse los depdsitos comunes y
bioinfecciosos en los pasillos, a pesar de contar con dareas definidas para la
acumulacion de los mismos; inobservando lo estipulado en la Clausula Séptima
“Servicios a Prestarse” literal ) y Clausula Novena “Equipo de Limpieza y Jardineria a
Utilizar” del Contrato No. 11/2011 y el numeral 7.1 “Ubicacion de Envases por Area de
Generacion” y Numeral 7.2 literal ¢) y h) de la Norma Salvadorefia Obligatoria NSO
13.25.01.07; originando Responsabilidad Administrativa, de conformidad con los
Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contra del
sefior Daniel Garcia Salgado, Jefe Division Administrativa, quienes actuaron todo el
periodo auditado. La responsabilidad Administrativa sera sancionada con multa si asi
correspondiere atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas"... del Informe de Auditoria relacionado a los aspectos de Cumplimiento Legal
al determinar los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios actuantes, tal como
lo ordena el Articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas”... A fs. 35 Fte. Corre
agregada la notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Republica;

asimismo de fs. 31 a fs. 34 ambos Fte. Constan las actas que contienen los
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emplazamientos realizados a los funcionarios actuantes Reparados, de conformidad al *
Articulo 68 de la Ley de esta Corte.

IV. Haciendo uso de su Derecho de Defensa corren agregados los escritos presentados
por los sefiores: A) JOSE MANUEL PACHECO PAZ, Director Medico Hospital
Regional y Departamental; presenta a esta Camara, el escrito de fecha once de enero
del afo dos mil doce, que corre agregado de fs. 36 a fs. 42 todos Fte. y Vio,, en el que
expresa lo siguiente: .'REPARO NUMERO DOS: CARENCIA DE ANALISIS
FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DEL AGUA RESIDUAL. Que en tal reparo atribuido, a
juicio de los sefiores auditores se debe, a la falta de implementacién de las condiciones
plasmadas en 1 Permiso Ambiental, condiciones que sumadas al cronograma de ejecucion de
medidas ambientales, Estudio de Impacto Ambiental y Programa de manejo ambiental,
constituyen documentos de obligatorio cum1imiento para el TITULAR. Sobre esto quiero hacer
énfasis que segun la resolucion de autorizacion del Permiso Ambiental emitido por el MARN,
EN LAS CONDICIONES DE CUMPLIMIENTO LEGAL pagina 5/10, en el Numero 20, que hace
referencia a los anélisis este dice: Las aguas residuales procedentes de las diferentes
actividades, deben cumplir con la normativa ambiental vigente y con los articulos 7, 8, 9 y 10
del capitulo Il articulo 11,12,13,14,15 y 16 del Capitulo Il articulo 17, 18, 19 y 21 Capituio IV del
Reglamento Espedar de Aguas Residuales, pero lo fundamental en esto, es lo que dicen los
numeros 21, 22 23 de la pagina 7/10, claramente dice: EL MANEJO Y MANTENIMIENTO DE 7
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES SERA RESPONSABILIDAD DEL /
TITULAR DEL PROYECTO, y no del titular lar de la Institucion, que antes de la reconslruccion
el Hospital no cantaba con una planta de tratamiento y fue hasta el mes de diciembre de dos /
mil diez, que inicio operaciones con lo que ha sido posible dar cumplimento a la normativa
ambiental. (Anexo documentos de los andlisis). REPARO NUMERO TRES: SE HAN
REALIZADO ANALISIS BACTERIOLOGICOS AL AGUA PARA CONSUMO HUMANO.

realizar la Audiforia Especial de Gestién Ambiental, manifiestan los sefiores auditores que el

Hospital, cuenta con dos cisternas, y que segtn ellos de éstas se abastece el agua para

consumo humano, pero antes de referirme a los contratos de compra de servicios de agua

purificada para consumo Humano, haré referencia a la resolucion de autorizacién del permiso

Ambiental emitido por el MARN, EN LAS CONDICIONES DE CUMPLIMIENTO LEGAL pagina

5/10, en el Numero 27, que dice: El agua de abastecimiento extraida de los pozos existentes,

debera cumplir con las Normas de Agua potable Salvadoreria, Ademés debera de instalar un

medidor en los pozos y mantener un registro de los caudales de agua aprovechada., aunque es

importante aclarar, no es cierto que el Hospital tuviera dos cisternas, porque solo tenia una

cisterna y fue con el proyecto de reconstruccion que se construyo la seqgunda, pero con el

propaosilo de esclarecer esla siluacion, se brindaron las explicaciones a los auditores, sobre el

liempo que se requiere para dar mantenimiento a la cisterna que es de aproximadamente fres

y é&t},?‘:‘@;ﬂg’aa y el hospital no cuenta con servicio alterno de agua, o sea de ANDA, para abastecer el
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suministro de agua a los servicios, siendo hasta el mes de mayo de dos mil diez, que se tienen
en funcionamiento las dos cisternas para poder hacer toda estas actividades de mantenimiento,
(anexo evidencias dé estarse haciendo los anélisis al agua) IV- Ademds para abastecer el agua
de consumo humano, el Hospital por medio de Licitacion Piablica, ha contado con el suministro
de Agua Purificada para Consumo Humano,(anexo copia de los contratos vigentes con esa
fecha) me sorprende, que al revisar la notificacion del Juicio de cuenta$, y de los reparos de jos
que soy objelo, creo que el personal que realizo la auditoria, no valoré en su oportunidad Jas
explicaciones dadas, que probablemente interpretaron mal el comentario emitido por parte de
esta direccion, que al dar respuesta se dijo, que el hospital cuenta con dos cisternas para el
suministro del agua polable, no valorando que en ese periodo como se les dijo, no éramos
responsables del andalisis bacteriologicos del agua para consumo humano, porque en el
contrato de reconstruccion del Hospital y las condiciones establecidas en el permiso ambiental
lo establecian, pagina 4/10 Medidas Ambientales sin costo, parrafos 18 y 19, del permiso
Ambiental, pagina 5/10 Condiciones de Cumplimiento QObligatorio por parte del titular del
Proyecto Numeral 27, que los responsables de realizar los andélisis bacteriologicos y garantizar
que el agua sea para consumo humano es responsabilidad de los contratantes. Que en reunion
celebrada en la direccion del Hospital entre personal del Ministerio de Salud Ptblica, proyecto
RHESSA, Empresa Supervisora de Estudios y Obras (ESEQ) y la Direccion del Hospital, se
realizo la entrega materiaimente del inmueble a la empresa ASTALD! 5. p. A, Sucursal El
Salvador, siendo ellos a partir del dia trece de marzo de dos mil ocho, los responsables de la
infraestructura segtin orden de inicio (Anexo copia cerlificada Administrativamente del acta de
entrega y Orden de Inicio ambas de fecha frece de mano de dos mil ocho), en la que consta
que a partir de esa fecha la responsabilidad del inmueble donde esta ubicado el Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para su rehabilitacion, quedaba en manos de la
empresa reconstructora y supervisada por el proyecto RHESSA. Incluyendo los analisis del
agua para consumo Humano. REPARO NUMERO CUATRO: NO EXISTE EVIDENCIA SOBRE
CAPACITACION AL PERSONAL DE LAVANDERIA. V- En ese punto el equipo auditor se
refiere a que no se presentaron evidencias de capacilaciones impartidas al personal de
lavanderia, sobre del uso de insumos quimicos y manejo de ropa contaminada con residuos
peligrosos, haciendo el comentario que tal deficiencia se origino por la falta de gestion de la
administracion del hospital, remitiéndose a lo dispuesto en la medida ambiental N° 7 y 8 del
Programa de Manejo ambiental del Hospital. Con el propdsito de dar respuesta en esa
oportunidad se presentaron los listados de las capacitaciones impartidas al personal de
lavanderia, por parte del Hospital. Aunque estas condiciones eran de cumplimiento obligatorio
para el Titular del Proyecto y en ningun momento se refieren al titular del Hospital. Ya que asi lo
establecen las Medidas Ambientales sin costo, Péag. 4/10 parrafos 13 y 14 REPARO NUMERO
CINCO: FALTA DE MEDICION DE LAS EMISIONES DE GASES A LA ATMOSFERA. VI- El
Hallazgo encontrado y convertido en reparo en el presente Juicio de Cuentas, hace referencia,

a que el Hospital cuenta con dos calderas, y una chimenea, y que no se presentaron evidencias
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que se hayan realizado el andlisis de emisiones de gases a la atmosfera, que fodas las
observaciones que el equipo audifor ha sefalado, estan comprendidas en la Resolucion del
MARN- N°® 5616-416-2008, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil oche, que estéan sujetas
a -auditoria pero ahi consta que las diligencias para obtener el Permiso Ambiental, fueron
promovidas por el Doctor Guillermo Maza Brizuela, en su caracter Ministro y por consiguiente
Titular del Proyecto, en el periodo auditado, que estas medidas de cumplimiento obligatorio
para el litular del proyecto se encuentran comprendidas en los numeros del 28 al 31 paginas
7/10 y 8/10, del Estudio de Impacto Ambiental, por lo que su cumplimiento durante la ejecucion
de la obra, no era obligatorio para el director del Hospital sino, para el Titular del Proyecto por
medio del Jefe de Obra designado por este segin contrato pero con el propaosifo de desvanecer
este reparo, (Anexo resultado de los analisis de las emisiones de gases realizados por parte del
Hospital). REPARO NUMERO SIETE: FALTA DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
ESPECIALES. VII- Este reparo, originado por la falta de disposicion final de los desechos
especiales que fueron producto del proceso de reconstruccion, y que se cuestiona del porque
no se ha gestionado la disposicion adecuada, se dieron las explicaciones que no podemos
disponer de ellos al antojo, si no que hay que hacer un proceso de permuta, en el que e
necesario realizar varios {ramites, obtener el permiso de la sefiora Ministra de salud, luego el
aval del Ministerio de Hacienda para preparar las bases de la permuta, recibir ofertas, hasta
llegar al contrato de permuta, que nosotros quisiéramos que eso fuera facil pero no podemos
obviar los tramites de ley, porque si hoy nos cuestionan porque los tenemos ahi, mafiana nos
van a: observar porque los vendimos sin el proceso, por lo que considero que hasta que se
aprobados todo los lramites de ley se realizara la disposicién final de los pocos materiales,
reciclables que se encuentran en el Hospital. VIlI- Que es de mucha importancia mencionar que
se han realizado tres permutas para vender maleriales que son producto de la reconstruccion y
que fueron durante ese periodo, pero no podiamos incluir los que al momento no teniamos
autorizacion, mas aun por no haber recibido por parte de la empresa reconstructora esos
desechos especiales, que eso desechos como se les llama, nos sirvio para comprar equipo de
mucha utilidad para el hospilal, entre ellos una Ambulancia totalmente equipada, un carro
cerrado cualro puertas para transporte de personal, una Microbus, equipo de oficina como
computadoras papeleria y olros, por lo que comprenderan no es posible deshacernos del
patrimonio del estado solo porque aparentemente se ve como basura. Que la disposicion final
de esos desechos Especiales ya se encuentra en tramite, (anexo copia de conlratos de
permutas y de Resumen de tramite aclual de la permuta). RESUMEN DE LO PLANTEADO. IX-
Resumiendo los argumentos planteados anteriormente, quiero resaltar ante esta Camara, que
desde el momento que se realizo la entreqa material por parte de la Direccion de este Hospital
del inmueble objelo de la Reconstruccién y Rehabilitacion, tal como consta en el acta dé
entrega relacionada en el presente escrito, y como quedo establecido en el Contrato N° UCP-
RHESSA-69/2008, firmado por el sefior Ministro de Salud, en ese entonces, Doctor José
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ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL EL SALVADOR, la responsabilidad del cumplimiento del
contrato seria entre las partes, siendo evidente que la Direccion, Subdireccion del Hospital y las
demas jefaturas como la Administracion y el Departamento de Mantenimiento, no podiamos
intervenir en ningun tipo de accién, mucho menos en reparaciones modificaciones ni ejecutar
actividades de mantenimiento de cisternas, andlisis del agua residual, de consumo humano,
analisis de emision de gases de las calderas, capacilaciones al personal para el manejo
adecuado de desechos hospitalarios y de lavanderia mucho menos disponer de los desechos
especiales producto de la reconstruccion. Por otra parce considerando que existe un contrato
donde se defermina que la responsabilidad del cumplimiento recaen en el titular del proyecto y
los ejeculores del contrato, es importante hacer las aclaraciones legales siguientes
relacionadas con la Ley del Medio Ambiente: a) ALCANCE DE LOS PERMISOS
AMBIENTALES: Art. 20.- EI Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o
proyecto, a realizar ltodas las acciones de prevencion, alenuacion © compensacion,
esfablecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio de Impacto
Ambiental, el cual seré aprobado como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental.
b) considerando; la palabra TITULAR. A que se refiere la Ley de Medio Ambiente, en el articulo
4 Definiciones Operacionales referente al "PERMISO AMBIENTAL": Acfo administrativo por
medio del cual el Ministerio de acuerdo a esta ley y su reglamento. a solicitud del titular de una
actividad, obra o provecto. Autoriza a que éstas se realicen, sujetas al cumplimiento de las
condiciones que esle acto eslablezca. (NOTA Negrito y subrayado propio) lo que significa, que
en la ejecucion del contrato N° UCP- RHESSA-69/2008, firmado por el sefior Ministro de Salud,
y el Representante de la Empresa ASTALDI, S. p A. SUCURSAL EL SALVADOR, originado de
la Licitacion Puablica Internacional, denominado REHABILITACION DEL HOSPITAL SAN JUAN
DE DIOS DE SAN MIGUEL, suscrito el dia veinticinco de enero de dos mil ocho, el titular a que
se refiere la Ley de Medio Ambiente, y el permiso ambiental, no se refieren al Director como
titular del Hospital Nacional San Juan de Dios, y por cOnsthiente las deméas personas
erroneamente sefialadas como lo son la Doclora Juana Elizabeth Hernandez de Canales,
Subdirectora, el Sefior Daniel Garcia Salgado, en su calidad de Administrador, y el Ingeniero
José Roberto Cevillas Canales, Jefe del Departamento de Mantenimiento X- Que todo lo
relacionado con el periodo auditado y en especial al cumplimiento de las condiciones del
Permiso Ambiental, como bien lo sefialan los auditores, este, es de cumplimiento obligatorio
para el Titular, siendo evidente que no se refiere a mi persona, sino, al sefior Ministro de Salud,
como litular del proyecto. XI- Que sefalar a la Subdirecfora, Administrador y Jefe de
Mantenimiento responsables de estos hallazgos considero improcedente de parte de los
auditores debido a que, en el caso de la Subdireccion, ésta ejerce la funcién de Director, en
ausencia del direclor, y es el caso que durante e, pericdo auditado, tal circunstancia no se dio,
esto es tomando en cuenlta lo que dispone el articulo 11 del Reglamento General de Hospitales
que dice “El Director del Hospital, previa notificacion a la instancia correspondiente, podra

delegar su autoridad y responsabilidad cuando sea necesario asi: a) En el Subdirector Médico,
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quién ejercera plenamente las funciones por el tiempo que dure la ausencia del Director; b) Si
tal cargo no existe o en ausencia del Subdirector, podré delegar en el Jefe de una Division,
Departamento, Servicio Médico, Adminisfrador o en el Jefe de Residentes. Xll- Que el articulo
59 de la Ley de la Corle de Cuentas, se refiere a la responsabilidad conjunta o Solidaria,
haciendo la aclaracion que la responsabilidad solidaria se aplicard cuando la ley asi lo
determine, y como podra notarse, esta responsabilidad no se puede establecer. XIll- Que
durante el periodo que comprendid la auditoria, se estaban ejecutando las obras de
reconstruccion del Hospilal y que en ese lapso de tiempo, segun el conlrato, se establecio que
el contratante, es la entidad juridica por cuenta de la cual se ejecutan las obras, ‘punto 2
Definiciones €& interpretaciones’, ademas seiiala el mismo contrato, que el Representante Legal
del conlratante, es el Serior Ministro de Salud, y que den la ejecucion de la obra la persona
fisica que lo representaria seria el Jefe de obra, (que en ningin momento somos las personas
sefialadas), y que ésta, jefe de Obra) es el tinico autorizado para representarle, (Parrafo cinco
Punto 2 del contrato) ¢) Siguiendo la secuencia de las partes segtn contrato, en el punto 3
Participantes en el contrato, éste es claro en sefialar, que en las Condiciones Especiales del
Contrato, se identifica; al contratante, al Representante Legal del contratante y al Jefe de Obra
d) Que en todo el instrumento contractual, se ha definido que el Conlratista, sera la persona
responsable durante la ejecucién de la obra de de la seguridad del personal, de los bienes y
proteccion del medio ambiente Punto 52, 5.5 y 5.10 pdginas 14, 15y 17 del contrato, e) Que es
importante sefalar, que en el punto 31.1 del contrato referente a las Instalaciones de la faena,

se es especifico al decir, que el contratista obtendra por su cuenta y riesgo los terrenos que /
pudiera necesitar para la instalacién de la faena, aclarando que la reconstruccion del Hospital, /

fue en su tolalidad y en el punto 31.4.2, pagina 63, sefiala que es responsabilidad del
contralista tomar las precauciones del caso para garantizar la higiene de las instalaciones en

las f4enas destinadas al personal, especialmente mediante el establecimiento de redes para la
conduccion o el tratamiento de desperdicios, el suministro de agua potable instalaciones de
saneamiento., Si la magnitud de la faena lo justifica. XIV- Con las explicaciones anteriormente
brindadas, lo que trato de decir, es que durante el periodo auditado que comprendié del 01 de
junio de dos mil nueve al 30 de abril de dos mil once, las instalaciones del: Hospital Nacional
San Juan de Dics de San Miguel, estaban bajo la responsabilidad de la empresa reconstructora
ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL EL SALVADOR. Quienes por medio del contrato celebrado,
eran los responsables de darle cumplimiento a las condiciones del permiso ambiental
Juntamente con el Titular del Proyecto. XV- Que el proceso de reconstruccion del Hospital, fue
finalizado y entregado provisionalmente en el mes noviembre de dos mil diez, y que después
de esa fecha inicio el periodo de la garantia de cumplimiento de contrato Clédusula 23 v 24 del
contrato, no obstante de no haber recibido el inmueble, se presento al equipo auditor, el
programa de mantenimiento, de cisternas, anélisis bacteriologico de agua y proceso de compra
de servicios para emision de gases de las caldera, aunque la entrega definitiva del Hospital por
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garantia de la reconstruccién, que hasta la fecha no se ha recibido. Pero con el propdésito de
desvanecer las observaciones esta Direccion ha gestionado a RHESSA, la remisién del acta de
entrega definitiva del Hospital, para ser presentada ante esta Camara. Ademas agregar las
evidencias que en la actualidad se esta cumpliendo con las actividades antes sefialadas,
(anexo fotocopia legalizada administrativamente de las evidencias de haberse realizado todas
las actividades observadas por los sefiores auditores a este Hospital).”... B) JUANA
ELIZABETH HERNADEZ DE CANALES, Subdirectora Medico Hospital Regional vy
Departamental; presenta a esta Camara, el escrito de fecha once de enero del afio dos
mil doce, que corre agregado de fs. 133 a fs. 137 Fte. y Vto., en el que expresa lo
siguiente: ..."REPARO NUMEROQO DOS: CARENCIA DE ANALISIS FISICOQUIMICO Y
MICROBIOLOGICO DEL AGUA RESIDUAL, II- Que en dicho reparo, he sido relacionada por
los senores auditores quienes dicen que por falta de implementacion de las condiciones
plasmadas en el Permiso Ambiental, sumadas al cronograma de ejecucion de medidas
ambientales, Estudio de Impacto Ambiental y Programa de manejo ambiental, y que estos
documentos son de obligatorio cumplimiento para el TITULAR, y sobre esfo como ha sido
planteado por la Direccion de este Hospital, quiero hacer énfasis en foda la documentacion que
constituyen el objeto de la auditoria realizada, que inician con el proyecto de Reconsfruccion
del Hospital y los tramites por parte del Ministerio de Salud para obtener el Permiso Ambiental,
del cual se emilio resolucion de autorizacion del permiso Ambiental otorgado por el MARN,
resolucion que, EN LAS CONDICIONES DE CUMPLIMIENTO LEGAL , que seinalan fodas las
aclividades que se deben realizar, dentro de las cuales puedo mencionar como ejemplo: Lo
descrito en los numeros 21, 22 y 23 de la pagina 7/10, que claramente dice: EL MANEJO Y
MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES SERA
RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DEL PROYECTO, que antes de la reconstruccion, el
Hospital no cantaba con una planta de tratamiento y fue hasta el mes de diciembre de dos mil
diez, que se puso en marcha las operaciones de la planta, con lo que ha sido posible dar
cumplimiento a la normativa ambiental, que en mi calidad de Subdirectora tengo mis
obligaciones Hospitalarias, pero que tales analisis no estan dentro de mis responsabilidades,
primero porque no son funciones de /a subdireccién, segundo por no tener caracter de titular ni
del Hospital mucho menos del Proyecto de reconstruccion del Hospital Nacional San Juan de
Dios de San Miguel. REPARO NUMERO TRES: NO SE HAN REALIZADO ANALISIS
BACTERIOLOGICOS AL AGUA PARA CONSUMO HUMANO liI- Lo dicho por los sefiores
auditores, que realizaron la Auditoria Especial de Gestion Ambiental, manifiestan que el
Hospital, cuenta con dos cisternas, pero en el mismo orden de la idea del reparo dos, hago
referencia a la resolucion de autorizacion del permiso Ambiental emitido por el MARN, EN LAS
CONDICIONES DE CUMPLIMIENTO LEGAL, pagina 5/o, en el Numero 28, que dice: El agua
de abastecimiento extralda de los pozos existentes, debera cumplir con las Normas de Agua
potable Salvadoreiia, desconozco si antes de esa fecha se realizaban estos analisis pero
durante el tiempo que tengo como Subdirectora estos los efectud la empresa reconstructora,
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pero los argumentos planteados son con el propdsito de es esclarecer mi situacion, y sé que
por parte de la Direccion de este Hospital, se brindaron las explicaciones a los auditores, sobre
todo lo relacionado con los anélisis bacteriologicos del agua. IV- Que esta situacién me
sorprende, que al recibir la notificacion del Juicio de Cuentas, me entero que soy objeto de
varios reparos, creo que el personal que realizo la auditoria, me estéa involucrando en algo de lo
que no soy responsable, y aunque fuera el caso que le correspondiera al Hospital, esto seria
una actividad del Departamento de Mantenimiento y no de la Subdireccién, como se quiere
hacer ver; en el caso de los analisis bacteriolégicos del agua para consumo humano, los que
segun conlrato y permiso ambiental, en ese periodo eran responsabilidad de la Empresa
Reconstructora por ser condiciones del permiso ambiental. V- Que en la auditoria realizada, no
se han identificado a Jas personas responsables de realizar dichos analisis, se que la direccion
de ese entonces, entrego materialmente el inmueble al proyecto RHESSA, siendo ellos a partir
del dia trece de marzo de dos mil ocho, los responsables segtin orden de inicio (Anexo copia
certificada Administrativamente del acta de entrega y Orden de jnido ambas de fecha trece de

marzo de dos mil ocho), en la que consta que a partir de esa fecha la responsabilidad del

inmueble donde esta ubicado el Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para
rehabilitacion, quedaba en manos de la empresa reconstructora, siendo la empresa ASTALDI
p. A Sucursal El Salvador, y supervisada por el proyecto RHESSA REPARO NUMERO
CUATRO: NO EXISTE EVIDENCIA SOBRE CAPACITACION AL PERSONAL DE LANDERIA.
VI- El equipo auditor sefiala que no se presentaron evidencias de capacitaciones impartidas al
personal de lavanderia, sobre el uso de insumos quimicos y manejo de ropa contaminada con
residuos peligrosos, haciendo el comentario que tal deficiencia se origino por la falta de gestion
de la administracion del hospital, haciendo referencia al incumplimiento de lo dispuesto en
medida ambiental N° 7 y 8 del Programa de Manejo Ambiental del Hospital, (condiciones de
Cumplimiento obligatorio por parte del titular del proyecto y sujetos a Auditoria ambiental, Pag.
5/10 y 6/10) que con el proposito de dar respuesta, en esa oportunidad se presentaron los
listados de las capacitaciones impartidas al personal, que aunque no eran para que la Direccion
del Hospital las impartiera, sino para el Titular del proyecto, estas se impartieron por motivos de
seguridad para nuestro personal. REPARO NUMERO CINCO: FALTA DE MEDICION DE LAS
EMISIONES DE GASES A LA ATMOSFERA. VII- Esle reparo hace referencia a que el
Hospital cuenta con dos calderas, y una chimenea, y que no se presentaron evidencias que se
hayan realizado el anéalisis de emisiones de gases a la atmosfera., que todas las observaciones
dadas estan comprendidas en la Resolucion MARN- N° 5616-416-2008, de fecha treinta y uno
de marzo de dos mil ocho, donde consta que las diligencias para obtener el Permiso Ambiental,
fueron promovidas por el Doctor Guillermo Maza Brizuela, en su caracter Ministro y por
consiguiente Titular del Proyecto, y como se ha venido diciendo por parte de los involucrados,
en el periodo auditado, estas medidas de cumplimiento Obligatorio se encuentran
comprendidas en los numeros del 28 al 33 paginas 7/10 y 8./1o, del Estudio de Impacto
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para el Titular del Proyecto por medio del Jefe de Obra designado por este segun contrato, no
obstante a ello se han efectuado las mediciones por parte de la Direccion del Hospital - (Anexo
evidencias) REPARO NUMERO SIETE FALTA DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
ESPECIALES 17111- Este reparo, originado por la falta de disposicion final de los desechos
especiales que fueron producto del proceso de reconstruccion, y que se cuestiona del porque
no se ha gestionado la disposicion adecuada, en su oportunidad se dieron las explicaciones
donde se dijo, que no podiamas disponer de los desechos especiales al antojo, si no que habia
que hacer un proceso de permuta, en el que es necesario realizar varios tramites, obtener el
permiso de la serfiora Ministra de salud, luego el aval del Ministerio de Hacienda para luego
preparar las bases de la permuta, recibir ofertas, hasta llegar a el contrato de permuta, que
segtn mi nombramiento, esas no son facultades de la Subdireccion, ademas, no se puede
obviar los tramites de ley. IX- Que es de mucha importancia mencionar que la Direccion
Jjuntamente con el Equipo de trabajo, han realizado varias permutas para vender materiales que
son producto de la reconstruccion y que fueron durante ese periodo, pero los materiales que
esfan actualmente, no se podian incluir porque no se habian recibido de parte de la Empresa
Reconstructora ni se contaba con la autorizacion correspondiente, que para los intereses del
Hospital, esos objetos catalogados como desperdicio, han servido para comprar equipo de
mucha utilidad, una Ambulancia equipada, Un Microbus, un carro cerrado cuatro puedas para
transporte de personal, equipo de oficina como computadoras papeleria y otros, por lo que
comprenderan no es posible deshacerse del patrimonio del estado solo porque aparentemente
se ve como basura. (Anexo copia de contratos de permuta) RESUMEN DE LO PLANTEADQ X-
Resumiendo los argumentos planteados anteriormente, quiero resaltar: ante esta Camara, en
mi calidad de Subdirectora de este hospital no tengo esas responsabilidades segtn contrato, y
que desde el momento que se realizo: la enfrega material del inmueble de este Hospital por
parte de la Direccion para la Reconstruccion y Rehabilitacion, como consta en el acta de
entrega relacionada en el presente escrito, y como quedo establecido en el Contrato N° UCP-
RHESSA-69/2008, firmado por el sefior Ministro de Salud, y el Representante de la Empresa
ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL EL SALVADOR, la responsabilidad del cumplimiento del
conltrato seria entre las partes, siendo evidente que la Subdireccion del Hospital no podia
intervenir en ningtn tipo de accion, mucho menos en reparaciones modificaciones ni ejecutar
aclividades de mantenimiento a cisternas, andlisis del agua residual, de consumo humano,
andlisis de gases de las calderas, capacitaciones al personal para el manejo adecuado de
desechos hospitalarios y de lavanderia mucho menos disponer de los desechos especiales
producto de la reconstruccion, por otra parie considerando que existe un contrato donde se
determina que las responsabilidades del cumplimiento recaen en: el titular y los ejecutores del
contrato, por lo que, es imporiante hacer las aclaraciones legales relacionadas con la Ley del
Medio Ambiente: a) ALCANCE DE LOS PERMISOS AMBIENTALES: Art. 20.- El Permiso
Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a realizar fodas las acciones de

prevencion, atenuacion o compensacion, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental,
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como parle del Estudio de Impacto Ambiental, el cual serd aprobado como condicion para el
otorgamiento del Permiso Ambiental. Lo que significa que en la ejecucion del contrato N° UCP-
RHESSA-69/2008, firmado por el sefior Ministro de Salud, y el Representante de la Empresa
ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL EL SALVADOR, originado de la Licitacién Pablica Internacional,
denominado REHABILITACJON DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SAN MIGUEL,
suscrifo el dia veinticinco de enero de dos mil ocho, el titular a que se refiere la Ley de Medio
Ambiente, y el permiso ambiental, es el Titular de la obra, o sea el sefior Ministro de Salud, y no
se refiere a la Subdirectora porque no soy ni titular del Hospital Nacional San Juan de Dios. Xi-
Que todo lo relacionado con el periodo auditado y en especial al cumplimiento de las
condiciones del Permiso Ambiental, como bien lo sefialan los auditores, este, es de
cumplimiento obligatorio para el Titular, siendo evidente que no se refiere a mi persona, sino, al
sefior Ministro de Salud, como titular del proyecto. Xll- Que al sefialarme con responsabilidad
Administrativa de estos hallazgos considero fuera de toda légica por parte de los auditores
debido a que, en el caso de la Subdireccion, se ejercen las funciones de director, en ausencia
del director, cargo que no he ocupado porque durante el periodo auditado, tal circunstancia no
se ha dado, tomando en cuenta lo que dispone el articulo 11 del Reglamento General
Hospitales que dice “El Director del Hospital, previa notificacion a la instancia correspondiente,
podra delegar su autoridad y responsabilidad cuando sea necesario asi: a) En el Subdirector
Médico, quién ejercera plenamente las funciones por el tiempo que dure la ausencia del
Director; b) Si tal cargo no existe o en ausencia del Subdirector, podra delegar en el Jefe de /
una Divisién, Departamento, Servicio Médico, Administrador o en el Jefe de Residenles. Xill-

Que el articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas, se refiere a la responsabilidad conjunta o,
Solidaria, haciendo la aclaracion que la responsabilidad solidaria se aplicara cuando la ley 1o
determine, y como podra notarse, en este caso no es asi. XIV- Que durante el periodo que
comprendié la auditoria, se estaban ejecutando las obras de reconstruccion del Hospital y que

en ese lapso de liempo, segun él contrato, se establecio que el contratante, es la entidad
juridica por cuenta de la cual se ejecutan las obras, “punto 2 Definiciones e interprelaciones”,
ademas sefiala el mismo contrato, que el Representante Legal del contratante, es el Sefior
Ministro de Salud, y que en la gfecucion de la obra la persona fisica que lo representaria seria
el Jefe de obra, (que en ningin momento es mi persona), siendo el Jefe de Obra, él tnico
autorizado para representarle, (Parrafo cinco Punto 2 del conlrato) ¢) En ese mismo orden
segon conlrato, en el punto 3 Participantes en el contrato, se es claro en sefalar en las
Condiciones Especiales del Contrato, y se identifica; al contratante, al Representante Legal del
contratante y al Jefe de Obra, d) Que en todo el instrumento coniractual, se ha definido que el
Contratista, sera la persona responsable durante la ejecucién, de la obra, de la seguridad del
personal, de los bienes y proteccion del medio ambiente Punto 5.2, 5.5 y 5.10 paginas 14, 15y
17 del contrato. e) Que es importante sefialar, que en el punto 31.1 del contrafo referente a las
Instalaciones de la faena, se es especfﬁco al decir, que el contratista obtendra por su cuenta y
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reconstruccion del Hospital, fue en su totalidad y en el punto 31.4.2,: pagina 63, sefiala que es
responsabilidad del contratista tomar las precauciones del caso para garantizar la higiene de
las instalaciones en las faenas destinadas al personal, especialmente mediante el
establecimiento de redes para la conduccion o el tratamiento de desperdicios, el suministro de
agua potable instalaciones de saneamiento, Sila magnitud de la faena lo justifica. XVV- Que con
las explicaciones anteriormente brindadas quiero establecer, que durante el periodo auditado
que comprende del 01 de junio de dos mil nueve al 30 de abril de dos mil once, las
instalaciones del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, estaban bajo la
responsabilidad de la empresa reconstructora ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL EL SALVADOR.
XVI- Que el proceso de reconstruccion del Hospital, fue finalizado y entregado en el mes
noviembre de dos mil diez, y que a partir de esa fecha se presento al equipo de auditores por
parte de del Hospital, el programa de mantenimiento, no obstante que la entrega definitiva del
Hospital por la empresa reconstructora al Ministerio, se haria efectiva cuando venciera el
periodo de garantia de la reconslruccioén, que a la fecha no se ha recibido, pero, con el
proposilto de desvanecer las observaciones presento ante esta Camara, mis argumentos para
que se tomen en consideracion al momento de emitir una sentencia.”... C) JOSE ROBERTO
CEVILLAS CANALES, Jefe del Departamento de Mantenimiento; presenta a esta
Camara, el escrito de fecha once de enero del afio dos mil doce, que corre agregado
de fs. 211 a fs. 214 Fte. y Vto., en el que expresa lo siguiente: ..."REPARO NUMERO
DOS: CARENCIA DE ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO DEL AGUA
RESIDUAL, II- Que en dicho reparo, he sido relacionado por los sefores auditores quienes
dicen que por falta de implementacion de las condiciones plasmadas en el Permiso Ambiental,
el cronograma de ejecucion de medidas ambientales, Estudio de Impacto Ambiental y
Programa de Manejo Ambiental, condiciones que son de obligatorio cumplimiento para el
TITULAR, y sobre esto, como ha sido planteado por la Direccion de este Hospital, quiero hacer
énfasis en toda la docurnentacion que constituyen el objeto de la auditoria realizada, que inician
con la resolucion de autorizacion del permiso Ambiental emitido por el MARN, donde EN LAS
CONDICIONES DE CUMPLIMIENTQ LEGAL senalan toda las aclividades que se deben
realizar asi podemos ver lo descrito en la pagina 5/o, en el Numero 20, relacionada con Las
aguas residuales procedentes de las diferentes aclividades, deben cumplir con la normativa
ambiental vigente y con los articulos 7, 8, 9 y 10 del capitulo Il arficulo 11,12,13,1445 y 16 del
Capitulo IlI articulo 17, 18, 19 y 21 Capitulo W del Reglamento Especial de aguas Residuales,
pero especialmente me refiero a lo que dicen los numeros 21, 22 y 23 de la pagina 7/10, que
claramente dice: EL MANEJO Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RES IDUALES SERA RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DEL PROYECTO, aunque
antes de la reconsiruccion, el Hospital no cantaba con una planta de tratamiento : fue hasta el
mes de diciembre de dos mil diez, que inicio operaciones con lo que ha sido pasible dar
cumplimiento a la normativa ambiental, somos respeluosos de las leyes, y por ello se debe
respetar el periodo auditado, y como se demostrara, con la prueba documental que incorporo al
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presente escrito, yo no tenia esas responsabilidades, por varias razones y la mayor de fodas
es, por no tener caracter de litular; ni del Hospital mucho menos del Proyeclo de
Reconstruccion del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel. Que todas esas
explicaciones ya fueron emitidas en su oportunidad por el sefior Director del Hospital, pero es
necesario dar una respuesta satisfactoria al reparo en cemento, por ello remito a su digna
autoridad los resultados de los analisis elaborados por la Empresa contratada LAVAQOISSIERE,
desde el mes de octubre de dos mil diez hasta el mes de junio de dos mil once, resultados que
fueron presentados a los sefiores auditores oportunamente, con los que quiero demostrar que
se han estado realizando dichos anélisis para desvanecer la observacion a que se hace
referencia. REPARO NUMERO TRES: NO SE HAN REALIZADO ANALISIS
BACTERIOLOGICOS AL AGUA PARA CONSUMO HUMANO IlI- Los argumentos de los
audifores que realizaron el proceso de Auditoria Especial de Gestion Ambiental, quienes
manifiestan que el Hospital, cuenta con dos cisternas, por lo que debo referirme a la resolucion
de autorizacion del permiso Ambiental emilido por el MARN, que; EN LAS CONDICIONES DE
CMPLIMIENTO LEGAL pagina 5/10, en el Numero 28,: El agua de abastecimiento exiraida de
los pozos existentes, debera cumplir con las Normas de Agua potable Salvadoreria, Adema

deberé de instalar un medidor en los pozos y mantener un registro de los caudales de agua
aprovechada, que durante el tiempo que durd la reconstruccion, y que corresponde al periodo
auditado, estos los hacia la empresa reconsfructora, pero mi propdsito es esclarecer mi
situacion, y sé que por parte de la Direccion, se brindaron las explicaciones a los auditores,
sobre todo lo relacionado con los andlisis bacteriologicos del agua, que al recibir la notificacién
del, Juicio de cuentas soy objeto de varios reparos, creo que el personal que realizd la
auditoria, me esta involucrando en algo de lo que no soy responsable en relacion a los anali.
del agua para consumo humano en las cisternas. En esos dias, era responsabilidad de [a
empresa reconstructora, porque todo esto, estaba regulado en el contralo y eran condiciones
del permisc ambiental, que en esta auditoria, no se han identificado a las personas
responsables de realizar dichos anélisis, y querer involucrarme en estos reparos es injusto, se
que la Direccion de ese enlonces, entregé materialmente el inmueble al proyecto RHESA,
siendo ellos a partir del dia trece de mano de dos mil ocho, los responsables segtn orden de
inicio (Anexo copia certificada Administrativamente del acta de entrega y Orden de Inicio ambas
de fecha trece de mano de dos mil ocho), en la que consta que a partir de esa fecha la
responsabilidad del inmueble donde esta ubicado el Hospital Nacional San Juan de Dios de
San Miguel, para su rehabilifacion, quedaba en manos de la empresa reconstructora ASTALD!
S. p. A, Sucursal El Salvador y supervisada por el proyecto RHESSAREPARO. NUMERO
CUATRO: NO EXISTE EVIDENCIA SOBRE CAPACITACION AL PERSONAL DE
LAVANDERIA. IV- Los sefiores auditores dicen que no se les presentd evidencias de
capacitaciones impartidas al personal de lavanderia, sobre el uso de insumos quimicos y
manejo de ropa contaminada con residuos peligrosos, haciendo el comentario que tal
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que ellos se refieren a la Direccion del Hospital y no &l Administrador, haciendo referencia al
incumplimiento de lo dispuesto en la medida ambiental N° 7 y 8 del Programa de Manejo
Ambiental del Hospital, Condiciones de Cumplimiento obligatorio por parte del titular del
proyecto y sujetos a Auditoria ambiental, Pag. 5/10 y 6/10) que es mi deber d dar respuesta, y
en el momento que se realizaba la auditoria se presentaron los listados de las capacitaciones
impartidas al personal de Lavanderia, como algo adicional por parte del Hospital pero
considero importante aclarar que fodas estas condiciones son de cumplimiento obligatorio para
el Titular del Proyecto y como sabran yo no tengo tal cardcter REPARO NUMERO SEIS:
INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS HOSPITALARIOS. V- Este reparo hace
referencia a que el Equipo Auditor, comprobé que no se realiza una adecuada segregacion de
los desechos Hospitalarios y que algunos desechos comunes son depositados en bolsas rojas
y desechos peligrosos en boisas negras, y que todo esto se debe a la falla de concientizacion
de las persona que generan y dispone los desechos de manera inadecuada, Que la situacion
de la inadecuada segregacion de los desechos Hospitalarios se ha superado mediante la
socializacion del plan Ruta critica de Desechos Bioinfecciosos en el Hospital, con personal
Médico, Paramédico, Técnico y Administrativo que tienen responsabilidad en el origen de la
segregacion de los desechos Hospitalarios alreves del Comiteé para la Prevencion y Control de
Infecciones Asociadas a la Atencién Sanitaria (CPCIAS) se anexan documentos con los que
pretendo demostrar que se han realizado las capacitaciones y reuniones especialmente con
representantes de O&M Mantenimientos y Servicios y comités antes mencionados para que el
personal de la Empresa Privada de Limpieza “O&M” pueda realizar el manejo adecuado de los
desechos Hospitalarios, y que la muestra de un servicio, no es suficiente para creer que esto es
general. REPARO NUMERO SIETE: FALTA DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
ESPECIALES VI- Este reparo, originado por la falta de disposicion final de los desechos
especiales que fueron producto del proceso de reconstruccion, y que se cuestiona del porque
no se ha gestionado la disposicion adecuada, en su oportunidad se dieron las explicaciones
donde se dijo, que no podiamos disponer de los desechos especiales al antojo, si no que habia
que hacer un proceso de permuta, en el que es necesario realizar varios tramites obtener el
permiso de la sefiora Ministra de salud, luego el aval del Ministerio de Hacienda para luego
preparar las bases de la permula, recibir ofertas, hasta llegar al contrato de permuta, que
nosotros quisiéramos que eso fuera facil pero no podemos obviar los tréamites de ley, porque si
hoy nos cuestionan porque los tenemos ahi, mafiana nos van a cuestionar porque los vendimos
sin el proceso, por lo que considero que hasta que sean aprobados todo los tramites de ley se
realizara la disposicion final, de los pocos materiales reciclables que se encuentran en el
Hospital. Vil- Que es de mucha importancia mencionar que se han realizado varias permutas
para vender materiales que son producto de la reconstruccion y que fueron durante ese
periodo, pero no podiamos incluir los que al momente no teniamos autorizacion ni habiamos
recibido, y los fondos de esas permutas nos sirvio, para comprar equipo de mucha utilidad para

el hospital, entre ellos una Ambulancia totalmente equipada, una Microbds, un carro cerrado
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cuatro puertas para lransporte de personal, equipo de oficina como computadoras papeleria y
otros, por lo que comprenderén no es posible deshacemos del patrimonio del estado solo
porque aparentemente se ve como basura. Vill- Que no comparto el criterio de los sefiores
auditores en el sentido, de que no podemos dar inicio a la disposicion final de los referidos
desechos, sin antes ampliar con los procedimientos de ley, que el periodo auditado
corresponde; desde en 01 de junio de dos mil nueve al 30 de abril de dos mil once, y en esa
fecha realizamos las permutas que se tenian que hacer por lo que con todo respeto al criterio
manifestado por los auditores, este no es aplicable para los desechos verificados por ellos, por
tal motivo, éstos continuaran en el Hospital hasta que tengamos la autorizacion primero de la
sefiora Ministra de Salud, de la Direccion General del Presupuesto y se formalice la disposicion
final por medio del contrato respectivo. Anexo nuevamente las evidencias de los procesos
anteriores relacionados con el periodo auditado que se hicieron las permutas en las que se
comprueba que para lograr desalojar estos desechos es necesario hacer una serie de framites,
que implica tiempo como se podréa analizar con la documentacion que se anexa. REPARO
NUMERO OCHO FALTA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO IX- que el cumplimiento del
contrato ha sido parte importante del Administrador del contrafo, pero para demostrar que se
estan realizando fodo los esfuerzos pertinentes para minimizar la inadecuada seleccion o
segregacion de los desechos Hospitalarios asi como el cumplimiento del conlrato presento la
documentacion siguiente; Norma para el Control de las Infecciones en la Atencion Sanitaria
(acuerdo 955, de fecha 24/09/2010) Ayuda memoria para atender reuniéon de coordinacién con
Representante legal de O&M, y el Comité para la Prevencion y Control de Infecciones
Asociadas a la Atencio4 Sanitaria (CPCIASJ y el documento de Propuesta para la rula criti
de Desechos Bioinfecciosos en el Hospital Nacional San Juan de Dios. RESUMEN DE LO
PLANTEADO X- Resumiendo los argumentos planteados anteriormente, quiero resaltar ante
esta Camara, que desde el momento que se realizo la entrega material del inmueble objeto de
la Reconstruccion y Rehabilitacion, tal como conslta en el acta de enlrega relacionada en el
presente escrifo, y como quedo establecido en el Contrato N° UCP- RHESSA-69/2008, firmado
por el sefior Ministro de Salud, en ese entonces, Doctfor José Guillermo Maza Brizuela, y el
sertor Mario Federico Pieragostini, Representante de la Empresa ASTALDI, S. p A. SUCURSAL
EL SALVADOR, la responsabilidad del cumplimiento del contrato seria entre las partes, siendo
evidente el Administrador no podia intervenir en ningdn tipo de accién, mucho menos en
reparaciones modificaciones ni ejecutar actividades de mantenimiento de cisternas, analisis del
agua residual, de consumo humano, limpieza de las calderas, capacitaciones al personal para
el manejo adecuado de desechos hospitalarios y de lavanderia mucho menos disponer de los
desechos especiales producto de la reconstruccion, por ofra parte considerando que existe un
contrato donde se determina que las responsabilidades del cumplimiento recaen en el Titular y
los ejecutores del contralo, por que, es importante hacer las aclaraciones legales siguientes
relacionadas con la Ley del Medio Ambiente: a) ALCANCE DE LOS PERMISOS

__ AMBIENTALES: Art. 20 EI Permiso Ambiental obligard al titular de la aclividad, obra o
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proyecto, a realizar todas las acciones de prevencion, afenuacion o compensacion,
establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio de Impacto
Ambiental, el cual sera aprobado como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental.
b) Considerando; la palabra TITULAR. A que se refiere la Ley de Medio Ambiente, en el articulo
4 Definiciones Operacionales referente al “PERMISO AMBIENTAL” Acto administrativo por
medio del cual el Ministerio de acuerdo a esta ley y su reglamento. a solicitud del titular de una
actividad, obra o provecto. Autoriza a que éstas se realicen, sujetas al cumplimiento de las
condiciones que este acfo establezca.(* NOTA Negrito y subrayado propio) lo que significa que
en la ejecucion del contrato N° UCP- RHESSA-69/2008, firmado por el sefior Ministro de Salud,
y el Representante de la Empresa ASTALDI, S. p A. SUCURSAL EL SALVADOR, originado de
la Licitacion Publica Internacional, denominado REHABILITACION DEL HOSPITAL SAN JUAN
DE Nos DE SAN MIGUEL, suscrito el dia veinticinco de enero de dos mil ocho, el titular a que
se refiere la Ley de Medio Ambiente, y el permiso ambiental, no se refieren al Administrador del
Hospital como titular del Proyecto. XI- Que todo lo relacionado con el periodo auditado y en
especial al cumplimiento de las condiciones del Permiso Ambiental, como bien lo sefalan los
auditores, elc, es de cumplimiento obligatorio para el Titular, siendo evidente que no se refiere
a mi persona, sino, al sefior Ministro de Salud, como titular del proyecto. Xil- Que al sefialarme
con responsabilidad Administrativa de estos hallazgos a acepcion del Reparo seis y ocho, lo
considero fuera de toda logica por parte de los auditores. XllI-Que el articulo 59 de la Ley de la
Corte de Cuentas, se refiere a la responsabilidad conjunta o Solidaria, haciendo la aclaracion
que la responsabilidad solidaria se aplicara cuando la ley lo defermine, y como podra notarse,
el Administrador no comparte esa responsabilidad. XIV- Que durante el periodo que
comprendio la auditoria, se estaban ejecutando las obras de reconstruccion del Hospital y que
en ese lapso de liempo, segun el conlrato, se eslablecié que el conlratante, es la entidad
Juridica por cuenta de la cual se egjecutan las obras, “punto 2 Definiciones e interpretaciones”,
ademas seflala el mismo contrato, que el Representante Legal del contratante, es el Sefior
Ministro de Salud, y que en la ejecucion de la obra la persona fisica que lo representaria seria
el Jefe de obra, (que en ningtin momento comparto responsabilidad con las personas
sefaladas). En la misma secuencia de las partes segtn contrato, en el punto 3 Participantes en
el contralo, éste es claro en sefalar, que en las Condiciones Especiales del Contrato, se
identifica; al contratante, al Representante Legal del contratante y al Jefe de Obra, d) Que en
lodo el instrumento conlractual, se ha definido que el Contratista, sera la persona responsable
durante la ejecucion de la obra, de la seguridad del personal, de los bienes y proteccion del
medjo ambiente Punto 5.2, 5.5 y 5.10 paginas 14, 15 y 17 del contrato, e) Que es importante
sefialar que en el punto 31.1 del contrato referente a las Instalaciones de la faena, se es
especifico al decir, que el contratista oblendra por su cuenta y riesgo los terrenos que pudiera
necesitar para la instalacion de la faena, aclarando que la reconstruccién del Hospital, fue en su
totalidad y ocupo todo el espacio fisico y en el punto 31.4.2, pagina 63, sefiala que es

responsabilidad del contratista tomar las precauciones del caso para garantizar la higiene de
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las instalaciones en las faenas destinadas al personal, espedialmente mediante el
establecimiento de redes para la conduccion o el trdamiento de desperdicios, el suministro de
agua potable instalaciones de saneamiento. Si la magnitud de la faena lo justifica. XV- Con las
explicaciones anteriormente brindadas, lo que pretendo demostrar es que durante el periodo
audifado que comprendié del 01 de junio de dos mil lo nueve al 30 de abril de dos mil once, las
instalaciones del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel estaban bajo la
responsabilidad de la empresa reconstructora ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL EL SALVADOR.
XVI- Que el proceso de reconslruccion del Hospital, fue finalizado y entregado provisionalmente
en el mes noviembre de dos mil diez, por lo que a partir de esa fecha se presento al equipo de
auditores, los documentos relacionados con los reparos, no obstante que la entrega definitiva
del Hospital por parte de la empresa reconstructora al Ministerio, se haré efectiva cuando venza
el periodo de garantia de la reconstruccion, que a la fecha no se ha recibido, (presento copia
de nota girada por la Direccion del Hospital donde consta que se esta solicitando la entrega
definitiva a la Directora de Desarrollo de Infraestructura Sanitaria del Proyecto RHESSA del
Ministerio) pero, con el propésito de desvanecer las observacion presento anfe esta Camara,
las evidencias que en la actualidad se esta cumpliendo con las actividades antes seiialadas
aunque no sean del periodo auditado (anexo fotocopia legalizada administrativamente de la

evidencias de haberse realizado toda las aclividades observadas por las sefiores auditores a
este Hospital).”... D) DANIEL GARCIA SALGADO,Jefe de Division Regional y
Departamental; presenta a esta Camara, el escrito de fecha once de enero del afic dos
mil doce, que corre agregado de fs. 234 a fs. 239 todos Fte. y Vto., en el que expresa |

siguiente: ..."REPARO NUMERO UNO. FALTA DE MANRTENIMIENTO A CISTERNA DEL
HOSPITAL. lI- Que al realizar la auditoria Especial de Gestion Ambiental, los sefiore

auditores, consideraron, que el Hospital cuenta con dos cisternas algo que no es verdad, ya
que el Hospital solo tenia una, y fue con el proyecto de reconstruccion que se construyo la
segunda. lll- Que se explico a los auditores que el tiempo que se requiere para dar
mantenimiento a la cisterna es de aproximadamente tres dias, y el hospital no cuenta con
servicio alterno o sea de ANDA, para abastecerse del suministro de agua a los servicios siendo
hasta el mes de mayo de dos mil diez que se tienen en funcionamiento las dos cisternas y que
por los reparos de los que soy objeto, creo que el personal que realizo la auditoria, no valoré en
su oportunidad las explicaciones dadas, que entendieron mal el comentario emitido por parte
de la Direccion de este hospitdl, el caso fue, que al dar respuesta se dijo, que el hospital cuenta
con dos cisternas para el suministro del agua potable, pero que estas estaban bajo | control de
la empresa reconstructora, pero el equipo que realizé la auditoria consideran que no se han
ejecutado actividades de mantenimiento ni limpieza de las mismas, haciendo referencia al
articulo 80 del Reglamento General de Hospitales, que dice; "El Servicio de Mantenimiento es
el responsable de proporcionar mantenimiento preventivo y correctivo de la planta fisica, dreas

circundantes, instalaciones, mobiliario, equipo y otros.” No tomando en cuenta, que en ese

faperiodo como se les dijo, no éramos responsables del mantenimiento de la cisterna, porque el
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contrato nos lo prohibia, la opinion emitida en esa oportunidad ocbedecié a la pregunta realizada
por el equipo auditor quienes debieron apegarse estrictamente al periodo auditado, que el
Hospital entregd materialmente del inmueble al proyecto RHESSA, siendo ellos a partir del dia
trece de marzo de dos mil ocho, los responsables segun contrato y orden de inicio (Anexo
copia certificada Administrativamente del acta de entrega y Orden de Inicio ambas de fecha
trece de marzo de dos mil ocho), en la que consta que a partir de esa fecha la responsabilidad
del inmueble donde esta ubicado el Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para su
rehabilitacion, quedaba en manos de Ja empresa reconsiructora y supervisada por el proyecto
RHESSA, motiva por el cual el drea de mantenimiento no podia realizar labores de limpieza
siendo la empresa ASTALDI 5. p. A, Sucursal El Salvador, la responsable del funcionamiento
de la Planta Fisica, ademas es de mucha importancia mencionar que en la referida cisterna se
realizaron modificaciones del sistema Hidraulico para cambiar tuberias y efectuar la limpieza y
mantenimiento, siendo la ullima verificacion a finales del mes de sepliembre del dos mil diez, y
se empezd a llenar de agua en el mes de oclubre de dos mil diez, segun consta en hoja de
bitdcora (anexo copia certificada de bitdcora) REPARO MUNERO CINCO. FALTA DE
MEDICION DE LAS EMISIONES DE GASES A LA ATMOSFERA. IV- Que en este reparo, con
responsabilidad administrativa, he sido sefalado juntamente con el Doctor José Manuel
Pacheco Paz, en su calidad de Director del Hospital, y la Doctora Juana Elizabeth Hernandez
de Canales, Subdirectora, y sobre este caso quiero hacer del conocimiento de esta Honorable
Camara, que a pesar que en el periodo que se realizo la auditoria, como lo manifesté antes, no
era nuestra responsabilidad realizar las mediciones de las emisiones de gases a la atmosfera,
pero que con el propdsito de dar respuestas a dicho reparo y presentar las evidencias de que
se esta haciendo el procedimiento para el cumpliendo de la recomendacion dada por el equipo
de auditores, presento la documentacion que demuestran que se han hecho las mediciones de
gases a la almosfera, (anexo documentos relacionado con los resultados de los analisis de las
emisiones de gases). ARGUMENTOS DE DERECHO RELACIONADOS CON LOS REPAROS
Que con el objetivo justificar las razones por las que no interviene en la realizacién de las
aclividades sefialadas en los reparos presenlo las explicaciones del caso con las valoraciones
siguientes: a) Que el Ministerio de Salud, producto de la Licitacion Pablica Internacional, den,
ominado REHABILITACION DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SANMIGUEL, el dia
veinticinco de enero de dos mil ocho, suscribié el Contrato N° UCP RHESSA-69/2008, firmado
por el sefior Ministro de Salud, de esa época, Doctor José Guillermo Maza Brizuela, y el sefior
Mario Federico Pieragostini, Representante de la Empresa ASTALDI, S.p.A. SUCURSAL EL
SLVADOR, b) Que en el referido confrato, se establecid en el punto 2 Definiciones e
interpretaciones, que para los efectos del presente documento, o sea el conlralo, se entendera;
que el contratante, es la entidad juridica por cuenta de la cual se ejecutan las obras, ademas
sefiala que el Representante Legal del contratante, es el Sefior Ministro de Salud, quien
establecié, por medio del contrato, que en la ejecucion de la obra la persona fisica que lo

representaria seria el Jefe de obra, y que ésta es la tunica autorizada para representarla,
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(Parrafo cinco Punto 2 del contrato) ¢) Siguiendo la secuencia en el contrato, en el punto 3
Participantes en el contrato, se es claro al sefialar, en las Condiciones Especiales del Contrato,
se identifica; al contratante, al Representante Legal del contratante y al Jefe de Obra, d) Que
en todo el instrumento contractual, se ha definido que e Conlratista, sera la persona
responsable durante la ejecucion, de la obra de de la seguridad del personal, de los bienes y
proteccion del medio ambiente Punto 5.2, 5.5 y 5.10 paginas 14, 15 y 17 del conirato, e) que es
importante sefalar, que en el punto 31.1 del contrato referente a las Instalaciones de la faena,
siendo especifico al decir que el contratista obtendra por su cuenta y riesgo los terrenos que
pudiera necesitar para la instalacion de la faena, aclarando que la reconstruccion del Hospital,
fue en su totalidad y en el punto 31.4.2, pagina 63, es responsabilidad dél contratista tomar las
precauciones del caso para garantizar la higiene dé las instalaciones en las faenas destinadas
al personal, especialmente mediante el establecimiento de redes para la conduccién o el
iratamiento de desperdicios, el suministro de agua potable instalaciones de saneamiento,. Si la
magnitud de la faena lo justifica. VI- Que con las explicaciones anteriormente brindadas lo que
lrato de explicar, es, que durante el periodo auditado del 01 de junio de dos mil nueve al 30 d
abril de dos mil once, las instalaciones del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel,
estaban bajo la responsabilidad de la empresa reconstructora ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL
EL SALADOR. VII- Que el proceso de reconstruccion del Hospital, fue finalizado y entregado en
el mes noviembre de dos mil diez, por lo que a partir de es fecha se presento al equipo de 1
auditores, el programa de mantenimiento y de los tramites para la compra de servicios d /
Medicion de Gases a la Atmosfera no obstante que la entrega definitiva del Hospital por parte /
de la empresa reconstructora al Ministerio, no se habia hecho efectiva porque no ha vencido el
periodo de garantia de buena obra de la reconstruccién, que a la fecha no se ha recibido, pero

con el propdsito de desvanecer la observacion presento ante esta Camara, la programacion de

mantenimiento preventivo de las cisternas y los resultado de los anélisis de emisiones de gases
a la almosfera. (Anexo las evidencias de haberse realizado por parte del Hospital dichos
procesos) RESUMEN DE LO PLANTEADO Vill- Resumiendo los argumentos planteados
anteriormente, quiero resaltar frente a esta Camara, que desde el momento que se realizo la
enfreqga material del inmueble por parte de la Direccion de este Hospital, para la
Reconstruccion y Rehabilitacion, tal como consta en el acta de entrega artes mencionada, y
como quedd establecido en el Contrato N° UCP RHESSA-69/2008, firmado por el sefior
Ministro de Salud, y el Representante de la Empresa ASTALDI, S. p. A. SUCURSAL EL
SALVADOR, la responsabilidad del cumplimiento del contrato seria entre las partes, siendo
evidente que la jefatura del Departamento de Mantenimiento, no podia intervenir en
reparaciones modificaciones ni ejecutar actividades de mantenimiento o limpieza de las
cisternas ni las mediciones de las emisiones de gases a la atmosfera.”...

<

Por auto de fs. 319 Vto. a 320 Fte. emitido a las diez horas del dia treinta de enero de

dos mil doce, se admitié los escritos anteriormente relacionados de los literales de la “A”

/

2/

15"“‘
1nane’
o TS

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

-

A
4

i
{



VL

ha la “D”, teniéndoseles por parte en el caracter que comparecen. Concediéndole en el
mismo Auto audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el término de Ley de
conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

De fs. 326 a fs. 328 ambos Fte. y Vto., corre agregado el escrito de fecha veintiuno de
febrero del dos mil doce suscrito por la Licda. Ana Ruth Martinez Guzman, tal como
consta en credencia que corre agregada a fs. 328 que act(ia conjunta o separadamente
con el Lic. Néstor Emilio Rivera Lopez, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Republica, en el que evacua la audiencia conferida, expresando
esencialmente lo siguiente: ..."RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO,
falta de mantenimiento a cisternas del Hospifal, con respecto a la defensa d los cuentadantes
por enconlrarse el hospital en remodelacién se encontraba en manos de la compariia
constructora con la que habian hecho el contrafo de obra, segtin manifiesta no pudeiron
encargarse de la limpieza de la cisterna porque se enconiraba en manos de la compaiiia
constructora, pero siendo el servidor publico encargado de la administracion de los bienes del
hospital, es su responsabilidad el bienestar de todo lo que tenga que ver con la administracion
misma sobre todo si se trata de la higiene del agua que se consume en el hospital, y en el
momento de la auditoria no existia el mantenimiento ni la limpieza de dicha cisterna, por lo que
considero que se mantiene. REPARO DOS, carencia de andlisis Fisico-Quimico y
Microbiol6gico del Agua Residual, de conformidad a la prueba presentada hablan de los articulo
del reglamento especial de las aguas residuales y que seran responsabilidad del tifular del
proyecto asimismo el ftitular expresamente manifiesta que no contaba con una planta de
tratamiento, entonces no existia el andlisis del que los auditores mencionan y por lo cual se
origino el presente reparo por lo que considero que también se mantiene. REPARO TRES, no
se han realizado analisis bacteriologico al agua para consumo humano, segin contralo que
presentan celebrado entre el Hospital y la compariia Embotelladora Electropura y tnicamente
eslta conlratada para el afio 2010 y segun auditoria realizada fue desde junio del afio 2009 y no
contaban con este servicio; por lo que considero que fambién se mantiene. REPARO CUATRO,
no existe evidencia sobre capacitaciones al personal de lavanderia. la defensa de los
cuentadantes esta basada en los términos del contrato en donde se refieren que deniro de las
condiciones el cumplimiento obligatorio le corresponde al titular del proyecto y en ningin
momento al titular del hospital, pero es facil delegar la responsabilidad y a al titular del hospital
es al que le corresponde velar por el cumplimiento del confrato tiene que haber una supervision
y en el acta de remision de obra se tendrian que haber verificado el cumplimiento de las
clausulas del contrato; por lo que siendo el titular el que debe velar por el fiel cumplimiento de
las responsabilidades a que se obligan los terceros con la institucion en esa medida es su
responsabilidad, opinién que la amplio para el reparo cinco; por lo que considero que se
mantiene. REPARO SEIS, inadecuada segregacion de desechos hospitalarios, si bien es cierto

manifiestan los cuentadantes que este reparo ya fue superado mediante la socializacion del
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ja que se le dio prioridad a tal deficiencia por lo que considero que en el
ue se practico la auditoria ésta deficiencia existia, tratandose ademas del algo tan
s el riesgo de generar una contaminacion;, por lo que considero que se
RO SIETE, falta de disposicion final de desechos especiales, expresamente los
que se encuentra en tramite la disposicion final de esos desechos
le que haber dado celeridad al hecho de disponer de ellos por tratarse de
ros de vectores transmisores de enfermedades tal y como lo mencionan los
“fo que considero que se mantiene. REPARO OCHO, falta de cumplimiento de
ado por los cuentadantes no subsana la inobservancia ya que mencionan
idas para que las deficiencias ya no se repitan pero en el momento de la
stia la inobservancia de la ley por lo que considero que también se mantiene.”. ..

 de fs. 328 Vto. a fs. 329 Fte. Emitido a las doce horas del dia trece d
ios mil doce, - se tuvo por evacuado en término la audiencia conferida a

ieral de la Republica y se ordeno el pronunciamiento de la sentencia de

explicaciones dadas, prueba documental presentada por los reparados y
a Fiscalla General de la Reptblica, esta Camara se pronuncia de |

a: En cuanto a la Responsabilidad contenida en los siguientes reparos:

ro Uno. (Responsabilidad Administrativa). Falta de Mantenimiento a \'
Hospital. Se comprobd que el Hospital Nacional San Juan de Dios de
a con dos cisternas para el suministro de agua potable, sin embargo,
no se han ejecutado actividades de mantenimiento, ni limpieza de las

as Canales. El funcionario reparado al hacer uso de su derecho de
t6, que los sefiores auditores consideraron algo que no es cierto,
Jospital se contaba con una cisterna y con el proyecto de reconstruccion

egunda. Asimismo asegurd, que en las explicaciones dadas al equipo

dias, ademas sostiene, que no contaban con servicio alterno de
cer del suministro de agua. Por otra parte, el funcionario explico, que
2nto de las cisternas y de todas las instalaciones del Hospital, a partir del
arzo de dos mil ocho, estuvo bajo el control de la empresa constructora,
el acta de entrega y orden de inicio que corren agregadas a fs. 98 a
tacion Fiscal, emitid su opinién, en relacién a la falta de mantenimiento
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de las cisternas del Hospital, en su defensa el cuentadante explica que por hallarse el
Hospital en remodelacion, expresando que este era responsabilidad de la compaiiia
constructora, por esa razén no pudieron encargarse de la limpieza de la cisterna, pero
siendo el servidor publico, encargado de la administracion de los bienes del Hospital, es
su responsabilidad el bienestar de todo lo que tenga relacion con la administracion
misma, sobre todo si se trata de la higiene del agua que se consume en el Hospital.
Afirma la representacion fiscal, que en el momento de la auditoria no existic el
mantenimiento, ni limpieza de dicha cisterna, por lo que a consideracion de la fiscalia el
reparo se mantiene; opinién que los suscritos Jueces no comparten, en el sentido de
que al analizar la documentacion presentada, esta Camara comprob6, que el
funcionario reparado ha demostrado con la copia certificada del contrato UCP-
RHESSA-69-2008 en la pagina que corre agregada a fs. 75, clausula 31.4 seguridad e
higiene, que durante el periodo en cuestiéon, era responsabilidad de la empresa
constructora desde el mes de marzo del dos mil ocho velar mantenimiento del Hospital,
tal como consta en el acta de entrega y orden de inicio que corren agregadas a fs. 98 a
99; por lo anterior estda Camara considera procedente desvanecer el reparo. Reparo
Numero Dos. (Responsabilidad Administrativa). Carencia de Analisis Fisico-
Quimico y Microbiolégico del Agua Residual. Se comprobé que el Hospital Nacional
San Juan de Dios de San Miguel, cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
residuales; sin embargo, no se han realizado los analisis fisico-quimicos vy
microbiolégicos que permitan conocer la calidad del agua residual que es vertida al
alcantarillado sanitario de ANDA; considerando ademas, que dicha accion se ha
establecido como una medida ambiental de atenuacion obligatoria en el Programa de
Manejo Ambiental del Hospital, aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, originando responsabilidad atribuible a los senores Doctor José
Manuel Pacheco Paz, Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales y senor
Daniel Garcia Salgado. Al ejercer su derecho de defensa los funcionarios reparados de
forma unanime manifestaron con relacion a este reparo, que segun la resolucion de
autorizacion del Permiso Ambiental emitido por el MARN, en las condiciones de
cumplimiento legal claramente dice “que el manejo y mantenimiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales sera responsabilidad del TITULAR DEL PROYECTO?,
no del Titular de la Institucién, por lo anterior dichos funcionarios aseguran no ser los
responsables de los senalamientos hechos en este reparo, ademas sostienen los que
fue hasta el mes de diciembre del afio dos mil diez que el hospital conté con una planta
de tratamiento, con la cual han dado cumplimiento a la normativa ambiental. La

Representacion Fiscal. Emitid su opinion de merito, respecto a la carencia de analisis
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Fisico-Quimico y Microbiolégico del Agua Residual, deficiencia que a su criterio debe
mantenerse, debido a que la prueba presentada no es suficiente para desvirtuar éste
reparo, en el sentido que no se contaba con una planta de tratamiento, por lo que no
existia el analisis del que los auditores hacen mencién y por lo cual se origino el
presente reparo. Por su parte los suscritos Jueces, no comparten la opinion emitida por
la representacion fiscal, puesto que al analizar el Dictamen Técnico Favorable emitido
por el MARN en el numeral veintiuno agregado a fs. 111 Fte, claramente establece las
condiciones de cumplimiento obligatorio por parte del Titular del Proyecto, las cuales
estarian sujetas a Auditoria Ambiental, desde el momento que se le hizo la entrega
formal y material de las instalaciones del Hospital, el responsable de todo el manejo del
mismo efectivamente era el Titular del Proyecto RHESSA, siendo lo anterior motivacion
suficiente para desvanecer este reparo. Reparo Numero Tres. (Responsabilidad
Administrativa). No se han realizado Analisis Bacteriologicos al agua pa

consumo humano. Mediante procedimientos de auditoria se comprob6 que el Hospita

Nacional San Juan de Dios de San Miguel, cuenta con dos cisternas para el suministro
de agua para consumo humano, sin embargo no se han realizado mensualmente los 7
analisis bacteriolégicos que garanticen que el agua es apta para consumo humano, s

originando responsabilidad en contra de los sefiores Doctor José Manuel Pacheco

™~

Paz, Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales, y sefior Daniel Garcia
Salgado. Quienes al ejercer su derecho de defensa de forma unanime manifestaron,

que segun la resolucion otorgada por el MARN, en el numeral veintisiete expresa, que

es responsabilidad del Titular del Proyecto realizar los analisis bacteriolégicos del agua
potable, siendo la empresa ASTALDI S. p A. la responsable de realizar los analisis,
desde marzo dos mil ocho hasta la conclusion del proyecto de reconstruccién. Y con
respecto al agua para consumo humano, afirman que esta fue abastecida por la
empresa ELECTROPURA, por lo cual dicha agua es apta para consumo humano, lo
cual respaldan al haber presentado los contratos de dicha compra, que corren
agregados de fs. 117 a fs.132. La Representacion Fiscal, emiti6 su opiniéon al
respecto, manifestando que no se realizaron los analisis bacteriolégicos al agua para
consumo humano, y que segln los contratos que presentan, celebrados entre el
Hospital y la compafila Embotelladora Electropura, fue contratada para abastecer
durante el afio 2010; sin embargo, la auditoria comprende desde junio del afio 2009,
periodo en el que no contaban con este servicio, por lo que a criterio de la
representacion fiscal el reparo se mantiene. En tanto, esta Camara, al analizar los
.- alegatos y documentos presentados por los funcionarios reparados, constatd que

: \\‘(AS
,f{“"'éfggllvamente la responsabilidad de realizar los andlisis bacteriolégicos, era de la
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Empresa contratada para la reconstruccion del Hospital, lo que se encuentra claramente
expresado tanto en el permiso del MARN y en el acta de entrega de las instalaciones
del Hospital. Asimismo, los funcionarios demuestran con las copias certificadas de los
contratos con la empresa Electropura de los afios dos mil nueve y dos mil diez, que el
abastecimiento de agua embotellada es apta para consumo humano, por lo que los
suscritos Jueces consideran que la prueba aportada, es suficiente para desvanecer este
reparo. Reparo Nimero Cuatro, (Responsabilidad Administrativa), No existe
evidencia sobre capacitaciones al personal de lavanderia. La Administracion del
Hospital, no cuenta con evidencia de capacitaciones impartidas al personal de
lavanderia, sobre el uso de insumos quimicos y manejo de ropa contaminada con
residuos peligrosos bioinfecciosos, considerando que dichas capacitaciones se
establecieron como medida ambiental obligatoria en el Programa de Manejo Ambiental
del Hospital, aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
originando Responsabilidad en contra de los senores Doctor José Manuel Pacheco
Paz, Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales y sefior Daniel Garcia
Salgado. Los funcionarios reparados al ejercer su derecho de defensa de manera
unanime argumentaron, que no obstante lo plasmado en el permisoc emitido por el
MARN, sobre las condiciones de cumplimiento obligatorio, era el Titular del Proyecto el
responsable de capacitar al personal. Sin embargo, la administracion del Hospital,
realizd gestiones para ejecutar dichas capacitaciones al personal de lavanderia. La
Representacion Fiscal, emitic su opinion de mérito al respecto, argumentando que no
existe evidencia sobre capacitaciones al personal de lavanderia, los argumentos de los
cuentadantes estan basados en los términos del contrato, en las condiciones de
cumplimiento obligatorio, que le corresponde al titular del proyecto y en ningun
momento al titular del hospital; asimismo, expresa que es facil delegar la
responsabilidad, cuando es al Titular del Hospital a quien le corresponde velar por el
cumplimiento del contrato, expresa ademas, que debid existir una supervision y que en
el acta de remision de obra se debio verificar el cumplimiento de las clausulas del
contrato, por lo que siendo el fitular, debe velar por el fiel cumplimiento de las
responsabilidades a que se obligan los terceros con la institucién, por lo que a criterio
de el Licenciado Rivera Lopez el reparo se mantiene. Los suscritos jueces, no
comparten la opinién de la Representacion Fiscal, porque al analizar los argumentos y
documentos presentados por los funcicnarios reparados, ellos afirmaron, que como
encargados de la administracion del Hospital, hicieron las gestiones para capacitar al
personal de lavanderia; asimismo, aclaran que lo hicieron a pesar de no ser en ese

momento los responsables, ya que segln ellos esa responsabilidad recaia sobre el
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Titular del Proyecto de reconstruccion, y lo comprueban con el permiso emitido por el
MARN, en el cual claramente, establece quien era el responsable, en virtud de lo
anterior, esta Camara considera procedente desvanecer este reparo. Reparo Niumero
Cinco, (Responsabilidad Administrativa), Falta de medicion de las emisiones de
gases a la atmdsfera. Se determind que la Administracién del Hospital, cuenta con dos
calderas y una chimenea, sin embargo no presentaron evidencia de que se hayan
realizado analisis de las emisiones de gas a la atmésfera; la deficiencia se origind
debido a la inobservancia de la legislacién por parte de la Administracién del Hospital,
por no dar la debida importancia a la medicion de las emisiones atmosféricas
generadas, consecuentemente se desconocen los niveles generados por el uso de las
calderas del Hospital, reparo atribuido a los sefiores Doctor José Manuel Pacheco
Paz; Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales e Ingeniero José Roberto
Cevillas Canales. Quienes al ejercer su derecho de defensa manifestaron de manera
unanime, haber realizado los analisis de emisién de gases de las dos calderas y la

chimenea, los cuales se encuentran agregados de fs. 229 a fs. 233, aclarando adema

que empezaron a realizar dichos analisis a partir del mes de noviembre de dos mil diez,
ya que durante el periodo de marzo de dos mil ocho a octubre dos mil diez, la
responsabilidad de realizarlos recaia sobre el Titular del Proyecto de reconstruccion del
Hospital. La Representacion Fiscal, manifesté que extiende su opiniéon emitida en el
reparo cuatro a este, por ser reparos relativos a la misma situacién, es decir por falta de
evidencia de lo cuestionado. Criterio que los suscritos Jueces no comparten en virtud
que los funcionarios reparados demostraron haber realizado los andlisis en cuestion,
desde el momento que retomaron la responsabilidad de velar por el mantenimiento de
dicha entidad, por lo que esta Camara estima procedente desvanecer este reparo.
Reparo Numero Seis, (Responsabilidad Administrativa), Inadecuada segregacion
de desechos hospitalarios. Mediante recorrido efectuado por las diferentes areas del
Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, el equipo de auditores comprobo
que no se realiza una adecuada segregacion de los desechos hospitalarios, ya que
observaron que algunos desechos comunes, son depositados en bolsas rojas y
desechos peligrosos en bolsas negras. La deficiencia se origind por la falta de
concientizacion de las personas que generan y disponen los desechos de manera
inadecuada, en consecuencia, se corre el riesgo de generar contaminacion entre el
personal que los manipula y el medio ambiente, por otra parte se incrementa el costo
por el pago innecesario de tratamiento y disposicién final de desechos, que no son
bioinfecciosos, originando Responsabilidad en contra del sefior Daniel Garcia Salgado.
Al ejercer su derecho de defensa, dicho funcionario manifestd, que la inadecuada
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segregacion de los desechos Hospitalarios, se ha superado mediante el plan Ruta
Critica de Desechos Bioinfecciosos en el Hospital, ademas asegura que se han
realizado las capacitaciones correspondientes con el personal para solventar dicha
problematica, y afirma presentar la documentacion de respaldo. Respecto a este reparo
La Representacién Fiscal, emiti6 su opinién, argumentando que las pruebas
presentadas son posteriores a la Auditoria realizada, y que la deficiencia existia,
tratandose ademas de algo tan delicado como es el riesgo de generar una
contaminacion; por lo que a su criterio el reparo se mantiene, Los suscritos Jueces,
comparten la opinién emitida por la representacion fiscal, ya que al analizar los
argumentos y la documentacion presentada por el senor Garcia, esta Camara considera
que no son suficientes para desvanecer la responsabilidad, en vista que presentd un
plan que no habia sido revisado y autorizado, por lo siendo un plan en proceso de
autorizacion, no puede ser tomado por carecer de validez, y respecto a las
capacitaciones que asegura haber impartido al personal, no presentd la evidencia
correspondiente, en virtud de lo anterior, esta Camara considera procedente imponer la
multa respectiva por la responsabilidad administrativa de conformidad con el articulo
107 de la ley de esta Corte. Reparo Numero Siete, (Responsabilidad
Administrativa). Falta de disposicion final de desechos especiales. El equipo de
auditores constatd que existe gran cantidad de desechos especiales como duralita,
lamina, malla ciclon, madera, hierro, entre otros, provenientes de las reparaciones
efectuadas en las instalaciones del Hospital, sin que a la fecha se haya gestionado su
disposicion adecuada; la deficiencia se debe a descuido de la administracion, al no dar
disposicion final a los desechos especiales generados, producto de la reconstruccién
del Hospital, como consecuencia de la observacion planteada, se incrementa el riesgo
de que se originen focos de criaderos de vectores transmisores de enfermedades,
originando Responsabilidad en contra de los sefiores Doctor José Manuel Pacheco
Paz, Doctora Juana Elizabeth Hernandez de Canales y sefior Daniel Garcia
Salgado. Quienes al ejercer su derecho de defensa, de manera unanime alegan, haber
realizaron las gestiones pertinentes ante la Ministra de Salud y el Ministerio de
Hacienda, pero que estos aun no han dado respuesta y sin sus respectivas
autorizaciones, no pueden sentar las bases para la permuta de los desechos
especiales, mencionan ademas, que ya realizaron varias permutas con las cuales han
podido comprar equipo de utilidad para el Hospital. Sobre este cuestionamiento, La
Representacion Fiscal, manifestd que expresamente los cuentadantes argumentaron
gue se encuentra en tramite la disposicion final de los desechos especiales, cuando

debieron dar celeridad para disponer de ellos, por tratarse de focos de criaderos de
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vectores transmisores de enfermedades, por lo que a su criterio el reparo se mantiene.
Los suscritos Jueces no comparten la opinién emitida por la representacién fiscal,
debido a que los funcionarios reparados, demuestran que tal como les corresponde en
sus funciones al frente del Hospital, realizaron las gestiones ante las jerarquias
correspondientes, para que se les autorizara disponer de los desechos especiales, por
lo que sin la debida autorizacion, por parte de las autoridades competentes, en el caso
que nos ocupa la maxima autoridad es el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Hacienda, por lo que en virtud de lo anterior, esta Camara considera que el reparo se
desvanece. Reparo Numero Ocho, (Responsabilidad Administrativa). Falta de
cumplimiento de contrato. Se comprobé que la Administracion del Hospital Nacional
San Juan de Dios de San Miguel, no ha verificado ni exigido a la empresa contratada
para el suministro de Servicio de Limpieza Privada, que el envasado durante la fase de
segregacion desde las diferentes areas de generacion se efectie segin lo contratado,
ya que durante el recorrido por algunas areas del Hospital, los sefiores auditores
verificaron, que se carecia de bolsas para la clasificacion de los desechos comunes,
utilizadndose bolsas rojas para tal fin; ademas de ubicarse los depédsitos comunes
bioinfecciosos en los pasillos, a pesar de contar con areas definidas para la
acumulacion de los mismos, originando responsabilidad en contra del sefior Daniel
Garcia Salgado. El funcionario reparado manifestd, que realizé los esfuerzos para
minimizar la inadecuada seleccion o segregacion de los desechos del Hospital, asi
como el incumplimiento del contrato, ademas afirma, que presenta la documentacion
que respalda las gestiones realizadas. La Representacion Fiscal, por su parte,
considera que lo expresado por el cuentadante no subsana la inobservancia, ya que
mencionan haber tomado las medidas, para no volver a incurrir en las deficiencias; sin
embargo al momento de practicar la auditoria la inobservancia de ley ya existia, por lo
que a su criterio considera que el reparo se mantiene. Los suscritos Jueces comparten
la opinién emitida por la representacion fiscal, ya que el funcionario reparado no
comprob6é sus argumentos, el sefior Garcia, afirma que realizé las esfuerzos y
menciona haber presentado la documentacién que lo respalda, la cual no se encuentra
agregada en el presente proceso, por lo que sus explicaciones no son contundentes, en
ese sentido, estd Camara considera procedente imponer la responsabilidad
administrativa, segtin las disposiciones contenidas en el articulo 107 de la ley de la
Corte de Cuentas.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucion de la Reptblica de
El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y Articulos
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54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador esta Camara, FALLA 1)
Declarese Desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en los
Reparos Numero Uno, Dos, Tres, Cuatro, Cinco, y Siete, por las razones vertidas, a
favor de los sefores: José Manuel Pacheco Paz, Juana Elizabeth Hernandez de
Canales y José Roberto Cevillas Canales. Il) Declarase Responsabilidad
Administrativa segun corresponde a cada servidor actuante, por los Reparos Numero
Seis y Ocho, en consecuencia CONDENANSE a pagar la multa respectiva en la
cuantia siguiente al sefor Daniel Garcia Salgado a cancelar la cantidad de CIENTO
SETENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($174.82),
cantidad equivalente al diez por ciento (10%) del salario percibido. IV) Apruebase la
gestion de los sefores José Manuel Pacheco Paz, Juana Elizabeth Hernandez de
Canales y José Roberto Cevillas Canales, por los cargos desempefiados en el
Hospital San Juan de Dios de San Miguel durante el periodo objeto del presente Juicio
de Cuentas. En consecuencia extiéndaseles Finiquito de Ley a favor de los funcionarios
ya relacionados. V) Al ser resarcido el monto de la Responsabilidad Administrativa
declaradas, désele ingreso en caja con abono al Fondo General del Estado. VI) Déjase
pendiente la aprobacion de la gestion realizada por el sefior Daniel Garcia Salgado.
En lo referente al cargo y periodo ya citado en el preambulo de la presente Sentencia,
hasta su cumplimiento.

NOTIFIQUESE.

Ante mi,

EXP. CAM-V-JC-064-2011-8
Ref. Fiscal 380-DE-UJC-5-2011
DGalan



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas treinta minutos del dia dieciséis
de julio de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose interpuesto
Recurso alguno, de conformidad con el Articule 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Declarase Ejecutoriada la Sentencia Definitiva
pronunciada por esta Camara a las diez horas del dia tres de mayo del dos mil
doce.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la

Presidencia de esta Institucion. FRSVE s
e Q“_. W E K g

Ante Mi

AS DE S,
P R
ARNHEDN

EXP. CAM-V-JC-064-2011-8
Ref. Fiscal 380-DE-UJC-5-2011
DGalan
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CORTE DE CUENTAS DE LA BEPI:JBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION
AMBIENTAL AL HOSPITAL NACIONAL SAN JUAN DE (5 f 55
DIOS DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DE SANY_ ¢~ “« /
MIGUEL, PERIODO DEL 01 JUNIO DE 2009 AL 30 DE “sze =

ABRIL DE 2011. P

SAN SALVADOR, SEPTIEMBRE DE 2011.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador. C.A.

Doctor

José Manuel Pacheco

Director Hospital Nacional

San Juan de Dios de San Miguel
Presente.

1. INTRODUCCION

El Examen Especial surge como cumplimiento del Plan de Trabajo de la Direccion de
Auditoria Seis y de acuerdo al articulo 30, numeral 5, de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y de conformidad a orden de trabajo No. 30/2011, de fecha 1 de abril
de 2011; asi Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional San Juan de
Dios de San Miguel, departamento de San Miguel, durante el periodo del 01 de junio de
2009 al 30 de abril de 2011, aplicando para tal efecto, las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y la normativa
ambiental aplicable y vigente sobre el funcionamiento de los Hospitales, durante el
periodo sujeto a examen. N

2. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD 50 SRELEdg 7
SBDREC e %

El Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, es una entidad publica q 5’31%/

pertenece al Ministerio de Salud, clasificado como de tercer nivel, fue fundado el 11 de

abril de 1824, ha iniciativa de personas que trataron de mitigar las necesidades de

salud de la poblacién.

Fue Don Juan de Dios Pérez, originario de Cartago Costa Rica, tio del General Don
Joaquin Eufrasio Guzman y el Espariol Don Juan Camayuno quienes en calidad de
fundadores iniciaron las actividades con el nombre de Hospital Miguelefio, cooperando
con ellos los sefores Don Luis Alvarez y Don Cayetano Canessa.

El Hospital estaba sostenido por personas Altruistas que se elegian cada ano, formando
un grupo llamado JUNTA DE LA CARIDAD, y cuyos miembros debian ser aceptados
por el Supremo Gobierno.

El primer director fue Don Joaquin Eufrasio Guzman y la 1ra. Persona con funciones de
medico el Lic. Juan José Samayoa; sin embargo en sesion ordinaria del 18 de
noviembre de 1853 se nombra el primer medico para que atendiera la consulta diaria, a
los enfermos del Hospital.

Hasta el 21 de septiembre de 1854, este hospital funciono en un local juntamente con el
pantedn en el Centro de la ciudad, pero por problemas de salubridad y extension de la
ciudad deciden en esta fecha trasladarlos a ambos al sector llamado Tierra Colorada
camino al pueblo de Moncagua, que es el local antiguo que conocimos.
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En noviembre de 1985 el hospital pasa a ocupar las nuevas instalaciones funcionando
con un total de 420 camas y 846 empleados.

La infraestructura del Hospital Nacional Regional San Juan de Dios esta conformada
por seis niveles instalados en un area de 15 manzanas.

En el afo 2001, a raiz del terremoto se producen considerables dafios en la
infraestructura obligandose solamente la primera y segunda planta, en el afio 2004 se
nombra segun acuerdo ejecutivo al Dr. Rigoberto Duran Cortéz, como Director del
hospital, bajo la gestién de quien se realizan la readecuacién de la tercera y cuarto
nivel, conjuntamente con la gestion del Sefior Ministro de Salud Dr. José Guillermo
Maza Brizuela a través del Proyector RHESSA, lo que permitié la instalacion de
servicios de hospitalizaciéon en el tercer y cuarto nivel y que nuevamente la Consulta
Especializada se regresara a un local adecuado.

reconstruccion del hospital bajo la gestion del Senor Presidente Don Elias Antonlo
Gonzalez y el Serior Ministro de Salud, Dr. José Guillermo Maza Brizuela.

El 14 de Marzo de 2008, se emite la orden de inicio para la ejecucién del Contrato 7 Saiaiot S
UCP-RHESSA-69/2008, este contrato fue suscrito, entre el Ministerio de Salud Publica

y ASTALDI, S.A. SUCURSAL EL SALVADOR; para la “Rehabilitacion del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel”, el costo de la obra es de $ 29, 536,089.37.

En la actualidad el Hospital funciona con 370 camas.

El 1 de agosto de 2009, asume la Direccién las nuevas Autoridades Hospitalarias el Dr.
José Manuel Pacheco Paz, Director, Dra. Juana Elizabeth Hernandez de Canales, Sub
Directora, asi también se crea la Unidad Formadora de Profesionales (UFP) bajo el
cargo del Dr. Vladimir Edmundo Cerna Rubio, quedando disuelta la Unidad de
Ensefianza e Investigacion.

2.1Ubicacion del Hospital:

Hospital Nacional San Juan de Dios de la Ciudad de
San Miguel, ubicado en la “Colonia Ciudad Jardin”.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

2.2 Estructura Organizativa

El Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, cuenta con una estructura
organizativa, la cual comprende los siguientes niveles jerarquicos:

Direccion: Es la maxima autoridad, de la cual dependen: La Unidad de Formacién
Profesional, Asesoria Juridica, Relaciones Publicas, Auditoria Interna y la Unidad
Financiera Institucional (UFI).

El area operativa esta conformada por tres Divisiones:

Division Meédica, esta compuesta por los siguientes Departamentos: Pediatria,
Enfermeria, Cirugia, Programa VIH/SIDA, Medicina Interna, Clinica Empresarial,
Gineco- Obstetricia, Salud Mental, Emergencia, Servicio de Pensionado y Consulta
Especializada.

Division de Diagndstico y de Apoyo, estd conformada por los siguie
Departamentos: Banco de Sangre, Farmacia, Rayos X, Servicio Medico Sogi
Laboratorio Clinico, Citologia, Anatomia Patolégica, Fisioterapia y Estadistica.

Division Administrativa, La conforman el Departamento de Recursos Humano
Mantenimiento y Conservacion, Servicios Generales, Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) y Alimentacién y Dietas.

2.3 Mision.

Procurar servicios basicos y especializados en salud a la poblacién de la zona oriental
de el salvador con profesionales comprometidos, continuidad asistencial considerando
las expectativas de los/as usuarios/as y de acuerdo a los recursos existentes.

2.4 Vision.

Ser modelo nacional como institucion publica de alto rendimiento con profesionales
calificados que en equipo trabaje en un proceso de mejora continua que garantice
pleno acceso a la poblacién de la zona oriental de el salvador a servicios sanitarios de
excelencia, contribuyendo a una mejor calidad de vida que propicie desarrollo integral
del pais.
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3. OBJETIVOS DEL EXAMEN
3.1 Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestion
Ambiental al Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, por el periodo del 1 de
junio 2009 al 30 de abril de 2011.

3.2 Objetivos Especificos

o Evaluar la gestion ambiental ejercida por el Hospital Nacional San Juan de Dios
de San Miguel.

« Verificar el cumplimiento legal de la normativa ambiental aplicable en relacic‘)n a

la gestion realizada por el Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel.
\,
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ambiente en los planes y programas ejecutados por el Hospital. ‘é =
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* Comprobar la creacion de una Unidad Ambiental y verificar que ésta cumpla ;,t i

sus funciones y competencias de conformidad con la ley, con el fin de garanti zar
la proteccion del medio ambiente en todo el centro hospitalario.

4, ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS
4.1 Alcance

Realizamos Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional San Juan de
Dios de San Miguel, por el periodo del 1 de junio 2009 al 30 de abril de 2011, de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento con base a
procedimientos contenidos en el programa de auditoria y que responden a nuestros
objetivos.

4.2 Resumen de procedimientos aplicados

» Verificamos el cumplimiento de todos los aspectos importantes relacionados con
Leyes, Reglamentos y otras Normas Aplicadas al funcionamiento del Hospital.

» Revisamos, analizamos y verificamos los documentos, registros, informes,
incluyendo la obtencién de evidencia suficiente y competente.

A 74

Realizamos inspecciones a las instalaciones del Hospital y sus alrededores.
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~ Realizamos entrevistas con diferentes personas relacionadas con el
funcionamiento

~ Verificamos el tratamiento de las aguas residuales vertidas al alcantarillado
sanitario y el cumplimiento de los parametros establecidos en la norma
correspondiente.

» Realizamos inspecciones fisicas, tomas fotograficas, entrevistas, investigacion
bibliografica, etc.

hospitalarios y desechos especiales.

~ Constatamos la gestion ambiental realizada por la administracion del
Nacional San Juan de Dios de San Miguel, durante el periodo sujeto a exa

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

—_—

Falta de mantenimiento a cisternas del Hospital.

Carencia de analisis fisico-quimicos y microbiolégicos del agua residual.

No se han realizado analisis bacteriologicos al agua para consumo humano.
No existe evidencia sobre capacitaciones al personal de lavanderia

Falta de medicion de las emisiones de gases a la atmosfera

Inadecuada segregacion de desechos hospitalarios.

Falta de disposicion final de desechos especiales.

@ N @ & s BN

Falta de cumplimiento de contrato

5.1 Comunicacion de Hallazgos

1. FALTA DE MANTENIMIENTO A CISTERNAS DEL HOSPITAL.

Comprobamos que el Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, cuenta con
dos cisternas para el sumjnistro de agua potable, sin embargo, verificamos que no se
han ejecutado actividades de mantenimiento ni limpieza de las mismas durante el
periodo sujeto a examen.
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El Art.80 Del Reglamento General de Hospitales del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social establece: “El servicio de Mantenimiento es el responsable de
roporcionar mantenimiento préventivo y correctivo de la planta fisica, areas
circundantes, instalaciones, mobiliario, equipo y otros.
e R R =
La condicion se origina por falta de gestiones de la Administracion del Hospital en
implementar la programacion de mantenimiento y limpieza de las cisternas que
abastecen de agua potable a los usuarios del mismo.

La falta de mantenimiento y limpieza de las cisternas incrementa el riesgo de que las@“@;‘

usuarios consuman agua contaminada. /, _.sDF-“:o,,;;j'
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: i %'\ 71 s
L g

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2011, el Jefe del A‘%g*
Conservacion y Mantenimiento del Hospital manifesto: “Al respecto sobre dicho
hallazgo, se ha emitido por parte de la direccion de este hospital, la opinion se que
senala en el informe de borrador, siendo el caso, que al hacer el comentario se dijo, que
el hospital cuenta con dos cisternas para el suministro del agua potable, pero el equipo
que realizo la auditoria manifiesta que no se han ejecutado actividades de
mantenimiento ni limpieza de las mismas, haciendo referencia al articulo 80 del
Reglamento General de Hospitales, que en su tenor literal dice; “El Servicio de
Mantenimiento es el responsable de proporcionar mantenimiento preventivo y
correctivo de la planta fisica, areas circundantes, instalaciones, mobiliario, equipo
y otros.” Que no es cierto que no se le dio mantenimiento a la cisterna, la opinion
emitida en esa oportunidad obedecio a la pregunta realizada por el equipo auditor
estrictamente al periodo auditado, que el mantenimiento de las cisterna se ha efectuado
en los anos anteriores a la fecha en que el Hospital entregd al proyecto RHESSA,
segun copia simple del acta que anexo a la presente de fecha trece de marzo de dos
mil ocho, en la que consta que a partir de esa fecha la responsabilidad del inmueble
donde esta ubicado el Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, para su
rehabilitacion, quedaba en manos de la empresa reconstructora y supervisada por el
proyecto RHESSA, motivo por el cual el area de mantenimiento no podia realizara
labores de limpieza siendo la empresa ASTALDI, S. p. A, Sucursal El Salvador, con el
objetivo de verificar las condiciones de dicha cisterna y realizar las modificaciones del
sistema Hidraulico para posteriormente cambiara dichas tuberias efectuo la limpieza y
mantenimiento, siendo la ultima verificacion a finales del mes de septiembre del dos mil
diez, y se empezo a llenar en el mes de octubre de dos mil diez. segun consta en hoja
de bitacora anexa al presente escrito.

Que el proceso de reconstruccion del Hospital, fue finalizado y entregado en el mes
noviembre de dos mil diez, fecha en la que nuevamente la responsabilidad del
mantenimiento de toda la planta fisica recae en la_administracién del Hospital, por lo

que a partir de esa fecha se _ha presentado al equipo de auditores, el programa de

mantenimiento, no obstante que la entrega total del Hospital por parte de la empresa
reconstructora sera efectiva cuando venza el periodo de garantia de la reconstruccion

0O
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que es en noviembre de dos mil once, pero con el propésito de desvanecer la
observacion hemos presentado la programacion de mantenimiento preventivo de
cisterna, anexo copia juntamente con las evidencias de haberse realizado el
mantenimiento por parte del Hospital. (Orden de trabajo y fotos)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios vertidos por el Jefe del Area de Conservacién y Mantenimiento, no
desvirtta el sefalamiento establecido por los Auditores, ya que se confirma que durante
el periodo auditado no se ha realizado por parte de la Administracion del Hospital ni por
la empresa ASTALDI, S. p. A, el mantenimiento a las cisternas del Hospital,
presentando uUnicamente una Programacion de Mantenimiento de las cisternas, sin
presentar la documentacion que demuestre su realizacion, ya que el mantenimiento al
cual hacen referencia ha sido realizado en junio de 2011, por lo que la informacién
adicional presentada corresponde a fecha posterior al examen.

Asi mismo en el Acta de entrega del Inmueble para la rehabilitacion del Hospital
Nacional San Juan de Dios de San Miguel, Contrato No. 69-2008, no se hace refer
a ningun compromiso de mantenimiento preventivo ni correctivo de las cisterna
Hospital, unicamente al traspaso del inmueble para la rehabilitacion del Hospital, p
gue se mantiene la observacion.

2. CARENCIA DE ANALISIS FISICO-QUIMICOS Y MICROBIOLOGICOS DEL AGUA
RESIDUAL.

Comprobamos que el Hospital cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
residuales; sin embargo, no se han realizado los analisis fisico - quimicos y
microbiologicos que permitan conocer la calidad del agua residual que es vertida al
alcantarillado sanitario de ANDA; considerando ademas, que dicha accion se ha
establecido como una medida ambiental de atenuacién obligatoria en el Programa de
Manejo Ambiental del Hospital, aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

El Reglamento Especial de Aguas Residuales en el Art. 7, establece: “Toda persona
natural o juridica, publica o privada, titular de una obra, proyecto o actividad
responsable de producir o administrar aguas residuales y de su vertido en un medio
receptor, en lo sucesivo denominada el titular, debera instalar y operar sistemas de
tratamiento para que sus aguas residuales cumplan con las disposiciones de la
legislacién pertinente y este Reglamento.

La Norma para Regular Calidad de Aguas Residuales de Tipo Especial Descargadas al
Alcantarillado Sanitario en el numeral 4, Parametros, establece:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1® Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




-4 . 2
fe‘!ﬁ{'ﬁ.‘r <l A
b ! oo §
kvo W <
o €8

o

)/

(;5 >

&
SEDIREC S
F Satvagon S
R

PARAMETRO UNIDADES | VALOR MAXIMO PERMISIBLE
Aceites y Grasas mg/l 150
Aluminio (Al) mg/l 10
Arsénico (As) mg/| 1.0
Boro (B) mg/l 3
Cadmio (Cd) mg/I 1
Cianuro Total (CN) mg/| 1
Cinc (Zn) mg/l 5
Cobalto (Co) mg/| 0.5
Cobre (Cu) mg/| 3
Color Real*
Compuestos fendlicos mg/| 5
Cromo hexavalente (Cr'®) mg/| 0.5
Cromo total (Cr) mg/l 3 y
DBOs mg/I 400 &
Detergentes (SAAM) mgl/l 35 (£
DQO mg/| 1000 &
Fluoruros (F) mg/l 6 \
Foésforo Total (P) mg/| 45
Herbicidas totales mg/| 0.1
Hidrocarburos mg/| 20
Hierro total (Fe) mg/l 20
Manganeso total (Mn) mg/| 4
Materiales Flotantes mg/l Ausentes
Mercurio (Hg) mg/| 0.02
Molibdeno (Mo) mg/| 4
Niquel (Ni) mg/l 4
Nitrégeno Total (N) mg/| 100
Organoclorados mg/l 0.05
Organo fosforados y Carbamatos mg/| 0.25
PH mg/l 5.5-9.0
Plata (Ag) mg/l 3
Plomo (Pb) mg/| 1.0
Selenio (Se) mg/l 0.15
Solidos sedimentables ml/I 20
Sélidos suspendidos totales mg/I 450
Sulfatos (SO4)° mg/| 2000
Sustancia radioactivas - Ausente
Temperatura C 20-35
Vanadio (V) mg/| 5

“* El efluente liquido no debera introducir coloracion visible diferente al de la descarga

doméstica. ANALISIS A REALIZAR
Analisis basicos:
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Se debera determinar a toda descarga de tipo industrial los valores de los siguientes
parametros. DBOs DQO, pH* Aceites y Grasas, Sélidos Sedimentables, Soélidos
Suspendidos Totales, Temperatura®, * Deberan ser determinados in situ...”

El Programa de Manejo Ambiental del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel, en la medida ambiental N° 1, establece: “Realizar tomas de muestras de agua
residuales cada tres meses a partir del segundo trimestre del afio 2008.”

LL.a condicién se origina por la falta de implementacién de las condiciones plasmadas en
el Permiso Ambiental, que se suma al cronograma de ejecucién de las medidas
ambientales, estudio de impacto ambiental y programa de manejo ambiental, que
constituyen documentos de cumplimiento obligatorio para el Titular.

La falta de analisis fisico - quimicos y microbiolégicos peridédicos al agua residual,

provoca que se desconozca la calidad del agua vertida al alcantarillado sanitario, - —-
ademas, no se garantiza el buen funcionamiento de la planta de tratamiento o s s?f* :;
posibles fallas, considerando que ésta funciona a partir de diciembre de 2010. ?

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2011, el Administrador del Hospit
y Apoderado Especial del Director y Subdirectora del referido Hospital comenté: “Que
sobre este caso la administracion por medio del sefnor Director emitié la opiniéon que
considerd pertinente, no obstante a ello con el propésito de ampliar la explicacion
vertida en esa ocasion la cual fue mal interpretada por el equipo auditor porque
unicamente verifico el informe de analisis del punto de muestreo de ENTRADA, y no el
de salida como debio de ser lo correcto, por lo que considero pertinente hacer la
aclaracion siguiente; Que la planta de tratamiento de agua residual, por motivos de
garantias de la empresa Reconstructora ASTALDI S.p.A, a la fecha ésta planta, esta
siendo atendida por personal de la misma conjuntamente con personal del Hospital,
para que cuando sea entregada tener la capacidad de realizar los analisis respectivos.
Que se le realiza un tratamiento diario en horarios de 07:00 am a 2:00 pm,
elaborandose un reporte escrito del mismo.

Que el analisis fisico-quimico y microbiolégico, es efectuado por el Laboratorio Lavoisier
SA de CV., en donde se establecen mediciones tanto de entrada como de salida, y su
consecuente comparacion con Normas de ANDA, documentacion de la que anexo
copia de los resultados de los analisis (ver anexo 1) en los que se puede evidenciar
que se estan haciendo los analisis”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Analizada la informacion presentada y comentarios emitidos por el Administrador del
Hospital, diferimos en cuanto a que los analisis presentados mediante nota sin
referencia de fecha 18 de julio de 2011, han sido realizados con fechas posterior a
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periodo sujeto a examen, y el Unico analisis presentado por el Director del Hospital,
mediante nota sin referencia de fecha 26 de mayo de 2011, relacionado con el periodo
auditado, fue realizado en la entrada a la planta de tratamiento y corresponde a un
analisis de cuerpo receptor, no a un analisis de la salida al alcantarillado sanitario, como
lo exige la Norma para Regular Calidad de Aguas Residuales de Tipo Especial
Descargadas al Alcantarillado Sanitario y como lo contemplaba el Programa de Manejo
Ambiental, aprobado por el MARN, donde se menciona que deben de realizase
trimestralmente, asi mismo, en el Acta de entrega del Inmueble para la rehabilitacion
del Hospital Nacional San Juan de Dios de San Miguel, Contrato No. 69-2008, no se
hace referencia a ningin compromiso de realizar los analisis fisico - quimicos y
microbiolégicos que permitan conocer la calidad del agua residual que es vertida al
alcantarillado sanitario de ANDA, por lo que la observacion se mantiene.

3. NO SE HAN REALIZADO ANALISIS BACTERIOLOGICOS AL AGUA
CONSUMO HUMANO.

Comprobamos que el Hospital cuenta con dos cisternas para el suministro de agta:
para consumo humano, sin embargo no se han realizado mensualmente los analisis

bacteriolégicos que garanticen que el agua es apta para consumo humano; cabe

mencionar que unicamente se nos proporcionaron dos muestras correspondientes a los

meses de mayo y octubre de 2010.

De conformidad con, articulo 63 del Cadigo de Salud, se establece: “El agua destinada
para el consumo humano debera tener la calidad sanitaria que el Ministerio conceptua
como buena y exigira el cumplimiento de las normas de calidad en todos los
abastecimientos de agua utilizadas para el consumo humano. En tal virtud y para
determinar periédicamente su potabilidad los propietarios o encargados de ellos
permitiran las inspecciones del caso”.

Por otra parte el Manual de Procedimientos Técnicos para la Vigilancia de la Calidad
del Agua para Consumo Humano en su numeral 9 y parrafo cuarto establece: “Los
responsables de los sistemas de abastecimiento de agua, deben cumplir con las
disposiciones establecidas en el Cédigo de Salud, Norma Salvadorefia Obligatoria de
Agua Potable y el presente manual de procedimientos, acatando las disposiciones del
Ministerio en relaciéon a la prevencion de la contaminacion del agua, para lo cual debe
existir coordinacion con las diferentes instancias del mismo”. Asimismo, en el Numeral
7.4.11 expresa: “El proceso de limpieza y desinfeccion debe realizarse como minimo
cada tres meses y como maximo cada seis meses, excepto en situaciones especiales
de emergencia”.

La Norma Salvadorefia de Agua Potable NSO 13.07.01:08, en el numeral 4.1
REQUISITOS DE CALIDAD MICROBIOLOGICQOS, establece:
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Tabla 1. Limites Maximos permisibles para calidad microbiol6gica

VALORES MAXIMO ADMISIBLE/ TECNICA

PARAMETROS FILTRACION POR|TUBOS PLACA VERTIDA
MEMBRANAS MULTIBLES

Bacterias coliformes |0 UFC/100 ml < 1.1 NMP/100 ml | -===-=--=

totales

Bacterias coliformes |0 UFC/100 mi < 1.1 NMP/100 ml | =====-- -

fecales

Escherichia coli 0 UFC/100 ml < 1.1 NMP/100 ml | -======-=

Conteo de bacterias e 100 UFC/ ml

heterétrofas, aerobias y|100 UFC/100 ml max

mesdfilas

Organismos patdgenos Ausencia

Asi mismo, en el numeral 4.2 Requisitos de Calidad Fisico-Quimicos:

Tabla 10
Frecuencia del muestreo para certificar Ia
calidad bacteriana del agua potable

Se establece el nimero de muestras en relacion a la poblacion servida de acuerdo a la siguiente
tabla:

TAMARNO DE POBLACION NUMERO MINIMO DE
(Habitantes) MUESTRAS/MES
< 5.000 |
5,000 - 100.000 1 Muestra / 5.000 usuarios
> 100.000 1 Muestra / 10,000 usuarios
mas 10/muestras adicionales

Asi mismo, el numeral 8 establece: “Corresponde la vigilancia y verificacion de esta
norma al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. La Observancia y
cumplimiento de la norma corresponde a todas las empresas e instituciones publicas y
privadas, y en general todas a aquellas cuya funcion sea abastecer o comercializar por
cualgquier medio, agua a la poblacion salvadorefia”.

La condicion se origina por falta de gestiones de la Administracion del Hospital en
asegurarse de realizar pruebas bacteriolégicas que garanticen que el agua que
consumen los usuarios es apta para consumo humano.

La falta de analisis bacteriolégicos al agua potable que consumen los usuarios del
Hospital, incrementa el riesgo de que se esté consumiendo agua contaminada, no apta
para el consumo humano.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota sin referencia de fecha 26 de mayo de 2011, el Director del Hospital
manifestd: “Se hicieron las gestiones necesarias para solicitar el apoyo del Inspector de
Saneamiento de la Unidad de Salud San Miguel Centro, ya que dentro del Hospital no
se contaba con ese recurso, y por acuerdos verbales con el SIBASI San Miguel, esta
unidad nos brindaria el servicio de toma de muestras para analisis bacteriologicos de
las cisternas en uso.

A partir del 2011 el Hospital ya cuenta con su propio Inspector de Saneamiento, el cual
tiene su propia programacion para la toma de muestras para los ana||SIs B
Bacteriologicos, los cuales inician a partir del mes de mayo, a raiz de que en el pe "
Enero - Abril se encontraba en el periodo de induccién. De igual manera se higie
gestiones con la Lic. Sonia Serrano de Guatemala, jefe de Laboratorio de co

agua del Ministerio; quien nos apertura un cupo mensual para la realizacién @
analisis en mencion”.

‘__. 1'_",/
Mediante nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2011, el Administrador del Hosplt§1 i

como relacionado y Apoderado Especial del Director y Subdirectora del referido
Hospital comenté: "Que las explicaciones al respecto ya fueron emitidas en su
oportunidad por el sefior Director del Hospital, pero para dar una respuesta satisfactoria
al hallazgo en comento remito a su digna autoridad el resultado de los analisis desde el
mes de octubre de dos mil diez hasta el mes de junio de dos mil once, en los que se
demuestra que se han estado realizando para desvanecer la observacion a que se hace
referencia en este hallazgo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios expuestos por el Director del Hospital confirman el sefialamiento antes
planteado, en los cuales manifiesta que por no contar con Inspector de Saneamiento
para realizar las pruebas a las cisternas que abastecen el servicio de agua potable para
el consumo humano no se realizaron; tuvimos a la vista la documentacién presentada
por el Administrador del Hospital, segun manifiesta contar con un cupo mensual para la
realizacion de los analisis a la calidad del agua, presentando Unicamente dos analisis,
correspondiente a los mes de mayo y octubre de 2010, debiendo realizarlos
mensualmente, segin la Norma NSO 13.07.01:04, por lo que la observacion se
mantiene.

4. NO EXISTE EVIDENCIA SOBRE CAPACITACIONES AL PERSONAL DE
LAVANDERIA

Verificamos que la Administracion del Hospital, no cuenta con evidencia de

capacitaciones impartidas al personal de lavanderia, sobre el uso de insumos quimicos

y manejo de ropa contaminada con residuos peligrosos bioinfecciosos, considerando
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que dicha capacitaciones se establecieron como medida ambiental obligatoria en el
Programa de Manejo Ambiental del Hospital, aprobado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

El Programa de Manejo Ambiental del Hospital Nacional San Juan de Dios de San
Miguel, en la medida ambiental N° 7, establece: “Capacitacion al personal de lavanderia
en el uso de insumos quimicos; asimismo la medida ambiental N° 8, menciona
“Capacitacion al personal de lavanderia en el manejo de ropa contaminada con
residuos peligrosos bioinfecciosos”.

La condicion se origina por falta de gestiones de la Administracion del Hospital en
implementar un programa de capacitaciones al personal de lavanderia, sobre el uso de
insumos quimicos y ropa contaminada.

La falta de capacitacién a personal de lavanderia sobre el uso de insumos y manejo de
ropa contaminada incrementa el riesgo de contaminacion entre los empleados de dicha

area. P ;:.LTL R
""01. A ”",:‘3?‘::
. 15 gmiiis e\
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: e G - 7

manifesté: “Durante el afilo 2010 se impartieron charlas por parte del Seguro Social,
sobre el manejo de materiales bioinfecciosos y riesgos profesionales.

Para el presente afio, el comité de nosocomiales ha programado charlas educativas al
personal de lavanderia”.

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2011, el Administrador del Hospital
como relacionado y Apoderado Especial del Director y Subdirectora del referido
Hospital comento: “Sobre este caso el Director emitié opinion al respecto manifestando
que las capacitaciones al personal de lavanderia habian sido impartidas siendo
oportuno anexar a la presente las evidencias relacionadas con la participaciéon de éste
personal con los listados pertinentes”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

De los comentarios y evidencias presentados por el Administrador del Hospital
determinamos que el listado presentado de charla impartida por el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, en septiembre de 2010, no se evidencia la participacion de personal
de lavanderia; ademas, nos presentaron ficha de curso de adiestramiento, en el que se
establecié el objetivo de capacitar al personal de los equipos de lavanderia, sin
especificar la tematica indique el uso de insumos quimicos y manejo de ropa
contaminada, como se habia definido en el Programa de Manejo Ambiental, por lo que
la observacién se mantiene.
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\J 5. FALTA DE MEDICION DE LAS EMISIONES DE GASES A LA ATMOSFERA

Comprobamos que la Administracion del Hospital, cuenta con dos calderas y una
chimenea, sin embargo, no presentaron evidencia de que se hayan realizado analisis
de las emisiones de gas a la atmdésfera.

La Ley del Medio Ambiente en el Art. 47 literal a) enuncia: “Asegurar que la atmésfera
no sobrepase los niveles de concentracion permisibles de contaminantes, establecidos
en las normas técnicas de calidad del aire, relacionadas con sustancias o combinacién
de estas, particulas, ruidos, olores, vibraciones, radiaciones y alteraciones luminicas, y
provenientes de fuentes artificiales, fijas o moviles;

El Reglamento Especial de Normas Técnicas de Calidad Ambiental en el Art. 10
Fuentes Fijas, establece: “En base al Art. 47 letra a) de la Ley del Medio Ambiente, los
titulares de las fuentes fijas o estacionarias de emisiones deberan instalar sistemas
control y reduccién de emisiones, sin perjuicio del empleo de medidas de minimiza
de la generacion de emisiones. Queda prohibido el empleo de técnicas de dilucid

contaminantes”.

La Norma Salvadoreiia de Fuentes Fijas, NSO 13.11.02.01, Operacion de hornos
calderas establece:

CONTAMINANTE SIMB | UNIDAD ACTIVIDADES
En funcionamiento Nuevas
Fuel Oil Gas de Fuel Qil Gas de

Refineria Refineria
Dioxido de Azufre SO, | Mg/Nm® 3800 4800 500 500
Monéxido de |CO |Mg/Nm® | Reportar | Reportar | Reportar| Reportar
carbono
Oxidos de Nitrogeno | NOx | Mg/Nm® 1000 1000 460 460
Particulas totales Mg/Nm® 350 350 50 50
suspendidas
Dioxido de carbono | CO; | % Reportar | Reportar | Reportar | Reportar

La condicion se origina por inobservancia de la legislacion por parte de la
Administracion del Hospital en no dar la debida importancia a la medicion de las
emisiones atmosféricas generadas.

Como consecuencia, se desconocen los niveles de las emisiones atmosféricas

generadas por el funcionamiento de las calderas del Hospital, con un alto riesgo de que
dichos niveles sobre pasen lo permitido.

14



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota sin referencia de fecha 26 de mayo de 2011, el Director del Hospital
manifesté: “En el Departamento de Mantenimiento, se lleva el control de temperaturas
de chimenea diaria, para de alguna manera controlar la contaminacion al Medio
Ambiente, ya que a mayor temperatura (580°) se considera que no hay una buena
combustion, Anteriormente se habia tratado de adquirir un equipo de medicion de los
gases al exterior, pero debido al alto costo (superior a $15,000) este no se habia
adquirido, pero en vista de que en una de las ofertas recibidas se no da la alternativa de
realizar el servicio de medicion por la compra del servicio; esta sera contratada durante
el presente afo”.

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2011, el Jefe del Area de
Conservacion y Mantenimiento del Hospital manifesto: “Sobre este caso quiero hacer
de su conocimiento que con el proposito de dar respuestas y presentar evidencias de
que se esta siguiendo el procedimiento para el cumpliendo a la recomendacion dada
por este equipo de auditores, hemos realizado varios procesos, el primero para comprar
el equipo para las mediciones de gases de la combustion de las calderas, siendo este -
muy costoso y que ademas se requiere de la autorizacion del Ministerio de Trabajo
que sean validas. El segundo proceso fue para la compra de servicio para la medi
monitoreo de emision de gases de calderas combustible bunker (aceite N° 6 @;
atmosfera, documentos del que remito copia juntamente con su respectiva ord

compra, mediciéon que se realizara en la semana del 18 al 22 de julio del corriente
adjunto copia de ambos procesos y la orden de compra respectiva”. ==

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

De los comentarios y evidencias presentados por el Director se colige que se esta por
adquirir el equipo de medicién y monitoreo de emision de gases de calderas, asimismo,
la documentacién presentada corresponde a controles de medicion de la temperatura y
no al monitoreo de la emision de gases de calderas, por lo que la observacion se
mantiene.

Los comentarios expuestos por el Jefe del Area de Conservacion y Mantenimiento
hacen referencia a gestionar la adquisicion del equipo para la medicion de gases a la
atmosfera, por lo que se la observacion planteada persiste.

6. INADECUADA SEGREGACION DE DESECHOS HOSPITALARIOS.

Mediante recorrido efectuado por diferentes areas del Hospital, comprobamos que no
se realiza una adecuada segregacion de los desechos hospitalarios, ya que
observamos que algunos desechos comunes son depositados en bolsas rojas y
desechos peligrosos en bolsas negras.
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La Fotografia muestra desechos comunes La Imagen muestra desechos peligrosos
depositados en recipiente con bolsa roja depositados en recipiente con bolsa negra.

-

El proyecto ALA 91/33 Manual para Personal Médico y de Enfermeria, en su pa;@
Capitulo 2, Los colores, establece: “El primer criterio de segregacién es suma & A
simple: Negro para los desechos comunes y rojo para los desechos peligrosos...
de contenedores o bolsas de colores simplificara en mucho la tarea de segregaci
corresponde al personal médico y de enfermeria, cuyo trabajo requiere de precis 3
rapidez, por lo cual no pueden desperdiciar tiempo en operaciones adicionales que 165~
distraigan de sus actividades”. Por otra parte, el mismo capitulo, Para vidrio, establece:
“Se requieren recipientes plasticos o de metal, de forma cilindrica o clubica de buen
tamarno, volumen minimo de cinco galones. Deben marcarse en la inscripcion
“Solamente para desechos de vidrio”.

La condicion se origina por falta de concientizaciéon de las personas que generan y
disponen los desechos de manera inadecuada

Como consecuencia del hecho, se corre el riesgo de generar contaminacioén entre el
personal que los manipula y el medio ambiente. Por otra parte, se incrementan los
costos por el pago innecesario de tratamiento y disposicién final de desechos que no
son bioinfecciosos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

El Jefe de la Divisiébn Administrativa del Hospital, mediante nota sin referencia, de fecha
19 de mayo de 2011, expresa: “La segregacion de desechos se hace para dos fuentes
asi:

a) Tren de Aseo Municipal, para basura comun,

b) Compra de Servicio para bioinfecciosos.

Para la segregacion, se utilizan bolsas con los colores respectivos, en su defecto los
desechos no son recibidos por la representacion de las fuentes en referencia. Esta
actividad se efectia desde que estamos comprando servicio desde 2008".
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Mediante nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2011, el Administrador del Hospital
como relacionado y Apoderado Especial del Director y Subdirectora del referido
Hospital comentd: “Que la situaciéon de la inadecuada segregacion de los desechos
Hospitalarios se ha superado mediante la socializacion del plan Ruta critica de
Desechos Bioinfecciosos en el Hospital, con personal Médico, Paramédico, Técnico y
Administrativo que tienen responsabilidad en el origen de la segregacion de los
desechos Hospitalarios atreves del comité para la prevencion y control de infecciones
asociadas a la atencion sanitaria (CPCIAS) se anexan documentos con los que se
pretende demostrar que se han realizado las capacitaciones y reuniones especialmente
con representantes de O&M Mantenimientos y Servicios y comité antes mencionado
para que el personal de la Empresa Privada de Limpieza pueda realizar el manejo
adecuado de los desechos Hospitalarios”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Analizada la informaciéon y comentarios emitidos por el Administrador en calidad de,f-:-ﬁ-_ .
apoderado, efectivamente nos presenté el listado de participacion de personal de/fav ;" <
empresa O y M, sobre la retroalimentacion de procesos, sin embargo, dicha evrdeﬁd g
corresponde a acciones realizadas fuera del periodo auditado, ademas, el docu :
borrador de Ruta Critica de Desechos Hospitalarios, presentado, se encuentrasen®
revision y aprobacién, por lo que no se puede constatar su cumplimiento, por lo qu
se da por superada la observacion.

7. FALTA DE DISPOSICION FINAL DE DESECHOS ESPECIALES.

Al realizar recorrido por las instalaciones del Hospital, constatamos que existe gran
cantidad de desechos especiales como duralita, lamina, malla ciclén, madera, hierro,
entre otros, provenientes de las reparaciones efectuadas en las instalaciones del
Hospital, sin que a la fecha se haya gestionado su disposicion adecuada.

Imagenes muestran desechos especiales de la reconstruccién del Hospital Nacional
San Juan de Dios, a los cuales no se les ha proporcionado disposicion final
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En el Manual para Técnicos e Inspectores de Saneamiento, emitido por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, en la segunda parte, capitulo 2 La Segregacion,
numeral 2.1.5 Desechos Especiales, establece: “Los desechos especiales deberan,
cuando sus caracteristicas fisicas lo permitan, ser colocados en bolsas negras y
manejados como desechos comunes. Cuando esto no sea posible (desechos de gran
tamano, residuos de construccién, maquinaria obsoleta, etc.) se procedera segun
acuerdos con la administracion municipal y de conformidad a la reglamentacion
vigente”.

La condicién observada se debe a descuido de la Administracién, al no dar disposiciéon
final a los desechos especiales generado producto de la reconstruccion del Hospital.

Como consecuencia de la observacion planteada, se incrementa el riesgo de que se
originen focos de criaderos de vectores transmisores de enfermedades.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

Hospital comentd: “Sobre este hallazgo es importante sefnalar que se han realiz

ronens>"

\\\‘-‘:—

varios procesos de permuta, (seis) pero relacionado con los desechos provenientes de'“'"'

la reconstruccion seria la segunda, de los desechos recibidos (tercer trimestre del dos
mil diez) como lo es el caso en concreto, se esta en proceso de la segunda permuta y
no podemos dejar de hacer todo el procedimiento solo porque tenemos esta
observacion, tenemos que ser responsable por el manejo de los fondos publicos y eso
implica que es necesario evacuar todo los actos preparatorios para llegar hasta la venta
de estos; como podra notarse, aunque parezcan cosas inservibles por medio de éstas
ventas, el Hospital ha logrado adquirir Ambulancias vehiculos para transportar personal,
asi como la adquisicion de equipo informatico para la institucién y papeleria, por lo que
no compartimos el criterio de los sefiores auditores en el sentido de que no podemos
dar inicio a la disposicion final de los referidos desechos, sin antes cumplir con los
procedimientos de ley, que el periodo auditado corresponde; desde en 01 de junio de
dos mil nueve al 30 de abril de dos mil once, y en esa fecha realizamos la permuta que
se tenia que hacer por lo que con todo respeto al criterio manifestado por los auditores,
este no es aplicable para los desechos verificados por ellos, por tal motivo, éstos
continuaran en el Hospital hasta que tengamos la autorizacion primero de la sefiora
Ministra de Salud, de la Direccion General del Presupuesto y se formalice la disposicion
final por medio del contrato respectivo. Anexo nuevamente las evidencias del proceso
anterior relacionado con el periodo auditado que se hizo la permita en las que se
comprueba que para lograr desalojar estos desechos es necesario hacer una serie de
tramites, que implica tiempo como se podra analizar con la documentacion que se
anexa”.



istrador del Hospital,
la de miscelaneos

Analizada la informacior
efectivamente evidenciamg
provenientes de la reconst de ) embargo, no evidenciamos las
gestiones realizadas por el Directo ( Yy po el Administrador del Hospital
ante la Ministerio de Salud y Asistencia Social y el Mil isterio de Hacienda, (Direccion
General de Presupuestos), para dar de baja a los desechos especiales a los que
hacemos alusion. Es importante el comentario del Administrador del Hospital, en el
sentido que ya se realizé la primera permuta de desechos especiales, sin embargo, lo
sefalado por los auditores es en el sentido que durante el periodo auditado, aun se
encuentran dichos desechos, y por lo tanto se deben de realizarse los tramites
necesarios ante las entidades correspondientes, a fin de que estos sean retirados del
Hospital, por lo que la deficiencia comunicada se mantiene.

8. FALTA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Comprobamos que la Administracion del Hospital, no ha verificado y exigido

empresa contratada para el suministro de Servicio de lepieza Privada, que\q
envasado durante la fase de segregacion desde las diferentes areas de generacion se
efectie segln lo contratado, ya que durante el recorrido en algunas areas del Hospital,
verificamos que se carecia de bolsas para la clasificacion de los desechos comunes
utilizandose bolsas rojas para tal fin, ademas, de ubicarse los depoésitos comunes y
bioinfecciosos en los pasillos, a pesar de contar con areas definidas para la
acumulacion de los mismos, como se muestra en las imagenes:




La Norma Salvadoreia Obligatoria, NSO 13.25.01;07 en el numeral 7.1 Ubicacién de
envases por area de generacion, establece: “Se debe colocar en cada area como
minimo un envase Yy bolsa para desechos bioinfecciosos y para desechos comunes. La
ubicacion de envases y bolsas debe ser visible y con rétulos para ambos depdsitos”.
Asimismo, en el numeral 7.2 Ubicacion de envases por areas de servicios, en los
literales c) “Deben estar en lugares protegidos”; h) “No debe acumularse desechos en
las areas destinadas a la hospitalizacion, ni en los pasillos”.

El Contrato No. 11/2011 en la Clausula Séptima Servicio a Prestarse en el literal e)
enuncia: “La recoleccion y transporte de los desechos al centro de acopio final, el
personal involucrado en este trabajo debera contar con el equipo minimo necesario”....
Asimismo, la Clausula Novena, Equipo de limpieza y jardineria a utilizar... “bolsas
negras y rojas, lejia, Acido clorhidrico...”.

Inobservancia por parte de la Direccion y Administrador del Hospital al no exigir
adecuada segregacion de desechos, lo cual esta establecido las clausulas del Co
suscrito con la empresa encargada de los servicios de limpieza.

Como consecuencia del hecho, no se estan segregando los desechos tanto comu
como bioinfecciosos generados dentro del Hospital, pudiendo ocasionar un contagio
para el personal que se dedica en la recoleccion de los desechos, asi mismo, se
aumenta el costo de su disposicion final.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota sin referencia de fecha 18 de julio de 2011, el Administrador del Hospital
como relacionado y Apoderado Especial del Director y Subdirectora del referido
Hospital comenté: “Que el cumplimiento del contrato ha sido parte importante de la
administracion, pero para demostrar que se estan realizando todo los esfuerzos
pertinentes para minimizar la inadecuada seleccién o segregacion de los desechos
Hospitalarios como el cumplimiento del contrato presentamos la documentacion
siguiente; Norma para el Control de las Infecciones en la Atencién Sanitaria (acuerdo
955, de fecha 24/09/2010) Ayuda memoria para atender reuniéon de coordinacion con
Representante legal de O&M, y el comité para la prevencion y control de infecciones
asociadas a la atencion sanitaria (CPCIAS) y el documento de Propuesta para la ruta
critica de Desechos Bioinfecciosos en el Hospital Nacional San Juan de Dios”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Analizada la informacién y comentarios emitidos por el Administrador del Hospital,
efectivamente nos presentaron ayuda memoria de reuniéon con el Representante Legal
de la empresa O y M sobre la retroalimentacion de procesos, sin embargo, dicha
evidencia corresponde a acciones realizadas fuera del periodo auditado, ademas, nos
presentaron documento borrador de Ruta Critica de Desechos Hospitalarios, el cual al
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verificarlo corresponde al periodo 2011, y se encuentra en revision, por lo que no se da
por superada la observacion.

6. RECOMENDACIONES:

Al Director del Hospital Nacional San Juan de Dios de san Miguel:

Recomendacion 1 de Hallazgo 1:

A traves del Departamento de Mantenimiento, prepare y ejecute un programa de
mantenimiento y limpieza de las dos cisternas que se encuentran en funcionamiento en
el Hospital, con el fin de mantener un control sanitario sobre el agua y tomar medidas
oportunas en casos de detectarse cualquier anomalia en las mismas, protegiendo con
ello la salud de pacientes, visitantes y empleados.

Recomendacion 2 de Hallazgo 2:

permitan conocer su calidad al momento de ser vertida al alcantarillado sanltarl ,
ANDA, tomando medidas correctwas en los ‘casos que se presente resultados fuer gg@

manejo aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Recomendacién 3 de Hallazgo 3:

Se realicen analisis bacteriolégicos mensuales que garanticen que el agua para el
consumo humano, sea apta para tal fin.

Recomendacion 4 de Hallazgo 4:

Se realicen capacitaciones al personal de lavanderia sobre el uso de insumos quimicos
y manejo de ropa contaminada con residuos peligrosos bioinfecciosos, a fin de dar
cumplimiento a las medidas ambientales establecidas en el plan de manejo, aprobado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Recomendacion 5 de Hallazgo 5:

Se establezcan controles para vigilar y monitorear periédicamente las emisiones de
gases atmosfeéricos, producto del uso de las calderas, asegurando que éstas no
sobrepasen los niveles de concentracion permisibles de contaminantes a la atmasfera,
establecidos en las normas técnicas de calidad del aire, y contribuir con ello, con la
proteccion del medio ambiente.
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Recomendacién 6 de Hallazgo 6:

Se capacite a las jefaturas de los diferentes Departamentos o Servicios, para que se
efectie una adecuada segregacion de los desechos hospitalarios en cada area, y que a
la vez le permita al Hospital establecer medidas de proteccién para todo el personal que
labora en el mismo, al personal externo que manipula los desechos y al medio
ambiente en general.

Recomendacién 7 de Hallazgo 7:

A través de la Division Administrativa, se realicen los tramites correspondientes a fin de
desalojar la duralita, madera, inodoros y otros desechos provenientes de las
reparaciones efectuadas en las instalaciones del Hospital, a efecto de evitar focos de
contaminacion por criaderos de vectores.

Recomendacion 8 de Hallazgo 8:

A través del Administrador del Contrato, exija al personal que se contraten para
suministro de Servicio de Limpieza, cumplan, en lo relacionado a la segregacion y
manejo de los desechos soélidos comunes y bioinfecciosos, haciendo uso de bolsas
negras y bolas rojas.

7. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe, se efectué de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en lo aplicable, y se refiere
Unicamente al “Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional San Juan
de Dios de San Miguel, departamento de San Miguel, durante el periodo del 01 de junio
de 2009 al 30 de abril de 2011".

San Salvador, 27 de septiembre de 2011.
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