REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con cinco minutos del dia
veintidos de noviembre del afio dos mil once.

Vistos en apelaclon con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara
Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas veinticinco minutos
del dia diecinueve de diciembre del afio dos mil ocho, en el Juicio de Cuentas
numero CAM-V-JC-071-2008, seguido en contra de los sefiores: Licenciado
MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Ministro de Agricultura y
Ganaderia; el Licenciado JOSE ALBERTO CALDERON, Técnico de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); Ingeniero GUSTAVO
ADOLFO MELENDEZ LOPEZ, Encargado del Fondo Circulante del Proyecto
Reconstruccion Agro Empresarial (PRA); relacionados a los Recursos del Contrato
de Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) namero 1327/0C-ES,
al Proyecto de Reconversian Agro Empresarial (PRA) Ejecutado por el Ministerio
de Agriculiura y Ganaderia (MAG) correspondiente al periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil siete, en concepto de

Responsabilidad Administrativa. \:;/

En Primera Instancia intervinieron el Licenciade NESTOR EMILIO
RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Republica; y los funcionarios actuanies Licenciado MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO, Licenciado JOSE ALBERTO CALDERON e Ingeniero
GUSTAVO ADOLFO MELENDEZ LOPEZ, por derecho propio.

La Camara Quinta de Primera Instancia, pronunci¢ la sentencia que en lo
pertinente dice:

“ref,..) 1) Declarar desvanecida In Responsabilidad Administrativa consignada en el reparo
Numero 3 del presente [uicio de Cuentas contra los Licenciados MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO y JOSE ALBERTO CALDERON. I1) Confirmase los Reparos LINO
iy DOS y en consecuencia declirase Responsabilidad Administrativa contra los funcionarios
relacionados en dichos reparos y condénaseles a pagar la mulla respectiva en la cuantia siquienie:
Licenciado MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Ministro de Agricultura y
Gunaderia la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PUNTO TREINTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($277.38); Licenciado JOSE
ALBERTOQ CALDERON, Técnico de Ia Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) del Proyecto de Reconversién Agro Empresarial (PRA) la cantidad de CINCUENTA Y
CUATRO PUNTO OCHENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($54.86) e Ingeniero GUSTAVO ADOLFO MELENDEZ LOPEZ, Encargado del
Fonde Circulante del Proyecio Reconversion Agro Empresarial (PRA) la cantidad de CIENTO
DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($110.00) cantidades que
equivalen ol 10% del salario percibido mensualmente durante el periodo en que se generaron las
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deficiencias Administrativas consignadas en el Reparo UNO y DOS. III) Al ser pagadas las
cantidades antes relacionadas, désele ingreso en caja con abono al Fonde General del Estado. IV)
Quedn pendiente de aprobacion la gestion realizada por cada uno de los servidores acluantes
indicados en el predmbulo de esta sentencia, hasta que hayan pagado el valor de las respectivas
multas impuestas. HAGASE SABER.(...)"""

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el Ingeniero GUSTAVO ADOLFO
MELENDEZ LOPEZ y los Licenciados MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO y JOSE ALBERTO CALDERON; interpusieron recurso de apelacién
solicitud que le fue admitida de fs. 147 vio. a 148 fte. de la Pieza Principal y
tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido el Ingenierc GUSTAVO ADOLFO
MELENDEZ LOPEZ y los Licenciados MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO vy JOSE ALBERTO CALDERON; en su caracter personal y el
Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar
del senor Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de fs. 5 vto. a 6 fte., del incidente, se tuvo por parte en
calidad de Apelado al Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y en calidad de Apelantes a los
sefiores GUSTAVO ADOLFO MELENDEZ LOPEZ, MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO y JOSE ALBERTO CALDERON.

El Ingeniero GUSTAVO ADOLFO MELENDEZ LOPEZ, al expresar
agravios de fs. 11 a 12 fte., manifesto lo siguiente:

v uf

...) La resolucion de la Corte de Cuentas de la Repiiblica dedujo en mi corttra
responsabilidad administrativa por la suma de CIENTO DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, con fundamento en ¢l Hallazgo Numero UNQO que [iteralmente
dice:"segtin hallazgo nitmere uno el equipo de audifores deternting en los procedimientos de
auditoria al drea de Disponibilidudes que el encargado del Fondo Civeulante no liquidd dicho fondo
al finalizar el afio dos mil siete. Lo anterior no cumple con el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera, Normas sobre los Fondos Circulantes de Monte Fijo numeral 2,
originande Responsabilidad Administrativa, tal como lo establecen los Articulos 54 y 107 de La Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiiblica en contra del Ingeniero GUSTAVO ADOLFO
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MELENDEZ LOPEZ, Encargado del Fondo Circulante del Proyecto de Reconversion
Agroempresarial (PRA)" La resolucion anfes citada me causa agravios ¢n vista de que mi actuacion
s¢ justifica con lo establecido en el pdarrafo segundo numeral 6, Manejo de Fondos Circulantes al
Cierre del Ejercicio Fiscal, que contiene el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, el cual literalmente dice: * Al clerre de eqdn ejercicio, si la institucion lo
estima conveniente, podrd mantener vigentes los Fondos Circulantes de Monto Fijo a fun de cubrir
gastos wrgentes, los cuales seran aplicados a las asignaciones presupuestarias del siguiente ejercicio
financiero fiscal”, llegando a la conclusidn que la norma anteriormente citada ayala mi achuacion al
no haber realizade el cierre del Fondo Circulante al finalizar el afio, por lo tanto he actuado
conforme a derecho y la determinacion de responsabilided administrativa en mi contra asi como la
sancion pecuniaria impuesta carecen de fundamento legal, por lo tanto no son procedentes, ya que
actie al ampare de una habilifacion especinl en el actuar previendo la necesidad de contar con los
fondos necesario para atender gastos urgentes, siendo esa la finalidad primordial del esiablecimiento
de un fondo circulante, para tomar tal decision oportunamente hice las consultas a la Oficing
Financiera de la OCP de este Ministerio, la cual autorizé mi actuacion « fin de no quedar sin fondos
para el inicio del afio fiscal siguiente al observado, con la Pagadora del la OCP y con los encargados
de presupuesto y de Tesoreria del PRA, los cuales ante el problema que se generaria al no contar con
los fondos para atender GASTOS URGENTES, al inicio del aiio dos mil ocho, siendo ésios
servicios bdsicos como: telefonfa, pago de refrenda de matriculas de vehiculos las que se deben
realizar en el mes de enero de cada afio y al no hacerse generan sanciones como el decomiso de [ns
Tarjetas de Circulacién por parte de la Policia Nacional Civil y el posterior pago de recargos, los
cuales no estarfan justificados agravindose la situacidn de los administradores del Proyecto, vs decir g
la actuacion de mi parie ha sido responsable, pero los auditores injustificadamente no IQ .
consideraron asi cuando se les dievon las explicaciones enicas, legales y practicas del no cierre del
Fondo Circulante, sobre lo anterior realicé el sustento legal correspondiente en mi escrito de
contestacion de los reparos y que corre agregado al expediente en poder de ese Honorable Tribunal
junto con documenlacién que amparaba mi correcta actuacion, Con fecha 29 de diciembre de 2007

se efechiio una reunidn con el personal encargado del PRA en la que se tomao la decision del no cierre
del fondo civeulante (agrego copia certificada por notario de la ayuda memoria redactada en la que se
acordd no cerrar ¢l fondo circulante al final del afio dos mil sicte), de igual manera agrego copins
debidamente certificadas por notario de las diferentes notas que se giraron a efecto de la
programacion de fondos y gastos para el afio dos mil ocho, con los cunles se justifica el NO cierre del
fondo circulante manejado por mi persona. Por todo lo antes expuesto la determinacion de
responsabilidad administrativa y la imposicion de la sancion pecuniaria me causa agravios, ya que
mi actuaciin ha sido basada en lo permitido por Ia norma juridica, y al no haber incumplido con lo
dispuesto en la legislacién aplicable a la materia no se justifica la sancion impuesta, en vista de lo
cual a vosotros con el debido respeto PIDO: a) Me admitdis el presente escrito; b) Tengdis de mi
parte por expresados los agravios en los términos expresados; c) Agreguéis la documentacidn que en
copin certificada por notario acompafio; d) En sentencia definitiva revoquéis la resolucion venida en
apelacidn; e) Aprobéis mi gestion relevindome de toda responsabilidad.(...)"""

Los Licenciados MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO y JOSE

ALBERTO CALDERON, al expresar agravios de fs. 19 a 20 fte., manifestaron lo
siguiente:

“""(...) Las razones por lns cuales la Camara Quinta de Primera Instancia de esa Corte de
Cuenltas, declarara que se manlenia el REPAROS DOS, deducidos con base en el Informe de
Auditoria Financiera y de Gestion, relacionados a los Recursos del Contrato de Préstamo del Banco
Interamericano  de Desarrollo (BID) wnimero 1327/0C-ES, al Proyecto de Reconversion
Agroempresarial (PARA) Ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
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correspondienie al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos il siete,
practicado por la Direccidn de Auditoria Cinco de ln Corte de Cuentas de la Repiiblica. El Reparo
DOS  textualmente trascrito es el siguiente: REPARO DQOS RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: “Segin hallazgo nimero dos, el equipo de auditores comprobé que en el
comporente 11 “Rehabilitacion, Reconstruccion y Transferencia de Sistemas de Riesgo (debiendo
decir: Riego), Drenaje y Diversificacion de Cultivos”, la constructora: E. 5. CONSTRUCTORES,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, no posee la poliza de sequro para cubrir
eventualidades durante ln vigencia del contrato suscrite para la realizacion del proyecto:
“Construccion de Obras de Rehabilitacion en el Distrito de Riego y Avenamiento No. 2, Atiocoyo
Sur”. “Lo anterior no cumple con la cliusula 12.1 del contrato MAG/OQCP/PRA/BID/ES-No.
7812006, SEGUROS, originando con ello Responsabilidad Administrativa, tal cono lo establecen
los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia Repiblica, en contra de los Licencindos
MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Ministro de Agricultura y Ganaderia; y JOSE
ALBERTO CALDERON, Técnico de la Uridad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI) del Proyecto de Reconversion Agro Empresarial (P17A)". A este respecto la resolucion ros
causa agravios en el sentido de que se estd imponiendo una sancion, cuande los seguros a contratar
son a favor de la Empresa Constructora y no del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ya gue
cubre eventualidades a favor de la Contratista y no del Contratante, de tal manera que los seguros
se formalizan a favor del Contratante, para que en el caso de eventualidades de cualquier naturaleza
que ponga en riesgo los bienes de la empresa, o los accidentes de trabajo, estos serdn cubiertos por la
Aseguradora. Lo que si se emiten a favor del Contratante son las Garantias de Cumplimiento de
Contraio y de Buena Inversion de Anticipo, mismas que fueron presentadas por el Contrakisia y
agregadas al expediente que lleva esa Institucion junto con el escrito de fecha once de noviembre del
afio recién pasado; lo que garantiza al Contratante (Minisierio de Agricultura y Ganaderia) como
ya se dijo antes, son las garantias dichas y esas fueron presentadas por el Conlratista, por lo que no
es procedente deferminar una responsabilidad administrafiva, cuando el tinico afectado en caso de
no contratar los seguros es el Contratista, no afectando al Contratanie si se contratan o no los
seguros. Por lo tanto, si el riesgo de la no ejecucion del confrato esti cublerto con las garantias
presentadas por el Contratista a favor del Contratante, el hecho de que el Contratista no obtenga los
seguros a su favor, es irrelevante a los fines del contrato; porque igualmente si el seguro se contrata,
no beneficia al Contratante y tampoco pudiese el Ministerio exigiv el cumplimiento del seguro
cuartdp ent dste no figura como beneficiario, por lo que la imposicién de la multe carece de
Sfundantente legal v prictico. Por lo antes manifestado, a vesotros respetuosamenie os PIDO: a)
Tengdis de nuestra parte por expresados los agravios en los términos antes expuestos; b) En
sentencia definitiva revoquéis la senltencia venida en apelacidn; y, ¢) Aprobéis nuestra gestion
relavindonos de toda responsabilidad.(...)"""

Il) El Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, quien al contestar
agravios de fs. 25, expuso:

“""(...) con relacion al escrito presentado por los sefiores apelantes, estos manifiestan entre
otros punios que respecto al veparo dos, el cual establece que “la constructora E.S. Construciores,
Sociedad Andnima de Capital Variable, no posee la pdliza de sequro para cubriv eventualidades
durante la vigencia del contrato suscrito para la realizacion del proyecto involucrado”, que el hecho
de gue el contratista no obtenga los seguros a su favor, es irrelevante a los fines del contrato; porque
igualmente si el seguro se contrata, no beneficia al contratante y tampoco pudiese el Ministerio
cxigir ¢l cumplimiento del seguro cuando en este no figura como beneficiario, por lo gue la
imposicion de la multa carece de fundamento legal y prictico, por lo que el suscrito considera que
esta argumentacion es totalmente diferente a la manifestada en primera Instancia, ya que en esa
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instancia mnanifestaron que las garantias fueron entregadas oportunamente por la contratista, las
cuales anexaron como prucba pudiéndose observar que el contrato fue celebrado el dia veintitrés de
enero de dos mil siete, y la pdliza fue otorgada a los quince dias del mismo afio, comprobandose que
no es cierlo que las garantias fueran entregadas oportunamente, razén por la cual la cimara los
condend conforme a derecho, por otra parte el suscrito considera que si bien es cierto que el seguro
no podria ser exigido por el Ministerio, pero si le garantizaba un respaldo para la ejecucion del
proyecto por lo que si eva importante contar con el mismo, por lo que la sentencia debe ser
confirmada, por lo expuesto a vos OS PIDO: Me admitiis el presente escrito; Confirniéis la
sentencig pronunciada por la Camara A-QUO.(...)"""

El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda
Instancia confirmara, reformard, revocara, ampliara o anulara la de Primera
Instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquelles que debieron haber
sido decidides y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las paries....... By

Es importante puntualizar que el objeto de esta apelacién se circunscribe en torno

; (e
al fallo de la Sentencia venida en grado en su romano dos referente a los reparo, Y/
uno y dos con Responsabilidad Administrativa.

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertides por las partes =
procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones, se tiene que el
Ingeniero Meléndez Lopez al referirse al reparo uno manifiesta que su actuacion
fue justificada con lo establecido en el parrafo segundo numeral 6, Manejo de Y'{a.
Fondos Circulantes al cierre del ejercicio fiscal, que contiene el Manual Técnico
del Sistema de Administracion Financiera Integrado, el cual dice que al cierre de
cada ejercicio, si la institucién lo estima conveniente podra mantener vigente los
fondoes circulantes de monto fijo a fin de cubrir gastos urgentes, los cuales seran
aplicados a las asignaciones presupuestarias del siguiente ejercicio financiero
fiscal, por lo que afirma que dicha norma avala su actuacién, al no haber realizado
el cierre del Fondo Circulante al finalizar el afo, por lo que para el apelante la
sancion interpuesta por el Juez, carece de fundamento legal; afirma ademas que
para tomar tal decision hizo la consultas a la Oficina Financiera de la Oficina
Coordinadora del Proyecto (OCP) de ese Ministerio, la cual autorizo su actuacion
a fin de no quedar sin fondos para el inicio del afo fiscal y agrega documentacion
con la que demuestra las consultas realizadas, asi como de las decisiones
tomadas al respecto; de lo anterior esta Camara considera que el contenido del
numeral B, ya relacionado no ha sido cumplido en su totalidad, el mismo Manual
Tecnico del Sistema de Administracion Financiera, en sus normas sobre los fondo
circulantes, estipula que el encargado del Fondo Circulante debera tramitar dentro
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de los primeros quince dias calendario del mes de diciembre de cada afo, la
Poliza de Reintegro de Fondos, correspondiente a los recursos utilizados a esa
fecha, con la finalidad de que la Unidad Financiera Institucional proceda a efectuar
la liquidacion del compromiso presupuestario constituido para respaldar dicho
fondo, asi como también en el numeral dos del mismo manual dice que al
momento de crear un Fondo Circulante de Monto Fijo al inicic de cada ejercicio
financiero fiscal, debera constituirse un compromiso presupuestario por el monto
autorizado, con el fin de gestionar ante la Direccion General de Tesoreria, el
anticipo de los fondos correspondientes al primer desembolso, circunstancia que
no fue atendida por lo que los argumentos y la prueba presentada por el apelante
no es suficiente para desvanecer la responsabilidad atribuida, la cual debe de
confirmarse.

En relacién al reparo numero dos denominada “Falta de Pdliza de seguro
de constructora”, los Licenciados Mario Ernesto Salaverria Nolasco y Jose Alberto
Calderén, manifestaron que se les esta aplicando una sancién derivada de la falta
de contratacién de seguros, las cuales no beneficiarian al Ministerio, sino mas bien
a la empresa contratada, ya que los mismos cubren eventualidades de cualguier
naturaleza que ponga en riesgo los bienes de la empresa, o los accidentes de
trabajo, afirman que el Ministerio exigié las garantias de cumplimiento de contrato
y buena inversion de anticipo, las cuales si fueron presentadas por el contratista y
agregadas al expediente, por lo que a criterio de los apelantes si el unico afectado
es la empresa contratada no afecta al contratante, si se contratan ¢ no los

Seguros.

Lo
b

De lo anterior esta Camara considera que lo expresado por los ati.ditores
gue en su informe sefalan que “La deficiencia obedece a que el Técnico
UACI/PRA de Oficina de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, no
requirié a la empresa constructora la péliza de seguro para cubrir eventualidades”,
y tal como lo establece le Art. 32 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, al respecto podemos observar que
se ha identificado a los responsables de realizar esta actividad por lo que se esta
violentando el Principio de Congruencia, que segun el fin perseguido por este, es
que las resoluciones pronunciadas, deben ser claras, precisas y coherentes
respecto a las pretensiones que constituyen el objeto de la peticion, en ese sentido
dicho principic ha sido vulnerado por el Tribunal A quo, al incluir en el pliego de
reparos al funcionario que seglin sus competencias administrativas, no debieron

formar parte en el presente proceso y ademas no podra ser sujeto de una multa
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administrativa por no cumplirse los presupuestos establecidos en el Art. 54 de la

Ley de la Corie de Cuentas, que establece que para que exista responsabilidad

administrativa debe de haber una inobservancia de las disposiciones legales y ;,f:‘f" % Y
reglamentarias y por el cumplimiente de sus atribuciones, facultades, funciones y "iﬁi‘, .ngg.
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por funcién de sus W
cargos, por lo que es la opinidon de esta Camara que la sentencia debe ser
reformada en este punfo, en el sentido, de absolver de responsabilidad al

Licenciado Mario Ernesto Salaverria Nolasco.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y 235 de la
Constitucion; 240 del Codigo de Procedimientos Civiles; 54 y 73 de la Ley de |a
Corte de Cuentas, y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |) Reférmase el romano |l del fallo de la sentencia
venida en grado, en el sentido de absoclver de la responsabilidad administrativa
impuesta al Licenciado MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO; i)
Declarase libre de toda responsabilidad al funcionario antes mencionado, en lo
referente al cargo, pericdo y situacién relacionados en el preambulo de esta
sentencia. 1ll) Confirmase en todas sus demas paries la sentencia venida en
grado, por estar apegada a Derecho,; IV) Declarase ejecutoriada esta sentencia;
librese la ejecuteria y el finiquito de Ley al interesado; V) Vuelva la pieza principal
a la Camara de origen con certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.-

S

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS Q
SUSCRIEEN.

/ecratario de Actuaciones

JUICIO DE CUENTAS N* CAMALJC-071-20085
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
[MAG)

A (855)
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMAHI} QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia veinticuatro de julio del
ano dos mil doce.

Por recibido el Oficio REF.-SCSI-836-2012, de fecha veinte de julio del ano dos mil
doce, agregado a fs. 159 fte., procedente de la Honorable Camara de Segunda
Instancia de esta Institucion, en el cual remiten certificacion de la resolucion del
Incidente de Apelacion, junto con la pieza principal del Juicio de Cuentas Numero
CAM-V-JC-071-2008-6, diligenciado con base al Informe de Auditoria Financiera y
de Gestidén de los Recursos del Contrato de Préstamo BID No. 1327/OC-ES, al
Proyecto de Reconversion Agro Empresarial (PRA), ejecutado por el MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG), por el periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del ano dos mil siete.

Agréguese al expediente y Cumplase con lo ordenado por la Camara Superior en
Grado; al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta

Institucion.

EXP. CAM-V-JC-071-2008-6
Camara Quinta de Primera [nstancia
MARCELA IRAHETA / Cfto. DALIA GALAN.-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

/INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION DE LOS
RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 1327/0C-ES, AL
PROYECTO DE RECONVERSION AGRO EMPRESARIAL (PRA),
EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(MAG), POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL

2007.

AGOSTO DEL 2008.
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7 de agosto del 2008.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera y de gestién a los
recursos del Contrato de Préstamo BID No. 1327/0C-ES, Proyecto de Reconversién Agro
Empresarial (PRA), ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2007

| ASPECTOS GENERALES.

1.1 Antecedentes del proyecto.

El 20 de noviembre del 2001, la Republica de El Salvador suscribio con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) el Contrato de Préstamo BID No. 1327/0OC-ES, para ejecutar el Proyecto
denominado “Proyecto de Reconversion Agro empresarial (PRA), el cual fue aprobado por la
Asamblea Legislativa el 23 de noviembre de 2001, seguin Decreto Legislativo No. 623, publicado en
el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 353 del 19 de diciembre del mismo afio, por un monto de
veinticinco millones de dolares ($ 25,000,000.00) y como recursos adicionales para el desarrollo del
proyecto, la suma de seis millones doscientos cincuenta mil délares ($6,250,000.00), lo que
corresponde a la contrapartida local.

1.2 Objetivos del proyecto.

El objetivo del Proyecto es promover el aumento en los ingresos de las actividades agropecuariaav

Objetivo General del Proyecto. (’
forestales mediante el desarrollo de una mayor eficiencia productiva y creciente valor agregado. 54

Objetivos Especificos del Proyecto:

D El fortalecimiento del sistema de abastecimiento de bienes y servicios publicos claves.
e El fomento de alianzas estratégicas entre los sectores publicos y privado y,
. La reconstruccion de infraestructura de riego y drenaje afectada por los terremotos de enero y

febrero del 2001.

1.3 Componentes del proyecto.

Componente 1: Servicios de Apoyo a la Produccion Agropecuaria y Forestal.

Tiene por objetivo desarrollar la capacidad nacional para prestar mejores servicios de apoyo a la
produccion agropecuaria, pesquera y forestal, a fin de promover mayor eficiencia productiva,
innovacion y calidad, todo ello orientado a facilitar la reconversion hacia cultivos con mayor valor
agregado. Para alcanzar este objetivo, desarrolla dos subcomponentes.
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Sistema de informacién para Apoyo del Sector Agropecuario (SIASA) (Subcomponente 1.1)
financiara la creacidn de centros de servicios de informacion tecnoldgica y de intercambio de
informacién para hacer negocios, los cuales estaran localizados en diversas zonas con potencial
productivo del pais y donde la poblacion rural dispondra de informacion de apoyo, servicios
productivos e informacion de mercado de sus productos. Incluye dos tipos de acciones: el desarrollo
de Centros de Agro negocios y de Centros de Divulgacion dirigidos a los productores ha ser
reconvertidos por el P.R.A y el Sistema de Informacién para el Apoyo del Sector Agropecuario
(SIASA). Contempla la asistencia técnica, personal especializado y capacitacion, principalmente
dirigida al personal de la Direccion General de Economia Agropecuaria (DGEA), Direccion General
de Agro negocios (DGA) y otras dependencias del MAG, a fin de mejorar las técnicas de captura y
produccién de la informacion y de incrementar la capacidad operativa de la institucién.

A traves del SIASA se desarrollara la relacion entre demandantes y oferentes de informacién del
sector agropecuario. Esta relacién no consiste solamente en validar y transferir informacion sino
también buscar los medios y alianzas que garanticen la retroalimentacion del Sistema, necesarias
para mantener un proceso de mejoramiento continuo de la calidad, ampliacién y aumento de la
cobertura.

Con la implementacion de éste Subcomponente se desarrollard un sistema de captura, produccion y
difusion de informacién basica que contribuird a mejorar la eficiencia productiva de las empresas
agropecuarias, forestales y pesqueras al facilitar la introduccién de esquemas de innovacion
tecnologica tanto para la produccidon como para la transformacion de productos y promover la
reconversion agro empresarial hacia productos de mayor valor agregado.

El subcomponente financiara el establecimiento de 10 Centros de Agro negocios que seran operados
por ONG’s el equipamiento de 10 Centros de Divulgacion que estaran habilitados en oficin
regionales del CENTA previamente seleccionados de acuerdo con la poblacién y potencial produc
de cada zona prioritaria del Proyecto.
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Proteccion Fitozoosanitaria e Inocuidad de Alimentos (Subcomponente 1.2).

Fortalecera la capacidad gubernamental de proveer los servicios necesarios para que la producci
agropecuaria y agroindustrial pueda cumplir con los requisitos y normas exigidas por el comercio
internacional y la salud publica. Para lograr estos objetivos se establecera un sistema nacional de
sanidad, calidad e inocuidad de alimentos. Con este subcomponente se reestructurara la DGSVA
para que por medio de los servicios sanitarios brindados por el MAG se pueda cumplir con las
medidas fitozoosanitarias exigidas por el comercio internacional y el mercado local, ademas, con la
modernizacion de la organizacion y el equipamiento de los laboratorios se ejecutara un programa de
monitoreo y vigilancia de residuos e higiene de agro alimentos.

Componente 2: Rehabilitacion, Reconstruccion y Transferencia de Sistemas de Riego y
Drenaje y Diversificacion de Cultivos.

Objetivo apoyar la intensificacion y diversificacion de cultivos para alcanzar mejoras en la
productividad y bienestar de las familias involucradas en la agricultura bajo riego por medio de la
utilizacion eficiente del recurso hidrico.
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Con este componente se financiaran inversiones en rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura
necesarias para la buena operacién de los sistemas y adicionalmente se crearan condiciones al inicio
del Proyecto para que la responsabilidad por la administracién, operacion y futuras rehabilitaciones
de los sistemas publicos, puedan ser transferidos a las respectivas asociaciones de regantes.

También contempla la inversion privada en agricultura bajo riego por medio de la inversion,
asistencia técnica y capacitacién para rehabilitar sistemas existentes privados y para construir
algunos sistemas en pequefio y micro riego para areas nuevas. Se promovera la diversificacion de
cultivos y sistemas de mercadeo a través de la asistencia técnica y capacitacion a las asociaciones
de regantes, asi como la capacitacion y asistencia técnica en diversas areas de organizacion y
manejo de los sistemas, dirigido a funcionarios del MAG y a las asociaciones de regantes elegibles.

Componente 3: Sistema de Alianzas para la Tecnologia Agricola y Forestal.

Tiene el objetivo de fortalecer la capacidad del pais para realizar investigacién y transferencia de
tecnologia, en apoyo a los productores y agroindustriales que participan en la reconversion agro
empresarial. El proyecto financiara el establecimiento de un nuevo Sistema Nacional de Alianzas
para la Innovacion Tecnologica (SINALIT), apoyado por un mecanismo de cofinanciamiento de
prayectos de generacion y transferencia de tecnologia en forma competitiva y una metodologia para
la priorizacion de actividades por rubros.

Bajo el Componente de Administracion y Supervision, se realiza la administracion general del
proyecto, la supervision de obras y la auditoria externa y evaluacion del Proyecto.

1.4 Vigencia del proyecto.

De conformidad al contrato de préstamo BID N° 1327/OC-ES, de fecha 20 de noviembre del 2001, “
préstamo sera amortizado por el Prestatario en un plazo de veinticinco (25) afios contados a partir de

la fecha de firma del presente Contrato, mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible
iguales. La primera cuota se pagara en la primera fecha en que deba efectuarse el pago de
intereses, luego de transcurridos seis (6) meses contados a partir de la fecha prevista para finalizar
los desembolsos del Préstamo. De conformidad con la clausula 3.07 del Contrato de Préstamo, el
plazo para desembolsar los recursos del financiamiento sera de cuatro afios, contados a partir de la
vigencia del presente Contrato (21/Nov./2001). El MAG solicité prérroga para periodo de desembolso
por 24 meses del plazo de Ultimo desembolso hasta el 19 diciembre del 2007, en CES 4135/2004 de
fecha 13 diciembre 2004, extendido por el BID y la otra prorroga se otorgo a través del CES
2682/2007, de fecha 9 de julio del 2007, emitida por el BID, el plazo del préstamo se amplié por doce
meses, el cual vence el 19 de diciembre del 2008.
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1.5 Presupuesto del Proyecto.

1.5.1 Presupuesto total del Proyecto.

El costo total del Proyecto se estima en US $31,250,000, de los cuales el BID financiard US
$25,000,000 y el Gobierno Central aportara fondos en concepto de contrapartida por el equivalente a
US §6,250,000, el cual el Prestatario se compromete a aportar oportunamente para la completa e

ininterrumpida ejecucion del Proyecto.

COSTO Y FINANCIAMIENTO

(En US $)
CATEGORIA BID [LOCAL | TOTAL %
I. ADMINISTRACION Y SUPERVISION 1,530 610 2,140 6.8
a. Administracion Operativa 580 390 970 3
b. Supervision Obras Fisicas 800 200 1,000 3.2
c. Auditoria Externa y Evaluacion 150 20 170 0.5
Il. COSTOS DIRECTOS 18,399 5,310 23,709 75.9
2.1 Componente 1: Apoyo a Produccion Agricola y Forestal 4,249 1,833 6,082
a. Sistema de Informacion 1,429 1,023 2,452
b. Proteccién fitozoosanitaria e inocuidad 2,820 810 3,630
2.2 Componente 2: Rehabilitacion, reconstruccion y transferencia
de sistemas de riego y drenaje y diversificacién de cultivos. 10,400 2,536 12,936
2.3 Componente 3: Sistema de Alianzas para Tecnologia Agricola 3.750 941 4.691
y Forestal. _
Il IMPREVISTOS Y ESCALAMIENTO DE COSTOS 1,278 1,278
SUBTOTAL 21,207 5,920 27,127
IV COSTOS FINANCIEROS 3,793 330 4,123
5.1 Intereses 3,543 3,543
5.2 Comisién de crédito 330 330
5.3 Inspeccion y Vigilancia (FIV) 250 250
TOTAL 25,000 6,250 31,250
Porcentaje 80% 20% 100%
.5.2 Presupuesto del periodo auditado.
(EnUS §)
Codigo Proyecto Fuente de Meta Fisica Ubicacion Fecha Monto del
financ. Geogrifica Finalizac. Proyecto en
Us s
2879 Programa de Reconversion Agroempresarial 26,100 | A nivel Dic.2007
(PRA), Préstamo BID N*® 1327/0C-ES. Productores | nacional
[ Fondos GOES 560,000
Préstamo 6304275
Externo
09 Reconversion Agroempresarial 6.864,275
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OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

Objetivo general.

Realizar auditoria financiera y de gestion al Proyecto de Reconversién Agro empresarial,
Convenio de Préstamo BID N° 1327 OC-ES, suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el
Banco Interamericano de Desarrollo, ejecutade por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
través de la Oficina Coordinadora del Proyecto (OCP), por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2007 de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de |a Republica.

Objetivos especificos

v Expresar una opinion sobre si los estados financieros del Proyecto, presentan
razonablemente en todos sus aspectos importantes los ingresos recibidos y los costos
incurridos.

v Emitir un informe sobre la informacion financiera complementaria relativa al Proyecto y

si ésta ha sido razonablemente presentada en todos los aspectos materiales.

v Emitir un informe sobre el control interno del MAG/PRA, que puedan relacionarse con
las actividades realizadas del Proyecto.

v Determinar si el MAG/PRA cumplio, en todos los aspectos materiales, con los términos ===~
del convenio de préstamo, leyes y regulaciones aplicables, identificando instancigg’:
materiales de incumplimientos y los indicios de actos ilegales. S

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Préstamo BID N°. 1327/OC-ES, ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007 para lo cual desarrollamos lo siguiente:

v

Verificamos el cumplimiento de los términos del Contrato de Préstamo N°. BID 1327/0C-ES y
leyes aplicables.

Revisamos el adecuado registro contable de los ingresos y gastos del Proyecto.

Revisamos y evaluamos el control interno relaciocnado con las actividades del Proyecto, para
verificar el cumplimiento de politicas y procedimientos relevantes de control.

Verificamos la elaboracian y cumplimiento del Plan Anual Operativo para el periodo examinado,
en cuanto a sus metas, objetivos e indicadores.

Verificamos el monto de recursos presupuestados y ejecutados.

Verificamos la aplicacion del Reglamento Operativo y del Manual Operativo en el Proyecto.
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v Revisamos y analizamos el informe de auditoria ejecutado por firma privada.

v" Evaluamos la economia, eficiencia y eficacia de las adquisiciones de bienes y servicios
efectuado durante el 2007, para el Proyecto.

v PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como administrador de los fondos provenientes del contrato
de préstamo BID N°. 1327/0OC-ES, durante el afio 2007, obtuvo logros importantes en los
componentes del proyecto, entre los cuales podemos enumerar los siguientes:

e Operacién del Sistema de Informacién SIASA para mejorar la toma de decisiones en las
actividades de |os productores y técnicos.

e Establecimiento de 10 Centros de Agro negocios y 10 Centros de Divulgacion.

» Fortalecimiento de la capacidad de la DGSVA en materia de inocuidad y gestion de la calidad.

e Conformacion y operacion de la Comision Nacional de Alimentos para dar mayor
institucionalidad en el tema de inocuidad.

« Transferencia de la administracion de distritos de riego a dos asociaciones de regantes como
son Lempa Acahuapa y Atiocoyo Sur.

e Rehabilitacion y reconstruccion de dos sistemas de riego privados.

» Disefio e implementacion del Sistema de Informacion SIASA. -

Lanzamiento, divulgacién y operacién del Portal Agropecuario del MAG, 7~

“AgroElSalvador.com”. AT

La operacion del Comité Consultivo del SIASA. fli o et

Adquisicion de equipo y programas para la operacion de los 10 Centros de Divulgacion. {1 Al

Operacion de la Comision Nacional de Alimentos. \\ %

Adquisicion de equipo y materiales para la modernizacion de los laboratorios de Diagnéstico

Control de Calidad en la DGSVA.

Transferencia de los Distritos de Riego Atiocoyo Sur y Lempa Acahuapa.

e Elaboracion de un Diagnostico de la Calidad del Agua en los Distritos de Riego y
Avenamiento Atiocoyo Sur y Lempa.

» Capacitacion de personal técnico de la Division de Riego y agricultores de los Distritos de
Riego transferidos en Manejo de Agua para Riego, Operacidon y mantenimiento de Sistemas
de Riego, Desarrollo Empresarial y comercializacién agricola.

Difusién del Sistema SINALIT entre productores y proveedores de servicios tecnolégicos.
Conformacion del Consejo Nacional y Comités Regionales del SINALIT entre productores y
proveedores de servicios tecnoldgicos.

» La Bolsa de Recursos Competitivos esta financiando un total de 16 proyectos.
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V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
A RESULTADOS FINANCIEROS, DE CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO LEGAL.
V.1 ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL PROYECTO

V.1.1 INFORME DE AUDITORIA SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y
DESEMBOLSOS EFECTUADOS Y EL ESTADO DE INVERSIONES.

Licenciado

Mario Ernesto Salaverria Nolasco

Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Presente.

Hemos auditado el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones
acumuladas, correspondientes al Proyecto de Reconversién Agro Empresarial (PRA), ejecutado por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) financiado con recursos del Contrato de Préstamo
BID N® 1327/0OC-ES, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del 2007. Estos estados financieros son responsabilidad de la administracién del
MAG. Nuestra responsabilidad es |la de expresar una opinion sobre estos estados financieros, con
base en nuestra auditoria. P

Nuestra auditoria sobre los estados financieros basicos fue hecha de acuerdo con las Normaéé A
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas. Estas normas requieren ‘qué -
planifiguemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que e
estados financieros estan libres de distorsiones materiales. Una auditoria incluye el examen, c
base a pruebas selectivas, de la evidencia que respaldan los montos y divulgaciones en los estados
financieros basicos. Una auditoria también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad
utilizados y los estimados significativos hechos por la entidad, asi como la evaluacion de la
presentacion general del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de
inversiones. Creemos que nuestra auditoria provee una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los estados financieros basicos descritos anteriormente presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, los ingresos y costos incurridos en el Proyecto
para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, de acuerdo con los términos del Contrato
de Préstamo y la base contable descrita en la nota 1.

De conformidad a normas de auditoria gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas, también
hemos emitido nuestros informes de fecha 7 de agosto del 2008, sobre nuestra consideracién del
control interno relacionado con el Proyecto y nuestras pruebas de cumplimiento. Estos informes son
parte integral de una auditoria hecha de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental y
deben ser leidos junto con el informe del auditor gubernamental al considerar los resultados de
nuestra auditoria.
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Este informe esta destinado para informar a la Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

7 de agosto del 2008.

DIOS UNION L|BERTAD
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V.1.2. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL PROGRAMA.

a. ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS.

CONCEPTO

EFECTIVO RECIBIDO
AL 31 DICIEMBRE DEL 2006

DURANTE EL ANO 2007
Solicitud de Desembolso N° 33

| Solicitud de Desembolso N° 34

" Solicitud de Desembolso N° 35

" Solicitud de Desembolsa N° 36
Solicitud de Desembolsa N° 37
Solicitud de Desembolso N° 40
Solicitud de Desembolso N° 42

Solicitud de Desembolso N° 43

| Solicitud de Desembolso N° 44

Intereses
Comision de Compromiso
Aporte GOES 2007

TOTAL EFECTIVO RECIBIDO AL 31

. DIC. DEL 2007
Desembolsos Efectuados

CONCEPTO

DURANTE EL ANO 2007
Justificacion de Desembolso N° 33
Justificacion de Desembolso N° 35
Justificacion de Desembolso N° 36
Justificacién de Desembolso N° 37
Justificacion de Desembolso N° 38
Justificacion de Desembolso N° 39
Justificacién de Desembolso N° 41
Justificacion de Desembolso N° 42
Justificacién de Desembolso N° 43
Justificacion de Desembolso N° 44
Justificacién de Desembolse

(NOTA 1)
(Segun AF-300- anexo A)
Al 31 de diciembre del 2007
(Expresado en US ddlares) (Nota N° 2)

FONDOS BID FONDO GOES | OTROS w TOTAL
|
‘ (Nota 3) 9,197,130.20 2,300,049.68 | - ‘ 11,497,179.88
[ sa3rzraon | 102250423 | 149,113.03 |  9,608,880.27 |
| T 83235275 | | ' | 83235275
BB '1,238,555.67 T I [T 1238358567
[ 92773403 | T e2r 73403 |
] 51552650 | T 185250 |
I 807,010.16 | - [ ~807.010.16
[ 75000000 | | | 75000000
il T 139772000 | I [ 139772000 |
[ 71092887 | | 9420343 | 80513230
I 54377016 | | 352752 | 58029788 J/
\ 71367387 | T T Tasraet .
] 1182518 | [ 1182518 {\:
\ [ T1ptoe7e0s | 1838208 |  1,02906113 |
1763440221 | 332255391 | 14911303 |  21,106,069.15
R 915544066 | 229112564 | = 11,446,566 30
' FONDOS BID E FONDO GOES OTROS | TOTAL '
| © 7,21617147 | 1,014,037.50 | = 54,909.60 |  8,285118.57
1 © 3023938 | [ 3023938 ‘
B — o - =l
92093537 | 122,163.48 | | 104309886 |
) 50952650 | © 2088204 | ‘| 53940854
| . 807,010.18 | 12811882 | | 93312868 |
! T 42956933 | 10668094 | ) [ 53823027 |
[© 7 35742276 | 6808043 | ] 425,503.19
— - | 1838208 | 1838208 |
[ T 419194081 | 20834473 | | 140028534
[ eoszpgrea | 8131973 | T eeadrTar
- 503,396.90 | 7463275 | 3652752 |  614,557.17 |
™ T | o1sgs4ss |

827,268.81 91,595.55
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" Total efectivo desembolsado al 31

de diciembre del 2007

Efectivo Disponible al 31 de
dtcuambre del 2007

— 10

CPendemeNas [ B [ B
Intereses | 71367387 | = | 71367387
" Comision de crédito [ ] 1182518 | i 1182518
Gastos pendientes de justlﬁcar [ 35398145 [ 63,09864 | [ 41708009
Fondos reintegradas | - (s 93 [ D e (st 93)

Gastos por ajustes en planillas de. | r - ‘ [ -
salarios | 16.12 16.12

=
| 16,371,612.13

3,305,163.14 ‘

o [

54,909.60 I 19,731,684.87

maon | s
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V.1.3. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS.

NOTA 1. BASE CONTABLE

El sistema contable vigente que sirve de base para la preparacion de los estados financieros es el
“Sistema de Contabilidad Gubernamental’. El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados
del proyecto de Reconversién Agro Empresarial, financiado con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo, a través del contrato de préstamo BID N® 1327/OC-ES, ha sido preparado sobre la base
de efectivo y sobre los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de la
Guia AF- 300 (Guia para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria
Independiente), que constituye una base contable comprensiva a los principios de contabilidad
generalmente aceptados en El Salvador, segun la cual los ingresos y los correspondientes activos se

reconocen cuando se reciben y no cuando se devengan y los gastos son reconocidos cuando se -

pagan y no cuando se incurren.

NOTA 2 UNIDAD MONETARIA

vigencia a partir del 1 de enero del 2001, en la que se establece el tipo fijo e inalterable de camb
entre el colén y el délar de los Estados Unidos de Ameérica en ¢ 8.75 por US $1.00. Ademas, el ddlar
tiene curso legal irrestricto con poder liberatorio ilimitado para el pago de obligaciones en dinero en el
territorio nacional, y establece que todas las operaciones financieras, tales como depdsitos
bancarios, créditos, pensiones, emisiones de titulos valores y cualesquier otras realizadas por medio
del sistema financiero, se expresaran en doélares, y las operaciones o transacciones del sistema
financiero que se hayan realizado o pactado en colones con anterioridad a la vigencia de esta Ley,
se expresaran en doélares al tipo de cambio establecido en la Ley.

Los registros contables del Programa se mantienen en ddlares de los Estados Unidos de Ameérica,
representado por el simbolo US$ en los estados financieros adjuntos.

NOTA 3 EFECTIVO RECIBIDO

El efectivo proveniente de los fondos del Proyecto al 31 de diciembre del 2007, fue recibido, como se
presenta a continuacién:

FECHA CONCEPTO MONTO US §
26 de julio del 2002 Constitucién Fondo Rotatorio 200,000.00
12 de mayo del 2003 ' Desembolso N° 3 R [ 600,000.00
16 de septiembre del 2005 Desembolso N° 6 350,000.00
18 de septiembre del 2005 Desembolso N° 9 ) ' 800,000.00
9 de mayo del 2005 | Desembolso N° 11 B 459,253 36
9 de septiembre del 2005 | Desembolso N° 14 | 1,061,904.52
9 de septiembre del 2005 [ DesembalsoN°17 549,000.00 |
16 de diciembre del 2005 L_Des!31'!1!:»015(:0_!*.«1° 18 o 714,859.00 |

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Caodigo Postal 01-107
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2 de marzo del 2006 ' [ DesembolsoN° 18 ' 135,528.99 |
20 de abril del 2006 | DesembolsaN"20 o I 42944395 |
8 de mayo del 2006 Desembalso N° 21 ! 398,458 22
19 de mayo del 2006 | Desembolso N° 22 | 30882912 ;
TERRGEE ____ meewenm | v |
28 de junio del 2006 | Desembolso N° 24 ' 173,537.65
22 de agosto del 2006 o | Desembolso N°25 - 2_28,4555_2
23 de agosto del 2006 | Desembolso N° 26 - "216,921.04 i
29 de agosto de! 2008 | DesembolsoN°27 - 147,199.27 |
6de octubre del 2006 [ DesembolsoN®28 | 435,097.76
12 de octubre del 2006 ) | DesembolsoN®28 | 17942985 |
| 24 de octubre del 2006 B | DesembolsoN®30 38344579
20 de diciembre del 2006 | DesembolsoN®31 | 24595451
20 de diciembre del 2006 N | DesembolsoN°32 | 51278687
24 de enero del 2007 | DesembolsaN°33 | 83235275
31 de enero de! 2007 o | DesembolsoN®34 | 123855567
28 de marzo del 2007 | Desembolso N° 35 [ 92773403
25 de abril del 2007 ‘ | DesembalsoN°36 . | 515,526 50
10 de mayo del 2007 o | DesembolsoN°37 | 807.010.16
11 de julio del 2007 " | Desembolso N°40 I [~ 750,000.00 |
31 deggostd del 2007 | Desembolso N° 42 S o [T 139772000 !
1 de noviembre del 2007 " | DesembolsoN°43 I 71092887 |
5 de diciembre del 2007 | Desembolso N° 44 - B [ 54377018
MAS: . o B - — | S
o ~ | Pagodelntereses | 50342192
S eV 7 1900000 |
| Total de fondos recibidos al 31 diciembre 2007. | 9,197,130.20

NOTA 4 EFECTIVO DISPONIBLE

El efectivo disponible al 31 de diciembre del 2007, esta depositado en las cuentas bancarias del
Proyecto, como se presenta a continuacion:

BANCO CUENTA MONTO
Banco Agricola , S. A 590 055868-8 98,281.44
Banco Central de Reserva de El Salvador 221500102, Titular 00100140 836,152.94
Banco de Fomento Agropecuario 100-150-174713-0 317,380.96
Banco de Fomento Agropecuario 100-152-7000963 10.964.74
Total efectivo al 31 de diciembre de 2007 1,262,790.08

NOTA 5 ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31 de diciembre del 2007, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a $1,181,250.26
representando en las siguientes solicitudes de desembolso pendientes de tramitar:
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EnUS$
TOTAL JUSTIFICACION N° 45 827,268.81
MONTO NO JUSTIFICADO A DICIEMBRE/Q7 353.081.45
TOTAL PENDIENTES DE JUSTIFICAR AL 2007 1,181,250.26

NOTA 6 FONDO ROTATORIO

De acuerdo al Contrato de Préstamo BID N° 1327/0OC-ES se establecid un Fondo Rotatorio
equivalente al 5% del valor del financiamiento, el cual asciende a US$ 1,250,000.00. Se solicito al
BID el incremento del fondo rotatorio y mediante CES-5453/2006 de fecha 23 de enero del 2007 se
aprobd el incremento del 10%, siendo su saldo segin LMS1 al 31 de diciembre del 2007 el monto de
US$ 2,439,987.99.

NOTA 7 FONDOS DE CONTRAPARTIDA LOCAL

De acuerdo con los términos del contrato de préstamo, el GOES debe aportar US$6,250,000 como
fondos de contraparte. De este total, al 31 de diciembre del 2007 se ha reconocido como efectivo
recibido US$ 3,471,666.84 que corresponde al 55% del total comprometido. Esto incluye fondos de
Regantes Privados y de |la Bolsa de Recursos Competitivos para la Generacién y Transferencia de
Tecnologia. Segun clausula 2.09 y 2.13 del Anexo A, del convenio de Préstamo.

NOTA 8 PRESUPUESTO
Los montos presupuestados para cada una de las categorias de inversién del proyecto autoriza
al 31 de diciembre del 2007, asi como la ejecucion acumulada a esa misma fecha se presentan
continuacion:

Fondos del Préstamo BID

CATEGORIAS MONTO | EJECUTADO AL 31 SALDO DEL
' PRESUPUESTADO | DE DICIEMBRE 2007 PRESUPUESTO

|- FONDOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO | [/~~~
Categorias de Inversion ' - R - ] 7 R o
1. Administracion y Supervision R | 13se78s | 781083 | - 588721
1.1 Administracién Operatlvé - 708,785 a 525,027 o 183,758
1.2 Supervision de Obras Fisicas ' B 495,000 ' 156,781 | © 338219
1.3 Auditoria Externa y Supervisian B T 186000 | 99255 N 66,745
2. Costos Directos ' 20,870,000 | 14,427 657 ' 6,442,343
2.1 Apoyo a la Produccion Agricola y Forestal 5693167 | 4,222,953 © 1,470,214
2.1.1 Sistema de Informacion ' 2822800 2425932 396,668
2.1.2 Proteccién Fitosanitaria e Inocuidad ] 2870567 | 1,797,021 | 1,073,546
22 Rehab. Reconst Y Transf de Sistema de | 9441326 | 5,831,844 3,809,482
Riego y Drenaje Divers !
221 Obras de Emergencia Construccion y | 2845924 | 2845923 - ' 1
Supervision | \
2.3 Sistema de Alianza para Tecnologia Agricola | 2889583 | 1526937 | 1362646
y Forestal | | \
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4 Imprevfstos y Escalonamiento de Costos i -0 | . = N 0
87.00 Costos Financieros } T 2530000 | 1,236098 | 1,293,904
8701 Intereses o ~ 2511000 | 121709 | T 1293904

B7.02 Inspeccion y Vigilancia 7m0 [ o0 [ o
Total Fondos del Proyecto - 24769785 | = 16444817 | = 8,324,968

Fondo de Inspeccion y Vigilancia

El Fondo de inspeccion y vigilancia esta contemplado en la clausula 2.03 del contrato de préstamo
BID 1327/0C-ES por un monto de US$250,000 los cuales son desembolsados con cargo al
préstamo y son retenidos directamente por el BID. Segun nota CES-2342/02 de fecha 21 de julio del
2005, el BID dispensd US$230,215.05 de cargos de FIV, cuyos fondos fueron desobligados, ante el
BID. Como resultado, el monto de FIV de acuerdo al presupuesto original se disminuyd quedando en
$19,000.00 y el presupuesto general en $24,769,784.95.

Fondos GOES

CATEGORIASDEINVERSION | MONTO | EJECUTADOAL31 |  SALDODEL ﬁ*‘
PRESUPUESTADO = DE DICIEMBRE 2007 PRESUPUESTO || F =% ¢

|| FONDOS DEL BENEFICIARIO ‘ .
1. Administracion y Supervisian [ 111802918 | 97268306 | © 145,346.12

1 :&dmihi&racaén?perativa_ - I oz7.279.18 | - 94059275 | 7(13,3@.5‘5) l
1.2 Supervisién Obras Fisicas |7 47075000 | 2038155 ~ 150,368.45 |
1.3 Auditoria Externa y Evaluacion ‘ 2000000 | ©11,708.76 | R T 829124 |
2 Costos Directos N ' - 480197082 | 210744743 | 269452339 |
21Apoyo Produccion Agricola | 1516,10250 | 623,966.81 | T 89213560 |
. . = ‘ — = — P
2.1.1 Sistemas de Informacion L 736,828.00 | 241,522 56 495,305.44
211 Proteccion Fitozoosanitarias S 77927450 r 38244425 | ~ 396,830.25 |
|
2.2 Sistema de RieEo_y Dreﬁaje . [ 200992250 | 879,511.90 | - 71,150_.47@5‘;
23 Obras de Emergencia y Supervision | 369,970.03 | © 38997002 | 001
24 Alianzas para Tecnologia Agricola | 90597579 | 23399870 |  671977.09 |
5 Imprevistos / Escalonamiente. ™~~~ - | ' = - - |
1
|
5.1 Imprevistos y Escalonamientos = = ‘
6. Costos Financieros - o 33000000 | 23348637 | 9651363
6.1 Inspeccion y Vigilancia - - = ) =T ~ = ‘
B.1.1FIV ' i T = = === E
8.2 Intereses B o -— - l " [ - o _-
621 Intereses - o R . =N T LW -
6.2.2 Comision de Crédito - 330,000.00 | 23348637 | 96,513.63
. . © 3,313,616.86 | 2,936,383.14

Total -  §,250,000.00 |
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NOTA 9 CONCILIACION DE GASTOS ENTRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y
DESEMBOLSOS EFECTUADOS CON EL ESTADO DE INVERSIONES

A continuacion se presenta la conciliacion de los gastos presentados en el estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados con el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre del
2007:

"' FONDOSBID | FONDOS |  TOTAL
GOES |
Inversién acumulada Estado de Inversiones | 16444,81664 | 331361686 | 19,75843350
Estado de Efectivo Recibido y Desemboisos Efectuados | 16.371,61213 |  3,305,163.14 | 19,676,775.27
Variagion N | 7320451 |  -B,453.72 | -81,658.23 ‘
Explicacién de variacion - ‘ T [ 7320451 | T 845372 | 8165823 |
(-) Garantia Fiel Cumplimiento N | 4074980 | 492088 | = 4557066 ‘
(-) Devengamiento de gastos R [ 1204621 | 694.18 | 1274039
(-) Multas aplicadas - | 2040805 | 294426 | 2335231 |
T 045 | 000 | 045 |
Gasto no reportado en la inversion | | 10558 | -—155[5_8'_‘
h B TOTAL | 000 | ' |

000 | 000

NOTA 10 ADQUISICION DE BIENES

Las adquisiciones de bienes realizadas durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2007, se presentan a continuacion:

CCONCEPTO | mMonTO |

_Equipo Médico de Laboratoic [ 11697.00 |
Equipo de Transporte S [ _:{éﬁs'.sd—i
Mobiliarie o - B - [ 1356082 |
Equipo de Computo - [ 6932663 E
- o o - ~ TOTAL | 98.469.95 7.

En el equipo de transporte el IVA se pagé en enero/2007 de vehiculos obtenidos en el 2007.

NOTA 11 CATEGORIAS DE INVERSION
La inversion por categorias de gastos al 31 de diciembre del 2007 se presenta a continuacion:

Los aportes OTROS corresponde a los recursos en efectivo o especie de los proyectos de la Bolsa
de Recursos Competitivos para la Generaciéon y Transferencia de Tecnologia, segun Anexo A
clausula 2.13.
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CATEGORIAS DE |l INVERSION [ BID l GOES | oTROs | TOTAL |
| | Administracion y Supervision . [ 78106346 | 97268308 | [ T475374652 |
a Administracion Operativa [ 54502680 | 940,592.75 | [ 1465619855 |
b. Supervision de Obras Fisicas o | 15678136 | 2038155 | 17748291 |
c. Auditoria Externa y Evaluacién a ) 99,255.30 | 170876 | | 11096406 !
il. Costas Directos h | 1442785739 | 2107.44743 | 5490960 | 16,590,01442 |
21 Apoyo a la Promgrtmla y Foreata: | 422295324 | 62396681 | | 4,846,92005 |
a Sistema de Informacion o r 242593213 | 24152256 ﬁ B _Zgﬁm
b. Proteccion Fitosanitaria e Inocuidad | 1,797.021.11 [ 38244425 | —2.1m
22 Componente 2. Rehaz. Reconst. Transf.. de Sist. | 5,831,843.87 87951190 ’ [ éﬁ'i1:3ﬁ
Riego y Drenaje Diversificacion de Cultivos | :
2.2 1 Obras Emergencia Construccion y Supervision | 2,845923.34 | 369,970.02 | | 321589336
23 Sistema de Alianza para a Tecn Agricola y 1,526,936.94 [ 233.998.70 ‘ 54 909.60 __?:81&?5.2?7
Forestal |
SUB TOTAL o - | 1520872085 | 308013049 | 5490960 | 18,343 76094
SR ——— 11— —r——
i Imprewstos y Escalonamientos de Costos [ [ [ |
V. Costos Financieros 1,236,095.79 | 23348637 | [ 146958216 |
5.1 Intereses o - 1.217,095.79 | 000 | [ 1,217,095.79
52 Comision de Crédito T o0 [ 23s, 486.37 ™ [ 23348637
5.3 Inspeccion y Vigilancia | 19.000.00 | N 1§W|
- R TOTAL | 1644481664 | 3,313, 616.86 | 54,900.60 | 19,8 19,813,343.10 ]

CONCILIACION DE REGISTROS DEL PROYECTO CON LOS REGISTROS DEL BID
POR CATEGORIAS DE INVERSION.

A continuacién se presenta la conciliacién de los registros del proyecto con los registros del BID
reflejado en el LMS1 por categorias de inversion acumuladas al 31 de diciembre del 2007:

NOTA 12

CATEGORIAS DE INVERSION BID | LMS1 | VARIACION
|1 Administracién y Supervisian Sl T 78106346 | 753.068.30 | 27,995.16
| a. Administracion Operativa o - '525,026.80 | 497,03164 | 2799516
| b. Supervisién de Obras Fisicas | 78136 |  1ss78136 | -
| ¢. Auditoria Externa y Evaluacion o | 99,25530 9925530 | 0 -
"l Costos Directos - T [ 1442765733 | 1320525013 |  1,222,407.26
| 2.1 Apoyo a la Produccion Agricola y Forestal | 422295324 | 413010094 |  92,852.30
| a_ Sistema de Informacion o | 242593213 | 238067304 | 4525900
I b. Proteccion Fitozoosanitaria e Inocuidad | 1,797.021.11 | 1,749,427.90 ;_‘Zim
| 2.2 Componente 2. Rehab. Reconst. Transf.. de Sist. Riego y l 5831,84387 |  5077,859.91 ’ 753,983.96
Drenaje Diversificacion de Cultivos \
| 2.2.1 Obras Emergencia Construccion y Supervision [ 284592334 | 284592334 | -
| 23 Qictema rs Alianza nara Tearn Aarirnla v Forastal K A% Q3R 04 | 1151 AR 04 [ A7R A71 NN
i lmprewstos y Escalonarmentos de Costos ' l - r o
" BUBJSdEinancieros | 15,208,000.86 | 13.936,09830 | 1.25040242
5.1 Intereses - ) 121700579 | 121700579 | :
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5.2 Comision de Crédito - - [ f—
5.3 Inspeccion y Vigilancia - o | 1900000 | 19,000.00 | o - |
[ |

e TOTAL | 16,444,816.64 1519441422 |  1,250,402.42 |

CONCILIACION:

Facturas devengadas 5 11,999.93
Garantias Fiel Cumplimiento $ 40,749.80
Multas aplicadas $ 16,402.43
Justificacion 45 $ B27,268.81
Pagados pendientes de liquidar  § 353.981.45
TOTAL $1,250,402.42
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V.2 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

V.21 INFORME DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

Licenciado

Mario Ernesto Salaverria Nolasco

Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Presente.

Hemos efectuado |a auditoria del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de
inversiones acumuladas por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, del Proyecto de
Reconversion Agro Empresarial, ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
financiado con recursos del Contrato de Préestamo No. BID 1327/0C-ES, y aportes del Gobierno de
El Salvador, y emitido nuestro informe con fecha 7 de agosto del 2008.

Efectuamos nuestro examen del Proyecto de conformidad con las normas de auditoria
gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, y los requerimientos del BID.
Dichas normas requieren el planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtener seguridad
razonable de si los estados financieros del Programa estén libres de errores significativos.

La Administracién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Oficina Coordinadora de /7~ +* -

Proyectos (OCP), es responsable de establecer y mantener el control interno. Para cumplir con es
responsabilidad, se requieren juicios y estimaciones de la administracién para evaluar los benefici
esperados y los costos relativos a las politicas y procedimientos del control interno. Los objetivos d

control interno son proveer a la administracién de una seguridad razonable, pero no absoluta, de q S

los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizadas, que la
transacciones se efectlian de acuerdo con las autorizaciones de la administracion y los términos del
contrato y que se registran adecuadamente para permitir la preparaciéon del estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y estado de inversiones acumuladas, de conformidad con la base
de contabilidad descrita en la nota 1 de los estados financieros. Debido a limitaciones inherentes al
control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no sean detectados. Adicionalmente, las
proyecciones de cualquier evaluacion del control interno hacia futuros periodos estan sujetas al
riesgo de que los procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones
o que la efectividad del disefio y operacion de |as politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Proyecto, obtuvimos un
entendimiento del control interno vigente por el periodo del 1 enero al 31 de diciembre del 2007. Con
respecto a dicho sistema obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos
relevantes y si habian sido puestas en operacion y evaluamos el riesgo de control para determinar
nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de expresar una opinion sobre los estados
financieros del Proyecto y no para proporcionar seguridad sobre el control interno.

Nuestra consideracion del control interno no necesariamente revela todos los asuntos de control
interno que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y por consiguiente, no
necesariamente debe revelar todas las condiciones reportables que podrian considerarse como
deficiencias significativas de conformidad con la definicion anterior. No observamos ningun asunto
relacionado con el control interno y su operacidon que consideremos sea una deficiencia material
conforme a |a definicion anterior.
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Este informe esta destinado para informar a la Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

7 de agosto del 2008.
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V.3 ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO

V.31 INFORME DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LAS
CLAUSULAS CONTRACTUALES DE CARACTER CONTABLE Y FINANCIERO Y DEL
REGLAMENTO Y MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO.

Licenciado

Mario Ernesto Salaverria Nolasco

Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Presente.

Hemos efectuado la auditoria del estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y estado de
inversiones acumuladas por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, del Proyecto de
Reconversion Agro Empresarial (PRA), ejecutado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID No. 1327/OC-ES, y aportes del Gobierno de
El Salvador, y emitido nuestro informe con fecha 7 de agosto del 2008.

En relacion con nuestra auditoria, examinamos el cumplimiento de las clausulas y articulos
contractuales de caracter contable y financiero establecidos en las estipulaciones especiales y
normas generales del Contrato de Préstamo BID No. 1327/OC-ES y al cumplimiento de lo
establecido en el reglamento operativo del proyecto aplicable al 31 de diciembre del 2007. Hemos -~ "'“
examinado las estipulaciones especificas, normas generales y las disposiciones establecidas en gl . -

reglamento operativo del proyecto.

Desarrollo. Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucion de la auditoria para obtene
una razonable certidumbre de que el Ministerio de Agricultura v Ganaderia (MAG) ha dado
cumplimiento a las clausulas pertinentes del Contrato de Préstamo. La auditoria incluye el examen,
basado en pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una
base razonable para nuestra opinion.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron la siguiente instancia de
incumplimiento, la que detallamos a continuacion:

GESTION FINANCIERA.
1. Fondo circulante de monto fijo no es liquidado al final de cada periodo.

COMPONENTE Il “REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y TRANSFERENCIA DE SISTEMAS
DE DRENAJE Y DIVERSIFICACION DE CULTIVOS'".

2. Falta de pdliza de seguro de constructora.
3. Falta de prorrogas de garantias de buena inversién de anticipo y de cumplimiento de contrato.
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En nuestra opinidn, excepto por lo mencionado en el parrafo anterior, no tuvimos conocimiento de
hechos o eventos que impliquen el incumplimiento o violacion por parte del Ejecutor de tales
clausulas y disposiciones de caracter contable y financiero.

Este informe esta destinado para informar a la Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y para uso de la Corte de Cuentas de la Repuiblica.

7 de agosto del 2008.
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=} RESULTADOS DE GESTION.

GESTION FINANCIERA

1 FONDO CIRCULANTE DE MONTO FIJO NO ES LIQUIDADO AL FINAL DE CADA
PERIODO.

Al realizar procedimientos de Auditoria en el &rea de Disponibilidades se comprobé que el encargado
del Fondo Circulante no liquidd dicho fondo al finalizar cada periodo.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, Normas sobre los Fondos Circulantes
de Monto Fijo en su numeral 2 Registro y Control parrafo segundo establece que:

"Al Momento de crear un Fondo Circulante de Monto Fijo y al inicio de cada ejercicio Financiero
Fiscal, debera constituirse un compromiso Presupuestario por el monto autorizado, a fin de
gestionar ante la Direccién General de Tesoreria, el anticipo de Fondos correspondiente al primer
desembolso. Dicho Compromiso debera liquidarse de conformidad a lo establecido en el parrafo
primero del numeral 6 de |las presentes normas”.

“MANEJO DE LOS FONDOS CIRCULANTES AL CIERRE DEL EJERCICIO FINANCIERO FISCAL",
establece que "El encargado del Fondo Circulante, debera tramitar dentro de los primeros quince
dias calendario del mes de diciembre de cada afio, la pdliza de Reintegro de Fondos,
correspondiente a los recursos utilizados a esa fecha, con la finalidad que la Unidad Financiera

Institucional, proceda a efectuar la liquidacion del Compromiso Presupuestario constituido par;,

respaldar dicho fondo”.

La deficiencia se debe a que el encargado del Fondo Circulante de Monto Fijo no realiza hqwd
del fondo circulante al final del ejercicio fiscal.

La falta de liquidacion del Fondo Circulante de Monto Fijo ha ocasionado que no se conozca con
exactitud el monto de las erogaciones correspondiente al final de cada ejercicio que permita cumplir
con lo normado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

El Encargado del Fondo Circulante de Monto Fijo, como parte de la Administracién del Proyecto, en
nota de fecha 17 de junio del 2008, expresa lo siguiente: “... Reconocemos la Observacién realizada
por el equipo auditor, no obstante quiero exponer que no se hizo por negligencia del suscrito, mas
bien por una mala interpretacion de lo establecido en el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, numeral 6 Manejo de los Fondos Circulantes al Cierre del
Ejercicio Fiscal, parrafo segundo:"Al cierre de cada ejercicio, si la institucion lo estima conveniente
podra mantener vigente los fondos circulantes de monto fijo a fin de cubrir gastos urgentes, los
cuales seran aplicados a las asignaciones presupuestarias del siguiente ejercicio financiero fiscal. ...y
finalmente deseo expresar mi compromiso de cumplir con la presentacién oportuna de la liquidacion
del fondo que corresponde al afio 2008, a fin de evitar en el futuro este tipo de observaciones.”
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

El hallazgo se mantiene atn con las explicaciones presentadas por la Administracion ya que segun
la normativa tiene que liquidar dicho fondo al final del ejercicio fiscal.

COMPONENTE Il “REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y TRANSFERENCIA DE SISTEMAS
DE DRENAJE Y DIVERSIFICACION DE CULTIVOS”.

2, FALTA DE POLIZA DE SEGURO DE CONSTRUCTORA.

En nuestro examen al componente Il “Rehabilitacién, Reconstrucciéon y Transferencia de Sistemas
de Riego, Drenaje y Diversificacion de Cultivos”, observamos que el expediente de la constructora:
E. S. CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, Carece de pdliza de
seguro para cubrir eventualidades durante la vigencia del contrato suscrito para realizar los
proyectos: “Construccion de Obras de Rehabilitacion en el Distrito de Riego y Avenamiento N° 2,
Atiocoyo Sur”.

En la clausula 12.1 del contrato MAG/OCP/PRA/BID/ES-No. 78/2006, SEGUROS, expresa
literalmente: EL CONTRATISTA debera contratar seguros a favor del Contratante para cubrir

eventualidades durante el periodo comprendido entre la fecha de inicio y el vencimiento del
periodo...” o

La deficiencia obedece a que el Técnico UACI/PRA de Oficina de Adquisiciones y Contratacio :

Institucionales, no requirié a la empresa constructora la péliza de seguro para cubrir eventualidades >~

La falta de pdliza de seguro que cubra eventualidades en las construcciones de obras incrementa el
riesgo de que las obras que estan pendientes de ejecutar no sean concluidas debido a eventos
imprevistos o de fuerza mayor o que durante |la ejecucion de las obras finalizadas existan personas
gue hayan sido afectadas por la ejecucion de dichas obras y no se les reconozcan dichos dafios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin nimero de fecha 18 de junio del 2008, el Técnico en adquisiciones OCP y designado
OACI/MAG, como parte integrante de la administracion del MAG, expresa lo siguiente: “... b)
CONTRATO MAG/OCP/PRA/BID/ES-No. 78/2006, denominado Construccion de Obras de
Rehabilitacion en el Distrito de Riego y Avenamiento N° 2, Atiocoyo Sur
b.1 La empresa constructora E.S. Costructores S.A. de C.V., empresa con la cual se suscribié el
contrato referido en el presente literal, no presentd la pdliza de seguro para cubrir eventualidades
durante el perfodo de vigencia del contrato en referencia, constituyéndose éste incumplimiento en
una de las razones fundamentales para la rescision del contrato referido, segln consta en la
documentacion siguiente, b1.1 Lo relacionado en el considerando V, de la resolucién de fecha 22 de
enero de 2008, a través de la cual se iniciod el proceso de caducidad del contrato en referencia..."
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de haber analizado la documentacion presentada por la administracion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), con respecto al contrato MAG/OCP/PRA/BID/ES-No. 78/2006
denominado "Construccién de Obras de Rehabilitacion en el Distrito de Riego y Avenamiento N° 2,
Atiocoyo Sur”, de acuerdo con la respuesta proporcionada por la administracion concluimos que la
observacion se mantiene, debido a que la pdliza solicitada no fue requerida por el MAG a la empresa
constructora, no hubo garantias que cubrieran eventualidades incluyendo periodos de prorroga
concedidas al contratista (quedando como evento subsecuente en este informe, ver romano IX).

3. FALTA DE PRORROGAS DE GARANTIAS DE BUENA INVERSION DE ANTICIPO Y DE
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO.

En relacién a contrato de “Construccion de Obras de Rehabilitacion en el Distrito de Riego y
Avenamiento N° 2, Atiocoyo, Unidad Sur, no existe prorroga de las garantias de Buena Inversién de
Anticipo y de Cumplimiento del contrato MAG/OCP/PRA/BID/ES-No. 78/2006 a la empresa E. S.
CONSTRUCTORES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE. Por las prorrogas concedidas
al contrato no existen garantias.

En la Clausula 36 "GARANTIAS", de la orden de Cambio No. 3 del contrato MAG/OCP/PRA/BID/

AL

No. 78/2006 literalmente dice: Literal a) * GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO...{/] Ll

plazo de vigencia de esta garantia sera de CUATROCIENTOS CATORCE (414) D
CALENDARIO, contados a partir del siguiente dia de la fecha indicada en la respectiva orden
inicio..."

Literal b). Garantia de Buena Inversion de Anticipo. La Contratista, debera presentar a satisfaccion
de EL CONTRATANTE una garantia.....el plazo de vigencia de esta garantia sera de
CUATROCIENTOS CATORCE (414) DIAS CALENDARIO.

La deficiencia se origind debido a que el Técnico UACI/PRA de Oficina de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales, no solicitd a la empresa constructora la péliza de seguro para cubrir
eventualidades

Existen riegos de que los fondos del anticipo no sean invertidos apropiadamente o que la obra
contratada no sea terminada tanto en calidad como en la cantidad establecida en el contrato.

COMETARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin numero de fecha 18 de junio del 2008, el Técnico en adquisiciones OCP y designado
OACI/MAG, como parte integrante de la administracion del MAG, expresa lo siguiente; "... Es
importante aclarar que la no presentacion, entre otros, de las prérrogas de las garantias de buena
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inversion de anticipo y de cumplimiento de contrato, fueron dos de las causales que motivaron la
Rescision del Contrato MAG/OCP/PRA/BID/ES No0.78/20086, suscrito con la empresa E.S.
Constructores, S.A. de C.V.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de haber analizado la documentacién presentada por la administracién, concluimos que la
observacion se mantiene, debido a que |la administracién no realizé gestiones a fin de obtener la
garantia de fiel cumplimiento de contrato y buena inversién de anticipo, cuando se prorrogd el
contrato.
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VI. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y DE FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Con relacion a informes de auditoria interna estas no fueron realizadas para el periodo sujeto a
examen de acuerdo a nota presentada N° OAl 009, de fecha 8 de enero del 2008, suscrita por la
Directora de Auditoria Interna, en la que expresan lo siguiente: "Esta oficina no ha aplicado
procedimientos de auditoria a dicho Proyecto” y con respecto a informes de informes de auditoria de
firmas privadas no encontramos observaciones que llamaran nuestra atencién que pudieran ser
incluidas en nuestro examen.

VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.

Para este periodo no se realizé seguimiento a recomendaciones de auditoria anterior debido a que
no existieron,
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VIll. CONCLUSION GENERAL DEL PROYECTO

a) EFICACIA.
Con base a nuestra evaluacion de Eficacia, los resultados son los siguientes:

1. COORDINACION.

COD. INDICADOR EFICACIA
4.7 Informes de Actividades con enfoque de género del Proyecto elaborado 100.00%
4.9 Informe de seguimiento de la ejecucion elaborado 100.00%
410 Plan de Compras ejecutado 100.00%
411 Informe de Supervision de obras elaborado (Provision) 100.00%
412 Auditoria Externa realizada (Provision) 100.00%

2, SISTEMAS DE INFORMACION

COD. INDICADOR EFICACIA
Usuarios atendidos por el Sistema de Informacion por medio de 10 Centros 102.04%
11.007 de Agronegocios (Provision)
11.007 Usuarios atendidos por el Sistema de Informacién por medio de 10 Centros 134.72%
de Divulgacién (Provision)
4.1 Visitas virtuales Portal Web del MAG realizadas (Provisién) 138.79%
4.2 Capacitaciones a Personal realizadas 41.67%

3. PROTECCION FITOZOOSANITARIA E INOCUIDAD DE ALIMENTOS

COD. INDICADOR EFICACIA
11.009 Plan de Trabajo del Programa de Certificacion de Productos Agropecuarios 100.00% \
g ejecutado (Provisién)
11.009 Herramientas de Inocuidad con empresa productores/ procesadores 100.00%
implementade (Provision)
11.009 Sistema de Rastreabilidad Implementado y validado ( 3 rubros) 100.00%
11.025 Normas actualizadas 100.00%
4.3 Manual de Procedimientos técnicos especializado implementado 110.00%
(Pravision)
4.4 Acuerdos en Sanidad, Inocuidad y Calidad tomados 60.00%
4.5 Personal de Laboratorio de Alimentos y Sanidad capacitado (Provision) 212.50%
4.5 Laboratorio de Alimentos y Sanidad remodelado (Provision) 60.00%
4.6 Capacitacion a Técnicos del MAG en Inocuidad de alimentos, Gestion de la 124.12%

Calidad y Analisis de Riesgo realizada (Provision)

4. REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y TRANSFERENCIA DE SISTEMAS
DE RIEGO Y DIVERSIFICACION DE CULTIVOS.

COD. INDICADOR EFICACIA
Productores organizados y capacitados en agricultura bajo riego 100.00%
1003 (provision)
11.003 Areas rehabilitadas en pequefos Sistemas de Riego privado (Provisian) 0.00%
4.8 Areas reconstruidas y rehabilitadas en los Distritos de Riego (Provision) 0.00%
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5. SISTEMAS DE ALIANZAS PARA LA TECNOLOGIA AGRICOLA Y

FORESTAL.
COoD. INDICADOR EFICACIA
11.008 Sistema Nacional de Innovacién Tecnolégica operando con la participacion 64.29%
) de actores publicos y privados
11.008 Proyectos de generacion y transferencia de tecnologia financiados por 100.00%
medio de la Bolsa de Recursos Competitivos en ejecucion. (Provision)
11.008 Planta Agroindustrial operando (Provision) 45.00%
EFICIENCIA.
Con base a nuestra evaluacion de Eficiencia, los resultados son los siguientes:
1. COORDINACION.
COoD. INDICADOR EFICIENCIA
4.7 Informes de Actividades con enfoque de género del Proyecto elaborado 100.00%
4.9 Informe de seguimiento de la ejecucién elaborado 67.26%
410 Plan de Compras ejecutado 91.75%
411 Informe de Supervision de obras elaborado (Provisién) 120.62%
412 Auditoria Externa realizada (Provision) 100.00%

2. SISTEMAS DE INFORMACION

COoD. INDICADOR EFICACIA

Usuarios atendidos por el Sistema de Informacién por medio de 10 Centros
11.007 de Agronegocios (Provision)

11.007 Usuarios atendidos por el Sistema de Informacién por medio de 10 Centros
de Divulgacién (Provision)
4.1 \Visitas virtuales Portal Web del MAG realizadas (Provision)
4.2 Capacitaciones a Personal realizadas

98.01%

B8.13% | . -

84.46%
27.12%

3. PROTECCION FITOZOOSANITARIA E INOCUIDAD DE ALIMENTOS

COD. INDICADOR EFICACIA
11.009 Plan de Trabajo del Programa de Certificacién de Productos Agropecuarios 103.09%
’ ejecutado (Provision)
11.009 Herramientas de Inocuidad con empresa productores/ procesadores 184.08%
implementado (Provisién)
11.009 Sistema de Rastreabilidad Implementado y validado ( 3 rubros) 126.92%
11.025 Normas actualizadas 67.49%
4.3 Manual de Procedimientos técnicos especializado implementado 107.69%
(Provision)
4.4 Acuerdos en Sanidad, Inocuidad y Calidad tomados 186.15%
4.5 Personal de Laboraterio de Alimentos y Sanidad capacitado (Provision) 31.62%
4.5 Laboratorio de Alimentos y Sanidad remodelado (Provision) 115.41%
486 Capacitacién a Técnicos del MAG en Inocuidad de alimentos, Gestion de la 63.21%

Calidad y Analisis de Riesgo realizada (Provisién)
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4. REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y TRANSFERENCIA DE SISTEMAS
DE RIEGO Y DIVERSIFICACION DE CULTIVOS.

COD. INDICADOR EFICACIA
Productores organizados y capacitados en agricultura bajo riego 69.06%
11.008 (Provisian)
11.003 Areas rehabilitadas en pequefios Sistemas de Riego privado (Provisién) -
4.8 Areas reconstruidas y rehabilitadas en los Distritos de Riego (Provision) -

5 SISTEMAS DE ALIANZAS PARA LA TECNOLOGIA AGRICOLA Y

FORESTAL.
COoD. INDICADOR EFICACIA
11.008 Sistema Nacional de Innovacion Tecnolégica operando con la participacion 132.89%
’ de actores publicos y privados
11.008 Proyectos de generacidn y transferencia de tecnologia financiados por 27.47%
medio de |la Bolsa de Recursos Competitivos en ejecucién. (Provisién)
11.008 Planta Agroindustrial operando (Provisién) 222.22%

c) EFECTIVIDAD.
Con base a nuestra evaluacién de Efectividad, los resultados son los siguientes:

i COORDINACION.

COoD. INDICADOR EFECTIVIDAD
47 Informes de Actividades con enfoque de género del Proyecto elaborado 100.00%
4.9 Informe de seguimiento de la ejecucién elaborado 148.68%

410 Plan de Compras ejecutado 108.99%
411 Informe de Supervision de obras elaborado (Provision) 0.00%
412 Auditoria Externa realizada (Provision) 0.00%

2, SISTEMAS DE INFORMACION

COD. INDICADOR EFECTIVIDAD
Usuarios atendidos por el Sistema de Informacién por medio de 10 Centros 104.11%
11.007 de Agronegocios (Provision)
11.007 Usuarios atendidos por el Sistema de Informacion por medio de 10 Centros 152.88%
de Divulgacién (Provision)
4.1 Visitas virtuales Portal Web del MAG realizadas (Provision) 164.32%
4.2 Capacitaciones a Personal realizadas 153.64%

3. PROTECCION FITOZOOSANITARIA E INOCUIDAD DE ALIMENTOS

COD. INDICADOR EFECTIVIDAD
11.009 Plan de Trabajo del Programa de Certificacién de Productos Agropecuarios 97%
’ ejecutado (Provisién)
11.008 Herramientas de Inocuidad con empresa productores/ procesadores 54.32%
implementado (Provision)
11.009 Sistema de Rastreabilidad Implementado y validado ( 3 rubros) 78.79%
11.025 Normas actualizadas 148.16%
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4.3 Manual de Procedimientos técnicos especializado implementado 102.24%
(Provision)

4.4 Acuerdos en Sanidad, Inocuidad y Calidad tomados 32.23%

4.5 Personal de Laboratorio de Alimentos y Sanidad capacitado (Provision) 672.00%

4.5 Laboratorio de Alimentos y Sanidad remodelado (Provisién) 51.99%

46 Capacitacion a Técnicos del MAG en Inocuidad de alimentos, Gestion de la 196.35%

Calidad y Analisis de Riesgo realizada (Provision)

4. REHABILITACION, RECONSTRUCCION Y TRANSFERENCIA DE SISTEMAS
DE RIEGO Y DIVERSIFICACION DE CULTIVOS.

COD. INDICADOR EFECTIVIDAD
Productores organizados y capacitados en agricultura bajo riego 144.79%
11,008 (Provision)
11.003 Avreas rehabilitadas en pequefios Sistemas de Riego privado (Provisién) -
4.8 Areas reconstruidas y rehabilitadas en los Distritos de Riego (Provisién) -

5. SISTEMAS DE ALIANZAS PARA LA TECNOLOGIA AGRICOLA Y

FORESTAL.
COD. INDICADOR EFECTIVIDAD
11.008 Sistema Nacional de Innovacién Tecnolégica operando con la participacién 48.38%
’ de actores publicos y privados
11.008 Proyectos de generacién y transferencia de tecnologia financiados por 364.00% D
medio de la Bolsa de Recursos Competitivos en ejecucion. (Provisién) P
11.008 Planta Agroindustrial operando (Provisitn) 20.25%,/

Detalle de indicadores en anexo adjunto.

IX. EVENTO SUBSECUENTE

El contrato N°® 78/06 CONSTRUCCION DE OBRAS DE REHABILITACION EN EL DISTRITO DE
RIEGO Y AVENAMIENTO No.2 ATIOCOYO UNIDAD SUR, fue extinguido por caducidad. A la
fecha de nuestro examen se encuentra en proceso de liquidacién para hacer efectiva las
garantias correspondientes, el MAG por medio de nota REF. MAG/DGFCR No. 573.08, de
fecha 09 de mayo de 2008, e remitio nota a la aseguradora, encomendandole la terminacion de
la obra, siempre que puedan cumplir con las correspondientes obligaciones y especificaciones,
para lo cual se les otorgd un plazo perentorio de cinco dias habiles. En caso de negarse a la
terminacion de la obra, con base al Articulo 113, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, deberan hacer efectiva el valor de la garantia de cumplimiento de
contrato.
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