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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

/3

""MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con diez minutos del dia cinco-de
julio del afio dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-087-2010-3, ha sido
diligenciado en base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE
SAN JOSE LA FUENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, correspondiente a
los periodos del uno de abril al treinta y uno de diciembre de dos mil siete y
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, efectuado por
la Oficina Regional de San Miguel, de esta Corte, en contra de los Servidores
Actuantes: MARIO ANDRES MARTINEZ, Alcalde y Tesorero; JOSE ELIAS LAZO
BONILLA, Sindico Municipal; RAFAEL ANTONIO VILLATORO, Primer Regidor;
ANGEL MORENO REYES, Segundo Regidor; CARLOS ALBERTO MORATAYA,
Jefe Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y YOURIS
MARISSELA CANALES, Contadora Municipal.

Han intervenido en esta instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en‘
su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; y en su
caracter personal los sefiores: MARIO ANDRES MARTINEZ, JOSE ELIiAS LAZO
BONILLA, RAFAEL ANTONIO VILLATORO, ANGEL MORENO REYES,
CARLOS ALBERTO MORATAYA y YOURIS MARISSELA CANALEZ. R L

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I. Que con fecha diecisiete de diciembre del dos mil diez, esta Camara recibi6
informe de Examen Especial en comento, procedente de la Coordinacion Genera
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segin auto que corre
agregado a Fs. 56 Fte. y se ordend proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a
efecto de establecer las responsabilidades correspondientes a las personas
actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar dicha resolucion a la Fiscalia

General de la Republica acto procesal de comunicacién que consta a Fs. 57 Fte.,
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todo de conformidad con lo establecido en el Articulo 66 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica.

Il. A fs.58 fte., se encuentra el escrito presentado por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS, mediante el cual se muestra parte en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con la
Credencial y el Acuerdo agregados a fs. 59 y 60 ambos frente, el cual se admiti6

por auto de fs. 61 frente., teniéndose por parte al profesional antes mencionado.

lll. De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, y verificado el anadlisis del Informe de Examen Especial ya
relacionado en el presente, se determind procedente dictar el Pliego de Reparos el
cual consta a fs. 63 fte. a fs. 71vto., conteniendo indicios de Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial de conformidad con los articulos 54 y 55 de la citada
Ley, el cual fue notificado y emplazado a las partes tal como consta de folio 72 al

78 ambos Frente.

IV- A fs.79 fte., consta el auto en donde se declaran Rebeldes a los sefiores:
MARIO ANDRES MARTINEZ, JOSE ELIAS LAZO BONILLA, RAFAEL
ANTONIO VILLATORO, ANGEL MORENO REYES, CARLOS ALBERTO
MORATAYA Y YOURIS MARISSELA CANALES, de conformidad a lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, asi como también se le concede audiencia al Sefior Fiscal de Ila

Republica de conformidad al articulo 69 inciso tercero de la Ley antes
mencionada.

V-A fs. 87 fte y vto., consta el escrito de fecha diecisiete de octubre de dos mil
once, presentado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su caracter
de Fiscal Auxiliar, quien manifesto: “...Que he sido notificado de la resolucién de las
hueve horas del dia cinco de octubre de dos mil once, mediante el cual se me concede
audiencia a fin de que emita opinién sobre la declaratoria de rebeldia de los sefiores
MARIO ANDRES MARTINEZ, JOSE ELIAS LAZO BONILLA, RAFAEL ANTONIO
VILLATORO, ANGEL MORENO REYES, CARLOS ALBERTO MORATAYA Y YOURIS
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MARISSELA CANALES... Como puede observarse los servidores actuantes antes
mencionados estan conscientes de la responsabilidad que se les atribuye tanto
patrimonial como administrativa legal establecida y han afectado el patrimonio de la
municipalidad, por lo que es procedente que en sentencia definitiva sean condenados por

la responsabilidad que se les atribuye, por ser lo que a derecho corresponde...”,

VI.-De fs.88 al 99 ambos frente, corre agregado el escrito de fecha catorce de
octubre del dos mil once, presentado por los sefiores: MARIO ANDRES
MARTINEZ, JOSE ELIAS LAZO BONILLA, RAFAEL ANTONIO VILLATORO,
ANGEL MORENO REYES, CARLOS ALBERTO MORATAYA Y YOURIS
MARISSELA CANALES, quienes haciendo de su derecho de defensa expusieron
“... Que venimos pof este medio a interrumpir la rebeldia decretada por dicha
Camara Quinta de Primera Instancia... REPARO NUMERO UNO. Literal a) Cheque
No. 284, de fecha 12-11-2007, todos los gastos efectuados corresponden a alimentacion
para la organizacion de la Asociacion de ganaderos de la zona, (Agrolafuente), talleres de
capacitaciones y posteriormente la organizacion de la asociacion. Cheque No. 599, de
fecha 12-09-2007, se refiere a la alimentacion a persona que trabajaron por la celebracion
conmemoracién del Capitan Cortés 16 de julio del corriente afio, Cheque No.454, de
fecha 12-09-07, se reﬁeré a suministro de Refrigerios para alumnos y almuerzos para
autoridades locales y Departamentales en la celebracién del dia Civico Departamental,

(11 de sept.2007), Cheque No. 216, de fecha 06-06-2007. En concepto de compra g¢

N&
500.00 éste en concepto de las donaciones realizadas al DM3 que consisten en \

alimentaciones y transporte de tropas y oficiales para la celebracién del 16 de julio
conmemoracién al Capitan Cortés, héroe nacional.). Cheque No. 000442 por $ 1,200.00,
suministro bebida (agua y gaseosas) para repartirlos a todos los que presencian los actos
ya que estos duran todo el dia REPARO NUMERO DOS En auditorias anteriores no se
les ha observado tal situacién y si la Ley lo indica, pero nunca lo habian exigido a los

contratistas para no encarecer los costos de los proyectos, pero en los sucesivo a la
presente lo pondremos en consideracion y asi darle el cumplimiento al Art. 31, literales c¢)
y d) de la Ley de Adquisiciones y Conlrataciones de la Administracion Publica. REPARQ

NUMERO TRES En efecto el pago se efectud a una persona diferente a la del contrato, y
que fue un error al que no se percaté desde la orden de inicio, el jefe de la UACI se -
compromete en lo sucesivo se tomard muy en cuenta para no cometer este tipo de error,
para que la Municipalidad de San José, si pueda exigir legalmente a la Empresa

Constructora cualquier falta en un proyecto determinado. REPARO NUMERO CUATRO
3
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.Por todas las inconformidades expuestas en los comentarios de proyectos cuestionados,
solicitamos muy respetuosamente que se realice una nueva inspeccion a los proyectos
con el objetivo de una REMEDICION de los mismos, y poder solventar o superar los
reparos y las responsabilidades patrimoniales mencionadas. REPARO NUMERO CINCO
por error involuntario no realizaron en ninguno de los registros contables el respectivo
recibo de ingreso 1- ISAM, sin embargo estos ingresos si fueron registrados
contablemente. E/ REPARQ NUMERQO SEIS En efecto los registros contables se
realizaron extemporaneamente debido a que en esas fechas en la municipalidad no se
contaba con un contador, posteriormente se contrato a una persona para desempefiar el
cargo de Contadora, (sefiorita Youris Marissela canales); requiriendo bastante tiempo y es
por ello que los registros contables se tuvieron que realizar extemporaneamente, por lo
que consideramos que la deficiencia tiene una justificacion valida. REPARO NUMERO
SIETE Proyecto “ADOQUINADO COMPLETO CORDON CUNETA, Ill ETAPA EN CALLE
PRINCIPAL CANTON EL CHAGUITILLO”, por un monto de $76,204.91. El jefe de la UACI
acepté garantias de buena obra sin percatarse del plazo para el cual habia sido requerida
en las bases de licitacion. REPARQO NUMERO OCHO. En esta observacién cabe
mencionar que la respectivas ordenes de inicio se emitieron en su momento, por algin
motivo desconocido a mi persona estas no aparecen en el expediente respectivo, pero
cabe recordar que sin la presentacion de dicho documento ninguna Afianzadora extiende
la garantia de fiel cumplimiento de contrato, ya que la orden de inicio es el requisito
primordial para tal fin, y las liquidaciones se entregaron en su momento en originales y
que estas no fueron devueltas a mi persona. Las bases utilizadas fueron las basves tipo
FISDL, en las cuales el criterio maximo de Evaluacion es el precio mas bajo, en cuanto a
las solvencias hay que recordar que si en efecto no se solicité solvencia de AFP pero es
de recordar que en todo caso eso es subsanable y a la mayor importancia y a la cual no
debe faltar es la de Hacienda. REPARO NUMERO NUEVE.*En este caso se declaré
desierto el proceso ya que solo se presenté un oferente y fuera de la hora sefialada para
la presentacién de las misma, razén por la que incluso no se le recibié la oferta,
informando del hecho, por lo que se declaré desierto el proceso. REPARO NUMEROQ
DIEZ. (Cabe mencionar que en este al utilizar el Cédigo de la ONU, no aparecen por
nombres, si no por RUBRO, ejemplo: Infraestructura Vial, Eléctricas, Edificaciones,
Instalaciones Deportivas, etc. b) No se le solicité a los oferentes desglose de costos
unitarios, habiendo solicitado las ofertas por suma global, tal como fueron presentadas. c)
En los proyectos “Por Libre Gestién” en esta Municipalidad nunca de han solicitado
dichas garantias, y en Auditorias anteriores de la Corte de Cuentas no se habian
observado tal accién, pero en lo sucesivo esta Municipalidad ya ha girado instrucciones a
la UACI y se estan solicitando a fin de darle cumplimiento a la normativa y asi corregir el
error cometido. REPARO NUMERO ONCE FEn este caso no existe tal fraccionamiento, ya

que son nueve proyectos diferentes, con carpetas técnicas diferentes. Asi mismo los

tiempos de contratacion no se han respetado, pero en lo sucesivo me comprometo a darle
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cumplimiento a la normativa. REPARQ NUMERO DOCE Los documentos anteriormente

detallados, fueron cancelados para diferentes actividades para las -celebraciones de las

Fiestas Patronales en honor a Santo Patrono “San José” que se celebraron del 15 al 20
de marzo de ese mismo afio, y para no estar realizando cheques por gastos menores, se
emiti6 un solo recibo para cada caso. Es bueno hacer notar que la deficiencia hace
mencibn a la falta de documentacién de soporte y es por ello que estamos presentando
los documentos respectivos y que si fueron también presentados en el momento que lo
solicito el equipo de auditores. REPARO NUMERO TRECE. Dicho error se cometié por
una mal interpretacion al articulo 151 del Cédigo Tributario, sin embargo a partir del mes
de febrero se le descontd ya el 10% de renta, en su momento fueron presentadas las
copias al equipo de auditores y se ve que estas no fueron tomadas en cuenta. » En
Relacion al descuento del 10% a los Concejales, hasta la fecha de la auditoria no se les
aplicé dicho descuento ya que en auditorias anteriores no se observé y no hubieron
recomendaciones para este rubro sin embargo a partir de la fecha en que el equipo del
auditoria dio su dictamen preliminar y fue observado, se inicié al descuento mensual
sobre la dietas de estos. Y asi el Tesorero no sea merecedor de sanciones y multas
futuras. REPARO NUMERO CATORCE En ningiin momento, en el Acuerdo Municipal de
nombramiento del Jefe de la UACI, se establece la forma de contratacién y por error

involuntario se colocé en el presupuesto, que la plaza de Jefe de la UACI se realizaria por
Ley de Salario Es bueno hacer notar que en las planillas de pago del ISSS y de las AFP’s
se establecen como dfas trabajados 30 6 31 segtin el mes pagado, ya que el monto que
se le cancela al Jefe de la UACI es por el mes de trabajo y no es por dia, ademas, las
horas de trabajo son de 8 horas tal como lo establece el Reglamento Respectivo, y sefior
Carlos Alberto Morataya, estd nombrado desde el afio dos mil uno, y en ningtin momento
este habia sido observado. por auditorias pasadas. Pero en lo sucesivo se le dara
cuhvplimiento a la Ley. REPARO NUMERO QUINCE Con relacién a esta deficiencia,

manifiestan que se refiere a la falta de liquidacion de los proyecfos, pero ya fueron

liquidados en fechas de enero y marzo de 2009 las cuales anexamos copias en las que se
demuestran que los saldos registrados en el DEBE son iguales a los del HABER y por
ende el proyecto se encuentra liquidado, esto se debié al proceso de aprendizaje de la
contadora, pero ya Se corrigié para cumplir con la ley. REPARO NUMEROQO DIECISEIS
Cantidad pagada de $ 19,387.40, por obras no realizadas de los proyectos Todos los

volimenes de obras compensatorios (obra no presupuestada y pagada) y que en su
momento no fueron tomados en cuenta se convierte en la obra faltante de lJas mismas, por
lo que se solicita una REMEDICION completa y verificacion de todos los Proyectos en

mencioén...”.
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VII-A fs. 126 fté y vto. de fecha uno de febrero del dos mil doce, se admitié el
escrito presentado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, el cual
consta de fs.87 fte y vto., y el escrito firmado por los sefiores: MARIO
ANDRES MARTINEZ, JOSE ELIAS LAZO BONILLA, RAFAEL ANTONIO
VILLATORO, ANGEL MORENO REYES, CARLOS ALBERTO MORATAYA
Y YOURIS MARISSELA CANALES, el cual consta de fs. 88 al 99, junto con
la documentacién anexa que corre agregada de fs. 100 al 125; a quienes se
les tuvo por parte en el presente juicio de cuentas, asimismo se concedio
audiencia a la Fiscalia General de la Republica para que emitiera su opinién
de mérito, se tuvo por interrumpida la rebeldia declarada en contra de los
sefiores anies mencionados, se gir6 oficio al Coordinador General
Jurisdiccional, para que designara a un técnico para llevar a cabo la diligencia
solicitada por los funcionarios actuantes, sefialando el dia, lugar y hora para

la realizacion de dicha diligencia.

Vill-Que de fs. 142 al 176 ambos frente y vuelto, corre agregado el Informe
Pericial, realizado a los Proyectos cuestionados en los Reparos Cuatro y
Dieciséis del presente proceso, diligencia que fue practicada por la Perito
Arquitecta MAYRA CRISTELA SERRANO de AYALA, el cual fue recibido a
las nueve horas con veintiin minutos del dia veinte de abril del presente ario,
segun consta a fs. 177 fte., mismo auto en el que se le concedié audiencia a
la Fiscalia General de la Republica, por el término de Ley, de conformidad al
Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

IX-A folio 185 fte. y vto. al 186 frente, corre agregada la opinion fiscal, realizada por
el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Republica, a través de la cual manifest6 “... REPARO
NUMERO UNO, los cuentadantes dnicamente dan respuestas argumentativas
manifestando que las evidencias se presentaron en su momento; por lo tanto el
reparo se mantiene. En cuanto al REPARO NUMERO DOS, los cuentadantes
simplemente manifiestan que en auditorias anteriores “nos se nos han observado
tal_situacién"; por lo anterior el reparo debe mantenerse. En el REPARO NUMERO
TRES, los cuentadantes confiesan cuando expresan: “en efecto el pago se efectué
a una persona diferente a la del contrato y que fue un error’: el reparo debe
mantenerse. REPARO CINCO este reparo debe mantenerse ya que los mismos
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cuentadantes expresan en su respuesta al pliego que se origing “por error
involuntario”. REPARO SEIS, los cuentadantes confiesan que los registros contables
Se realizaron extemporaneamente. REPARO SIETE, los reparados confiesan que ef
Jefe de UACI, acepté garantias de buena obra sin percatarse del plazo. REPARO
OCHO, los funcionarios actuantes aceptan su responsabilidad en este reparo:
cuando expresan que fue “por descuido de la UACI y del Consegjo Municipal”.l
REPARO NUEVE, los reparados expresan hasta este momento, que el proceso se
declaro desiferto ya que solo se presento un oferente y fuera de la hora sefialada; el
reparo debe mantenerse. REPARO DIEZ, los reparados expresan que los proyectos
aparecen registrados en el plan participativo y en el plan anual de compras, que no
aparecen por nombres 8ino por rubros; que se solicito las ofertas por suma global y
ademas que en los proyectos por libre gestién nunca han solicitado dichas garantias
Yy que la Corte de Cuentas nunca lo ha observado. REPARO ONCE, los
cuentadantes manifiestan que la municipalidad ejecuté proyectos por libre gestion,
por descuido de la UACI, y que los tiempos de contratacion no se han respetado,
pero que en lo sucesivo se comprometen a darle cumplimiento. REPARO DOCE,
los reparados manifiestan que presentan la documentacion respectiva, sin embargo
esta no es suficiente ni valedera para dar por superado dicho reparo. REPARO
- TRECE., los reparados confiesan que fue un error cometido por mala interpretacion
del articulo 151 del Cédigo Tributario, y con relacién al descuento del diez por ciento
a los concejales, que en auditorias anteriores no se les ha observado, REPARO
CATORCE., los cuentadantes manifiestan que “por error involuntario se coloco en el
presupuesto que la plaza jefe de la UACI se realizaria por Ley de Salario, y que en
lo sucesivo se le dara cumplimiento a la Ley”. REPARO QUINCE, confiesan los
cuentadantes que el proyecto se encuentra ya liquidado y que todo se debié al

proceso de aprendizaje de la contadora, pero que ya  Se corrigi6; el reparo deb

mantenerse. Por todo lo anterior y tomando en cuenta que los reparados no h
presentado prueba valedera ni suficiente a fin de desvanecer los reparos que les
han sido atribuidos, ya sea la responsabilidad patrimonial o adminjstrativa, es
procedente que éstos sean condenados mediante sentencia definitiva, por ser lo que
a conforme a derecho corresponde...”. En tal sentido a fs. 187 frente, esta
Camara tuvo por evacuada en término la audiencia conferida y orden

pronunciar la Sentencia Definitiva.

X-Analizadas las explicaciones dadas, prueba documenial presentada por los SRS
reparados, peritaje técnico y la opinién de la Fiscalia General de la Republica, esta
Camara se pronuncia de la siguiente manera: REPARO NUMERO UNO, bajo el

titulo Gastos Improcedentes (Responsabilidad Administrativa), consistente en
7
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que el Tesorero Municipal, realizd erogaciones sin la documentacion que
demuestre la adquisicién de bienes de uso y consumo, dando lugar a que se
desconozca la utilizacion de los recursos financieros, responsabilidad que es
atribuida a los sefiores MARIO ANDRES MARTINEZ, Alcalde y Tesorero y
YOURIS MARISSELA CANALES, Contadora Municipal. Al respecto los reparados
presentaron fotocopia de documentacién debidamente confrontada con su original
la cual consta asi: Literal a) Cheque No. 284, (Fs.102 Frente y Vuelto), de fecha
12-11-2007, todos los gastos efectuados corresponden a alimentacién para la
organizacion de la Asociacion de ganaderos de la zona, (Agrolafuente), talleres de
capacitaciones y posteriormente la organizaciéon de la asociacion. Cheque No.
599, (Fs.104 frente), de fecha 12-09-2007 se refiere a la alimentacion a personas
que trabajaron por la celebraciéon conmemoracién del Capitan Cortez 16 de julio
del corriente afio. Cheque No0.454, (Fs. 106 frente), de fecha 12-09-07. Se refiere
a suministro de Refrigerios para alumnos y almuerzos para autoridades locales y
Departamentales en la celebracion del dia Civico Departamental, (11 de
sept.2007), Cheque No. 216, (Fs.107 al 110 ambos frente y vuelto), de fecha 06-
06-2007), en concepto de compra de materiales deportivos, facturas No. 3311 y
3312. El gasto anterior sostienen que se realizé en base al Art. 5, de la Ley de
Creacion del Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES),
Literal b). Cheque No. 438, por $500.00. (Fs.111 frente y vuelto), en concepto de
las donaciones realizadas al DM3 que consisten en alimentaciones y transporte de
tropas y oficiales para la celebracion del 16 de julio conmemoracién al Capitan
Cortez, héroe nacional. (Para e! 16 de julio del 2007). Y el Cheque No. 000442
(no consta dicho documento de descargo, presentados por los
cuentadantes) por $ 1,200.00, utilizado en suministro, bebida (agua y gaseosas)
para repartirios a todos los que presenciaron los actos antes mencionados. Por su
parte. La Representacién Fiscal, es de la opinion, que cada uno de los reparos
se mantengan. Que en cuanto al _literal (a), con las explicaciones y pruebas de
descargo consistentes en Cheques debidamente certificados por la sefiora ALBA
ELIZABETH BONILLA de LOPEZ, Secretaria Municipal, a juicio de los Suscritos
se desvanece la Responsabilidad Administrativa. En cuanto al Literal (b), registro
contables No. 1/0257 y 1/0262 del quince de julio de dos mil siete, por $1,200.00 y
$500.00, respectivamente, se ha podido concluir que los sefiores cuentadantes
solamente anexaron fotocopia debidamente confrontada con su original del
Cheque No. 438, por la cantidad de $500.00, (Fs.111 frente y vuelto); no asi del
Cheque No. 442, por la cantidad de $1,200.00., el cual fue emitido segun
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Auditoria, a favor de la Constancia S.A. de CV. del cual no se encontro la factura
que soporte el gasto; de lo expuesto anteriormente esta Camara,considera que
por ser evidente la omision del articulo 105, del Codigo Municipal el cual
establece que es obligacién de los municipios conservar en forma debidamente
ordenada todos los documentos pertinentes a las actividades financieras, para los
efectos de revisién con la unidades de auditoria interna. En ese sentido los
sefores reparados con sus alegatos, y documentacién presentada no lograron
establecer la existencia del Cheque No. 442, por la cantidad de $1,200.00
doélares, por ello se desconoce la utilizacién de los recursos financieros por la
cantidad antes mencionada. En tal sentido, conforme a los argumentos

establecidos este reparo se mantiene Administrativamente de forma parcial, ya

que, la inobservancia antes descrita, se adecua al tipo establecido en el Art. 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual sera sancionada con muita,
de conformidad al Art. 107 de la misma Ley. REPARO NUMERO DOS, bajo el
titulo Proyectos Contratados sin Garantias (Responsabilidad Administrativa),
referido a que en la Municipalidad ejecutaron cinco proyectos por la modalidad de
Libre Gestion, durante el periodo comprendido del uno de abril al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, observandose que no se exigieron las garantias de
cumplimiento de contrato y buena obra de proyectos. La deficiencia se gener6

debido a que el Jefe UACI, no exigi6 las garantias de los proyectos ejecutados, _

ha observado tal situacién y que si, la Ley lo indica, pero nunca lo han exigido a
los contratistas para no encarecer los costos de los proyectos, sostienen que e
los sucesivo a la presente lo pondran en consideracién y asi darle el cumplimiento
al Art. 31, literales ¢) y d) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Puablica. Por su parte La Representacién Fiscal, es de la opinién,
que el reparo se mantenga. En tanto los suscritos Jueces consideran que en este
reparo, existe una claré confesion por parte de los cuentadantes al manifestar,

“gue en auditoria anteriores no se les habia observado tal situacién y que nunca

se habia exigido a los contratistas, para no encarecer el costo de los proyectos,

pero que en lo sucesivo [0 pondran en consideracion,” lo anterior establece que

efectivamente el Jefe UACI, no se aseguraba que la persona que contrataban para
la elaboraciéon de los proyectos, cumpliera con los requisitos establecidos en el

articulo 31 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
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Publica, literal c) y d), en el cual se establece que las instituciones contratantes,
exigiran que los ofertantes o contratistas, presenten garantia para asegurar, el
cumplimiento del contrato, y la buena obra. En virtud de ello, se puede establecer
que la falta de garantias da lugar a que las obras queden desprotegidas ante
deterioros por mala calidad sin contar con la garantia que los trabajos fueron
contratados, sean realizados en debida forma. En consecuencia, la inobservancia
antes descrita, se adecua al tipo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la cual serd sancionada con muita, de conformidad al
Art. 107 de la misma Ley; y compartiendo el criterio de la Representacion Fiscal, el
reparo . se _mantiene. REPARO NUMERO TRES, enunciado como Pago

Efectuado a Persona Diferente a la del Contrato (Responsabilidad
Administrativa), consistente en que en la Municipalidad celebraron contrato con
el Arquitecto Agustin Méndez Recinos, para que ejecutaran Proyectos de
mejoramiento del Caminos Vecinales, en Caserio Las Pilas Cantén El Chagditillo,
por un monto de $5,068.00. No obstante el Proyecto fue cancelado a la empresa
CARVAS S.A. de C.V. La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI no
identificé al que ejecutd la obra. Que de acuerdo con los resultados de la auditoria
es atribuible a los sefiores, MARIO ANDRES MARTINEZ, Alcalde y Tesorero,
JOSE ELIAS LAZO BONILLA, Sindico Municipal, RAFAEL ANTONIO
VILLATORO, Primer Regidor, ANGEL MORENO REYES, Segundo Regidor,
CARLOS ALBERTO MORATAYA, Jefe Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucionales. Los funcionarios reparados manifestaron que, en
efecto el pago se efectudé a una persona diferente a la del contrato, y que fue un
error al que no se percatd desde la orden de inicio, el jefe de la UACI, por lo que
éste se comprometié6 que en lo sucesivo se tomara muy en cuenta para no
cometer ese tipo de error. Por su parte La Representacion Fiscal es de la
| opinién, que el reparo se mantenga. En este reparo, los Jueces determinan que
existe una clara confesién por parte de los cuentadantes al manifestar, “que en
efecto el pago se efectudé a una persona diferente a la del contrato” lo cual
confirma que se transgredié lo que se establece en el articulo 8 del Caédigo
Municipal, el cual reza de la manera siguiente:.” A los Municipios no se les podran
obligar a pagar total o parciaimente obras o servicios que no hayan sido
contraidas o prestados mediante contrato o convenio pactado por ellos”. De lo
anterior se deduce que no se identifico al que ejecuté la obra, esto da lugar a que
no se pueda exigir legalmente a la empresa constructora cualquier falta en el

proyecto, en virtud de ello, se puede establecer que la inobservancia antes
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descrita, se adecua al tipo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, la cual sera sancionada con multa, de conformidad al

Art. 107 de la misma Ley; por lo que el reparo se mantiene. REPARO NUMERO
CUATRO bajo el titulo Obra Pagada y No Realizada (Responsabilidad
Patrimonial), relativo a que en la Municipalidad entre el uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil siete, se erogé la cantidad de DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS (%
16,624.40), en obra no realizadas. La deficiencia se originé debido a que el
Concejo Municipal no establecié controles en Ia .ejecucién de estos proyectos.
Esto origina un detrimento financiero a la Municipalidad, atribuible a los sefores,
MARIO ANDRES MARTINEZ, Alcalde y Tesorero, JOSE ELIAS LAZO BONILLA,
Sindico Municipal, RAFAEL ANTONIO VILLATORO, Primer Regidor, ANGEL
MORENO REYES, Segundo Regidor, CARLOS ALBERTO MORATAYA, Jefe de
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, quienes al hacer uso de su derecho de
defensa manifestaron, que por todas las inconformidades expuestas en los
comentarios de proyecfos cuestionados, solicitaron una inspeccién a los
proyectos con el objetivo de REMEDIR los mismos, y poder solventar o superar

los reparos y las responsabilidades patrimoniales mencionadas. En ese mis

contexto, esta Camara ante la solicitud de una Remedicién accedi6 a la misma,

para ella a fs. 137 Fte., consta que se jurament6 a la Arquitecta Mayra Cristela 7<, f'?-

Serrano de Ayala, quien al cumplir con lo encomendado, concluyd y Iiteralmentq-‘?f /
dice lo siguiente “en el REPARO NUMERO CUATRO, el cual consta a (folios 143 frenterﬁff;gw
y vuelto al 148 frente), que en el proyecto “Ampliacién y construccion de empedrado y~ &
muro de retenciéon en Caserio el Nacimiento, Cantén Sombrerito”, segun resultados
cuadro No. A.2 se establece que hay observacidn, en las partidas 2,3 y 5 ya que

se ha cancelado mas obra de lo ejecutado por un monto de $ 1,000.05, y en el

proyecto “Ampliacion y Concreteado Cuesta los Berrios, Cantén El V

Sombrerito”, en la Partida No.3 Concreteado, existen observacién, ya que el

volumen de obra verificado fue menor al contratado ya que se ha pagado de mas
siendo la cantidad de $1,173.68. concluyendo que_el monto total de lo
observado en el REPARO CUATRO es de $2,173.73, ya que se verificd en

medicion de campo que existen discrepancia en los volumenes de obra

contratados con los ejecutados, por lo que no se pueden considerar justificables

los montos cancelados por la municipalidad. Por su parte la representacion fiscal

no emitié ninguna opinion, Los suscritos Jueces, al analizar el informe pericial y

tomando en cuenta que es el resultado de un estudio sostenido por un experto en
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la materia, el cual auxilia al Juez, cuando para conocer de algunos hechos es
necesario contar con conocimientos especiales en algunas ciencias o arte; como
lo es en el caso en comento se tiene que en el caso que nos ocupa, la Arquitecta
que goza de idoneidad y cumple los requisitos suficientes que le acreditan para

cumplir lo encomendado, concluyd que_el monto total de lo observado en dicho

reparo es de $2,173.73, en base a ello, esta Camara considera que tal y como lo

explicd la Arquitecta, el unico monto que no posee respaldo, es la cantidad antes
mencionada la cual se confirma parcialmente, REPARO NUMERO CINCO, bajo el
fitulo Registros Contables de Ingresos Carentes de Documentacion
(Responsabilidad Administrativa). Se determiné que existen registros contables,
relacionados con los ingresos, los cuales carecen de documentacién de soporte,
asi como Intereses por la cantidad de $164.51 que gener6 la cuenta de Ahorro No.
1671-789- 4 del Scotiabank durante el periodo del uno de octubre al treinta y uno
de diciembre de dos mil ocho, registrado en el comprobante contable No. 1/0681
de fecha uno de diciembre de dos mil ocho. EI monto de $195,000.00 por ingreso
de préstamo recibido del Banco lzalquefio de los Trabajadores, registrado en el
comprobante contable No. 1/0267 de fecha nueve de junio de dos mil ocho. La
cantidad de $105,000.00 por ingreso de préstamo recibido de la Caja de Crédito
de Soyapango, registrado mediante comprobante contable No. 1/0263 de fecha
nueve de junio de dos mil ocho.; por el comprobante contable 1/0128 de fecha uno
de abril de dos mil ocho. Por la cantidad de $1,000.00 en concepto de ingresos
diversos. La falta de formula 1-ISAM en los registros se debe a que el Tesorero
Municipal no elabor6 el recibo de ingreso. Esto da lugar que los registros
contables carezcan de la documentacion de soporte respectiva, lo cual ocasiona
que los ingresos difieren con la disponibilidad bancaria, atribuible al sefior, MARIO
ANDRES MARTINEZ, en su calidad de Alcalde y Tesorero. De lo cual manifiestan,
que los intereses por la cantidad de $764.57 segin comprobante contable No.
1/0681, por la cantidad de $195,000.00 segin comprobante contable No.
1/0267,de fecha nueve de junio del dos mil ocho, por el monto de $105,000.00 por
ingresos de préstamo recibido de la caja de Crédito de Soyapango, segun
comprobante contable No. 1/0263, de fecha nueve de junio del dos mil ocho, por el
comprobante contable No. 1/0128, de fecha uno de abril del dos mil ocho, por la
cantidad de $ 1,000.00, y su concepto es: “POR INGRESOS DIVERSOS”,
sostiene que ese ingreso fue una donacién del partido ARENA, colaboracién en la
celebracion de las Fiestas Patronales, que- por error involuntario no realizaron los

respectivos recibos de ingreso 1- ISAM; sin embargo, esos ingresos si fueron
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registrados contablemente.Por su parte La Representacion Fiscal es de Ia
opinion, que el reparo se mantenga. Ahora bien los suscritos Jueces consideran
que, no obstante haber expresado y presentado los cuentadantes las
declaraciones de rentas debidamente confrontadas con su original, las cuales
constan a folios 112 al 125 ambas frente, con el fin de desvirtuar |a
responsabilidad antes mencionada, se ha podido observar que dichos documentos
son impertinentes por lo tanto no se valoraran como prueba para el caso que nos
ocupa, ya que de conformidad a lo establecido en el articulo 318 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, debido a que la irregularidad encontrada es por no
haber realizado el respectivo recibo de ingreso 1-ISAM, y no por haberlos -
registrados contablemente, el cual en su escrito dicen que por un error involuntario
no se realizo dicho recibo. En ese sentido se establece claramente que el
cuentadante infringi6 lo establecido en los articulos, 215 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera. del Estado, y el articulo 88 del Cédigo
Municipal, inobservancia que se adecua al tipo establecido en el Art. 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual sera sancionada con multa, de
conformidad al Art. 107 de la misma Ley; en virtud de ello, y de acuerdo con los
resultados de la auditoria, el reparo se mantiene. REPARO NUMERO SEIS

enunciado como Registro Contable de Ingresos y Egresos (Responsabilidad

Administrativa), consistente en que los ingresos percibidos diariamente e .
concepto de Venta de Bienes y Servicios, son registrados en el sistema contable /
al final de cada mes. Ademas, se observd que los registros contables
correspondiente a los egresos del uno de enero al treinta y uno de diciembre dep /
dos mil ocho, no fueron registrados oportunamente, segin informe de digitacié
contable y comprobante contable emitido por la Contadora. La deficiencia se
origind por falta de comunicacién y entrega de documentacion entre Tesoreria y
Contabilidad. Esta problematica ocasiona que la informacién financiera que se
genera, no sea oportuna ni confiable para la toma de decisiones, irregularidad que
se le atribuye a YOURIS MARISSELA CANALES, en calidad de Contadora
Municipal. Al ejercer su derecho de defensa la funcionaria antes mencionada,
sostuvo que, en efecto los registros contables se realizaron extemporaneamente
debido a que en esas fechas en la municipalidad no se contaba con un Contador.
Posteriormente, aluden que se contraté a una persona para desempefar el cargo
de Contadora, sefiorita Youris Marissela canales, razén por la cual se le solicité al
Ministerio de Hacienda, proporcionarle la capacitacién necesaria a esa persona,

todo lo anterior sostiene que requirid bastante tiempo, y es por ello, que los
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registros contables se tuvieron que realizar extemporaneamente, por lo que
consideran que la deficiencia tiene una justificacion valida, pues en la actualidad
se esta registrando a diario para darle cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 104,
Literal b) del Cédigo Municipal. La Representacién Fiscal es de la opinién, que el
reparo se mantenga. De lo anterior esta Camara considera que no obstante los
cuentadantes en su escrito de folios 92 vuelto 93 frente, manifiestan que
efectivamente los registros contables se tuvieron que realizar extemporaneamente
debido a que en esa fecha en la Municipalidad no se contaba con un Contador. Al
analizar dicho escrito, se establece que estos resultan impertinentes, por lo que se
concluye, que se ha infringido lo establecido en el literal (b) del Articulo 104 del
Codigo Municipal, en consecuencia la inobservancia antes descrita, se adecua al
tipo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la
cual sera sancionada con multa, de conformidad al Art. 107 de la misma Ley; en
virtud de ello, y de acuerdo con los resultados de la auditoria, el reparo se
mantiene. REPARO NUMERO SIETE, bajo el titulo Incumplimiento en
Requerimiento de Vigencia de Garantia (Responsabilidad Administrativa),
referido a que la Municipalidad realizé por la modalidad Licitacion Publica por
Invitacién el Proyecto “Adoquinado completo cordon cuneta, Il Etapa en calle
principal cantén Chaglitillo”, por un monto de SETENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS CUATRO DOLARES CON NOVENTA Y UN CENTAVOS
($76,204.91) durante el periodo del siete de julio al veintitrés de septiembre de dos
mil ocho, observandose que la garantia de buena obra fue presentada para un
plazo de un afio a 'partir del veinticinco de septiembre de dos mil ocho, hasta el
veinticuatro de septiembre de dos mil nueve; debiendo ser exigida para el plazo de
vigencia de dos afios de conformidad a las bases de licitacion. La deficiencia se
origind por descuido del Jefe UACI, por aceptar la garantia de buena obra, sin
percatarse del plazo para el cual habia sido requerida en las bases de licitacion.
Lo anterior, da lugar a que el contratista no se responsabilice por cualquier
desperfecto o vicio oculto de la obra ejecutada y aumenta el riesgo de incurrir en
gastos futuros a la Municipalidad para reparar fallas, como producto de mala
calidad de la obra. Irregularidades que se le atribuyen al sefior CARLOS
ALBERTO MORATAYA, Jefe de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional. Los cuentadantes manifiestan:,que en el referido Proyecto, el jefe de
la UACI, acepto garantias de buena obra, sin percatarse del plazo para el cual
habia sido requerida en las bases de licitacién. La Representacién Fiscal es de

la opinién, que el reparo se mantenga. En tanto los suscritos Jueces consideran,
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que en el presente caso, se establece que el jefe UACI acept6 garantias de buena
obra sin percatarse del plazo, incumpliendo asi con lo estipulado en el articulo 37
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, en
consecuencia , la inobservancia antes descrita, se adecua al tipo establecido en el
Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual sera sancionada
con multa, de conformidad al Art. 107 de la misma Ley; en virtud de ello, el reparo
se mantiene. REPARO NUMERO OCHO, enunciado como Inconsistencias en
los Procesos de Contratacién (Responsabilidad Administrativa), referido a
que la Municipalidad ejecut6 cuatro proyectos mediante contrato, observandose
algunas inconsistencias, tales como: Las bases de licitacion no cumplen con los
requisitos minimos, no se nombré un experto en la materia y un analista financiero
en la comisién evaluadora de oferta, la comisién evaluadora de la oferta no levanto
acta de recomendacion al Concejo, los expedientes no contienen toda la
documentacion relacionada con los proyectos y no se realizé la liquidacion final de
cada uno de ellos, Irregularidades que se le atribuyen a los sefiores MARIO
ANDRES MARTINEZ, Alcalde y Tesorero, JOSE ELIAS LAZO BONILLA, Sindico
Municipal, RAFAEL ANTONIO VILLATORO, Primer Regidor, ANGEL MORENO
REYES, Segundo Regidor y CARLOS ALBERTO MORATAYA, Jefe Unidad de

Adquisiciones, quienes manifestaron que por descuido, los procesos de .

contratacion y adjudicacién no cumplieron con los preceptos llegales Yy no s
realiz6 la liquidacion final, asi mismo manifestaron que en esta observacion la
respectivas ordenes de inicio se emitieron en su momento, y por algin motivo
desconocido esas no aparecen en el expediente respectivo, pero que sin la
presentacion de dicho documento, ninguna Afianzadora extiende la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, ya que la orden de inicio es el requisito primordial pars
tal fin, y las liquidaciones se entregaron en su momento en originales y que estés
no fueron devueltas, expresan ademas, que las bases utilizadas, fueron las bases

tipo FISDL, en las cuales el criterio maximo de Evaluacion es el precio mas bajo,

en cuanto a las solvencias, aceptan que no se solicité solvencia de AFP, pero que \1
en todo caso, aseguran que es subsanable. La Representacién Fiscal es de la
opinién, que el reparo se mantehga. En tanto los Suscritos Jueces determinan que
dicho incumplimiento fue por descuido del Jefe UACI y del Concejo Municipal, por
lo que se concluye que se infringié los articulos, 44, 55 y 20 Inc. dltimo de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; Art. 20 del
Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo Econdémico y Social de

los Municipios, en consecuencia, la inobservancia antes descrita, se adecua al tipo
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establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la cual
sera sancionada con multa, de conformidad al Art. 107 de la misma Ley; en virtud
de ello, el reparo se mantiecne. REPARO NUMERO NUEVE, bajo el titulo
Inconsistencias en Proceso de Licitacion Declarado Desierto

(Responsabilidad Administrativa), consistente en que la Municipalidad con
~ fecha doce de agosto de dos mil ocho, publicé en uno de los peridédicos de mayor
circulacion el proceso de licitacién para el proyecto “Adoquinado de vias urbanas
en Barrio Las Flores y Barrio La Cruz”, declarandose desierto dicho proceso y con
fecha diez de septiembre de dos mil ocho, se publicé el nuevo proceso; sin
embargo, en el expediente de este no existe documentacién que muestre el por
qué fue declarado desierto por primera vez, ni acuerdos del Concejo que lo
justifiquen. La deficiencia se origind por descuido del Jefe de la UACI, al no
documentar el proceso de adjudicacion y contratacion respectivo. Lo anterior,
genera que los procesos carezcan de transparencia y se cometan irregularidades
en las adjudicaciones y contrataciones de bienes y servicios. Atribuyéndosele al
sefior CARLOS ALBERTO MORATAYA, Jefe Unidad de Adquisiciones, de lo cual
al ejercer el derecho de defensa, manifestaron, que en este caso se declar6é
desierto el procéso por haberse presentado un oferente y fuera de la hora
sefialada para la presentacion de las misma, razon por la que incluso no se le
recibi6 la oferta. . La Representacion Fiscal, es de la opinion, que el reparo se
mantenga. Esta Camara considera que los argumentos resultan insuficientes, por
cuanto no justifican dicha irregularidad, ya que no presentaron documentacion
que respalde lo manifestado, como el acta de los acuerdos del Concejo entre
otros, tal como lo establece en el Articulo 56 y 64 de la Ley de Adquisiciones y
‘Contrataciones de la Administracion Publica, en consecuencia, la inobservancia
antes descrita, se adecua al tipo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la cual sera sancionada con multa, de conformidad al

Art. 107 de la misma Ley; en virtud de ello, el reparo se mantiene. REPARO

NUMERO DIEZ, enunciado como Deficiencias en Proyectos Realizados por
Libre Gestion (Responsabilidad Administrativa), referido a que durante el
periodo auditado la Municipalidad realiz6 mediante la modalidad de libre gestion,
varios proyectos, observandose inconsistencia: a) Ninguno de los Proyectos fue
priorizado en el Plan Estratégico Participativo, ni en ningin otro medio de
participacion ciudadana; asimismo, se verificé que en el plan de compras del
periodo no fueron incluidos, ya que unicamente destinaron una suma global para

la realizacién de los proyectos. b) No existe evidencia de las solicitudes realizadas
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por la UACI en las cuales fueron requeridas las cotizaciones a los ofertantes y al
revisar las cotizaciones presentadas por cada una de las empresas participantes,
en cada proyecto comprob6 que ésas fueron presentadas en formato de sumas
globales es decir no hay desglose de costos unitarios, tal y como esta especificado
en la hoja de presupuesto de la carpeta técnicas. Se verifico que para la
realizacion de los proyectos, se firmé el respectivo contrato, observandose que no
fueron requeridas las garantias de mantenimiento de contrato ni la de Buena Obra,
a fin de garantizar la ejecucion y la calidad de la obra. Las deficiencias se
originaron por descuido del Jefe UACI por haber incumplido la normativa legal y
técnica en el desempefio de sus funciones. Esto da lugar a que los procesos de
adquisiciones y contrataciones carezcan de transparencias y se cometan
irregularidades en las adquisiciones de bienes y servicios. Responsabilidad que se
le atribuye al sefior, CARLOS ALBERTO MORATAYA, Jefe Unidad de
Adquisiciones. Al respecto argumentd que la Municipalidad realiz6 mediante la
modalidad de libre gestiéon a)los proyectos en mencién, en los cuales aparecen

registrados en Plan participativo y ademas en el Plan Anual de Compras, y que en

ese al utilizar el Cédigo de la ONU, no aparecen por nombres, si no por RUBRQ

ejemplo: Infraestructura Vial, Eléctricas, Edificaciones, Instalaciones Deportivas,

etc. b) No se le solicité a los oferentes desglose de costos unitarios, habiendo ™

solicitado las ofertas por suma global, tal como fueron presentadas. c) En lg
proyectos “Por Libre Gestiéon” en esta Municipalidad nunca han solicitado dich%g
garantias, y en Auditorias anteriores de la Corte de Cuentas no se habiak--
observado tal accién, pero sostienen que para lo sucesivo han girado
instrucciones a la UACI a fin de darle cumplimiento a la hormativa y asi corregir
error cometido. La Representaciéon Fiscal es de la opinién, que el reparo se
manténga. Los suscritos Jueces consideran que el argumento relativo a que la
Municipalidad nunca le ha solicitado dichas garantias, ya que en Auditorias
anteriores de la Corte de Cuentas, no se les habian observado tal accién, pero
que en lo sucesivo esa Municipalidad ha girado instrucciones a la UACI para darle
cumplimiento a la normativa y corregir el error cometido, aceptan, expresamente
haber violentado, lo dispuesto en los articulos 56 y 64 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, en consecuencia, la inobservancia
antes descrita, se adecua al tipo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, la cual sera sancionada con multa, de conformidad al
Art. 107 de la misma Ley; en virtud de ello, el reparo se mantiene. REPARO
NUMERO ONCE, bajo el titulo Fraccionamiento en la Adjudicacion de Obras
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(Responsabilidad Administrativa), consistente en que la Municipalidad ejecut6
proyectos bajo la modalidad de libre géstién, observandose que se adjudicaron
varios proyectos de obras de infraestructura dentro de un periodo menor de tres
meses a una misma empresa, dichos montos sobrepasan los ochenta salarios
minimos como lo establece la normativa. La deficiencia se origind, por descuido
del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y Concejo
Municipal por adjudicar a un mismo contratista la ejecuciéon de varios proyectos.
Esto da lugar a que se cometan irregularidades en las adquisiciones de bienes y
servicios atribuyéndosele dicho reparo a los sefiores MARIO ANDRES
MARTINEZ, Alcalde y Tesorero, JOSE ELIAS LAZO BONILLA, Sindico
Municipal, RAFAEL ANTONIO VILLATORO, Primer Regidor, ANGEL. MORENO
REYES, Segundo Regidor y CARLOS ALBERTO MORATAYA, Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, Los servidores actuantes
manifestaron, que en este caso no existe tal fraccionamiento, ya que son nueve
proyectos diferentes, con carpetas técnicas diferentes. Asi mismo, expresaron que
los tiempos de contratacién no se han respetado, pero que en lo sucesivo se
comprometen a darle cumplimiento a la normativa. La Representacion Fiscal es
de la opinidén, que el reparo se mantenga. En tanto los suscritos Jueces
determinan, que los argumentos, constituyen en aceptacion expresa de la
deficiencia encontrada por el equipo técnico de auditores, pues los mismos
servidores actuantes se comprometen en lo sucesivo, a respetar que se cumplan
los tiempos estipulados pues confiesan que no cumplieron con lo establecido en
los articulos 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales y el
articulo 57 del Cédigo Municipal, en consecuencia, la inobservancia antes descrita,
se adecua al tipo establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, la cual sera sancionada con multa, de conformidad al Art. 107 de la
misma Ley; en virtud de ello, el reparo se mantiene. REPARO NUMERO DOCE,

enunciado como Erogaciones sin Documentacion de Respaldo

(Responsabilidad Patrimonial), referido a que la Municipalidad desembolsé, por
medio de cheques Numeros 342 y 642 la cantidad de $ 1,000.00 y $500.00, del
fondo FODES 25% y fondo Comun, respectivamente, sin contar con la
documentacion que la soporte, demuestre o justifique. Esta deficiencia se originé
por descuido del Tesorero por no documentar adecuadamente los desembolsos, lo
cual da lugar a que las erogaciones realizadas y no documentadas
adecuadamente afecten el patrimonio municipal hasta por la cantidad de

$1,500.00. responsabilidad atribuible al sefior MARIO ANDRES MARTINEZ, por
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su cargo de Alcalde y Tesorero. Al hacer uso de su derecho de defensa el sefior
antes mencionado, expresé que Los documentos anteriormente detallados, fueron
cancelados para diferentes actividades relativos a las celebraciones de las Fiestas
Patronales, en honor a Santo Patrono “San José” que se celebraron del 15 al 20
de marzo de ese mismo afio, y para no estar realizando cheques por gastos
menores, se emiti6 un solo recibo para cada caso. Expresan ademas que la
deficiencia, hace mencion a la falta de documentacién de soporte y es por ello que
presentan los documentos respectivos. La Representacién Fiscal, es de Ia
opinidn, que el reparo se mantenga. Luego de analizados los argumentos
expuestos, por los servidores actuantes, los suscritos Jueces determinan que
dentro de los documentos de descargo presentados por los cuentadantes, los
cuales constan de folios 102 al 125, no se encuentran los cheques No. 642 por la
cantidad de $500.00 y el No.342 por la cantidad de $1,000.00, que justifiquen los
pagos efectuados en los diferentes eventos en la celebracion de las fiestas
patronales, por lo cual al no existir ningtin documento de respaldo que ampare
dichos gastos, se concluye que se ha infringido lo establecido en los articulos 19
de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Estado, el Art. 193 del

Reglamento de la referida Ley, y como tal acredita responsabilidad Patrimonial de

conformidad a lo establecido en el articulo 55 y 107 de la Ley del Corte de
Cuentas de la Republica. En virtud de ello, el reparo se mantiene en su totalidad.
REPARO NUMERO TRECE, enunciado como Impuesto Sobre la Renta NQ"‘L
Retenido (Responsabilidad Administrativa), consistente en que :

Municipalidad no efectud la retencién en concepto de Impuesto Sobre la Renta por
la cantidad de $2,136.27, en los siguientes casos: a) Durante el periodo de enero ¢
a diciembre de dos mil ocho, no se retuvo el monto total de $840.00 por pagos/de
dietas a los Concejales. b) Se canceldé a una persona natural en concepto de
transporte de recoleccion de basura la cantidad de $12,962.68 durante el ejercicio
2008, dejando de retener renta por el monto de $1,296.27 Esta deficiencia se
originé por descuido del Tesorero municipal, al no realizar las respectivas
retenciones. Al no efectuar la retencién de la renta trae como consecuencia directa
ser merecedor de sanciones y multas por tal incumplimiento responsabilidad
atribuida al sefior MARIO ANDRES MARTINEZ, en su calidad de Alcalde y
Tesorero. Al respecto, el funcionario manifesté que, dicho error se cometié por una
mal interpretacion al articulo 151 del Cédigo Tributario; sostiene que a partir del
mes de febrero le desconté el 10% de renta, y que en su momento fueron

presentadas las copias al equipo de auditores. Las cuales no fueron tomadas en
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cuenta. En Relacién al descuento del 10% a los Concejales, expresa que hasta la
fecha de la auditoria no se les aplicé dicho descuento ya que en auditorias
anteriores no se observd y no hubo recomendaciones para ese rubro sin embargo
a partir de la fecha en que el equipo del auditoria dio su dictamen preliminar y fue
observado, se inicio el descuento mensual sobre la dietas. La Representacion
Fiscal es de la opinién, que el reparo se mantenga. En cuanto a la
responsabilidad que nos ocupa en el presente, los suscritos Jueces determinan
que los reparados confiesan que fue un error cometido por la mala interpretacion
del articulo 151 del Cdédigo Tributario, y que con relacién al descuento del diez por
ciento a los concejales, que en auditorias anteriores no se les ha observado dicha
situacion. En ese sentido se esta en presencia de un hecho consumado, pues al
no efectuar la retencion de la renta trae como consecuencia el incumplimiento de
lo establecido en el articulo 156 del Cdédigo Tributario, y como tal acredita la
responsabilidad administrativa de conformidad al articulo, 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Replublica, la cual sera sancionada con multa, de conformidad al
Art. 107 de la misma Ley; en virtud de ello, y de acuerdo con los resultados de la
auditoria, el reparo se mantiene. REPARO NUMERO CATORCE, enunciado como
Pago Indebido a Jefe UACI (Responsabilidad Patrimonial), referido a la plaza

de Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional esta
contemplada en la ley de salario del presupuesto municipal del afio dos mil ocho,
observandose que el empleado nombrado en dicho cargo solo trabajé dos dias
durante la semana; sin embargo, se verificé en las planillas de pago mensual y en
planillas de pago de cotizaciones al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, que el
salario se le cancel6 de conformidad a ocho horas, y treinta o treinta y un dia
segun el mes. Por lo que la Municipalidad realizé un pago indebido de tres mil
noventa y ocho doélares con cuatro centavos ($3,098.04), atribuyéndosele dicha
responsabilidad a los sefiores, MARIO ANDRES MARTINEZ, Alcalde y Tesorero,
JOSE | ELIAS LAZO BONILLA, Sindico Municipal, RAFAEL ANTONIO
VILLATORO, Primer Regidor, ANGEL MORENO REYES, Segundo Regidor,
quienes al hacer uso de su derechos de defensa, manifestaron, que en ningun
momento, en el Acuerdo Municipal de nombramiento del Jefe de la UACI, se
establece la forma de contratacion y por error involuntario se coloco en el
presupuesto, que la plaza de Jefe de la UACI se realizaria por Ley de Salarios ya
que segun el numeral 2 del articulo 2 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, no lo contempla, razén por la cual sé regira por lo establecido en dicho

Acuerdo Municipal y tal como lo establece el articulo 34 del Cédigo Municipal, este
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expresa que las decisiones del Concejo surtiran efectos inmediatamente.
Asimismo expresan que en las planillas de pago del ISSS y de las AFP’s se
establecen como dias trabajados 30 6 31 segun el mes pagado, ya que el monto
que se le cancela al Jefe de la UACI, es por el mes de trabajo y no es por dia,
ademas, explican que son ocho las horas de trabajo, tal como lo establece el
Reglamento Respectivo, y el sefior Carlos Alberto Morataya, estd nombrado
desde el afio dos mil uno, y en ningin momento éste, habia sido observado por
auditorias pasadas, sin embrago aseguran que en lo sucesivo se le dara
cumplimiento a la Ley. La Representacion Fiscal es de la opinion, que el reparo
se mantenga. Para ésta Camara, se tiene que las explicaciones brindadas por los
servidores actuantes son claros y concluyentes, para determinar que se traté de
un. error presupuestario, razén por la cual al no configurarse los elementos
facticos y juridicos para la existencia de un detrimento patrimonial, el reparo se
absuelve en su totalidad. REPARO NUMERO QUINCE, bajo el titulo
Disponibilidad Reflejada en Estados Financieros (Responsabilidad
Administrativa), consistente en que el Estado de Situacion Financiera, refleja en
la cuenta Banco Comerciales la cantidad de $1 07,422.27, siendo lo correcto
$76,33 1.39 de conformidad a las conciliaciones bancarias al treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho. La deficiencia se originé por la falta de conciliacién de

saldos entre Tesoreria y Contabilidad, asi como a la falta de liquidacién contable

de proyectos. Esto da lugar a que las cifras presentadas en los Estados 5

fueron lquIdadOS en fechas de enero y marzo de 2009 para tales efectos anexa
copias, en las que se demuestran que los saldos registrados en el DEBE son
iguales a los del HABER y por ende el proyecto se encuentra liquidado. Lé
Representacion Fiscal es de la opinidn, que el reparo se mantenga. En tanto los
suscritos Jueces constatan que efectivamente no concilié los saldos entre
Tesoreria y Contabilidad, ni se liquido los proyectos. Por otra parte, se observa
que en su escrito, los cuentadantes confiesan que se debié al proceso de
aprendizaje de la Contadora, lo que no justifica ni desvanece en ningin momento
el hallazgo, pues incumplieron con lo que establece el articulo 207 del Reglamento
de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, y como tal acredita
Responsabilidad Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en virtud de lo anterior y de acuerdo

21

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




al resultado de la auditoria el reparo se mantiene. REPARO NUMERO DIECISEIS,
Bajo el titulo Pagos Efectuados Por Obras No Realizadas (Responsabilidad

Patrimonial), consistente en la evaluacion de los proyectos ejecutados en el
periodo auditado, el equipo de auditores determind que la municipalidad ejecutd
siete proyectos en diferentes Barrios y Cantones del municipio, en los cuales
determinaron que se pagd la cantidad de $19,387.40 por obras que no fueron
realizadas. La deficiencia se originé por descuido del Concejo Municipal, al haber
autorizado el pago de obra no realizada y al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional por recibir volumen de obras diferente a lo contratado.
Esto afecta el patrimonio de la Municipalidad, lo cual inciden en detrimento
financiero hasta por un monto de $19,387.40, responsabilidad atribuida a los
sefiores MARIO ANDRES MARTINEZ, Alcalde y Tesorero, JOSE ELIAS LAZO
BONILLA, Sindico Municipal, RAFAEL ANTONIO VILLATORO, Primer Regidor,
ANGEL MORENO REYES, Segundo Regidor, CARLOS ALBERTO MORATAYA,
Jefe de Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Inconstitucional. Los sefiores
manifestaron en su defensa que todos los volimenes de obras compensatorios
(obra no presupuestada y pagada) y que en su momento no fueron tomados en
cuenta se convierte en la obra faltante de las mismas, por lo que solicitaron una
REMEDICION completa y verificacion de todos los Proyectos en mencién,
asimismo, adjuntaron al documento, copia de una nota presentada y firmada de
recibida de fecha catorce de enero del afio dos mil once, en la cual hicieron del
conocimiento, del Lic. Alfonso Bonilla, Coordinador General de Auditoria de esta
Corte, de las anomalias segln ellos, realizadas por el grupo auditor; en la cual
sostienen que cuando se les remiti6 el borrador de las inconsistencias del periodo
auditado, se dio un plazo para presentar las evidencias para desvanecer las
observaciones, las que se presentaron en el tiempo oportuno y no fueron
desvanecidas al final de la auditoria. En ese contesto afirman que presentaron las
mismas evidencias el dia en que se les cit6, y que se les preguntd que si dejaban
los documentos anexos a las respuestas y que ellos contestaron que “no”, ya que
se dijo verbalmente en palabras del Lic. Oscar Armando Rodas Alarcon, Gerente
Regional de esta Institucion, que solicitaran diez dias mas, para llevar a cabo la
remedicion de los proyectos, y que una vez que se tuviera el resultado de la
misma, se adjuntara a los documentos.- En efecto, afirman que el profesional se
presentd a la Alcaldia y procedio a la remedicion de los proyectos. Expresan
ademas que el dia que se inicié la remedicion, le avisaron al técnico que habia

fallecido su madre, razén por la cual se suspendio, reanudandola tres semanas
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después, ademds argumentan que al finalizar esta el técnico y sus acompafantes
se retiraron y no dieron ningtn documento, y que esta municipalidad, se quedé
esperando un informe de la Corte de Cuentas para anexarlo al documento y
presentarlo para los efectos de Ley, pero que no se les notificd. entre otras
explicaciones y en ese mismo contexto, esta Camara ante la solicitud de una
Remedicién accedi6 a la misma, y para ella a fs. 137 Fte., consta que se
jurament6 a la Arquitecta, Mayra Cristela Serrano de Ayala, quien al cumplir con
lo encomendado, concluyd lo siguiente, En el REPARO NUMERO DIECISEIS, el
cual consta a (folios 148 frente al 156 vuelto), Que en base al analisis de la
documentacién y de los calculos resultantes de la medicién de campo se
determino que: a) en el proyecto “adoquinado completo y corddn cuneta, il

etapa Calle Principal C/Chagiiitillo, el cuadro A-2 establece que hay

observacidén, en la partida No. 5 Herramientas por un monto de $ 2,305.20 ya
que no se ingresaron al inventario de la Administracion. No obstante, al ser
finalizada la obra a su totalidad y estando en buen funcionamiento se establece
que si se utilizaron para los fines que se habian propuesto. En el proyecto “

Reparacién y Ampliacion de Camino que del Cantén la Joya conduce a San

José, se determind que hay observacién, en la partida No.8 Herramientas por un

monto de $ 75.80 ya que no se ingresaron al inventario de la Administraciéon. No

obstante, al ser finalizada la obra en su totalidad y estando en buen

funcionamiento se establece que si se utilizaron para los fines que se habian 2%

propuesto. En el proyecto “Adoquinado vias Urbanas Barrio La Cruz y Barr@é,"f :

[

Las Flores, esto establece que hay observaciéon, en la partida N@\L;é
Herramientas por un monto de $ 630.54, ya que no se ingresaron al inventario d
la Administracién. No obstante, al ser finalizada la obra a su totalidad y estando en
buen funcionamiento se establece que si se utilizaron para Ioé fines que se habian
propuesto. Por su parte la representacion fiscal, no emitié ninguna opinion, en
cuanto a este reparo. Los Suscritos Jueces, al analizar los alegatos de las partes
asi como las conclusiones del informe pericial, realizado a los proyectos
relacionados en el presente cuestionamiento, nos pronunciamos de la siguiente
forma: en relacion a los DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($19,387.40), que se pagaron por obras
no realizadas, segun el informe pericial practicado por la Arquitecta Serrano de
Ayala, se constaté que efectivamente dicha cantidad, fueron utilizados para los
fines que se habian propuesto, situacién que se encuentra Iegalmehte justificada

por lo que constituyen prueba de la inversion, por lo tanto, de conformidad a la

23

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




sana critica plasmada en el articulo 216 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, esta

Camara considera procedente desvanecer en su totalidad la Responsabilidad

Patrimonial.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts. 54, 55, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte d\e Cuentas de la
Republica, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |
DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por los reparos Uno, Dos,
Tres, Cinco, Seis, Siete, Ocho, Nueve, Diez, Once, Trece y Quince; en
consecuencia CONDENASELES AL PAGO DE MULTA, en la forma y cuantia
siguiente: A) el cincuenta por ciento del salario minimo vigente durante el periodo

de actuacion, equivalente a noventa y un Délares con cincuenta centavos,

($91.50), a cada uno de los sefiores: José, Elias Lazo Bonilla, Rafael Antonio

Villatoro y Angel Moreno Reyes; B) el treinta por ciento del salario mensual

percibido durante el periodo de gestion, al sefior, Mario Andrés Martinez, la

_cantidad de Trescientos Délares ($300.00); C) el Veinticinco por ciento al sefor

Carlos Alberto Morataya, la cantidad de Ciento Dieciocho Délares con Ochenta y

seis Centavos ($118.86); D) el diez por ciento a la Seforita Youris Marissela
Canales, .por la cantidad de Veintitrés Dolares, ($23.00), II-DECLARESE
PARCIALMENTE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL del
Reparo Cuatro, por la cantidad de CATORCE MIL CUATROCIENTOS
" CINCUENTA DOLARES CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($14,450.67) en
consecuencia condenase a pagar la cantidad remanente de forma conjunta a los
sefiores Mario Andrés Martines, José Elias Lazo Bonilla, Rafael Antonio Villatoro,
Angel Moreno Reyes y Carlos Alberto Morataya de DOS MIL CIENTO SETENTA
Y TRES DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS, ($2,173.73), llI-
CONFIRMARSE EN SU TOTALIDAD LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
establécida en el Reparo Doce,: CONDENESELE a pagar la cantidad de mil
quinientos dolares ($1,500.00), al sefior Mario Andrés Martinez; V-

DESVANEZCASE en su totalidad la Responsabilidad Patrimonial establecidas en

los Reparos Catqrce y Dieciséis, de la forma siguiente A) Reparo catorce,
ABSULVASE de-pagar la cantidad de Tres mil Noventa y Ocho délares con
Cuatro Centavos ( $3,0g§3.04) a los sefiores Mario Andrés Martinez, José Elias
Lazo Bonilla, Rafael Antonio Villatoro y Angel Moreno Reyes; y B) Reparo
Dieciséis, ABSUELVASE de pagar la cantidad de Diecinueve mil Trescientos
-Ochenta y Siete d6lares con Cuarenta Centavos ($19,387.40) a los sefiores: Mario
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Andrés Martinez, José Elias Lazo Bonilla, Rafael Antonio Villatoro, Angel Moreno
Reyes y _Carlos Alberto‘ Morataya; V- DEJASE PENDIENTE la aprobacion de la

gestion, realizada por los Servidores Actuantes: Mario Andrés Martinez, José Elias

Lazo Bonilla, Rafael Antonio Villatoro, Angel Moreno Reyes, Carlos Alberto

Morataya y Youris Marissela Canales, en el cargo y periodo relacionados en el
predmbulo de la presente sentencia, hasta que se Verifique su cumplimiento. VI- Al
ser cancelados los montos de la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a
favor de la Tesoreria de la Alcaldia Municipal de San José de La Fuente,
Departamento de La Unién, y al ser canceladas las muitas generadas por la
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la

Nacion.

HAGASE SABER.-

EXP. CAM-V-JC-087-2010-3
Ref. Fiscal 76-DE-UJC-17-2011
GLORIA B.

Cto.: CQuijada

25

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

JARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y treinta minutos del dia de cinco
de septiembre del ano dos mil doce.

De conformidad a lo establecido en el Articulo 70 inciso tercero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, Declarese Ejecutoriada la Sentencia emitida,
- a las diez horas con diez minutos del dia cinco de julio del afio dos mil doce, en
:mnsecuencia librese la ejecutoria correspondiente, y a efecto pase el presente
- Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion, segln el Articulo 93 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

. Notifiquese.-

Ante mi,

A il ke

ecretaria de Actuaciones.

Cam. 5" de 1" Inst.

CAM- V- JC- 087-2010-3

Ref. FGR: 76-DE-UJC-17-2011
G.Blanco.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA FUENTE,
DEPARTAMENTO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
01 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007.

SAN MIGUEL, DICIEMBRE DE 2010.
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Senores

Concejo Municipal de San José La Fuente,
Departamento de La Union.

Presente.

De conformidad a los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de la
Republica y Art. 5 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos
realizado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria del Municipio de San José La
Fuente, Departamento de La Unidn, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
abril al 31 de diciembre de 2007.

N Antecedentes del Examen

El Examen Especial se practico en atencion a accion de control contemplada en el Plan
Anual de Trabajo correspondiente al afio 2009; con base a la Orden de Trabajo No.
068/2009 de fecha 05 de noviembre del 2009. El Examen Especial se efectud a la
Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San José La Fuente, Departamento de
La Unién, por el periodo comprendido del 01 de abril al 31 de diciembre de 2007.

Il Objetivos del examen.
a. Objetivo General.
Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecucion Presupuestaria de los
Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San José La Fuente, Departamento
de La Union, correspondientes al periodo del 01 de abril al 31 de diciembre de
2007.
b. Objetivos Especificos.
e Realizar pruebas de cumplimiento a fin de determinar si la administracion ha
cumplido con la normativa legal aplicable en el desarrollo de sus operaciones

tanto para la captacion, registro de los ingresos y gastos efectuados.

» Constatar que los ingresos percibidos fueron depositados en forma integra y
oportuna en las cuentas bancarias de la Municipalidad.

« Verificar que los recursos percibidos del Gobierno Central y otras fuentes de
financiamiento, hayan sido utilizados adecuadamente y para los fines
previamente programados.

e Determinar la legalidad y veracidad de los documentos de egreso.

o Constatar la existencia, propiedad y uso de los bienes adquiridos.
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« Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacion, adjud|caclén Py
contratacion de los Proyectos de Obras de infraestructura ejecutados. oo

« Emitir un Informe que contenga los resultados del examen especial efectuado a
las operaciones relacionadas con los ingresos y gastos generados durante el
periodo auditado.

. Alcance del examen.

El alcance del Examen Especial, consistioc en efectuar pruebas de control vy
cumplimiento a la documentacion y operaciones ejecutadas por la Municipalidad de San
José La Fuente, Departamento de La Union, correspondiente al periodo comprendido
del 1 de abril al 31 de diciembre del 2007, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

IV. Procedimientos Aplicados

Los procedimientos de auditoria aplicados a las areas examinadas entre otros, fueron:

Ingresos:

~ Verificamos que el cobro de Tasas e Impuestos Municipales, se efectuara de
conformidad a la Ordenanza y Ley de Impuestos vigente.

» Verificamos los ingresos percibidos por tasas e impuesto y del gobierno central,
fueran remesados y registrados contablemente; asi como también efectuamos
comparacion entre los ingresos percibidos, segun recibos formulas 1-ISAM y las
remesas efectuadas segun estados de cuentas bancarios.

» Realizamos comparacion de las realizaciones de especies municipales con los
saldos del libro de especies, con el fin de determinar diferencias.

» Detallamos los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad y verificamos que
estén documentados con la Escritura Publica, que estén inscritos en el CNR a
favor de la Municipalidad.

» Verificamos los rubros 12, 14, 16 y 22 del Estado de Ejecucion Presupuestaria del
periodo examinado.

Egresos:

» Verificamos que los gastos por bienes y servicios realizados por la Municipalidad
fueran autorizados por el Concejo Municipal.
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efectuados los descuentos de ley.

» Examinamos los pagos efectuados por el servicio de trasporte y recoleccion de
basura.

~» Verificamos pagos por la adquisicion de bienes inmuebles.

» Verificamos los rubros 51, 54 y 71 del Estado de Ejecucion Presupuestaria del
periodo examinado.

Proyectos:

» Examinamos la documentacion relacionada con proyectos de infraestructura.

» Verificamos los procesos de licitacion, adquisicion y ejecucion de los proyectos.
» Verificamos el cumplimiento de las clausulas mas importantes de los contratos.

» Realizamos evaluacion técnica de los proyectos.

V.  RESULTADOS DEL EXAMEN
1. GASTOS IMPROCEDENTES. Rep

Verificamos que la Tesoreria Municipal realizd pagos sin existir evidencia de las
personas que recibieron estos beneficios, asi:

a) Verificamos que la Tesoreria Municipal pagé por el suministro de alimentos en

diferentes eventos, un monto total de $ 2,201.50, sin existir evidencia que demuestre

qgue personas recibieron los alimentos y los materiales deportivos, segin detalle:

No. de
Fecha | cheque Concepto Proveedor Monto
Ana |sabel Gomez
12-11-07 284 | Almuerzos y refrigerios a ganaderos. de Arias $ 714.50

Alimentacion a personas que trabajaron
09-07-07 599 en preparacidn de parcelas de aterrizaje | Ana Isabel Gémez
de helicopteros por conmemoracion de | de Arias $ 787.00
guerra Honduras-El Salvador
Suministro de Refrigerios para alumnos | Ana Isabel Gomez $ 700.00
12-09-07 454 y almuerzos para autoridades locales. de Arias
Compra de Materiales Deportivos, | Casa del Deporte $ 778.00 [\
06- 06-07 216 facturas 3311 y 3312

TOTAL $ 2,979.50
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b) Verificamos que los registros contables No. 1/0257 y 1/0262 del 15 de julio/O7 por

$1,200.00 y $ 500.00, respectivamente; no tienen documentacion que soperde:- ,{‘-%T W

dichos registros; también verificamos que la tesoreria municipal con fecha 13 de
julio/2007 emitié cheque No. 442 del FODES 75% por $1,200.00 a favor de La
Constancia S.A de C.V y no encontramos las facturas que soporten el gasto.

El Art. 105 del Cédigo Municipal, establece que: “Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afos,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacion financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podran ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal.”

La deficiencia se origind por que el Tesorero Municipal, realizd erogaciones sin la
documentacion que demuestre la adquisicion de bienes de uso y consumo.

Esto da lugar a que se desconozca la utilizacion de los recursos financieros.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion por medio del Tesorero Municipal y Secretaria Municipal en nota de
fecha 01 de febrero manifestaron que:

a) “Todos los gastos efectuados en concepto de alimentacion se realizaron en la
fase de organizacion de la Asociacion de ganaderos en la zona; para Bolivar y

San José, donde se realizaban las jornadas de todo el dia, talleres de

capacitaciones y posteriormente organizarlos como Asociacion, con personeria
Juridica.- En cuanto a la alimentacion de personal de chapoda, limpia y desyerbo
de terreno donde aterrizan los helicopteros que traen a las altas autoridades de
la Fuerza Aérea Salvadorefia, para de la celebracion de la Conmemoracion del
Capitan Cortez, ya que esta se celebra a Nivel Nacional afo con afo y es una
fiesta Civica Nacional, y para la celebracion de actividades relacionadas con las
celebraciones del mes de la independencia, Los refrigerios fueron dados a todos
los alumnos que desfilaron, las Unicas evidencias que nosotros tenemos son los
documentos que soportar las diferentes erogaciones sin embargo existen
testigos de la forma, de los beneficiarios y la comunidad y Directores Escolares
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, o
de toda la Jurisdiccion que pueden hacer constar que si han participado juntg con.
los docentes y alumnos, asi como también autoridades Departamentales y. -

La Secretaria Municipal en nota de fecha 02 de febrero manifesté lo siguiente: “Ningun
registro contable se puede hacer sin tener a la mano el comprobante de egreso que lo
justifique, y si los registros contables 1/0257 y 1/0262 se efectuaron, es porgque existen
dichos comprobantes, sin embargo cabe |a posibilidad que estos se hayan separado de
los folderes en donde se guardan dicha documentacion, por lo que nos comprometemos
a buscarlas o pedir copia certificada de esta, a los proveedores respectivos, ya que esta
documentacion ya fue revisada por el supervisor de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

a) El Tesorero Municipal en sus comentarios explica los motivos de las erogaciones, sin
embargo la observacion esta enfocada a la falta de controles o evidencia que muestres
que personas asistieron o recibieron los alimentos, por lo que la deficiencia se
mantiene, debido a que no presentaron los controles.

b) El Tesorero Municipal, en su comentario acepta la falta del documento, y a la fecha
de elaboracion del hallazgo, no presenté el documento que respalde la erogacion
sefalada, por lo que la deficiencia se mantiene; asi mismo en el comentario presentado
por la secretaria municipal manifiesta que ningun registro contable se hace sin que
exista documento, sin embargo no presento los documentos que respalden los registros
contables.

2.- PROYECTOS CONTRATADOS SIN GARANTIAS.

Comprobamos que en la Municipalidad ejecutaron cinco proyectos por la modalidad de
Libre Gestion durante el periodo comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre de 2007,
observandose que no se exigieron las garantias de cumplimiento de contrato y buena
obra de los siguientes proyectos:

Monto de Monto de

Nombre del Proyecto Empresa cantrato Carpeta

Muro de Retension y Empedrado
Caserio El Nacimiento, Cantén ElI| CARVAS SAdeCV.| $ 10,950.00 $ 11,086.79

Sombrerito

Ampliacién y Empedrado Concreteado | CARVAS SAdeC.V.| $ 13.800.00 $ 13.904.80
Cuesta Adan Fuentes
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Batallones del DM3 y policia que han venido a marchar y asi darle mas realce™al- ="~
evento”.

b) “Todo cheque emitido por la tesoreria cuenta con la documentacién de soporte
respectiva, sin embargo existe la posibilidad que dicho documento se haya
extraviado o pueda haber sido puesto en el mes que no corresponda,
buscaremos dicha documentacion y se presentara oportunamente”.




contrato Carpeta'. .

Ampliacion y Concreteado Cuesta Los | caRyAS SAdeC.V.| $ 14,30000 | § 14,450.00
Berrios Cantén El Sombrerito ’ '

Mejoramiento Camino Vecinal Caserio | cARVAS S A de C V. $ 5.068.00 $ 5616.75
Las Pilas Cantén EI Chaguitillo

?emodemén Cancha de B.K.B. San | cARVASS.AdeCV.| $ 14,200.00 $ 14,300.00
ose

Totales $ 58,318.00 $ 59,358.34

En el Art. 31 de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica,
en los literales c) y d) establece que: “Para proceder a las adquisiciones vy
contrataciones reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigiran
oportunamente segun el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las garantias
para asegurar: :

c) El Cumplimiento de Contrato; vy,

d) La Buena Obra.

La deficiencia se genero debido a que el Jefe UACI, no exigid las garantias de los
proyectos ejecutados.

La falta de garantias, da lugar a que las obras queden desprotegidas ante deterioros
por mala calidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 2 de enero del 2010, el Jefe de la UACI manifestd: “que en
auditorias anteriores no se nos ha observado tal situacion y si la ley lo indica pero nunca
lo habiamos exigido a los contratistas para no encarecer los costo de los proyectos,
pero en lo sucesivo a la presente lo pondremos en consideracion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Jefe UACI, no contribuyen a desvanecer la
observacion, por lo tanto esta se mantiene.

3. PAGO EFECTUADO A PERSONA DIFERENTE A LA DEL CONTRATO.

Verificamos que en la Municipalidad celebraron contrato con el Arq. Agustin Méndez
Recinos para que se ejecutara el Proyecto Mejoramiento de Caminos Vecinal en
Caserio Las Pilas Cantén EI Chaguitillo, por un monto de $ 5068.00. No obstante el
proyecto fue cancelado a la empresa CARVAS S A de C.V.

Monto de Monto de -

Nombre del Proyecto Empresa W ;

o
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El Articulo 8 del Codigo Municipal establece que: “A los Municipios no se les d@é}é"

obligar a pagar total o parcialmente obras o servicios que no hayan sido contraidas: \? :

prestados mediante contrato o convenio pactado por ellos”.

Clausula primera del contrato de obra, establece que: Siempre que en el presente
contrato se empleen los siguientes términos se entendera lo que significa lo que
expresa a continuacion:

CONTRATANTE: La Alcaldia Municipal de San José de la Fuente.

CONTRATISTA: Agustin Méndez Recinos

Contrato: El instrumento suscrito entre el CONTRATISTA y el CONTRATANTE, en
donde el primero se compromete a compensar por ello al CONTRATISTA, segun los
pagos establecidos en los documentos contractuales. .....

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI no identificé al que ejecuto la obra.

Esto da lugar a que la Municipalidad no pueda exigir legalmente a la empresa
constructora cualquier falta en el proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Jefe UACI, manifestd en relacion a esta observacion, que fue un error al que no se
percataron desde |la orden de inicio; pero que en lo sucesivo tomaran muy en cuenta
para no cometer este tipo de error.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Jefe UACI, no contribuyen a desvanecer la
observacion, por lo que esta se mantiene.

4.- OBRA PAGADA Y NO REALIZADA.

En la evaluacion técnica de los proyectos ejecutados por la Municipalidad entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2007, determinamos que se erogd la cantidad de
$16,624.40, en obra no realizada, segun detalle:

a) Proyecto “AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y MURO DE
RETENCION EN CASERIO EL NACIMIENTO CANTON SOMBRERITO”.

Comparacién de volumen de obra medido contra el volumen contratado.

Cantidad Unidad Costo Volumen | Volumen de Monto no
Descripcidn. Cancelada unitario de obra obra no ejecutada.
Mas IVA Medido ejecutado
2 Muro de retencion 18.00 M3 141.96 10.70 7.30 $ 1,036.31
3 Ampliacion de calle 108.00 M2 8.31 0.0 108.00 897.48
L5 Relleno material selecto 76.00 M3 27 .67 0.0 76.00 2,102.92
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Cantidad Unidad Costo Volumen | Volumen de
Descripcion. Cancelada unitario de obra obra no
Mas IVA Medido ejecutado
6 Remates 3.00 M3 93.34 0.0 3.00
8 Excavaciones 54.00 M3 14.92 11.62 42.38
8 Transporte 10.00 Viaje 11752 0.0 10.00 1,175.20
10 | Rotulo 1 Sg 239.92 0.0 1 23892
TOTAL $ 6,364.16 /

b). Proyecto “AMPLIACION Y EMPEDRADO CONCRETEADO CUESTA ADAN
FUENTES, CANTON SOMBRERITO".

Comparacion de volumen de obra medido contra el volumen contratado.

Costo Volumen Volumen
Descripcion. Cantidad Unidad unitario de obra | de obra no Monto no
cancelada Mas IVA Medido | ejecutado ejecutada.
2 | Muro de retencion 9.00 Sg 141.96 1.04 7.96 $1,130.00
5 | concreteado 220.00 M2 11.21 142.76 77.24 $ 865.86
Total........ $1,995.86 |/

c) Proyecto “AMPLIACION Y CONCRETEADO CUESTA LOS BERRIOS CANTON EL
SOMBRERITO".

Comparacion de volumen de obra medido contra el volumen contratado.

Costo Volumen Volumen
Descripcion. Cantidad Unidad unitario de obra de obra no Monto no
cancelada Mas IVA Medido ejecutado | ejecutada.
2 | Muro de retencion 54.00 M3 141.96 9.79m3 44.21 $6,276.05
4 | Concreteado 38.00 M3 85.19 14,66 23.34 1,988.33 /
Total... | $ 8,264.38

El articulo 12 parrafo cuarto del Reglamento de la Ley del FODES, establece que: Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no establecié controles en
la ejecucion de estos proyectos.

Esto origina un detrimento financiero a la Municipalidad, hasta por un monto de
$16,624.40.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION ; 1

En nota recibida el 22 de junio de 2010, Jefe de la UACI y Sr. Alcalde Mun\clpal
manifestaron lo siguiente:

1.- AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y MURO DE RETENCION
EN CASERIO EL NACIMIENTO CANTON EL SOMBRERITO.

Las partidas descritas como faltantes en el informe si existen y de las que se pueden
medir a simple vista como lo son: corona de muro de retencion, ampliacion de calle,
empedrado fraguado y remates; en cuanto a las excavaciones estas no pueden
apreciarse, el transporte es parte del costo de traslado de materiales y equipos, lo cual
no se puede medir al momento de auditar un proyecto, referente al rotulo, este pasados
tres afos ya no se encuentran en los lugares de ubicacién, ya que finalizados los
proyectos los mismo vecinos los toman para cualquier tipo de uso en sus viviendas.

2- AMPLIACION Y EMPEDRADO CONCRETEADO CUESTA ADAN FUENTES,
CANTON SOMBRERITO.

Los alcances de la obra contratados fueron completados en su totalidad adjunto a la
presente fotografias y medidas realizadas a la fecha.

3- AMPLIACION Y CONCRETEADO CUESTA LOS BERRIOS CANTON
SOMBRERITO.

En este proyecto cabe mencionar que se midid nuevamente y se constaté que la obra
ejecutada coincide con la obra realizada, por lo que se adjuntan medidas y fotografias,
en cuanto a lo de la contratacion con un monto superior a los 80 salarios mininos
urbanos a la fecha de a orden de inicio se cometié un error, habiendo tornado como
parametro como salarios minimos urbanos $14,630.00.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios y documentacion presentada relacionada a los
proyectos ejecutados entre el 01 de enero al 31 de diciembres de 2007, comentamos lo
siguiente:

a) AMPLIACION Y CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y MURO DE RETENCION
EN CAS. EL NACIMIENTO CANTON EL SOMBRERITO.

1. Se realizaron las medidas respectivas el dia de la visita al proyecto Muro,
empedrado, remate.

2. Ampliacion de calle, esta partida no es una actividad a realizar, la calle se amplia
con las actividades del empedrado fraguado, excavaciones y Muro de retencion.
La municipalidad deberia de tener el desglose de precios unitarios de esta
partida ya que no existen en el expediente.

3. la municipalidad deberia de tener en sus archivos, fotografias del estado en que
se encontraba el empedrado antes de iniciar el proyecto. La cantidad de
excavacion cobrada y pagada, es bastante alta para considerando el area de
empedrado y muro construido.

4. Se consulto al contratista que nos mostrara el lugar donde se instalo el rotulo del
proyecto, para luego preguntar y entrevistar a los habitantes de la zona, el
contratista manifestd que no se habia colocado ningun rotulo.
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5. En este comentario no presentan medidas realizadas por parte de la
administracion.
La observacion se mantiene.

b) AMPLIACION Y EMPEDRADO CONCRETEADO CUESTA ADAN FUENTES
CANTON SOMBRERITO.

1. De este proyecto se observan dos partidas muro y concreteado. El dia de la
medicion se tomo las dimensiones del muro y el resultado no corresponde a o
contratad y pagado,

2. En este comentario no presentan medidas realizadas por parte de Ia
administracion.

La observacion se mantiene.

c) AMPLIACION Y CONCRETEADO CUESTA LOS BERRIOS CANTON
SOMBRERITO.
1. Se realizaron las medidas respectivas el dia de la visita de campo, estuvieron
presentes el contratista y un representante de la Alcaldia Municipal.
3. En este comentario no presentan medidas realizadas por parte de la
administracion.
La observacion se mantiene.

La cantidad observada de $16,624.40 fue confirmada posteriormente de la lectura del
Borrador, mediante remediciones efectuadas en campo con el jefe de la UACI.

También identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Intemno y su
operacion, los cuales fueron comunicados a la Administracion en Carta de Gerencia de
fecha 8 de septiembre de 2010.

El presente Informe se refiere al Examen Especial de |la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de San José La Fuente, Departamento de La Unién, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de abril al 31 de diciembre de 2007, y ha sido elaborado
para comunicarlo al Concejo Municipal de San José La Fuente, y para uso de la Corte
de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 10 de diciembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD






