CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

D

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA; San Salvador, a las ocho horas del dia once de septiembre del afio
dos mil doce. ’

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-005-2011-7, ha sido diligenciado en
base al INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS,
PRESENTADOS POR EL CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA y FORESTAL, durante el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil nueve, practicada por la
Direccidn de Auditoria Seis de ésta Institucion; contra los sefiores: ABRAHAM
ELDIFONSO LOPEZ DELEON, Director Ejecutivo, RENE ANTONIO RIVERA
MAGANA, Director Ejecutivo y RUTH ELIZABETH URQUILLA DE PEREZ, Jefe
de Activo Fijo.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del .Sefior Fiscal General de la

Republica; y en su caracter personal los sefiores antes relacionados. e

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Que con fecha cuatro de enero de dos mil once, esta Camara recibio el Informe
de Auditoria ya relacionado, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional
de ésta Corte, el cual se dio por recibido segln auto emitido a las nueve horas con
quince minutos del dia diecisiete de enero del mismo afio, agregado a fs. 21 fte,,
ordenandose proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer
responsabilidades segin los reparos atribuidos a cada servidor actuante,
mandéandose en el mismo auto a notificar al sefior Fiscal General de la Republica,
acto procesal de comunicacién que consta a fs. 22 fte., todo de conformidad con el
Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I)- Mediante Auto emitido a las quince horas con un minuto del dia once de
febrero del afio dos mil once, agregado de fs. 25 vto., a fs. 26 fte., se admiti6 el
escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, el cual se

encuentra agregado a fs. 23 fte., legitimando su personeria con la Credencial y el
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Acuerdo agregados a fs. 24 y 25 ambos fte., teniéndosele por parte en el presente

proceso, en el caracter en que comparecio.

lil)- De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica y verificado el analisis del respectivo Informe de Auditoria, ésta
Camara emiti6 el Pliego de Reparos, agregado de fs. 27 Vto., a 30 Fte,,
.ordenandose mediante el mismo, emplazar a los sefiores reparados y notificar a
la Fiscalia General de la Republica, actos procesales de comunicacién que
constan de fs. 31 a fs. 35 fte.

IV)- De fs. 36 a 46 ambos frente, corren agregados los escritos y documentacién
presentada por los sefiores reparados, en los cuales segun su orden, se expuso
lo siguiente: 1) RUTH ELIZABETH URQUILLA DE PEREZ, en su escrito de fs. 36
a 37, manifesto respecto al reparo Uno “que no estoy de acuerdo con dicho reparo, es
decir de los hechos u omisiones que se me altribuyen, lo cual compruebo con los
siguientes comentarios y documentacién pertinente: Como Encargada de Activo Fijo he
realizado todas las gestiones pertinentes ante mis superiores inmediatos, a fin de
subsanar esta deficiencia que ha sido sefialada por el equipo de auditoria Sector 6 de la
Corte de Cuentas de la Republica; por tal efecto el nivel decisorio para desvanecer esta
observacién no esta dentro de mi campo de accion, ya que como area de apoyo de la
Gerencia 'Administrativa, estoy limitada unica y exclusivamente a informar al superior
inmediato sobre las acciones, para que él haga llegar la solicitud ante la Honorable Junta
Directiva de la entidad, también informo que el area a mi cargo inicié este proceso desde
el afio 2009, (ver anexo de ratificacion de valores de la Direccion General de
Presupuesto) aplicando los procedimientos establecidos de acuerdo al Reglamento para
el Control del Activo Fijo del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
CENTA y lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Lo anterior se
comprueba mediante lo solicitado en las siguientes notas adjuntas: AF/15/2009 y anexo
de fecha 10 de febrero de 2009, AF/54/2009 de fecha 28 de julio de 2009, AF/87/2010 y
anexo de fecha 11 de agosto de 2010, AF/109/2010 de fecha 06 de diciembre de 2010,
AF/07/2011 de fecha 10 de enero de 2011, AF/31/2011 de fecha 07 de febrero de 2011,
AF/55/2011 de fecha 11 de abril de 2011 y Nota S/N dirigida al Ingeniero Milton Virgilio
Gonzalez, Gerente Administrativo, de fecha 21 de junio de 2011. Finalmente manifiesto
que la administracion gestioné el acuerdo de junta Directiva de aprobacion del descargo
de los 2,942 bienes muebles, donde se incluyen los 11 bienes que se encuentran
obsoletos y en bodega, (anexo copia del acuerdo JD No.1157/2011 de fecha 06 de julio
de 2011); con lo anterior se solicita a la administracion segin nota AF/80/2011 para que
los bienes registrados en contabilidad sean descargados. También cabe aclarar que las

copias no han sido certificadas por motivos que las originales las remiti a las diferentes
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oficinas de la institucion. (Se adjunta respuesta en 17 folios)”. 2) RENE ANTONIO
RIVERA MAGANA, escrito de fs. 58 a fs. 59 vto., manifesté esencialmente lo
siguiente: “Reparo TRES: que no estoy de acuerdo con dicho reparo, es decir de los
hechos u omisiones que se me atribuyen, lo cual compruebo con los siguientes
comentarios y documentacién pertinente: ) Que el saldo de CUARENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO DOLARES CON VEINTICUATRO CENTAVOS,
($45,248.24), no es correcto; ya que mediante acuerdo JD.No. 507/2006 de fecha 03 de
marzo de 2006 con el listado anexo de materiales autorizados donde aparece el valor en
mencion. Pero los sefiores asumieron que dicha cantidad estaba incluida en los estados
financieros auditados en ese periodo, lo cual no es cierto porque segtn el saldo de Ja
contabilidad es dnicamente SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON
VEINTIDOS CENTAVOS ($654.22), que se registraron en el Sistema de Bodega (SAB) y
por ende en el Sistema Contable. No obstante lo anterior con fecha 06 de mayo de 2011,
el Contador Institucional registré con abono a la Cuentas 23109 y 2311 los saldos de $
633.50 y $ 20.72, respectivamente, quedando saldado lo registrado contable, mediante la
partida Nimero 1-05294 de esa fecha. Con lo anterior se desvanece el supuesto hallazgo.
Estos inventarios se manejaban bajo un control administrativo. 1l) Con respecto a la falta
de nombramiento de una comision responsable para proceder a la destruccion de bienes
inservibles y la falta de gestién oportuna; cabe aclarar que con fecha 19 de junio de 2006,

segun acuerdo No. 055 de esa misma fecha, la Direccion Ejecutiva, de ese entonces,

nombré de conformidad al instructivo 01/2002 de fecha 28 de febrero de 2002, reformadp
en septiembre de 2003, una comisién para el descargo de reactivos quimico, que énex
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podido completar. Opté por separar del cargo de Gerente Administrativo del CENTA al’

A

Licenciado Héctor Manuel Sénchez, y procedi en el mes de enero a nombrar al Ingeniero

Mifton Gonzélez, como Administrador del CENTA, instruyéndole para que le diera
seguimiento al proceso de descargo y destruccion de los reactivos quimicos. El ingeniero
Gonzélez, nombré una comision Técnica al respecto. Tal como consta en memoria 2 de
fecha 24/02/11, dicha comisién se reunid con el Ingeniero Gonzalo Flores, Gerente
Comercial de Geocycle, para discutir los términos en los cuales esa empresa aceptaria la
destruccién de los reactivos quimicos. Luego, la Empresa manifesté que posiblemente
hasta septiembre de 2011 se puede plantear la destruccion por la incompatibilidad
quimica y la gran diversidad de productos existentes. Ademas que consultaria con su
administracién para evaluar la posibilidad de coprocesarlos sin afectar la seguridad del
personal, el proceso productivo y las emisiones del horno. El equipo de profesionales que
la conforman, a partir de febrero de este afio, ha realizado—entre otras-las siguientes
acciones: 1. Elaboracion del Plan para la destruccion de los reactivos. 2. Consultas con
diversas instituciones, para determinar el procedimiento de destruccién y la empresa que
lo_pbdr/’a realizar. 3. Reunién con el Gerente Comercial de Geocycle, tnica empresa

nacional con instalaciones para la destruccién de los reactivos. La compafiia indicé las
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limitantes que tenian para el manejo y destruccion de los reactivos. Con las
recomendaciones, el CENTA, hizo la agrupacion quimica de todos los reactivos. 4.
Agrupacion de los reactivos: a. Utilizables: por el CENTA y otras instituciones. Para éstas,
a través de donaciones. B. Para destruccion: CENTA y Geocycle. Para los que destruird
el CENTA, se ha solicitado supervision y autorizacion al Ministerio del medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN). 5. Invitacion a empresas interesadas en recibir los reactivos
en calidad de donacién. Dos empresas, han enviado solicitud. Se esté en el proceso de
donacién. En vista que dicho proceso es bien delicado y complejo, es necesario que la
institucién cuente con mas tiempo; ya que la tinica empresa que puede prestar el servicio
de destruccioén de los reactivos que queden al final de las donaciones, es Geocycle. 3)
ABRAHAM ELDIFONZO LOPEZ DELEON, quien en su escrito agregado de fs.
77 fte., a fs. 78 vto., expuso esencialmente: “REPARO NUMERO UNO. Que de
acuerdo al reglamento interno, es responsabilidad de la unidad de activo fijo, realizar
todos los procesos de descargo e informar a las instancias superiores, para el debido
seguimiento y tramites correspondientes; pero lamentablemente este caso no fue
sometido a las gestiones pertinentes por los responsables de la unidad antes
mencionada, razén por la cuan no estuve enterado de la existencia de los bienes
mencionados, segun el reparo nimero uno. REPARO NUMERO DOS. Me permito
mencionar que bajo la responsabilidad de la Gerencia Administrativa, se giraron
instrucciones escritas y firmadas por la Direccion Ejecutiva a los Gerentes de
aéreas, para que ellos aplicaran directamente las respectivas normativas, documentos
que no puedo anexar debido a que deben de estar en manos del (sic) Gerencia
Administrativa y Evaluadas por Auditoria interna; causando una serie de. reacciones,
especialmente en las aéreas de investigacion y las distantes agencias de extension en el
interior del pais, por lo que el departamento Juridico trabajaba en un nuevo reglamento
que comprendiera dichas recomendaciones. Al menos en el periodo comprendido entre
las fechas que la Honorable corte hizo las recomendaciones y mi renuncia como Director
Ejecutivo al 31 de julio de 2009, se hicieron los esfuerzos por el debido cumplimiento,
pero que lamentablemente no estuvo terminado al tiempo referido, para ser aprobado por
la junta directiva; las evidencias de este esfuerzo quedo en manos de la Gerencia
Juridica de las Institucién y la Gerencia Administrativa, razén por la cual no anexo como
elemento probatorio. REPARO NUMERO TRES. Desconocia de tal acuerdo debido a
que fui contratado en Julio de ese mismo afio y no se me informé, por las instancias
respectivas, especificamente la Unidad de activo fijo y la Gerencia Administrativa, que

segun el reglamento interno son los responsables. directos;: sin embargo, se hicieron

algunos esfuerzos, en especial con los desechos quimicos, siendo estos muy
contaminantes y delicados de manejar. Por recomendaciones de la honorable corte en
auditorias anteriores, se cred la Gerencia de Medio Ambiente, encomendandole dentro de
todas las responsabilidades, hacer las gestiones pertinentes para la eliminacion de estos
materiales y su respectivo descargo razén por la cual no se pensé en una comision para
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gjecutar para ejecutar las acciones encomendadas; explorando las posibilidades dentro
del ambito nacional; solo encontrando una posibilidad en aquel momento, de que empresa
Cementera CESSA, los destruyeran pero que finalmente, esta respondio después de ‘una
inspeccién, que no eran elegibles para hacerlo, por lo que creo que hasta la fecha,
todavia han de estar alli, ya que no existen empresas nacionales dedicadas a destruir
estos reactivos, testigo de ésta gestion, es el gerente de la unidad de medio ambiente
Ingeniero Rodolfo Castro y el cruce de notas y correos con la empresa mencionada, que
lamentablemente no anexo por no tener acceso a los archivos respectivos. Al 3 de Julio
del 2009, se recibieron instrucciones de congelar operaciones y presente al 31 del

mismos mes, mi renuncia a solicitud verbal del Sr. Ministro Manuel Sevilla”.

V. Por auto de fs. 146 a fs. 147 ambos vuelto, se admitieron los escritos
relacionados en el romano anterior, teniéndose por parte a los sefiores
relacionados, por haber contestado el Pliego de Reparos, dentro del término de
Ley; Asimismo, se realizé prevenciéon al sefior ABRAHAM ELDIFONZO LOPEZ

DELEON, a efecto de especificar la documentacién de la cual solicité inspeccion.

Dicha resolucién fue legalmente notificada, constando las respectivas esquelas de <555
fs. 148 a fs. 152 frente. A

VI. Mediante resolucién emitida a las nueve horas con doce minutos del d: ¢
veintiocho de noviembre del afio dos mil once, se admitieron los escritos )
presentados por los sefiores: HECTOR MANUEL SANCHEZ ORELLANA (fs.
153) y ABRAHAM ELDIFONZO LOPEZ DELEON (fs. 154); y, en virtud de Io
expuesto en los mismos, ésta Camara resolvio dejar sin efecto la rebeldia
declarada contra el sefior Sanchez Orellana, por no estar involucrado en ningung
de los reparos contenidos en el Pliego, base de ésta Accion, razén por la cual no
se le menciono en el preambulo de la presente Sentencia. Por otra parte, respecto
a la diligencia solicitada por el sefior Lépez Deledn, se sefialé el dia catorce de
diciembre de dos' mil once, para la practica de la misma. Lo anterior fue
legalmente notificado é las partes, asi como a la Fiscalia General de la Republica,
tal como consta de fs. 156 a fs. 160. Asimismo, el Acta de la ejecucion de la

diligencia se encuentra agregada a fs. 182 fte.

" VIl. De fs. 163 a fs. 164 ambos frente, corre agregado escrito suscrito por
ABRAHAM ELDIFONZO LOPEZ DELEON, en el cual reitera sus
argumentaciones plasmadas en su primer escrito, aportando Unicamente
documentacion probatoria. Dicho escrito y documentacién fueron admitidos por

ésta Camara, segun resolucion de fecha veintitrés de enero de dos mil doce,
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agregada de fs. 189 vto., a fs. 190 fte., ordenandose en la misma, dar audiencia a

la Fiscalia General de la Republica, a efecto de emitir su opinién de mérito.

VIII. A fs. 195 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito presentado por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar
delegado por el Sefior Fiscal General de la Repulblica, en el cual manifestoé
esencialmente lo siguiente: “Reparo Uno, sobre mobiliario que se encuentra en bodega
obsoletos, en cuanto a la sefiora Elizabeth Urquilla, ha demostrado que no ha dependido
de ella la decision y que mediante notas ha realizado gestiones encaminadas a subsanar
tal hallazgo y el sefior Lopez de Leén manifiesta que le corresponde a dicha sefiora, en
vista de que no existe documentacién que pueda desvanecer dicho reparo considero que
se mantiene para los cuentadantes a excepcién de la sefiora Urquilla. El reparo dos no se
considera ya que segun resolucién esta siendo ventilado en la Camara Cuarta por lo que
la presente Cémara se abstiene de conocer. Reparo Tres. El equipo de auditores
determiné incumplimiento al acuerdo relacionado con el descargo de reactivos quimicos;
al respecto manifiestan que se realizaron gestiones para eliminacién de dichos reactivos
pero no se presentd ninguna prueba documental que pueda desvirtuar lo afirmado por los

auditores por lo que el reparo se mantiene”.

IX. Mediante resolucién emitida a las nueve horas treinta y nueve minutos del dia
veintiuno de febrero de dos mil doce, ésta Camara tuvo por evacuada la audiencia
conferida al Ministerio Publico Fiscal y de conformidad con el Art. 69 de la Ley de

ésta Institucién, se ordené pronunciar la correspondiente Sentencia.

X. Analizadas las explicaciones dadas por los servidores actuantes, asi como la
opinion vertida por el Agente Auxiliar delegado por el Sefior Fiscal General de la
Republica, ésta Camara se pronuncia de la siguiente manera: REPARO NUMERO
UNO, (Responsabilidad Administrativa). Mediante procedimientos de auditoria,
el Equipo de Auditores, comprob6 segun inventario de mobiliario y equipo, la
existencia de bienes obsoletos resguardados en bodega, los cuales al treinta y
uno de diciembre de dos mil nueve, no habian sido descargados del inventario,
por lo que se encuentran registrados contablemente, segin cuadro de detalle, por
tanto, existe una sobrevaluaciéon en cuenta Bienes de Uso Institucionales. Dicho
‘feparo es atribuido a la sefiora RUTH ELIZABETH URQUILLA DE PEREZ, quien
al ejercer su derecho de defensa, afirmé no tener competencia dentro de la
entidad, para poder superar las observaciones hechas por ésta Corte, ya que
argumentoé ser la encargada de un area de apoyo a la Gerencia Administrativa,

siendo ésta ultima quien toma las decisiones y gira las instrucciones pertinentes;
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Asimismo, puso de manifiesto que el area de Activo Fijo, inicié con dicho proceso

desde el afio dos mil nueve, alegando haber aplicado los procedimientos
establecidos de acuerdo al Reglémentopara el Control del Activé Fijo del Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) vy lo establecido en la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, de lo cual presenté documentacién en
caracter de prueba. Por su parte, el seior ABRAHAM ELDIFONZO LOPEZ
DELEON, no obstante no estar vinculado con el reparo que nos ocupa, hizo
referencia al mismo, argumentando mediante su escrito de defensa, que de
acuerdo al Reglamento Interno del CENTA, la Unidad encargada de realizar todos
los procesos de descargo de bienes, es Activo Fijo, asegurando que dicha unidad
no informé a las instancias superiores correspondientes, para tomar las acciones
necesarias, razon por la cual afirmé no tener conocimiento sobre la existencia de
los bienes en cuestién. En tanto, la Representacién Fiscal, al emitir su opinién
consider6é que el reparo debe ser desestimado, ya que a su criterio, la sefora
Urquilla de Pérez, logré demostrar en éste proceso, haber realizado las gestiones
para subsanar la observacion. Ahora bien, los Suscritos Jueces, han valoradoa

prueba con apego a las reglas de la Sana Critica, regulada en el Art. 216

bienes inservibles, a los cuales se refirieron los sefiores auditores. En ese sentido,‘v“‘p
ésta Camara comparte el criterio del Ministerio Publico Fiscal, estimando
procedente desvanecer la responsabilidad administrativa consignada. REPARO
NUMERO DOS, (Responsabilidad Administrativa). EI Equipo de Auditores
comprobé que la Administracion del CENTA, no ha dado seguimiento a una de las
recomendaciones de auditoria realizadas por ésta Corte, en Informe Final de
Auditoria a los Estados Financieros, practicada a la relacionada entidad, durante el
ejercicio fiscal del afio dos mil ocho, la cual consiste en establecer o mejorar los
mecanismos de control, para el resguardo de vehiculos en instalaciones
institucionales, después del cumplimiento de la mision oficial y durante los fines de
semana. La deficiencia se debié a que la Direccién Ejecutiva, a la fecha de la
auditoria atn tenia el Proyecto de “Reglamento para uso de vehiculos Propiedad
del CENTA”, en etapa de revision, por lo que no se habia presentado a la Junta
Directiva para su aprobacién y aplicacion. Sobre éste reparo, se responsabiliza a
los sefiores ABRAHAM ELDIFONSO LOPEZ DELEON y RENE ANTONIO

RIVERA MAGANA. Primeramente, es oportuno acotar que el sefior Rivera
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Magaria, no se pronuncié al respecto, ya que en su escrito de defensa, solamente
se refiere al Reparo Tres. Por su parte el sefior Lopez Deleén, al gjercer su
derecho de defensa, manifesto que durante el periodo que fungié como Director
Ejecutivo, giré las instrucciones pertinentes, a fin de que cada area, aplicara
directamente las respectivas normativas, afirmando que con ello contrajo “una
serie dé reacciones”, por parte de las ag'encias y el area de invéstigacién, por lo
que sostuvo, que el Departamento Juridico, se encontraba elaborando un nuevo
reglamento, en cuyo contenido se incluyera dichas recomendaciones, el cual al
treinta y uno de julio de dos mil nueve —fecha de su retiro de la entidad-, no habia
sido concluido. En tanto, la Representacién Fiscal, es de la opinion que este
reparo se esta tramitando en la Camara Cuarta de Primera Instancia, razén por la
cual la presente Camara se abétiene de conocer. Opinién que es compartida por
los suscritos Jueces, en tanto que a fs. 9 del Informe de Auditoria que dio origen al
presente Juicio de Cuentas, corren agregados los comentarios en los cuales la
Administracion del CENTA hace referencia al Informe correspondiente al periodo
del 01 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2008, en el cual también se sefiala
el presente reparo, mismo que esta siendo diligenciado en la Camara Cuarta de
Primera Instancia de esta Institucién, por lo que en base al art. 11 de nuestra
Constitucion, la presenta Camara se abstiene de conocer, en consecuencia,
debera desvanecerse en el fallo respectivo. REPARO NUMERO TRES,
(Responsabilidad Administrativa). EI equipo de auditores determind
incumplimiento al Acuerdo de Junta directiva del CENTA No. JD507/2006 de fecha
tres de marzo. de dos mil seis, Acta No. 167, relacionado con el descargo de
Reactivos Quimicos, Materiales y Cristaleria de Laboratorio; dichos reactivos se
tienen en forma liquida y sélida, almacenados en la bodega general y cuyo monto
asciende a CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
DOLARES CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($45,248.24), segln informe de la
Unidad de Activo Fijo. La deficiencia se originé debido a la falta de nombramiento
de una comisidn responsable para proceder a la destruccion de bienes inservibles
y la falta de gestion administrativa oportuna, para dar cumplimiento a los Acuerdos
tomados por la Junta, generandose como consecuencia que los saldos reflejados
en los Estados Financieros del afic dos mil nueve, estén sobrevaluados, asi como
el riesgo que los productos quimicos almacenados, generen contaminacion
ambiental y sea factor de riesgo para el personal. Este reparo se atribuye a
ABRAHAM ELDIFONSO LOPEZ DELEON y RENE ANTONIO RIVERA
MAGANA. Al respecto el sefior Rivera Magaiia, sostuvo que el saldo sefalado

por los auditores es incorrecto, asimismo afirmé que los registros contables han
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‘sido realizados satisfactoriamente mediante la partida 1-05294. Y, respecto a la
falta de nombramiento de una comisién responsable para proceder a la
destrucciéon de bienes inservibles, y la falta de gestién oportuna, expresd que
desde el dia diecinueve de junio del afio dos mil seis, existe la comisidn para el
descargo de reactivos quimicos, de lo cual aporté prueba de respaldo. Sin
embargo, agregd que la etapa final del proceso de destruccién no se ha finalizado,
por tratarse de productos de riesgo. Por otro lado, manifestd haber encomendado
al Administrador del CENTA, la responsabilidad de dar seguimiento al proceso de
descargo y destruccion de dichos reactivos quimicos, nombrandose para ello una
. comisién Técnica, quienes —segln argumentoé- sostuvieron reuniones de trabajo
con el Gerente Comercial de la Empresa Geocycle, con el objeto de discutir los
términos en los cuales esa empresa aceptaria la destruccién de los reactivos
quimicos, quienes estimaron que debido a la incompatibilidad quimica y a la
diversidad de los productos existentes, la destruccion podria llevarse a cabo hasta
el mes de septiembre del afio dos mil once, previa autorizacion de
coprocesamiento sin afectar al personal ni al medio ambiente. En este contexto,
puntualizé una serie de actividades, que asevera fueron ejecutadas por dicha
comisién, entre ellas hace referencia a Plan de Destruccion de Reactivos,
consultas sobre procedimientos, reuniones con la Empresa Geocycle, agrupacién
\ o2

reactivos a destruir, realizo la respectivas gestiones de supervision y autorizacidq
713

quimica de reactivos (utilizables y destruibles), citando que para el caso de |

haber sido contratado a partir del mes de julio del afio sujeto del presente Juicio, y
que segin el Reglamento Interno la responsabilidad recae sobre las Areas de
Activo Fijo y Gerencia Administrativa; No obstante lo anterior, expres6 que en
base a las recomendaciones hechas por ésta Institucion, realizé esfuerzos para
su cumplimiento, para lo cual se creé la Gerencia de Medio Ambiente, siendo ésta
la Unidad encargada de ejecutar las acciones pertinentes para la eliminacion y
descargo de los materiales cuestionados, por lo cual plante6 no haber considerado
la conformacién de una comision para los mismos fines. Asimismo, aseveroé que
realizd gestiones para la destruccion de los desechos ante la Empresa de
Cemento CESSA, de lo cual luego de realizarse una inspeccién, no obtuvo
respuesta favorable, mencionando finalmente que dentro del pais no existen
empresas que se encarguen de la destruccion de reactivos. En tanto, la

Representacion Fiscal, consider6 que ante la falta de pruebas, la responsabilidad
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administrativa atribuida en éste reparo, debe mantenerse ya que a su criterio los
servidores actuantes no fundamentaron sus explicaciones. Ahora bien, los
Suscritos Jueces, denotan que existen incongruencias entre los alegatos
expu‘kestos por los servidores actuantes involucrados, ya que el sefior Deleon,
manifesté desconocer sobre el acuerdo cuestionado, asimismo sostuvo que no
consideré oportuno la creacion de una comisién, cuando segun las
argumentaciones del sefior Rivera Magana, ésta existia desde el afio dos mil seis,
de lo cual segln la prueba aportada, la conformacion de dichas comisiones datan
del veinticuatro de febrero de dos mil once (fs.104) y del veintinueve de junio de
dos mil once (fs. 36), por lo que las explicaciones brindadas carecen de
documentacion de respaldo, lo cual se confirmd por ésta Camara, al realizar la
inspeccion solicitada por el sefior Lépez Deledn, respecto a verificar el
cumplimiento al Acuerdo cuestionado, ya que mediante la respectiva Acta que
corre agregada a fs. 182, se hizo constar que en la visita realizada no se
proporcioné documentacion alguna que demostrara las gestiones realizadas para
su cumplimiento, asi pues, pertinente es puntualizar que la controversia del reparo
que nos ocupa, radica en que durante el periodo auditado, que comprendi6 del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, existio
incum'plimiento al Acuerdo JD507/2006 emitido el tres de marzo del afio dos mil
seis, y como pudo facilmente apreciarse, la prueba presentada corresponde a
gestiones realizadas por otra administracion, ya que datan del afio dos mil once,
periodo fuera del alcance del presente Juicio de Cuentas, por lo que no constituye
prueba contundente para desvirtuar los sefialamientos. En virtud de lo anterior, de
conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
estima procedente declarar la Responsabilidad Administrativa consignada, por lo
que se impondra la respectiva sancién, de acuerdo a las disposiciones contenidas

en el Art. 107 del mismo cuerpo legal.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los Articulos
195 numeral tercero de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 69 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas, 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil a
nombre de la Republica de EI Salvador, ésta Camara FALLA: I)- Declarase
Desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparo Uno y
Dos, a favor de los sefiores: RUTH ELIZABETH URQUILLA DE PEREZ,
ABRAHAM ELDIFONSO LOPEZ DELEON y RENE ANTONIO RIVERA
‘MAGANA. II)- Apruébase la gestién realizada por la seiiora RUTH ELIZABETH
URQUILLA DE PEREZ, en relacion al cargo desempefiado durante el periodo

relacionado, y extiéndase Finiquito de Ley a su favor. Hl)- Declarase la



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo Tres, en consecuencia
CONDENASELES a pagar el diez por ciento del salario mensual percibido durante
el periodo auditado a cada uno de los sefiores: ABRAHAM ELDIFONSO LOPEZ
DE LEON, y RENE ANTONIO RIVERA MAGANA, la cantidad de TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO DOLARES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($374.33).
IV)- Al ser canceladas las multas generadas por Responsabilidad Administrativa,
désele ingreso a favor del Fondo General del Estado. V)- Déjase pendiente la
aprobacion de la gestion de los sefiores: ABRAHAM ELDIFONSO LOPEZ DE
LEON y RENE ANTONIO RIVERA MAGANA, en el cargo y periodo citado en
relacion a la Auditoria que originé el presente Juicio de Cuentas, en tanto no se

verifique el cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

Exp. CAM-V-JC-005-2011-7
Ref. Fiscal: 84-DE-UJC-2-2011
Mhernandez.-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

A QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
'REPUBLICA: San Salvadcr, a las once horas treinta y cuatro minutos del dia once
de octubre de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva dictada a las ocho horas del dia once
. de septiembre del presente ano, que corre agregada de fs. 202 vto., a fs. 208
fte., de conformidad con el Articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la

respectiva ejecutoria para los efectos de Ley.

-EKP. CAM-V-JC-005-2011-7
Rel. Fiscal: B4-DE-UJC-2-2011
~ Mhernandez.-




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA Y FORESTAL, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2009. ’

SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2010
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Doctor

René Antonio Rivera Magana

Director Ejecutivo

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
Presente.

1. ASPECTOS GENERALES.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se procedic a efectuar Auditoria Financiera al Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009.

1.1 Resumen de los Resultados de la Auditoria

En el desarrollo de la Auditoria, se detectaron y evidenciaron los resultados
siguientes:

1.1.1. Tipo de Opinién del Dictamen

Dictamen LIMPIO

1.1.2. Sobre Aspectos Financieros

En nuestra Opinion los Estados Financieros, presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo
de fondos y la ejecucion Presupuestaria del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2009, de conformidad a Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidas por la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de

Hacienda.

1.1.3. Sobre Aspectos de Control Interno.

1. Mobiliario y Equipo, Inservible No Descargado de Inventario.

1.1.4. Sobre aspectos de cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas
Aplicables.

1. Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores realizadas por la
Corte de Cuentas.

2. Incumplimiento a los Acuerdos de Junta Directiva relacionados con el Descargo
de Reactivos Quimicos.
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1.1.5 Analisis de informes de Auditoria Interna
1.1.5.1 Informes de Auditoria Interna

1. Dentro de los procedimientos de nuestra auditoria fueron analizados los informes
presentados por la Jefatura de Auditoria Interna del Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal, correspondientes al afio 2009, dando
seguimiento, a través de nuestra evaluacion del Control Interno y la ejecucion de
los Programas de Auditoria, a algunos aspectos que llamaron nuestra atencion.

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias anteriores.

Como resultado al seguimiento de las Recomendaciones contenidas en el Informe
de Auditoria, realizada a los Estados Financieros presentados por el Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, por el periodo del 1 de enero de 2007 al 31
de diciembre del 2008, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica y luego de
nuestros procedimientos de verificacién al cumplimiento de 3 recomendaciones.

1.2. Comentario de la Administracion

Los Funcionarios del CENTA, actuantes en el periodo auditado, fueron comunicados
por presuntas deficiencias, unas de ellas superadas y otras que no fueron superadas
forman parte de éste documento. A efecto de cumplir con el debido proceso se
enviaron comunicaciones a las cuales remitieron sus comentarios en el plazo
conforme lo establecen las Politicas Internas de la Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.3. Comentario de los Auditores

Los Funcionarios del CENTA, presentaron comentarios a las observaciones
planteadas para el periodo auditado, incluyendo la documentaciéon que le soporta,
aunque se presentaron algunas excepciones; sin embargo, los auditores ratificamos
el contenido del presente informe



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

2 ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 Dictamen de los auditores

Doctor

René Antonio Rivera Magana

Director Ejecutivo

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinioén sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones presentadas en los Estados Financieros
examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una

base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 20 de diciembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2 Informacion Financiera Examinada

Los Estados Financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009,
examinados fueron:

* Estado de Situacion Financiera.

* Estado de Rendimiento Econémico.
* Estado de Flujo de Fondos.

* Estado de Ejecucion Presupuestaria.

* Notas explicativas a los Estados Financieros.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

3 ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 Informe de los Auditores

Doctor

René Antonio Rivera Magana

Director Ejecutivo

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos |la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propdsito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La administracion del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA), es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno.
Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimados y juicios de la
administracién para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control
Interno son: proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas,
de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de
la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del
Sistema de Control Interno a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones 0 a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

Identificamos un sefalamiento, que involucra el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos es una condicion reportable de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
llaman nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar de
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manera adversa la capacidad de la entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de
Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

La condicion reportable en el sistema de control interno es la siguiente:
B Mobiliario y Equipo, Inservible No Descargado de Inventario.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de
uno 0 mas de los elementos del Sistema de control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademds no
necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 20 de diciembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

) ’“" AL TN
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Direc’go Auditori,




Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

32 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

¥ I

\ 1_:‘5 i Mobiliario y Equipo, Inservible No Descargado de Inventario.

Mediante la documentacion de soporte, relacionada con el Inventario de Mobiliario y
Equipo del CENTA, comprobamos la existencia al 31 de diciembre de 2009 de
Bienes que se encuentran en bodega obsoletos, no descargados de Inventario, los
cuales permanece registrado contablemente:

301-04-98 Fotocopiadora Lainner 28/10/98
| 301-04-100 Fotocopiadora Xerox 10/11/94 $5.485 $548.75 |

303-05-439 Provector 22/09/95 $1.054.79 $105.48
61101-11-001 Fotocopiadora Xerox 27/7/96 $5.403.39 $540.34
4303-11-02 Fotocopiadora Xerox 27/7/96 $5.403.39 $540.34
4307-11-03 Fotocopiadora Xerox 2777/96 $5.403.39 $540.34
61101-11-011 Fotocopiadora Xerox 2196 $5.403.39 £540.34
61101-11-009 Fotoeopiadora Xerox 27i7/96 $5.403.39 £540.34
4307-11-07 fotocopiadora Xerox 27/7/96 $5.403.39 $540.34
4307-11-09 Fotocopiadera Xerox 27/7/96 $5.403.39 $540.34
303-07-83 Televisor Samsum 18/08/95 £880.00 $88.00

El Reglamento para el Control de Activo Fijo del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal CENTA, en el capitulo Il, Funciones y Atribuciones de la
Division de Administracion en el Area de Activo Fijo. en el articulo 4 Establece:” La
Division de Administracion coordinara la utilizacion y Control de Activos Fijos para la
Gestion del CENTA y sera la unidad rectora en la Administracion de los Recursos
Disponibles para tales fines; Para lo cual tendra las siguientes funciones:

e) Informar oportunamente sobre los activos fijos recibidos en concepto de
fabricacion, traslado, donacion, permuta, dacion en pago, y erogaciones
capitalizables. Para su registro a la Unidad d Contabilidad Gubernamental.

f) Verificar Mensualmente en la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la UFI
sobre los activos fijos registrados contablemente, para determinar si estos estan en
concordancia con los registrados en los controles de activo fijo.

La condicion reportada, obedece a la falta de comunicacion oportuna, a la Jefatura
de la Division Administrativa, a efecto de que ésta, gestione ante la Junta Directiva
del CENTA, la autorizacion correspondiente para llevar a cabo el descargo de los
bienes obsoletos o inservibles del Inventario de la Entidad y que el Departamento
Contable realice los registros Contables correspondientes.

La falta de descargo de los bienes inservibles, obsoletos o fuera de uso, mantiene
saldos en inventarios y registros contables, sobrevaluados en Bienes de Uso
institucionales.
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Comentarios de la Administracion:

La encargada de Activo Fijo del CENTA, mediante Nota A.F.107/2010, de fecha
03/12/2010, manifestd: “Se gestionara los descargos legales de acuerdo a el manual
de procedimientos correspondientes a estos bienes, e informar a la Unidad de
Contabilidad, para actualizar los registros”.

Mediante nota AF/108/2010, de fecha 15 de diciembre de 2010, la Encargada de
Activo Fijo, agrego: “1 — Se han realizado nuevas acciones ante la Direccién
Ejecutiva, para que realice acciones ante la Junta Directiva, en el cual se aprueba el
descargo respectivo, adjuntandose copia de nota AF109/2010 y D.A. 377/010; 2 —
Se informa que los bienes informados estan incluidos en este proceso y 3 — Esta
unidad continuara dando seguimiento a la observacion relacionado con el
seguimiento a los procesos de descargo de mobiliario y equipo en desuso
registrados, asi como otros bienes con el objeto de actualizar el patrimonio de la
Institucion. 4 — Las anteriores actividades seran resueltas segtin aprobacion de
Acuerdos”.

Comentarios de los Auditores:

Es evidente, conforme los comentarios y evidencia presentada por la administracion,
el compromiso de efectuar en el futuro los descargos senalados, conforme la Junta
Directiva del CENTA; apruebe el Acuerdo de descargo respectivo; por lo que la
condicion reportada se mantiene.



Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

4, ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES.

4.1 Informe de los Auditores

Doctor

René Antonio Rivera Magana

Director Ejecutivo

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
Presente.

Hemos examinado los Estados de situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2009 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
Leyes, Regulaciones, Contratos, Politicas, Procedimientos y otras normas aplicables al
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), cuyo cumplimiento
es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento
con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionados del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA), asi:

1. Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores realizadas por la
Corte de Cuentas.

2 Incumplimiento al Acuerdo de Junta Directiva relacionado con el Descargo de
Reactivos Quimicos.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) cumplié, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados, nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que el Centro Nacional
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de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) no haya cumplido, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 20 de diciembre de 2010.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

L

h

/1. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
\_ CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Como resultado del seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, en Informe de Auditoria a los Estados Financieros del
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2008, comprobamos que
la Administracion no ha dado cumplimiento a una de las recomendaciones, de
conformidad al detalle siguiente:

Recomendacion No.1: A la Junta Directiva, mediante el Director Ejecutivo, se
recomienda establecer o mejorar los mecanismos de control, para el resguardo de
vehiculos en instalaciones institucionales, después del cumplimiento de la mision
oficial y durante los fines de semana.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art. 48 establece:"Las
recomendaciones de auditoria serdn de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo.

La deficiencia se origina debido a que la Direccién Ejecutiva del CENTA aun
mantiene en proceso de revision el proyecto de "Reglamento para uso de los
vehiculos propiedad del CENTA", antes de presentarlo a la Junta Directiva de dicha
Entidad, para su aprobacién y puesta en vigencia.

Como consecuencia del hecho, la administracion contintia incumpliendo la normativa
sobre aspectos financieros y de control interno correspondientes a la administracion
del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA).

Comentarios de la Administracion:

Mediante nota referencia D.A. 370/2010, de fecha 03 de diciembre de 2010, la
jefatura de la Divisién Administrativa del CENTA, expuso: “ 1 — Se ha elaborado un
proyecto de “Reglamento para el Uso de los Vehiculos propiedad del CENTA, para
sustituir el actual Reglamento de Transporte, el cual se encuentra en proceso de
revision en la Direccion Ejecutiva y posterior aprobacion de Junta Directiva; 2 —
Mediante Circular No. 04/2010 de fecha 28 de mayo de 2010, la Direccion Ejecutiva
emitié instrucciones sobre el resguardo de los vehiculos después de la jornada
laboral, fines de semana, dias de asueto y vacaciones, con lo cual se ha regulado el
uso de los vehiculos de CENTA”.

Mediante nota referencia D.E. No. 723/2010, de fecha 17 de diciembre de 2010, el
Dr. Rene Antonio Magana Rivera, Director Ejecutivo, agregé: “Con base a lo antes
mencionado solicite copia del informe de auditoria realizado a la pasada
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administracion, correspondiente al periodo del 01 de enero 2007 al 31 de diciembre
2008, corroborando que se informo al Ing. Abraham Loépez Deledn, Ex Director
Ejecutivo de CENTA, sobre la recomendacion en cuestion. No obstante lo anterior y
después de analizar la recomendacion, he constatado que aun no siendo avisado de
dicha recomendacion, en la gestion que actualmente presido, se han establecido y
mejorado los mecanismos de control para el resguardo de los vehiculos en las
instalaciones de la institucion, dando cumplimiento a la recomendacion dada en el

ano 2009.

Con fecha 28 de mayo 2010, esta Direccion Ejecutiva emitié Circular No. 04/2010
instruyendo sobre el resguardo de los vehiculos después de la jornada laboral, fines
de semana, dias de asueto y vacaciones (anexo), asi mismo para mejorar los
mecanismos de control a los que se refiere dicha recomendacién se tiene en estudio
un Reglamento para el uso de Vehiculos Propiedad del CENTA; que sera
presentado a Junta Directiva en el mes de enero de 2011.

En ese sentido, menciondé que la recomendacion realizada, en auditoria a los
Estados Financieros 2007/2008, no implica especificamente la aprobacion de un
Reglamento, sino un establecimiento y mejora a los mecanismos de control.”

Mediante nota de fecha 06 de diciembre de 2010, el Ex Director Ejecutivo del
CENTA, Ing. Abraham Eldifonso Lopez Deledn, expuso: “Me permito mencionar que
bajo la responsabilidad de la Gerencia Administrativa, se giraron instrucciones
escritas y firmadas por la Direccion Ejecutiva a los Gerentes de areas, para que ellos
aplicaran directamente las respectivas normativas, documentos que no puedo
anexar debido a que deben de estar en manos del Gerente Administrativo Lic.
Hector Sanchez y evaluadas por Auditoria Interna, una serie de reacciones,
especialmente en las areas de investigacion y las distintas agencias de extension en
el interior del pais, por lo que el departamento juridico trabajaba en un nuevo
reglamento que comprendiera dichas recomendaciones. Al menos en el periodo
comprendido entre las fechas que la honorable corte hizo las recomendaciones y mi
renuncia como Director Ejecutivo al 31 de Julio del 2009, se hicieron los esfuerzos

por el debido cumplimiento.

Vale mencionar que dicha disposicion afecta las actividades de investigacion y
extension, ya que las labores agricolas, no tienen horario en la investigacion
cientifica, a un costo muy alto en la perdida de vital informacién para el desarrollo de
nuevas y mejores variedades de cultivo, como los procesos de extension agricola.”

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios del actual Director Ejecutivo, asi como del Ex Director del CENTA,
son valederos, en el sentido de haberse instruido a las Jefaturas de dicha Entidad
respecto al uso adecuado y resguardo de los vehiculos, en horas y dias habiles
como no habiles de trabajo; sin embargo, la Circular No. 04/2010 de fecha 28 de
mayo 2010, a la cual se hace referencia, no es suficiente mecanismo de control,
para salvaguardar los vehiculos institucionales, por lo que, se hace necesario un
Reglamento debidamente actualizado que contribuye al uso eficiente de los mismos
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y fortalezca el Control Interno Institucional; por lo que la condicion observada se
mantiene.
y AN\

AN
da'
o - _ ;
\ 2./ Incumplimiento al Acuerdo de Junta Directiva relacionado con el Descargo
" de Reactivos Quimicos.

Determinamos incumplimiento al Acuerdo de Junta Directiva del CENTA No.
JD507/2006 de fecha 3 de marzo de 2006, Acta No. 167, relacionado con el
descargo de Reactivos Quimicos, Materiales y Cristaleria de Laboratorio; reactivos
quimicos que se tienen en forma liquida y solida, almacenados en la bodega general
cuyo monto asciende a $45,248.24 segun informe de la Unidad de Activos Fijos del
CENTA.

El Art. 15 de la Ley de creacion del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal, establece:"Son atribuciones del Director Ejecutivo: literal ch) Cumplir y
hacer cumplir las resoluciones de la Junta Directiva y mantenerla permanentemente
informada de los resultados obtenidos y de la marcha general de la Institucion.”

El Art. 11 de las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, Definicion de Areas de autoridad,
responsabilidad y relaciones de jerarquia establece:"La Junta Directiva, Direccion
Ejecutiva, Gerencias, Jefaturas y demas funcionarios del CENTA delegaran la
autoridad necesaria a los niveles inferiores establecidos en la estructura
organizacional, asignandoles competencia para tomar decisiones en los procesos de
operacion y cumplir las funciones encomendadas, El que delega autoridad, también
asume la responsabilidad por la consecucion de las acciones, excepto que exista
una disposicion que exprese lo contrario.”

La situacion anterior obedece a la falta de nombramiento de la comision responsable
de proceder a la destruccion de bienes inservibles y a la falta de una gestion
administrativa oportuna, que conlleve la ejecucion de los Acuerdos de Junta
Directiva.

Esto ha implicado que los saldos reflejados en las cuenta: 23109 - Productos
Quimicos, Combustibles y Lubricantes presenten en el Estado de Situacion
Financiera ano 2009, un monto sobrevaluado de $45,248.24; ademas, existe el
riesgo que los reactivos quimicos, no destruidos, sea un medio de contaminacion
para los demas productos y un peligro e inseguridad al personal de bodegas del
CENTA.

Comentarios de la Administracion:

El actual Director Ejecutivo del CENTA, mediante nota referencia C/DE.546.12.2010,
expuso: “En el periodo en el cual la Junta Directiva acordo el descargo de reactivos
quimicos, no estaba fungiendo como Director Ejecutivo de CENTA, por lo que no
tiene conocimiento de estas acciones; sin embargo, como es mi responsabilidad
velar que todos los acuerdos de la Junta Directiva se cumplan durante mi periodo,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




14

se instruira a la Gerencia Administrativa para que proceda al cumplimiento de estos
acuerdos, a la mayor brevedad, con el fin de desvanecer la observacion senalada.”

Mediante nota referencia D.E. No. 723/2010, de fecha 17 de diciembre de 21010; el
Dr. Rene Antonio Magana Rivera, Director Ejecutivo, agregd: “... Respecto de los
reactivos quimicos, se han realizado las gestiones respectivas ante la empresa
Geocycle, que a nivel nacional es la Unica que ofrece servicio adecuado de gestion
de residuos, como: quimicos, automocion, metal, construccion, madera y derivados,
agricultura y farmaceéutica; sin embargo la empresa menciona que no es procedente
la destruccion en vista que los reactivos quimicos que el CENTA posee en
cantidades muy pequefas pueden causar dafos en los operarios de los hornos de
destruccion. Por lo anterior, a la fecha se continua con las gestiones para que
Geocycle y/u otra empresa fuera del pais pueda destruir las sustancias peligrosas en
cuestion. (anexo evidencia presentada por Geocycle).

Es necesario considerar que se continua con el esfuerzo por destruir dichos
quimicos; sin embargo el acta no emite una fecha limite para dar cumplimiento.

Finalmente, solicito a usted, de la manera mas amable me absuelva de
responsabilidad antes las observaciones antes mencionadas.”

Mediante nota de fecha 6 de diciembre de 2010, el ex — Director Ejecutivo expreso lo
siguiente: “....En cuanto a destruccion de reactivos quimicos y cristaleria, me
permito informarles, que desconocia de tal acuerdo debido a que fui contratado en
julio de ese mismo afio y no se me informo; sin embargo se hicieron algunos
esfuerzos, en especial con los desechos quimicos, siendo estos muy contaminantes
y delicados de manejar, con la posibilidad de que la empresa Cementera CESSA,
los destruyeran pero que finalmente, esta respondié que no eran elegibles para
hacerlo, por lo que creo que hasta la fecha, todavia han de estar alli, ya que no
existen empresas nacionales dedicadas a destruir estos reactivos que son de mucha

delicadeza..”

El Gerente Administrativo de CENTA en nota referencia D.A.369/2010 de fecha 03
de diciembre de 2010, manifesto:

“1. fueron seleccionados dos grupos de reactivos: a) para donarse y b) para su
destruccion.

2. Con relaciéon a los activos a donarse, se han realizado entregas en calidad de
donacion a instituciones con fines educativos, por ejemplo la Universidad de El
Salvador, Escuela Nacional de Agricultura (ENA) y Direccion General de Sanidad
Vegetal y Animal (DGSVA-MAG)

3.Con relacion a los materiales a destruirse con lo delicado de su manipulacion y
contaminacion, se realizd contacto con la empresa CESSA desde junio de 20086,
empresa autorizada para realizar este tipo de destruccion, pero se obtuvo respuesta
gue no podian proporcionar el servicio solicitado.
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La Administracion continuard realizando las gestiones para dar cumplimiento al
Acuerdo de Junta Directiva antes mencionado.”

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios del Director Ejecutivo actuante y del Ex Director del CENTA, se dan
por aceptados respecto al periodo en que se emitieron los Acuerdos de Junta
Directiva; no obstante el actual Director, reconoce como una responsabilidad
inherente de sus funciones el velar por el cumplimiento de dichos acuerdos; de igual
forma se aceptan los comentarios del Gerente Administrativo, quien manifiesta su
compromiso de continuar con las gestiones correspondientes para dar cumplimiento
a dichos Acuerdo; la condicion sefialada se mantiene y
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5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA.

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente auditoria se analizaron y dio
seguimiento, a los siguientes Informes de Auditoria Interna correspondientes al
periodo objeto de examen:

1. Informe del 31/03/2010 “Informe Final realizado al registro y consumo de
combustible y uso de Vehiculos, del periodo de diciembre 2008 al 31 de enero de
2009".

2. Informe del 15/04/2010 “Informe Final referente a existencia de repuestos para
vehiculos en Bodega General y Uso en Taller de Mecanica

3. Informe del 07/05/2010 “Examen especial a la Cuenta de Vehiculos, del periodo
de enero a diciembre de 2009".

4. Informe del 15/12/2009 “Examen especial realizado a la adecuada distribucion de
combustible segun la Cuenta de Gastos de Combustible, del periodo de enero a
julio de 2009”

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Conforme el seguimiento a las recomendaciones contenidas en Informe de Auditoria
realizada a los Estados Financieros presentados por el Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), por el periodo del 1 de enero 2007 al
31 de diciembre de 2008, luego de los procedimientos de verificacion y constatacion
al cumplimiento de dichas recomendaciones, se obtuvo el siguiente resultado

G,l Inadecuada asignacion de Vehiculos Institucionales [ (>
L =

Verificamos que el Director Ejecutivo y el Gerente de la Division Administrativa, han
autorizado el uso de los vehiculos en forma indefinida a funcionarios y técnicos del
area operativa para la realizacion de las actividades en los diferentes proyectos que
la entidad ejecuta, sin emitir la correspondiente mision oficial donde se determine o
especifique el periodo de utilizacion, ni solicitar informes periddicos de las
actividades realizadas, que justifiquen dichas asignaciones. Asi mismo, existe
asignacion de vehiculo Placa No. 5621para traslado de personal con recorrido de
CENTA hacia Sonsonete, Lourdes, Armenia, San Julian y viceversa, y Vehiculo
Placa No. 10550, para transporte de personal que reside en Quezaltepeque. Por otra
parte, el Director Ejecutivo hace uso discrecional del vehiculo Institucional Placa
2086.

RECOMENDACION:

Recomendamos a la Junta Directiva del CENTA que mediante el Director Ejecutivo
establezca el mecanismo para la asignacion del servicio de transporte para la
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realizacion de las misiones oficiales, al personal técnico y administrativo de la
Entidad, evitando la asignacion permanente de vehiculos a los funcionarios y
empleados; estableciendo ademas la presentacion de informes de actividades
relacionadas con el cumplimiento de las misiones oficiales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota referencia D.A. 267/2010, el Dr. René Antonio Rivera Magana,
Director Ejecutivo del CENTA, anexa la documentacion respectiva para justificar el
cumplimento a la recomendacion expuesta en el informe de auditoria financiera a
los periodos 2007-2008, asi:

Con relacion a la asignacion de vehiculos, se anexa el memorando mediante el cual
se envia la propuesta del proyecto de un nuevo Reglamento para el Uso de los
Vehiculos Propiedad del CENTA.

Se eliminé la supuesta asignacion permanente de vehiculos que estaban asignados
a las siguientes Gerencias y Divisiones: Investigaciones, Transferencia,
Planificacion, Comunicaciones y Divisién Juridica. Dichos vehiculos actualmente son

utilizados para cumplir misiones oficiales que demandan las diferentes unidades -

organizativas del CENTA. Ver (Anexo 5)

GRADO DE CUMPLIMIENTO ACTUAL: Recomendacion No Cumplida.

2. Vehiculos no Resguardados en Instalaciones Institucionales

Mediante examen aplicado al uso y resguardo de vehiculos Institucionales,
verificamos que existen vehiculos que no son resguardados dentro de las
Instalaciones de la entidad, después de la jornada laboral los cuales son: No. 2086,
No. 15502, No. 10600, No. 8359, No. 15397, No. 3160, No. 13839, No. 15396, No.
15378, No. 2345, No. 15394, No.15395, No.10617, No. 15383..

RECOMENDACION:

Recomendamos a la Junta Directiva, mediante el Director Ejecutivo establecer o
mejorar los mecanismos de control, para el resguardo de vehiculos en instalaciones
institucionales, después del cumplimiento de la mision oficial y durante los fines de
semana.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

De conformidad a nota referencia D.A. 267/2010, el Dr. René Antonio Rivera
Magana, Director Ejecutivo anexa la documentacion respectiva para justificar el
cumplimento a las recomendaciones antes expuesta, habiendo emitido Circular No.
04/2010, enviada por la Direccion Ejecutiva del CENTA, a todo el personal que
maneja vehiculos Automotores; emitiendo las instrucciones sobre el resguardo de
los vehiculos después de la jornada laboral, la aplicaciones de sanciones al
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incumplimiento de lo estipulado en el Reglamento Interno de CENTA vy la utilizacion
de vehiculos nacionales en misiones oficiales, después de la jornada laboral, fines
de semana, dias de asueto y vacaciones, los cuales deberan portar el permiso
correspondiente debidamente autorizado por esta Direccion Ejecutiva o a quien
delegue.

GRADO DE CUMPLIMIENTO ACTUAL: Recomendacién Cumplida. '

3. Uso y Consumo de Combustible no Justificado Adecuadamente.

Pudimos constatar que existe un inadecuado uso y consumo de combustible, lo cual
se establece mediante las situaciones siguientes:

3.1 Vehiculo asignado al Director Ejecutivo.

a) El Director Ejecutivo en las programaciones y bitacoras tiene como salida
Sonsonate lugar donde reside y las llegadas estan para el CENTA y otros
lugares.

b) No se cuentan con misiones oficiales que permiten identificar y comprobar las
actividades realizadas para el uso de vehiculos y consumo de combustible,

c) El kilometraje entre lo programado y el registro de recorrido no coinciden.
d) Se asigna cuota fija de vales de combustible, sin verificar el kilometraje recorrido.
3.2 Vehiculo asignado al Gerente de Investigacién.

a) Misiones no acordes con actividad del programa, por lo que no se puede
comprobar la utilizacién del combustible.

b) La entrega de combustible no se hace en base a misién si no a programacion
anticipada.

¢) Faltan algunas misiones ya que hay actividades sin documentacion de respaldo.

d) Las salidas segun programacion y bitacoras estan desde Santa Ana, lugar donde
reside el funcionario.

e) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y el
registro de recorrido.

3.3 Vehiculo asignado al Jefe de Planificacion.

a) Las misiones establecen una actividad general y en el programa de actividades
estan por dia.
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b) El vehiculo no queda resguardado en la entidad, por lo que no se puede
comprobar la buena utilizacion del combustible.

c) La entrega de combustible no se hace en base a misiéon si no a programacion
anticipada.

d) Faltan misiones ya que hay actividades sin documentacion de respaldo.

e) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y el
registro de recorrido.

3.4 Vehiculo asignado al Técnico Investigador Programa Gramos Basicos.
a) Misiones no acordes con actividad del programa.

b) Las misiones que aparecen van de un dia para otro, por lo que el vehiculo no
qgueda resguardado en la entidad.

¢) La entrega de combustible no se hace en base a misién si no a programacion
anticipada.

d) Faltan misiones, ya que hay actividades sin documentacién de respaldo.

e) Segun reportes de combustible, hay liquidaciones de combustible pero no hay
documentacion de respaldo.

f) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y el
registro de recorrido.

1.5  Vehiculo asignando al Técnico Investigador Programa Granos Basicos.
a) Las misiones no acordes con actividad del programa.

b) Hay misiones que van de un dia para otro y otras van por mas de un dia, por lo
que el vehiculo no queda resguardado en la entidad.

c) La entrega de combustible no se hace en base a mision si no a programacion
anticipada.

d) Faltan misiones, ya que hay actividades sin documentacion de respaldo.

e) Segun reportes de combustible, hay liquidaciones de combustible pero no hay
documentacion de respaldo.

f) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado y el
registro de recorrido.
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3.6 Vehiculo asignado al Jefe de Unidad de Gestion Ambiental

a) La entrega de combustible no se hace en base a misiéon si no a programacion
anticipada.

b) Faltan misiones ya que hay actividades sin documentacion de respaldo.

c) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado vy el
registro de recorrido

3.7 Vehiculo asignado al Técnico Investigador Programado Agroindustria.
a) Misiones no acordes con actividad del programa

b) El vehiculo no queda resguardado en la entidad, por lo que no se puede
comprobar la buena utilizacion del combustible.

c¢) La entrega de combustible no se hace en base a mision si no a programacion
anticipada.

d) Faltan misiones, ya que hay actividades sin documentacion de respaldo.

e) Segun reportes de combustible, hay liquidaciones de combustible pero no hay
documentacion de respaldo.

f) El kilometraje del vehiculo no coincide con exactitud entre lo programado vy el
registro de recorrido.

RECOMENDACION:

A la Junta Directiva, mediante el Director Ejecutivo establecer mecanismos de
control mas consistentes y completos, que permiten un adecuado uso, liquidacion y
verificacion del consumo de combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

De conformidad a nota recibida D.A. 267/2010, donde el Dr. René Antonio Rivera
Magafa Director Ejecutivo da sus comentarios y anexa la documentacion respectiva
para justificar el cumplimento a las recomendaciones expuestas en el informe de
auditoria financiera a los periodo 2007-2008.

a) En el mes de julio del afo 2009, se comenzo a implementar El Mddulo de
Combustible, para tener un control efectivo del combustible, como son las compras,
egresos, liquidaciones, reportes y consultas. Dicho modulo esta en uso en Oficina
Central, Regiones I, Il Y IV; con este mddulo se ha establecido un mecanismo de
control en forma consistente y completa, que ha permitido un adecuado uso,
liguidacion y verificacion del consumo del combustible. Ver (anexo 3).
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b) A partir del mes de julio del afio 2009, se realizé la modificacion de diferentes
Formularios: a) Solicitud de Entrega de Combustible, especificando lo siguiente:
Rendimiento del vehiculo, Kilometraje estimado a recorrer, galones estimados a
consumir; b) El Formulario de Liquidaciones de Combustible y Bitacora de
Recorrido, especificando la Misidn oficial a realizar, Numero de misién oficial, Hora y
destino de salida y llegada, Kilometraje inicial y final, total de kilémetros recorridos;
¢) Formularios de Autorizacion de Salida de Vehiculos en Mision Oficial, el cual se
utiliza en cada mision oficial y detalla la fecha de salida y de retorno del vehiculo,
los datos del vehiculo, el detalle del objetivo de la misién oficial, el cual es
autorizado unicamente por los funcionarios designados por la Direccion Ejecutiva.
Con esto se superamos la supuesta inadecuada asignacion de vehiculos
Institucionales.

GRADO DE CUMPLIMIENTO ACTUAL: Recomendacion Cumplida. |
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