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REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas veinte minutos del dia cuatro de
diciembre del afio dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-041-2011-5, ha sido diligenciado en
base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA AL FONDO DE
EMERGENCIA PARA EL CAFE (FEC), correspondiente al periodo comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez; practicado por la
Direccion de Auditoria Tres, de ésta Institucion; contra la Licenciada ANA ELENA
GUADALUPE ESCALANTE PINEDA, Directora Ejecutiva del Consejo
Salvadoreno del Café y Representante Legal del Fondo de Emergencia para el
Café (FEC).

Han intervenido en ésta Instancia la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar del Senor Fiscal General de la
Republica; y en su caracter personal la Licenciada ANA ELENA GUA
ESCALANTE PINEDA.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

l.- Que con fecha dos de junio de dos mil once, ésta Camara recibio el |
Auditoria ya relacionado, procedente de la Coordinacién General Jurisdiccional de
ésta Corte, el cual se dio por recibido segin auto emitido a las ocho horas con
treinta y dos minutos del dia nueve de junio del mismo afio, agregado a fs. 26 fte.,
ordenandose proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer
responsabilidad segln el reparo atribuido a la servidora actuante, mandandose en
el mismo auto a notificar al sefior Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacién que consta a fs. 27 fte., todo de conformidad con el Articulo 66 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica.

Il.- Mediante Auto emitido a las doce horas treinta y dos minutos del dia veintiuno
de julio del afio dos mil once, agregado de fs. 30 vto., a fs. 31 fte., se admiti6 el
escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, el cual se
encuentra agregado a fs. 28 fte., legitimando su personeria con la Credencial y el
Acuerdo agregados a fs, 29 y 30 ambos fte., teniéndosele por parte en el presente
proceso, en el caracter en que comparecio.
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lll.- De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica y verificado el analisis del respectivo Informe de Auditoria, ésta
Camara emitic el Pliego de Reparos, agregado de fs. 32 Vto., a 34 Fte,
ordenandose mediante el mismo, emplazar a la sefiora reparada y notificar a la
Fiscalia General de la Republica, actos procesales de comunicacion que constan
de fs. 35 a fs. 36 ambos fte.

IV.- De fs. 37 frente a fs. 42 vuelto, corre agregado el escrito presentado por la
Licenciada ANA ELENA GUADALUPE ESCALANTE PINEDA, quien en el
ejercicio legal de su derecho de defensa expuso lo siguiente: “... REPARO UNICO
(Responsabilidad Administrativa) 6- Plan Anual Operativo Institucional 2010 y el
punto de Acta de aprobacion. Segun nota de fecha 25 de mayo de 2011, dirigida a la
Licenciada Isabel Cristina Lainez de Pérez, Direcltora de Auditoria Tres de la Corte de
Cuentas de la Republica, recibido con fecha 27 de mayo de 2011, se remitio fotocopia
certificada por Notario de la nota enviada al equipo de auditores, la cual fue recibida por
éslos el dia 9 de febrero de 2011. Adjunto ambas notas incluyendo el Plan Operativo
debidarmente aprobado. (Anexo ). 7- Organigrama Institucional Funcional 2010 y
acuerdo de aprobacion. Al igual que el punto anterior, Adjunto ambas notas, incluyendo
el organigrama inslitucional con su respectivo acuerdo de aprobacion. (Anexo ). 8-
Manual de Procedimientos, Organizacion y de Puestos Tipos, si han realizado
modificaciones en el aino 2010, con el respectivo acuerdo. Similar situacion que el
anterior. Adjunto ambas notas incluyendo los manuales correspondienies. (Anexo Ill). 9-
Detalle de los Manejadores de Fondos y Valores (copia del acuerdo de
nombramiento de dichos manejadores). £n el Anexo IV, se adjunta el delalle de los
manejadores de Fondos y Valores, segun nota de fecha 8 de febrero de 2001, recibida
ese mismo dia por el equipo de audilores de la Corte de Cuentas, por un error se
consigno "nomina de empleados del FEC', sin especificar que nos referiamos a lo
solicitado en este numeral. 10- Detalle de refrendarios por Unidad Organizativa. En el
Anexo V, se adjunta el detalle de los refrendarios, sequn nota de fecha 8 de febrero de
2011, recibida ese mismo dia por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas, se
consigno erroneamente como “némina de empleados del FEC, sin especificar que nos
referiamos a lo solicitado en este numeral. 11- Detalle de los Seguros y Fianzas
(numero de poliza, compania aseguradora o afianzadora, monto asegurado,
cobertura de darfios). La informacion relacionada en este numeral, fue proporcionada al
equipo de audilores de la Corte de Cuenlas, con fecha 08 de febrero de 200; dicha
situacion fue hecha del conocimiento a la Licenciada Isabel Cristina Lainez de Pérez,
Directora de Auditoria Tres de la Corte de Cuentas de la Republica, recibido con fecha 27
de mayo de 2011. Adjunto se enconiraréa ambas notas, incluyendo las polizas
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correspondientes. (Anexo Vl). 12- Péliza de Bienes Inmuebles, con anexo del detalle
de los bienes inmuebles asegurados para el afio 2010 y sus respectivos reclamos.
Sobre esle punto, la institucion que represento no posee bienes inmuebles, por lo tanto no
existe seguro sobre los mismos. 13- Péliza de liquidacién del Fondo Circulante de
Monto Fijo y Caja Chica. Tal como se le hizo del conocimiento al equipo de auditores de
la Corte de Cuentas, segtin nota de fecha 08 de febrero de 2011 y recibida ese mismo
dia, la institucion que represento no maneja la poliza enunciada en este numeral, en razén
que no posee dicho tipo de fondo. Anexo Vil. 14- Plan Anual de Compras del afio 2010.
La informacion relacionada con el Plan Anual de Compras del afio 2011, fue remitida al
equipo de auditores de la Corte de Cuentas, segun nota de fecha 8 de febrero de 2001y
recibida ese mismo dia. En el Anexo Vill encontraré la nota en referencia, junto con el
Plan Anual de Compras del 2010. 15-Banco de Proveedores afo 2010. La informacion
relacionada con el Plan Anual de Compras del aio 2010, fue remitida al equipo de
auditores de la Corte de Cuentas, segtin nota de fecha 8 de febrero de 2011 y recibida
ese mismo dia. En el Anexo IX encontrara la nota en referencia, junto con el Banco de
Proveedores del 2010. 16- Némina de Funcionarios actuantes del FEC afo 2010, que
incluya: Nombre, Profesion, Cargo, Periodo de Actuacién, Salario, Direccion
Particular, No. de DUI y si rinde fianza. El cuadro que contiene la nomina de
funcionarios actuantes de FEC ano 2010, fue remitida al equipo de audifores de la
de Cuentas, segun nofa de fecha 8 de febrero de 2011 y recibida ese mismo dia. En
Anexo X enconfrara | anota en referencia, junto con lo solicitado. 19-Némina de todos
los empleados del FEC actualizado al periodo 2010, que contenga lo siguiente:
cargo nominal y funcional segun contrafo, profesién, periodo de actuacion, salario,
direccion particular, nimero de DUI, NIT. Scbre este punto igual que el anterior, se
entregd la informacion solicitada al equipo de audilores de la Corte de Cuentas, segl
nota de fecha 8 de febrero de 2011 y recibida ese mismo dia. En el Anexo Xl enconlfard
la nota en referencia, junto con lo requerido. 20- Detalle de Adquisiciones por libre
gestion, de contrataciones directas, de adquisiciones por licitacion o concurso
publico, o concurso por invitacién. Sobre este requerimiento, se le presentd a la
Licenciada Isabel Cristina Lainez de Pérez, Directora de Audjtoria Tres de la Corte de
Cuentas de la Republica, recibido con fecha 27 de mayo de 2011, medianle fotocopia
certificada por notario de la confirmacién del envié por correo electrénico de fecha 24 de
febrero de 2011, en el que se proporciond lo solicitado. Adjunto los documentos en
mencion, incluyendo lo solicitado en el Anexo Xil. 21- Detalle de Programas y/o
proyectos, donaciones recibidas si hubieren. Sobre esta solicitud, mi representada en
el periodo auditado no ha recibido ningtn tipo de donaciones. Esta situacion fue hecha
igualmente de conocimiento al equipo de auditores, segtin nota de fecha 8 de febrero del
afno 2011, recibida ese mismo dia, el cual adjunto para su conocimiento, segun Anexo
XHI. 22- Detalle de los bienes muebles adquiridos en el aio 2010, separados los
mayores a $600.00 y menores a $600.00 que contengan descripciéon del bien, fecha
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de adquisicién, cadigo de inventario, nombre del proveedor, ubicacion del bien y
valor de adquisicién. Sobre este requerimiento, con fecha 27 de mayo del afo 2011, se
le presenté a la Licenciada Cristina Lainez de Pérez, Directora de Auditoria Tres de la
Corte de Cuentas de la Republica, mediante fotocopia certificada por notario de la recibida
por el equipo de audiloria el dia 2 de febrero de 2011, en el que se proporciond lo
solicitado. Adjunto documentas en mencion, incluyendo lo solicitado Anexo XIV. 24-
Detalle de donaciones de Activo Fijo para el periodo 2010, asi como documentacion
de recepcion y registro. Similar al punto numero 21, mi representada en el periodo
auditado no ha recibido ningun lipo de donaciones. Esta situacién fue hecha igualmente
de conocimiento al equipo de auditores, segun nota de fecha 8 febrero del afo 2011,
recibida ese mismo dia, el cual adjunto para conocimiento, segiin Anexo XV. 25- Las
autorizaciones de los vehiculos con placa particular y listado de empleados
asignados durante el periodo 2010. En nota de fecha 8 de febrero del 2011, recibida por
el equipo de auditores de la Corte de Cuentas, se les aclaro que mi representada no
posee ni ha poseido vehiculos con placas particulares o nacionales, situacion que ratifico
en este acto. En el Anexo XVI. 26- Memoria de Labores del periodo 2010. Sobre este
requerimiento, con fecha 27 de mayo del afio 2011, se le presenté a la Licenciada Cristina
Lainez de Pérez, Directora de Auditoria Tres de la Corte de Cuentas de la Republica,
mediante fotocopia certificada por notario de la confirmacion del envio por correo
electronico de fecha 24 de febrero de 2011, ene | gue se proporciono lo solicitado. Adjunto
los documentos en mencion, inciuyendo lo solicitado en el Anexo XVIl. 27- Plan Anual
de Auditoria Interna del periodo 2010 y nota de remision del mismo a la Corte de
Cuentas de la Republica, y ademas el punto nimero 28- Informes de Auditoria
Interna efectuados al periodo 2010, con sus respectivos papales de trabajo. En
relacion a estos puntos, con fecha 02 de marzo de 2011, se les nolificd y aclard al equipo
de auditores todo lo relacionado a la aclividad que realiza auditoria interna. Adjunto
encontrara el pian de lrabajo remitido a la Corte de Cuentas con fecha 30 de marzo de
2009 y las notas aclaralorias correspondientes, segun Anexos XVIll. 29- Informes
realizados por Auditoria Externa para el periodo 2010. Segun nola de fecha 8 de
febrero de 2011, se remitio informe de auditoria externa al 30 de septiembre de 2010, en
vista que al momento de la auditoria el informe final no se habia entregado. Adjunto
encontrara la nota en mencion, junto con los informes de auditoria al 31 de diciembre de
2010, segun Anexo XIX. 30- Detalle de los Vehiculos asignados por Unidad
Organizativa en el 2010. En nota de fecha 8 de febrero del 2011, recibida por el equipo
de auditores de la Corte de Cuentas, se les aclard que mi representada en vista que no
posee vehiculos propios, todas las diligencias o necesidades se hacen a través de
vehiculos propiedad del Consejo Salvadorefio del Café, institucién que administra al FEC,
asumiendo mi representada el costo de combustible. En el Anexo XX enconirara la nola
en referencia. 31- Presupuesto de Ingresos y Egresos aprobados para el 2010, con
sus Acuerdos de Aprobacion. Con fecha 8 de febrero del 2011, fue recibida por el
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equipo de auditores de la Corte de Cuentas, se les enfregd lo solicitado. En el Anexo XXI

encontrara la nota en referencia, agregando los documentos solicitados. 32- Némina de
Salarios y retenciones efectuadas durante el periodo 2010. En nota de fecha 8 de
febrero del 2011, recibida por el equipo de auditores de la Corte de Cuenfas se les
remitieron loas generadas durante el ejercicio 2010. En el Anexo XXII, encontrara la nota
en referencia junto con las planillas correspondientes. 33- Lineamientos y Directrices
que la UFI emitio a las Unidades bajo su cargo en el periodo 2010. Durante el ejercicio
2010, no se emitieron ningun tipo de lineamientos ni directrices a las unidades
correspondientes, trabajandose de forma supletoria con lo que establecia el Manual
Técnico Safi. Dicha situacion se le informé al equipo de auditores, la cual fue recibida el
dia 4 de marzo de 2011. Anexo XXIll. 34- Acuerdos de Acreditacion y asignacion de
responsables del Fondo circulante de monto fijo y de Caja Chica para el periodo
2010. Con nota recibida por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas con fecha 8 de
febrero de 2011, se remitio el acta de Directorio del Consejo Salvadorefio del Café, donde
se nombré al responsable del manejo de la Caja Chica, aclarando ademas que la
institucion no maneja monto fijo circulante. En el Anexo XXIV, encontrara la nota en
referencia junto con el acta correspondiente. 35- Pdlizas u hojas de control de
reintegros del Fondo Circulante del Monto Fijo y de Caja Chica efectuadas durante
el periodo 2010. En nota recibida con fecha 8 de febrero de 2011, por el equipo de

auditores de la Corte de Cuentas, se remitié el control de las liquidaciones de caja chica.

En el Anexo XXV, encontrara la nota en referencia junto con la liquidacion

correspondiente...” Asimismo, se agrego al expediente, la documentacion adjunta a ‘
/

dicho escrito, la cual corre de fs. 43 a fs. 669 ambos frente.

V.- Por auto de fs. 670 fte., se admitié el escrito y documentacion relacionados en
el romano anterior, teniéndose por parte a la Licenciada ESCALANTE PINEDA
por haber contestado el Pliego de Reparos dentro del término de Ley;
ordenandose en el mismo, dar audiencia a la Fiscalia General de la Republica, a

efecto de emitir su opinién de mérito.

VI.- A fs. 673 frente y vuelto, se encuentra agregado el escrito presentado por la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar
delegado por el Sefior Fiscal General de la Republica, en el cual manifestd
esencialmente lo siguiente:"...Ja cuentadante ha presentado la documentacion
requerida siendo que el numeral 7 y 8 carece del acuerdo de aprobacion requerida
cumpliendo en legal forma con los numerales 8, 10, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 25, 26, 29, 30,
31, 32, 33, 34 y 35, considero que el punto 11 se encentra incompleto y el punto 12 no se
presento, en el punto 13 no hay acuerdo de pdliza, con respecto al punto 28 se encuentra
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POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los Articulos
195 numeral 3ro. de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 69 y 107 de |a Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, 216, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA::1)-
Declarese desvanecida la Responsabilidad Administrativa contenida en el Reparo
UNICO del presente Juicio de Cuentas; en consecuencia absuélvase a la
Licenciada ANA ELENA GUADALUPE ESCALANTE PINEDA, a quien se le
Aprueba la gestion en lo referente al cargo desempefado durante el periodo
auditado, debiendo extenderle el finiquito de Ley correspondiente.

NOTIFIQUESE.

Exp. CAM-\-JC-041-2011-5
Ref. Fiscal: 250-DE-UJC-2-2011
Mhernandez .-

CHd.: Marcela Iraheta
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia veintiuno de
enero de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva dictada a las diez horas veinte minutos
del dia cuatro de diciembre del afio dos mil doce, que corre agregada de fs. 676
vto., a fs. 680 fte., de conformidad con él Articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese
la respectiva ejecutoria para los efectos de Ley.

Sec

Exp. CAM-V-JC-041-2011-5
Ref Fiscal: 250-DE-UJC-2-2011
Mhernandez.-
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DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA
AL FONDO DE EMERGENCIA PARA EL CAFE (FEC),
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2010.

SAN SALVADOR, MAYO DE 2011
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
Licenciada:
Ana Elena Guadalupe Escalante
Representante Legal del Fondo de Emergencia para el Café
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de
cumplimiento legal a los Estados Financieros, emitidos por el Fondo de Emergencia
para el Café, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Fondo tiene por objetivo otorgar un anticipo a los productores de café en razon del
equivalente a veinticinco doélares de los Estados Unidos de América por cada quintal
de café oro uva C.S (Central Standart, Bajo), H.G. (High Grown, Media Altura)
S.H.G.(Strictly High Grown, Estricta Altura); calculado sobre la base del promedio
aritmético de las producciones de los (ltimos dos anos, es decir, cosechas 1998/1999
y 1999/2000, o su equivalente legal en quintal oro pergamino, quintal oro verde,
quintal oro cereza seca natural y verde que haya sido entregado directamente por
productores de café a beneficiadores.

El Fondo tiene como finalidad propiciar en los productores de café, que no desean
hacer uso del anticipo establecido en el inciso anterior, deberan presentar un escrito
autenticado ante Notario al Consejo Salvadorefio del Café, en lo sucesivo
denominado "Consejo", en el cual expresen su voluntad de no acceder a tal anticipo,
declarando a la vez su obligacién de reportar fidedignamente la produccion de café de
su (s) finca (s), para cuya constatacion autorizara al referido Consejo para que
efectle las verificaciones que al respecto considere necesarias, asi como cualquier
auditoria que estime conveniente.

1.2 INFORMACION FINANCIERA

El presupuesto se ejecutd, de la siguiente manera:

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

CREDITO SALDO c
CODIGO CONCEFTO PRESUPUESTADO | DEVENGADO | oorsypuEsTARIO| 7

51 Remuneraciones 3 195,326.00 $ 154,800.55 $ 40,525.45 1.62%
54 Adquisiciones Bienes

Servicios | s 7248200 $ 46241.01 O 2620009 4 aqu
55 Gastos Financieros y otros % 645,507.00 $ 599,865.65 $ 45641.35 6.28%
61 Inversiones en Activos Fijo| § 8,000.00 $ 6,126.98 3 1,873.02 0.06%
71 Amortizacion de g 0.00

Endeudamiento Ptblico $ 8,750,000.00 $8,750,000.00 ' 91.56%

Tt crivvemeimaas $ 9,671,315.00 $9,557,034.19 $ 114,280.81(100.00%
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1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
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1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditoria Financiera al Fondo de Emergencia para el Café, por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2010, a fin de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera, Estado
de Rendimiento Econémico, Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujo
de Fondos.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Emitir un informe que contenga nuestra opinion, sobre si el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdémico, Estado de Flujo de
Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera y presupuestaria de la
institucion, de conformidad con leyes y normativa técnica aplicable.

b. Emitir un informe que contenga, la evaluacion de aspectos relacionados con el
control interno.

c. Emitir un informe, sobre el cumplimento en todos los aspectos importantes, con
la aplicacién de leyes, reglamentos, instructivos y otras normas aplicables.

d. Determinar si el Fondo de Emergencia para el Café, realiza acciones
correctivas adecuadas, sobre las recomendaciones de auditorias anteriores.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistié en efectuar una Auditoria Financiera y de cumplimiento legal
sobre las operaciones realizadas con los fondos del presupuesto asignado, en
cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 1/2011 de fecha 18 de enero de 2011,
desarrollando procedimientos de Auditoria en las areas de Gastos en Personal,
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios; e Inversiones Financieras y Seguimiento
y Evaluacion de Auditoria Interna, emitidos por el Fondo de Emergencia para el Café,
correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010;
nuestra auditoria incluyé ademas la evaluacién del control interno, aplicando Normas
de Auditoria Gubernamental especificas, aprobadas por la Corte de Cuentas de la
Republica.
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1.5 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN
1.5.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En el transcurso de nuestro examen, no encontramos condiciones reportables sobre
aspectos financieros.

1.5.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestras pruebas, sobre el Control Interno y su operacion,
revelaron condiciones reportables:

No se encontraron Condiciones Reportables de Control Interno.

1.5.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron los incumplimientos, siguientes:
1. Remision extemporanea por parte del FEC, de la documentacion solicitada.

1.5.4 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA
ANTERIORES

En los Informes de Auditoria Interna del Fondo de Emergencia para el Café, no
identificamos deficiencias que ameriten su incorporacién en el presente Informe.
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incompleto y el numero 34 no tiene pdliza de reintegro, por lo que considero que la multa

serd impuesta siempre en la medida de los incumplimientos...”

VIl.- Mediante resolucion emitida a las diez horas cuarenta minutos del dia
veintidds de febrero de dos mil doce, ésta Camara tuvo por evacuada la audiencia
conferida al Ministerio Publico Fiscal y de conformidad con el Art. 69 de la Ley de

esta Institucion, se ordend pronunciar la correspondiente Sentencia.

VIIl.- Analizadas las explicaciones dadas por la servidora actuante, asi como la
opinion vertida por el Agente Auxiliar delegado por el Sefor Fiscal General de la
Replblica, ésta Camara se pronuncia de la siguiente manera: REPARO UNICO
Responsabilidad Administrativa. Mediante procedimiento de Auditoria, el equipo
de auditores comprobé que el Fondo de Emergencia para el Café remitid
documentacion solicitada por ésta Corte de Cuentas de manera extemporanea,
con veintinueve dias de atraso de los oficios REF-AFDA3-FEC-001/2011 de fecha
20/01/2011, solicitando nuevamente la documentacion por medio de nota REF-
AFDA3-FEC-003/2011 de fecha 07/02/2011, recibiendo alguna documentacion de
la solicitada el dieciocho de febrero del corriente. Reparo atribuido a la Licenciada
ANA ELENA GUADALUPE ESCALANTE PINEDA, quien al ejercer su derecho
de defensa, en su escrito argumenté haber presentado la prueba de descargo
pertinente, consisten en fotocopias debidamente certificadas por notario,
conteniendo las acciones realizadas para subsanar la deficiencia antes sefialada,
documentacion que corre agregada de fs. 43 a fs. 669 todos fte. En tanto, la
Representacion Fiscal, entre otras cosas opiné, que la cuentadante ha
presentado la documentacién requerida manifestando que, en vista que las
pruebas respecto a los numerales 11, 13, 28 y 34 estan incompletos, pide que la
funcionaria sea condenada a la multa correspondiente. Ahora bien, los Suscritos
Jueces, somos del criterio que si bien es cierto los sefores auditores seiialaron
como deficiencia la entrega extemporanea de la documentacién por parte de la
Licenciada ESCALANTE PINEDA, también es cierto, que dicha cuentadante
aporto en éste proceso, las pruebas mediante las cuales demostré haber realizado
las acciones pertinentes para subsanar la deficiencia, en ese sentido, ésta Camara
no comparte la opinién vertida por la representacion fiscal, ya que al estudiar la
documentacion en referencia, se ha determinado que la misma es contundente
para desvirtuar el reparo que dio origen al presente Juicio de Cuentas. En virtud
de ello, y de conformidad con el art. 69 de la Ley de esta Institucion, ésta Camara,
considera procedente desvanecer la responsabilidad administrativa consignada.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada:

Ana Elena Guadalupe Escalante
Representante Legal del Fondo
de Emergencia para el Café
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria
del Fondo de Emergencia para el Café, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2010. Estos informes son responsabilidad de la Administracion de la
Institucion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la
evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los Estados
Financieros examinados; evaluacion sobre la base de los Principios de Contabilidad
aplicados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros examinados presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes, la Situacién Financiera, los resultados de sus
operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del Fondo de
Emergencia para el Cafe, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010,
de conformidad con Principios de Contabilidad Gubernamental, divulgados por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el
periodo precedente.

San Salvador, 30 de mayo de 2011
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA:

1. ESTADO DE SITUCION FINANCIERA.

2. ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO.

3. ESTADO DE FLUJO DE FONDOS.

4. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.
5. NOTAS EXPLICATIVAS.

Los Estados Financieros, quedan anexos a los papeles de trabajo.
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3. ASPECTOS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada:

Ana Elena Guadalupe Escalante

Representante Legal del Fondo de Emergencia para el Café
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria preparados por el Fondo de Emergencia
para el Café, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, y hemos
emitido nuestro informe en esa fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y realicemos la auditoria con el objetivo de obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores
importantes.

Durante la planeacion y realizacion de nuestra auditoria en esta Entidad,
consideramos el Sistema de Control Interno como base para determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de nuestros procedimientos de auditoria con el objeto de emitir
una opinion sobre los Estados Financieros, presentados y no con el proposito de dar
seguridad sobre el Sistema de Control Interno.

La Administracion del Fondo de Emergencia para el Café, es responsable de
establecer y mantener un Sistema de Control Interno para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por parte de la Administracion
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y
procedimientos del Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno, es
el de proporcionar a la Administracion una razonable, pero no absoluta seguridad de
que los activos estan protegidos contra pérdidas por los usos o disposicion no
autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con la autorizacion de la
administracion y son registradas y documentadas adecuadamente, para permitir la
preparacion de los Estados Financieros de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados. Debido a limitaciones inherentes en cualquier
sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién del sistema de control
interno, a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos pudieran
volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del
disefo y operacion de las politicas y procedimientos pudieran deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos son condiciones reportables de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
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que Ilaman nuestra atencion con respecto a deficiencias sugmﬁcatlvas en el dis 10 ,m.,..‘

forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumlr y reportar dat
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracién en los Estados
de Situacidon Financiera, de Rendimiento Econdomico, de Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria, preparados por el Fondo de Emergencia para el Cafe.

Los resultados de nuestras pruebas sobre el Sistema de Control Interno y su
operacion, no revelaron condiciones reportables.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Ademas, identificamos algunos asuntos menores que involucran al Sistema de
Control Interno y su operacion, los cuales fueron comunicados a la administracion en
el transcurso de la ejecucion de la presente auditoria.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 30 de mayo de 2011.
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4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciada:

Ana Elena Guadalupe Escalante

Representante Legal del Fondo de Emergencia para el Café
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Fondo de Emergencia para el Café, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento de Leyes, Instructivos,
Reglamentos y Otras Disposiciones Legales, aplicables a la Administracion del Fondo
de Emergencia para el Café, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas con tales disposiciones, sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue el de emitir una
opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
condiciones importantes de incumplimiento:

1. Remision extemporanea por parte del FEC, de documentacion solicitada.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que con respecto a los rubros examinados el Fondo de
Emergencia para el Café, cumplio en todos los aspectos importantes, con las
disposiciones referidas y con los rubros no examinados, nada llamé nuestra atencion
que nos hiciera creer, que el Fondo de Emergencia para el Café, no haya cumplido en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 30 de mayo de 2011.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LE

REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. El Fondo de Emergencia para el Café remiti6 documentaciéon extemporanea
con 29 dias de atraso de los oficios REF-AFDA3-FEC-001/2011 de fecha
20/01/2011, solicitando nuevamente la documentacion por medio de nota REF-
AFDA3-FEC-003/2011 de fecha 07/02/2011, recibiendo alguna documentacion
de la solicitada el 18 de febrero del corriente, quedando pendiente la
informacién Ig_g siguientes numerales: . —

6.

Te
8.

9.

10.
1.

12.

13.
14.
15.
18.

19.

20.

21.
22,

24.

25.

Plan Anual Operativo Institucional 2010 y el punto de Acta de
aprobacion.

Organigrama Institucional Funcional 2010 y acuerdo de aprobacion.
Manuales de Procedimientos, Organizacion y de Puestos Tipos, si han
realizado modificaciones en el aio 2010, con el respectivo acuerdo.
Detalle de los manejadores de Fondos y Valores (copia del acuerdo de
nombramiento de dichos manejadores).

Detalle de Refrendarios por Unidad Organizativa.

Detalle de los Seguros y Fianzas (numero de pdliza, Compania
aseguradora o afianzadora, monto asegurado, cobertura de danos, etc.).
Pdéliza de Bienes Inmuebles, con anexo del detalle de los bienes
inmuebles asegurados para el aiio 2010 y sus respectivos reclamos.
Polizas de liquidacion del Fondo Circulante de Monto Fijo y Caja Chica.
Plan Anual de Compras del afio 2010.

Banco de Proveedores ano 2010.

Nomina de Funcionarios actuantes del FEC afio 2010, que incluya:
Nombre, Profesion, Cargo, Periodo de Actuacion, Salario, Direccién
Particular, No. De DUI, y si rinde Fianza.

Némina de todos los empleados del FEC actualizado al periodo 2010,
que contenga lo siguiente: cargo nominal y funcional segun contrato,
profesion, periodo de actuacion, salario, direccion particular, nimero de
DUI, NIT).

Detalle de Adquisiciones por libre gestion, de contrataciones directas, de
adquisiciones por licitacion o concurso publico, o concurso por
invitacion.

Detalle de programas y/o proyectos, donaciones recibidas si hubieren.
Detalle de los Bienes muebles adquiridos en el afio 2010, separados los
mayores a $600.00 y menores a $600.00; que contengan descripcion
del bien, fecha de adquisicion, codigo de inventario, nombre del
proveedor, ubicacion del bien y valor de adquisicion.

Detalle de donaciones de Activos Fijos para el periodo 2010, asi como
la documentacion de recepcion y registro.

Las autorizaciones de los vehiculos con placa particular y listado de
empleados asignados durante el periodo 2010.

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C.A.
~26. Memoria de Labores del periodo 2010.

27. Plan Anual de Auditoria Interna del periodo 2010 y nota de remisid
mismo a la Corte de Cuentas de la Republica.

28. Informes de Auditoria Interna efectuados al periodo 2010, con sus
respectivos papeles de trabajo.

29. Informes realizados por Auditoria Externa para el periodo 2010.

30. Detalle de los Vehiculos asignados por Unidad Organizativa en el 2010.

31. Presupuesto de Ingresos y Egresos Aprobados para el periodo 2010,
con sus Acuerdos de Aprobacion.

32. Nomina de Salarios y retenciones efectuadas durante el periodo 2010.

33. Lineamientos y Directrices que la UFl emiti6 a las Unidades bajo su
cargo en el periodo 2010.

34. Acuerdos de creacion y asignacion de responsable del Fondo Circulante
de Monto Fijo y de Caja Chica para el periodo 2010.

35. Pdlizas u hojas de control de reintegros del Fondo Circulante de Monto
Fijo y de Caja Chica efectuadas durante el periodo 2010.

El Art. 195 de la Constitucion de la Republica, el cual establece “La fiscalizacion de la
Hacienda Publica en general y de la ejecucion del Presupuesto en particular, estara a
cargo de un organismo independiente del Organo Ejecutivo, que se denominara Corte
de Cuentas de la Republica”

El Art. 5 numeral 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece:
“Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier
informacién o documentacién que considere necesaria para el ejercicio de sus
funciones; igual obligacién tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren
que suministrar datos o informes para aclarar situaciones”

La causa de la deficiencia se debe segun la Representante Legal del FEC a que no
les alcanzo el tiempo otorgado para preparar la documentacion solicitada.

El atraso en la entrega de informacion, limita el analisis de los auditores y las
oportunas recomendaciones a la administracion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha dos de marzo de 2011, suscrita por la Directora Ejecutiva
CSC y Representante Legal FEC, mediante la cual expone respecto a este punto:

“Con respecto al retraso posible en la entrega de la documentacion me queda
solicitarles las disculpas del caso, dado que en algunas situaciones nos ha llevado
mas tiempo del otorgado el poder preparar la documentaciéon para hacerles entrega
de la misma.
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Sigue siendo un compromiso serio de esta Administracion el proveer todaila
documentacion o informaciéon a nuestro alcance para las labores de su equipo &ek
Auditoria”.
Mediante Oficio recibido en fecha 25 de mayo de 2011, suscrita por la Directora
Ejecutiva CSC y Representante Legal del FEC, mediante la cual expone respecto a
este punto:

.42 HALLAZGO DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES. 1 El Fondo de Emergencia para
el Café remitid documentacion extemporanea con 29 dias de atraso de los oficios
REF-AFDA3-FEC-001/2011 de fecha 20/01/2011, solicitando nuevamente la
documentacion por medio de nota REF-AFDA3-FEC-003/2011 de fecha 07/02/2011,
recibiendo alguna documentacion de la solicitada el 18 de febrero del corriente,
quedando pendiente la informacion siguiente: .....””". La documentacion de respaldo
de los puntos que aparecen enumerados en el borrador de informe, efectivamente
fueron entregados al equipo asignado para realizar la auditoria de forma tardia, pero
no hasta el 18 de febrero del afo en curso, sino con fecha 8 de febrero del presente
ano. La presentacion tardia de dicha informacion se debié a diversas circunstancias,
entre las que podemos mencionar las siguientes:

o La auditoria dio inicio a principio del afo, inmediatamente habia
finalizado la auditoria del ejercicio 2009, por tal razén existian muchos
documentos que no estaban en poder de la administracion, entre las
que se encuentran, la Memoria de Labores del ejercicio 2010, informes
de auditoria externa 2010 entre otros.

o La ejecucion de proyectos en beneficio de la caficultora nacional, en la
cual la administracion del Fondo de Emergencia para el Café brindo
todo el apoyo, conllevando a la creacion de un Nuevo Decreto
Legislativo denominado “Ley de Creacion del Fideicomiso de Apoyo a la
Produccion de Café” siendo parte del patrimonio de dicho Fideicomiso,
los recursos que recaude el Fondo de Emergencia para el Café a partir
del afio 2011.

o Ofra situacion adversa, que enfrenta la institucion, es que existen
limitaciones de recurso humano, lo que conlleva a que una sola persona
realice diversas actividades, estamos conscientes que existe una carga
laboral, pero se esta trabajando en una delimitacion de
responsabilidades; lo anterior no es una excusa, pero incidi6 que los
documentos no fueran entregados oportunamente como siempre ha sido
nuestro compromiso.

o Lo anterior, esperamos resolverlo con los resultados que arroje el
proceso de modificacion al Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno que la omisién creada a tal efecto esta trabajando, en las que ya
se han sefnalados los riesgos que tiene la institucion y el impacto que
puede generar, entre otras cosas, por el no cumplimiento o presentacion
extemporanea de documentos.
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~o Finalmente, esta Direccion Ejecutiva tiene el compromiso de efe oJOS Ce &
cambios internos que sean necesarios, en beneficio de la InStltUC[Oﬁ%léj:’,//
represento, esperando que en futuras auditorias dicho atraso no se
vuelva a repetir.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Tomando en cuenta los comentarios vertidos por la administracion, en los cuales
expone que han existido situaciones que les llevé mas tiempo del otorgado para
prepararla, lo anterior no fue comunicado oportunamente por la administracion para
buscar una solucién, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

Posterior a la lectura de Borrador de Informe en nota S/R de fecha 25 de mayo de
2011, la Administracion presentdé documentacion adicional, la cual hemos analizado, y
somos de la opinion que la deficiencia se mantiene, debido a que la administracion
acepta que la documentacién solicitada por la Corte de Cuentas fue entregada al
equipo en forma tardia.

5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

No emitimos recomendaciones, por tratarse de hechos consumados.
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