CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con tres minutos del dia

veintiuno de abril del ano dos mil siete.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al
Informe de Auditoria de Examen Especial, realizado A LOS PROCESOS
DE LICITACION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS Nos. FONA 32/2001
Y 35/2001, Y CONTRATACION DIRECTA PARA EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE 180 VIVIENDAS EN VILLA ESPANA CELEBRADO
ENTRE EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA POPULAR; (FONAVIPO) Y LA
EMPRESA INVERSIONES 2010 S.A. de C.V., correspondiente al periodo
comprendido del uno de enero del ano dos mil uno al diecioche de
febrero del afio dos mil cinco, practicado por la Direccion de
Auditaria Uno Sector Administrativo y Desarrollo Econdmico de la
Corte de Cuentas de la Republica, centenido en el Expediente No
CAM-V-IA-072-2005, contra el Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ
VELASCO, Gerente Técnico del nueve de mayo del afo dos mil uno
al treinta y uno de diciembre del ano dos mil dos; quien actud
durante todo el periodo examinado; en concepto de

Responsabilidad Administrativa.

Ha intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ en su calidad de Agente Auxiliar del
Fiscal General de la Republica; y el Ingeniero RAMON ARTURO
GOMEZ VELASCO, en su caracter personall.

LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO QUE:

l.- Por auto de fs. 16, emitido a las once horas del dia doce de mayo
del ano dos mil cinco, la Cdmara Quinta de Primera Instancia, dio
admision al Informe en referencia, en el que existen hallazgos que
implican Actos Juridicos que pueden dar lugar al establecimiento de

Responsabilidades de cardcter Administrativo o Patrimonial; por tal
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causa ordend proceder a iniciar el Juicio de Cuentas, para que
previo andlisis se determinaran los Reparos atribuibles a los
funcionarios actuantes, como a terceros y fiadores, A fs. 17 corre
agregada la esquela de noflificacién personal, redlizada de
conformidad con el arficulo 210 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, en relacidon con el articulo 87 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, correspondiente al Fiscal General de la

Republica.

I.- A fs. 18 se encuentra agregado el escrito suscrito por la
licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ en su
cardcter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica,
presentado a la Camara Quinta de Primera Instancia, el dia dos
de junio del ano dos mil cinco; en el que se muestra parte, asimismo
presenta la Credencial de fs. 19, y la Certificacion del Acuerdo

numero 4 de fecha seis de enero del ano dos mil tres de fs. 20.

lll.- Por auto de fs. 21, emitido a las catorce horas con veinte minutos
del dia doce de julio del ano dos mil cinco, la Cdmara Quinta de
Primera Instancia Resolvié; admitir el escrito presentado por la
licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ en su
calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal General de la Republica;
tener por parte a la referida profesional en el cardcter en gue
comparece; agregar la Credencial con la que la legitima su
personeria, y el Acuerdo nUmero cuatro de fecha seis de enero del
ano dos mil tres, que autoriza al Licenciado DOUGLAS ARQUIMIDES
MELENDEZ RUIZ, Jefe de la Divisién de la Defensa de los Intereses del
Estado para que firme Credenciales. A fs. 22 corre agregada la
esquela de nofificacidn personal, realizada de conformidad con el
Art. 210 del Cdédigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el Art.
87 de la lLey de la Corte de Cuentas de la Republica,
correspondientes a la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA
DE LOPEZ.
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IV-. A fs, 23 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por
el Ingeniero JOSE FERNANDO MONTANO, presentado a la Céamara
Quinta de Primera Instancia, el dia quince de diciembre del afio dos
mil cinco, manifestando esencialmente lo siguiente:"""""....... Que de
conformidad al Informe de Examen Especial a los Procesos de
Licitacién y Ejecucién de los Contratos FONA 32/2001 y 35/2001 y
Contratacién Directa para el Proyecto de Construccién de 180
viviendas en Villa Espana, en los periodos del uno de enero de dos
mil uno al dieciocho de febrero de dos mil cinco, realizado en el
Fondo de Vivienda Popular (FONAVIPO), por la Direccidn de
Auditoria Uno Sector Administrative y Desarrollo Econdmico de esta
misma Corte de Cuentas y remitido oportunamente a esta Camara.
En el citado Informe se realizaron una serie de observaciones de
Auditoria, entre ellas las siguientes: observaciéon nUmero uno,
relacionada con la falta de elaboracién de actas de recepcion
parcial por avances de obras ejecutadas; observacidn nUmero dos,
relacionada con el registro inadecuado e inoportuno de anticipo
otorgado; y observacién numero tres, relacionada con que no se
propeorcionaron las bitdcoras relativas al total de obra ejecutadas.
Con el cobjeto de desvanecer las citadas observaciones, por este
escrito presento a ustedes copias debidamente confrontadas por las
Unidades encargadas del resguardo de los citados documentos de
los siguientes anexos: Anexo Uno, de 29 folios Utiles conteniendo la
documentacién relativa a la recepcidén parcial de obras,
consistentes en notas de supervisor, cuadro acta de estimaciones
suscritas por contratistas, supervisor y Gerente Técnico y Grdfica de
Ejecucion Fisica. Es de aclarar que el contrato y las bases no
dispusieron la elaboracion de un acta parcial, sino de un acta de
recepcion, lo que para el caso constituyen los documentos anexos.
Anexo Dos, 33 folios Utiles conteniendo la aplicacion contable
rectificando al observacion, situacién que ademds fue confirmada
por el Auditor en el Informe sub judice. Anexo Tres, 81 folios Utiles
conteniendo copias certificadas por el Gerente Técnico de la

LIRIEIRL]

BitGdcora del Proyecto de Villa Espaia.......
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V.- Por auto de fs. 126, emitido a las diez horas con veinte minutos del
dia dieciséis de diciembre del ano dos mil cinco, la Cdmara Quinta
de Primera Instancia Resolvid; recibir el escrito de alegatos suscrito
por el Ingeniero JOSE FERNANDO MONTANO y agregar la

documentacion anexa de folios 24 a folios 125.

VI.- La Cdmara Quinta de Primera Instancia, previo andlisis del
Informe, emitié a las nueve horas diez minutos del dia veinticinco de
septiembre del ano recién pasado, el Pliego de Reparos numero
CAM-V-JC-043-2004, el cual corre agregado de fs. 127 a fs. 128, en el
que ordena el emplazamiento de la persona menciocnada en el
pdarrafo primero del predmbulo de la presente sentencia, y le
concede el plazo legal de quince dias hdbiles para que haga uso de
su derecho de defensa y se manifieste sobre el reparo atribuido en su
contra, deducido de la idenfificacion del Hallozgo de Auditoria
siguiente: REPARO _UNICO (Responsabilidad Administrativa); Segin

Hallazgo NUmero 4, se comprobd que FONAVIPO, no comunicd

oportunamente la no aprobaciéon de la préroga de 30 dias
calendarios solicitada por la empresa Constructora INVERSIONES 2010
S.A. DE C.V., la fecha de solicitud de la prérroga, fue el seis de mayo
del afo dos mil dos, la fecha de finalizacién del contrato fue el
diecinueve de mayo del ano dos mil dos y la comunicacién de
denegacién de la prémroga por parte de FONAVIPO fue el tres de
junio del ano dos mil dos, notificédndosele con quince dias de atraso,
por lo que de el monto de la multa impuesta le fue disminuida
proporcionalmente en 15 dias calendarios, que equivalen a $1,276.92
valor que no fue cobrado por el Fondo, segun detalle siguiente:

Cdlculo de la multa impuesta.

MULTA
CONCEPTO DIAS PORCENTAJE IMPUESTA
Multa impuesta 30 0.100% $2,333.05
Multa impuesta 7 0.123% $ 37424 |
SUBTOTAL 37 $2,707.28
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Multa final impuesta 22 $1,430.36

Dias de atraso de la nofificacion de
FONAVIPO, por la negacién de la
prorroga a la empresa 2010, y no 15 (-)$1.276.92
tomados para la aplicacion de la
multa.

Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 92 “CESACION", de La
Ley de Adguisiciones y Confrataciones de la Administracion PUblica;
lo anterior origina Responsabilidad Administrativa de conformidad
con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, que
serd sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo
establecido en el Art. 107 de la Ley de esta Corte, contra el sefior
Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ VELASCO, Gerente Técnico. De fs.
122 a fs. 130 comen agregadas respectivamente las esquelas de los
emplazamientos, realizados de conformidad con el articulo 210 del
Codigo de Procedimientos Civiles, en relacion con el articulo 87 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, correspondientes a los
sefores: Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ VELASCO y a la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ; a quiénes

se les hizo enfrega del mencionado Pliego de Reparos.

VIl.- A fs. 131 se encuentra agregado el escrito suscrito por la Senora
PATRICIA ELIZABETH MEDRANO DE GOMEZ, presentado a la Cdmara
Quinta de Primera Instancia, el dia cuatro de octubre del ano dos mil
seis, manifestando esencialmente lo siguiente: “"""".....Sobre el
particular, respetuosamente hago de su conocimiento que mi
esposo se encuentra fuera del pais por razones de fipo laboral y
retornard hasta el dia 13 de Diciembre del presente ano. No
obstante debo aclarar que ya hice del conocimiento de mi esposo
la nofificacién recibida, manifestdndome que posee la informacién
de descargo sobre el punto imputado y que serd un placer presentar
el escrito comrespondiente cuando retorne al pais en la fecha ya

mencionada.......
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VIIl.-Por auto de fs. 132, emitido a las once horas con treinta minutos
del dia once de enero del presente afio, la Cdmara Quinta de
Primera Instancia Resolvié; Que no puede admitir el escrito suscrito
por la senora PATRICIA ELIZABETH MEDRANO DE GOMEZ, de
conformidad a lo establecido en el numeral 1) del Articulo 10 del
Reglamento para el Cumplimiento de la Funcidén Jurisdiccional, pues
no lleva firma ni sello de Abogado director; De conformidad con el
Arficulo 68 inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, declaré rebelde al Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ
VELASCO, por no haber hecho uso de su derecho de defensa y de
conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, corrié traslado a la Fiscalia General de la
Republica por el término de Ley, para que emita su opinién en el
presente Juicio de Cuentas. De fs. 133 a fs. 134, corren agregadas
respectivamente las esquelas de notificacién personal, realizadas de
conformidad con el Art. 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en
relacién con el Art. 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, correspondientes a los sefiores: Ingeniero RAMON ARTURO
GOMEZ VELASCO y a la Llicenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ

IX.-A fs. 135 se encuentra agregado el escrito suscrito por Ia
licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su
caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la RepuUblica,
presentado a la Cdmara Quinta de Primera Instancia, el dia
dieciocho de enero del ano en curso; en el que evacuUa la audiencia
conferida, y emitid su opinidn en el presente Juicioc de Cuenias,
manifestando esencialmente lo siguiente; """t Es el caso
gue el cuentadante mencionado anteriormente presento escrito por
medio de la senora Patricia Elizabeth Medrano de Gomez, mismo
que fue declarado inadmisible, por lo que habiendo franscurrido el
tiempo sin que haya presentado documentacion y hacer uso de sus
derechos de defensa para desvanecer la responsabilidad atribuida,

por la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y
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por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por razén
de su cargo, la Responsabilidad Administrativa se sancionard con
Multa, de conformidad con el Articulo cincuenta y cuatro de la Ley
de la Corte de Cuentas de la RepuUblica; y contando por nuestra
parte con los hechos probatorios que se encuentran agregados al
expediente que se sigue en esta Corte, es que vengo ante vuestra
digna autoridad, a solicitar se dicte sentencia condenando al
cuentadante al pago de Ila multa correspondiente por la

(RARRTRIRIR]]

Responsabilidad Administrativa atribuida.......

X.- Por auto de fs. 136, emitido a las diez horas con cincuenta
minutos del dia veintiséis de enero del presente ano, la Cdmara
Quinta de Primera Instancia dio por evacuado en término el fraslado
conferido, y ordend que se dictara la Sentencia Definitiva
correspondiente. De fs. 137 a fs. 138 corren agregadas las esquelas
de noftificacion personal, realizadas de conformidad con el articulo
210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relaciéon con el articulo
87 de la lLey de la Corte de Cuentas de la Republica,
correspondientes a los senores: Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ
VELASCO y a la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ

Xl.- De fs. 139 a fs. 140 se encuentra agregado el escrito suscrito por
el Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ VELASCO; presentado a la
Camara Quinta de Primera Instancia, el dia uno de febrero del afio
en curso, en el que hace uso de su derecho de defensa y contesta
el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente lo siguiente:
wmmmmn L1, Recibi notificacién firmada por el Licenciado Pablo
Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Uno, Sector
Administrative y Desarrollo Econdmico, fechada diez de marzo del
ano dos mil cinco sobre estos procesos remitiéndose los hallazgos 1y
3 del “EXAMEN ESPECIAL, REALIZADO A LOS PROCESOS DE LICITACION
Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS Nos. FONO 32/2001 Y 35/2001, Y
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CONTRATACION DIRECTA PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
180 VIVIENDAS EN VILLA ESPANA, COMPRENDIDOS EN LOS PERIODOS
DE 01 D ENERO DE 2001 AL 18 DE FEBRERO DE 2005” de igual manera
los hallazgos 2 y 4 del “EXAMEN ESPECIAL A LOS PROCESOS DE
LICITACION Y EJECUCION DE LOS CONRATOS Nos. SVP-FONA
02,03,04,05 y 07/2002, PROGRAMA SAN VICENTE PRODUCTIVO POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2001 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2004" Habiendo asistido a la lectura de estos Informes
y presentado los comentarios respectivos segun consta en nota, que
adjunto a la presente, de fecha dieciséis de marzo de 2005, En
ningdn momento se me cuestiono el Hallazgo N° 4 al que hoy se
hace referencia y por tanto mi desconocimiento al respecto en la
Lectura de estos informes en las oficinas de esta Corte de Cuentas. 2.
No obstante lo anterior, con la informacién documental que se me
fue proporcionada por FONAVIPO, podrda verse que la Junta
Directiva de FONAVIPO conocié de esta solicitud en la Sesién
Extraordinaria de Junta Directiva N° 349/374/05/2002, de fecha 20 de
mayo de 2002 (Copia de la Presentacién anexa). La Junta Directiva
de FONAVIPO no ratifica los puntos presentados en la misma sesion,
sino hasta que es leida el Acta respectiva y firmada por los sefores
Directores. Posteriormente el Senor Secretario de la Junta Directiva,
comunica por escrito a las Unidades respectivas los acuerdos
tomados. Como Gerente Técnico de FONAVIPO, la nofificacion de

este acuerdo fue recibida en fecha 12 de julio de 2002, por medio de

Memorando de la Direccion Ejecutiva sin nomero de fecha 03 de

julio 2002 (adjunto a la presente) es_decir 53 dias después de

presentada la solicitud a la Junta Directiva. 3. la Nota que envié a la
empresa INVERSIONES 2010 S.A. de C.V. en fecha 3 de junio de 2002,

fue producto de una instruccidon verbal recibida ante mis consulias

sobre este punto, y debide al silencio administrativo de la
Administracion de FONAVIPO vy a la tardanza de remitir la instruccion
del acuerdo tomado por la Junta Directiva. 4. Finalmente quiero
expresar a esta Honorable Cdmara Quinta de Primera Instancia mis

sinceras disculpas por lo tardio de mi respuesta, en vista de que
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estuve fuera del pais y por el tiempo que me requirid obtener la
documentacién certificada de parte de FONAVIPO y en ningin

LARALAARRALRLELY

momento por una actitud negligente de mi parte.......

Xll.-Por auto de fs. 166, emitido a las doce horas con veinfiséis
minutos del dia doce de abril del presente ano, la Camara Quinta
de Primera Instancia Resolvid; revocar el parrafo tercero del auto de
fs. 136, y todo lo que hubiese sido su consecuencia; admitir el escrito
de alegatos suscrito por el Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ
VELASCO y agregar la documentacion probatoria anexa; tener por
parte al el Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ VELASCO, en su
caracter personal, tener por interrumpida la rebeldia del Ingeniero
RAMON ARTURO GOMEZ VELASCO, decretada en el parrafo tercero
del auto de fs. 136 y de conformidad con el Articulo 69 inciso final de
la Ley de la Corte de Cuenias de la RepuUblica, corrié nuevamente
traslado a la Fiscalia General de la Republica por el término de Ley,
para que emita su opinién en el presente Juicio de Cuentas. De fs.
167 a fs. 168, corren agregadas respectivamente las esquelas de
noftificacién persenal, realizadas de conformidad con el Art. 210 del
Caédigo de Procedimientos Civiles, en relaciéon con el Art. 87 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, correspondientes a los
sefores: Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ VELASCO y a la
Licencioda ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ

Xll. A fs. 169 se encuentra agregado el escrito suscrito por la
Llicenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ en su
cardcter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica,
presentade a la Cdmara Quinta de Primera Instancia, el dia
veintiuno de junio del ano dos mil seis; en el que evacua el traslado
conferido, y emitié su opinién en el presente Juicio de Cuentas,
manifestando esencialmente lo siguiente: *""""" " .. Como puede
observarse Honorables Jueces, en el presente Juicio de Cuentas los

cuentadantes, presentaron escrito juntamente con documentacién
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para desvanecer la Responsabilidad de cardcter Administrativa
impuesta, documentacién que no posee la fueza suficiente para
desvanecer la Responsabilidad, ya que si  consideramos lo
manifestado por el senor Ramdn Arturoc Gomez Velasco, solamente
son aclaraciones, en cuanto a los hallazgos impuestos, sin aportar
pruebas de descargo; por lo que después de lo anterior y tomando
en cuenta que lo se persigue con la Responsabilidad Administrativa,
es el mal usc que de la Ley se hace por parte de los funcionarios y
tomando como base lo que establece el articulo cincuenta y cuatro
de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, el cual es claro al
establecer que la Responsabilidad Administrativa se da por la
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes
o estipulaciones, que les competen por razén de su cargo a los
funcionarios; este articulo relacionado con el sesenta y uno de la
misma Ley, el cual establece que los servidores seran responsables no
solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la
ley o las funciones de su cargo; podemos observar que lo que se
persigue con los Reparos es que al momento de la auditoria los
funcionarios o cuentadantes no contaban con la documentacion
requerida al momento de la cuditoria; por lo que los senores
reparados deben de ser condenados al pago de la Multa
correspondiente en concepio de Responsabilidad Administrativa.

LAARALARALALRLE L]
......... .

XIV.- Por auto de fs. 170, emitido a las catorce horas quince minutos
del dia veinte de abril del presente ano, la Camara Quinia de
Primera Instancia, Resolvid; tener por evacuado en términc el
traslado conferido y ordend que se dictara la Sentencia Definitiva
correspondiente. De fs. 171 a fs. 172 corren agregadas las esquelas
de notificacién personal, realizadas de conformidad con el articulo
210 del Codigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el articulo
87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica,
correspondiente a los Sefores: Ingeniero RAMON ARTURO GOMEZ
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VELASCO y a la licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ

XV.-Del andlisis del Informe, de los dlegatos, prueba documental
presentada, y las Opiniones de la Fiscalic General de la RepUblica,
que se han relacionado en los Romanos VI, IX, Xl y Xlll de la
presente Sentencia, con respecto al REPARO _UNICO referido en el
Romano VI de la presente Sentencia se ha establecido que tal como
consta a fs. 2, el Grado de Cumplimiento de la Recomendacién No.
4 se reflej6 como Recomendaciéon No Cumplida, en vista que el
Auditor expresd6 en Comentarios de los Auditores, "que es una
deficiencia atribuida a la administraciéon por el silencio en el que cae
al no contestar adecuadamente lo que se le solicita de manera
formal y en tiempo". Al respecto el servidor actuante alega a fs. 140
que los miembros de la Junta Directiva de FONAVIPO, conocieron la
solicitud enviada por la Gerente General de Inversiones 2010 s.a. de
c.v., con fecha seis de mayo del dos mil dos, hasta el veinte de
mayo del mismo aho, como consta en acta N° 349/374/05/2002
anexada a fs. 163, fecha en la que el contrato del Proyecto
FONA35/2001 PUB-2001 ya habia caducado, no obstante lo anterior
la resolucion emitida por dicha Junta fue comunicada al Ingeniero
RAMON ARTURO GOMEZ VELASCO tiempo después, razén por la cual
esta Cdmara es de la Opinién que el Silencio Administrativo
producido, se encontraba fuera de las manos del Ingeniero RAMON
ARTURO GOMEZ VELASCO; por lo que los extremos en que el Auditor
fundamenté su opinién quedan desvanecidos, por lo que esta
Cdamara no comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la
Republica a fs. 169, y concluye que procede declarar desvanecida

la Responsabilidad sefdlada y absolver al servidor actuante.

POR TANTO: De conformidad con el Arficulo 195 de la Constitucién
de la Republica; 69 de la Ley de la Corte de Cuentas; y 427 del
Caodigo de Procedimientos Civiles; a nombre de la RepUblica de El

Salvador, esta Cdémara FALLA: 1) Declarar desvanecida la
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA consignada en el Reparo Unico
del presente Juicio de Cuentas contra el Ingeniero RAMON ARTURO
GOMEZ VELASCO, GERENTE TECNICO. En consecuencia absuélvase al
referido senor IlI) Aprobar la gestion del expresado funcionario por su
actuacion en E Fondo Nacional de Vivienda Popular,
correspondiente al pericdo comprendido del nueve de mayo del
ano dos mil uno al treinta y uno de diciembre del ano dos mil dos, en

relacién a los hechos, cargos y periodo a que se refiere el presente
Juicio de Cuentas. NOTIFIQUESE. ..

Camara 5ade 1#¢Instancia
CAM-V-JC-043-2006
Rel. Fiscal 168-RJ-JC-7-05



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas veinte minutos del dia veinticinco de
junio del ano dos mil trece. -

Habiendo transcurride el término legal establecido y no habiéndose interpuesto
recurso alguno contra la Sentencia Definitiva dictada en el Juicio de Cuentas No. CAM-
V-JC-043-20086, de conformidad con el Articulo 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica., ésta Camara RESUELVE:

a) Declarase Ejecutoriada la Sentencia Definitiva emitida a las ocho horas con
tres minutos del dia veintiuno de abril del afio dos mil siele, agregada de fs. 173
a fs. 179 ambos vuelto, del presente proceso.

b) Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas
a la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.-

; ‘Q,zw,é,, V.

scretario de Actuaciones.

Exp. CAM-V-JC-043-2006

Camara Quinta de Primera Instancia.
Ref. Fiscal 186-RJ-JC-7-05
IMarcela Iraheta.-

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO
SECTOR ADMINISTRATIVO Y DESARROLLO
ECONOMICO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

| A LOS PROCESOS DE LICITACION y EJECUCION DE
i LOS CONTRATOS Nos. FONA 32/2001 y 35/2001, Y
CONTRATACION DIRECTA PARA EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE 180 VIVIENDAS EN VILLA
ESPANA, COMPRENDIDOS EN LOS PERIODOS DEL 01
DE ENERO DE 2001 AL 18 DE FEBRERO DE 2005

SAN SALVADOR, ABRIL 2005
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Licenciado

Oscar Adan Burgos Gémez
Director Ejecutivo del
Fondo Nacional de Vivienda
Popular (FONAVIPO),
Presente.

Hemos realizado examen especial relacionado con el proceso de licitacion y
ejecucion de los contratos Nos. FONA 32/2001 y 35/2001, y Contratacién Directa
para el Proyecto de Construccion de 180 Viviendas en Villa Espaiia, comprendidos
en los Periodos del 01 de enero de 2001 al 18 de febrero de 2005.

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), nace a raiz de la necesidad de
procurar que un mayor numero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias
de su vivienda, siendo necesario dotar al pais de mecanismos e instrumentos
financieros y sociales, que faciliten el acceso a la vivienda a las clases mas

necesitadas de la poblacion.

La situacién politica, econdmica y social del pais y el problema habitacional, da
origen a una readecuacion de instituciones publicas, que bajo el criterio de eficiencia
administrativa generen igualdad de oportunidades, para el acceso a una solucién
habitacional a las familias de mas bajos ingresos, alentando la movilizacion de los
ahorros internos con fundamento en la estrategia de financiamiento habitacional, se
crea una institucion que consolide las funciones basicas de las instituciones publicas
dedicadas al problema habitacional, integrando los recursos publicos disponibles
para facilitar el logro de los objetivos nacionales en materia de vivienda. Es asi como
mediante Decreto Legislativo No. 258 de fecha 28 de mayo de 1992, nace
FONAVIPO, como una Institucién Publica de crédito, de caracter auténomo, con
personalidad juridica, patrimonio propio y duracion indefinida. Con domicilio en la
ciudad de San Salvador.

El patrimonio de FONAVIPO se constituyé mediante un capital inicial de
$13,713,499, provenientes de los activos netos que pertenecieron a la Financiera
Nacional de la Vivienda (FNV), mas aportes del Estado por $1,139,031, asi mismo,
conforme al articulo 36 de la Ley de Creacion, se le otorgd a FONAVIPO la
administracion del Fondo Especial del Programa de Contribuciones con un aporte
inicial de $36,817,689, provenientes del Estado por $3,537,322 y un aporte del
Estado proveniente de los fideicomisos y contratos de administracion por
$9,063,824, pertenecientes al Programa Nacional de Vivienda Popular
(PRONAVIPO).



DEL PROYECTO

El Gobierno de El Salvador, en fecha 23 de febrero de 2001, suscribié el Contrato de
Préstamo Multisectorial de Emergencia No.1517, con el Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE), el cual fue aprobado en el D. O. No.41 Tomo No.350
del 26 del mismo mes y afio; los fondos provenientes de este préstamo serian
usados por el prestatario, exclusivamente para financiar proyectos de emergencia y
rehabilitacién de la infraestructura social y productiva de la Republica de El salvador
afectada por el terremoto ocurrido el 13 de enero de 2001.

Haciendo uso de ese financiamiento es que el Fondo Nacional de vivienda Popular
(FONAVIPO), celebrd las Licitaciones Publicas Nos. FONA 32-2001-PUB y FONA
35-2001-PUB, las cuales tenian como objeto la “Introduccién de Servicios Basicos”
en las Comunidades: Los Proceres, Sacacoyo, La Libertad y La Fraternidad
Jurisdiccion de Armenia, Sonsonate.

En ambas licitaciones la empresa que resulté ganadora de la oferta y a la cual se le
adjudico los contratos fue Inversiones 2010, S.A. de C.V.

Asi mismo en fecha 18 de enero de 2001, el Gobierno de El Salvador, suscribié
carta de entendimiento para la Cooperacion no reembolsable de emergencia con el
Gobierno del Reino de Espafa, en la cual designan a FONAVIPO, para la
administracion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion de viviendas de
familias que han sido afectadas por los terremotos en los Municipios de Olocuilta en
el Departamento de la Paz; Municipios afectados en el Departamento de la Libertad
y en el area metropolitana de San Salvador en una fase inicial. Y en vista de la
urgencia del caso, FONAVIPO inicid la Contratacién Directa de la empresa
Inversiones 2010, S.A. de C.V., para la "Construccién de ciento ochenta viviendas,
en el Municipio de San Agustin, Departamento de Usulutan.”

OBJETIVO DEL EXAMEN

Emitir un informe que contenga los resultados obtenidos por medio del examen
especial, a los procesos de licitacion y ejecucion de los contratos Nos. FONA
32/2001 y 35/2001, y Contratacién Directa para el Proyecto de Construccion de 180
Viviendas en Villa Espana, comprendidos en los Periodos del 01 de enero de 2001 al
18 de febrero de 2005; celebrado entre el Fondo Nacional de Vivienda Popular,
FONAVIPO - y la Empresa Inversiones 2010, S.A. de C.V., de conformidad con
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica.
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Nuestro trabajo consistié en verificar a través del Examen Especial, el cumplimiento
de la normativa legal aplicable a los procesos de licitacion y ejecucion de los
contratos Nos. FONA 32/2001 y 35/2001, y Contratacion Directa para el Proyecto de
Construccion de 180 Viviendas en Villa Espafia, celebrado entre el Fondo Nacional
de Vivienda Popular, FONAVIPO - y la Empresa Inversiones 2010, S.A. de C.V.,
ejecutados del 01 de enero de 2001 al 18 de febrero de 2005.

. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

Para el desarrollo del examen aplicamos los procedimientos de auditoria que se
detallan a continuacion:

1. Revisamos las bases de licitacibn y adendas correspondientes a las
licitaciones Nos. FONA 32/2001 y 35/2001, y Contratacion Directa para el
Proyecto de Construccion de 180 Viviendas en Villa Espana.

2, Verificamos el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas
en las bases de licitacion.

3. Constatamos los procesos de apertura de ofertas.

4, Verificamos la integracion de los miembros de las Comisiones Evaluadoras
de Ofertas.

3. Revisamos evaluaciones técnicas y econémicas de las ofertas presentadas

para la adjudicacion del suministro.

6. Verificamos la existencia de acuerdos de la Junta Directiva de FONAVIPO,
donde se autorizan las adjudicaciones de las licitaciones publicas Nos.
FONA 32/2001 y 35/2001, y Contratacién Directa para el Proyecto de
Construccién de 180 Viviendas en Villa Esparia.

i Verificamos la legalidad de los contratos Nos. FONA 32/2001 y 35/2001, y
Contratacion Directa para el Proyecto de Construcciéon de 180 Viviendas en
Villa Espania.

8. Comprobamos modificaciones a los contratos consistentes en cambios en la

forma de pago y prorrogas al plazo de ejecucion.

9. Revisamos Ofertas de Servicios presentada por la empresa Inversiones
2010, S.A. de C.V.

10. Verificamos la presentacion de las garantias que de conformidad a
normativa vigente debieron presentarse.
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11. Verificamos documentacion contable que respalda la
contratos Nos. FONA 32/2001 y 35/2001, y Contratacién Directa para el
Proyecto de Construccion de 180 Viviendas en Villa Espania.

12. Nos aseguramos de la legalidad en la documentacion de respaldo de los
desembolsos efectuados a la empresa Inversiones 2010, S.A. de C.V.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. NO SE ELABORARON ACTAS DE RECEPCION PARCIAL POR AVANCES DE
OBRAS EJECUTADAS.

Comprobamos que los pagos correspondientes a estimaciones pagadas por
avances de ejecucion de obras, de los proyectos FONA32/2001-PUB de
“Introduccion de Servicios Basicos Comunidad Los Préceres, FONA35/2001-PUB
“Introduccion de Servicios Basicos en Comunidad La Fraternidad, no cuentan
con las actas de recepcion parcial de las obras ejecutadas.

De conformidad con lo establecido en los Contratos FONA 32/2001-PUB,
FONA 35/2001-PUB, CLAUSULA SEXTA: PRECIO Y FORMA DE PAGO: “El
page de cada Estimacion estara sujeto a la verificacién de la supervision del
avance fisico de la obra y cuando no se presente un atraso mayor al veinte por
ciento del periodo a cobrar y que sea verificada la inversién en obra de la
estimacion anterior, ademas se debera levantar un Acta de Recepcion de la obra
ejecutada objeto de la estimaciéon que presenta. Dicha acta debera ser firmada
por el Responsable de la obra y el Supervisor de FONAVIPO. El parametro de
esta evaluaciéon sera el programa de trabajo presentado por el Contratista y
aprobado por el Supervisor.”

La deficiencia se origind debido a que la Gerencia Técnica, no exigio la
presentacion de Actas de Recepcién Parcial por el avance de las obras. :

La deficiencia ocasiona que las estimaciones pagadas no cuenten con un
respaldo que justifique el avance fisico de las obras.

RECOMENDACION No.1
Recomendamos al Director Ejecutivo de FONAVIPO, que a través del Gerente

Técnico se asegure, que previo a los desembolsos de fondos por pago de
estimaciones de avances de obras, se elaboren las actas de recepcion parcial.



COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

“La Administracion a través de su nota Ref-FNVP-DE-104/02/2005 de fecha 4 de
febrero de 2005, manifestd lo siguiente: “Con relacién a las actas de recepcion
de la obra ejecutada, es importante aclarar que en el periodo en el cual se dieron
los hechos la Gerencia Técnica, actualmente Unidad Técnica, considerd que el
fin prioritario de este procedimiento era certificar que las obras sujetas a cobro
por las empresas constructoras se encontraban debidamente ejecutadas, lo cual
se sustentaban a través de una carta de aprobacion y un grafico de avance de
obra emitida por el supervisor del proyecto como respaldo equivalente al acta de
recepcion, procediendo asi, con la cancelacion de cada una de las estimaciones

presentadas.”

La Administracion de FONAVIPO a través de nota FNVP-DE-154/03/2005 de
fecha 16 de marzo de 2005, fecha posterior a la lectura del Borrador de Informe,
presentd los siguientes comentarios: ‘La finalidad de las Actas de Recepcion
parcial es la de certificar el avance de la obra, la cual no debe de presentar
atraso mayor del 20 % de la ejecucion, asi como la inversion y la obra sujeta de
pago, esto se ve reflejado en el cuadro mismo de la estimacion en el cual se
detalla la obra pagada, la obra sujeta de pago, asi como la acumulada,
indicando a la vez el porcentaje de avance, firmadas por las partes, anexando
para su respaldo una carta de aprobacion y un grafico de avance de obra emitido
por el supervisor del proyecto.

Por otra parte, se mantienen los comentarios emitidos por la Administracion al
Equipo de Auditores, por lo cual, se solicita que se desvanezca la condicion
reportada.”

COMENTARIO DEL EX - GERENTE TECNICO.

“Para el tramité de cada pago por concepto de estimacién por obra ejecutada, le
fue proporcionado al contratista y supervisor un cuadro modelo de estimacion
que contenia toda la informacion requerida en la Clausula Sexta “Precio y Forma
de Pago” de estos contratos, es decir, el cuadro de estimacion refleja el valor de
la estimacién anterior, el valor de la obra ejecutada objeto de cobro y el valor
acumulado de las obras estimadas. Esto facilmente nos proporcionaba un
panorama claro del estado del proyecto ya que nos evidenciaba la inversion en
obra de la estimacion anterior en funcion del monto de la estimacion que se
presentaba a cobro y de igual manera permitia verificar el avance fisico-
financiero del proyecto, comprobando si éste no presentaba un atraso mayor del
20%. Adicionalmente el pago era acompanado por una nota emitida por la
supervision en el cual autorizaba el pago de la estimacion y un grafico de obra
“avance programado vrs avance real.

Es por ello que cuando se menciona que “se debera de levantar una Acta de
Recepcién Parcial de la obra ejecutada objeto de la estimacion que presenta”, en
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nuestra opinion el cuadro de estimacién al que se ha hecho referehic
el acta en cuestion y proporcionaba todo el avance fisico de la obra.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion de FONAVIPO, no present6 las actas de recepcion parcial por
avances de obras ejecutadas, las cuales son documentos exigidos
contractualmente para poder efectuar el pago de las estimaciones, por lo que los
auditores no dan por desvanecida la condicion reportada.

. REGISTRO INADECUADO E INOPORTUNO DE ANTICIPO OTORGADO

Comprobamos que se otorgd en concepto de anticipo la cantidad de
$224,129.70, a la empresa Inversiones 2010, S.A. de C.V. el cual no se registré
contablemente en la cuenta 212.07 Anticipos, no obstante se registr6 como
devengamiento de egreso segtin comprobante contable No.4/0640, registrando
el gasto en partida contable No.4/0671 y el pago en partida No.4/0672, en
fecha 21 de noviembre de 2001 y la contabilizacién del anticipo se realizé hasta
el primero de abril de 2002, segtn partida contable No. 4/0410.

El Reglamento de la Ley AFI, Capitulo VI DE LAS RESPONSABILIDADES DE
LOS FUNCIONARIOS DE LAS UNIDADES CONTABLES en el Articulo 208
establece: “El contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el
sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnicos,
presentando por escrito al responsable de la decisién toda situacion contraria al
ordenamiento establecido. En caso contrario sera solidariamente responsable
por las operacicnes contabilizadas”.

La deficiencia se origind debido a que la Unidad Contable no registré la
transaccion realizada en la cuenta contable respectiva.

La deficiencia ocasiona que las cuentas contables relacionadas con la ejecucion
de obras reflejen saldos incorrectos.

RECOMENDACION No.2

Recomendamos al Director Ejecutivo de FONAVIPO, que a través del Gerente
Financiero y el Contador Institucional se efectie monitoreo a las actividades que
se realizan en la Unidad Contable, con el fin de verificar que el registro de las
transacciones se efectle correctamente y de forma oportuna.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

“La Administracion a través de su nota Ref-FNVP-DE-104/02/2005 de fecha 4 de
febrero de 2005, manifesto lo siguiente:“Que se acatara la instruccion de
monitorear constantemente la valides de las diferentes aplicaciones contables.”
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echa 16 de marzo de 2005, fecha posterior a la lectura del Borrador de Informe,
presentd los siguientes comentarios: “A partir del mes de agosto/2004, se ha
distribuido responsabilidades a cada técnico, con el objeto de validar de una
mejor manera toda transaccion y control de la misma. Por lo cual, consideramos
que esta situacién ya ha sido corregida y en consecuencia, solicitamos que sea
considerada como subsanada. Asimismo, es oportuno aclarar que el hecho que
la Administracion trasmita a las diferentes Unidades las recomendaciones
emanadas por el equipo de auditores de esa Corte a través de la Carta de
Gerencia, no significa que se esta aceptando la condicién reportada.”

~ COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De conformidad al comentario de la administracién, el equipo de auditores ratifica
la condicion reportada.

. NO PROPORCIONARON LAS BITACORAS RELATIVAS A LA TOTALIDAD
DE OBRAS EJECUTADAS.

Comprobamos que FONAVIPO, no cuenta con las bitacoras relativas a las obras
ejecutadas mediante Contratacion Directa de 180 Viviendas en Comunidad Villa
Espana, San Agustin, Usulutan.

El Contrato de Obra por Contratacion Directa de 180 Viviendas en
Comunidad Villa Espafa, San Agustin, Usulutan, en la Clausula Octava,
Obligaciones del Contratista, establece lo siguiente: “El contratista mantendra
en la obra un libro de bitacoras a satisfaccion del Fondo, en el que anotara las
aprobaciones, rechazos, recomendaciones, solicitudes y ofros entre el
contratante y el contratista al finalizar la obra, dicho libro sera entregado por el
contratista al contratante...”

La Norma Técnica de Control Interno No. 6-14 CONSTRUCCION, parrafo
segundo establece: “Debera llevarse una bitacora, cuaderno o libro de obra, que
muestre todas las incidencias que ocurran en la construccion, a efecto de facilitar
comprobaciones, revisiones y demas propésitos...."

La deficiencia se debe a que la Gerencia Técnica, no exigié a los contratistas la
presentacién de bitacoras.

La deficiencia ocasiona que la administracion no cuente con la documentacion
necesaria para analizar el avance fisico y financiero del proyecto.



RECOMENDACION No.3

Recomendamos al Director Ejecutivo de FONAVIPO, que el Gere écnico, en
todo proyecto u obra ejecutada exija a los contratistas la entrega de la totalidad
de bitacoras que respalden la ejecucion de obras.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

“La Administracion a través de su nota Ref-FNVP-DE-104/02/2005 de fecha 4 de
febrero de 2005, manifesté lo siguiente: “El proyecto contd con bitacoras en las
cuales se registraron todas las incidencias que ocurrieron en la construccion, sin
embargo, en los archivos de la Gerencia Técnica (actualmente Unidad Técnica)
solo se cuenta con fotocopias, por lo que se remite una copia con 81 hojas de
bitacora del Contrato de Obra por Contratacion Directa de 180 Viviendas en
Comunidad Villa Espana, San Agustin, Usulutan (Ver Anexo No.4)"

La Administracion de FONAVIPO a través de nota FNVP-DE-154/03/2005 de
fecha 16 de marzo de 2005, fecha posterior a la lectura del Borrador de Informe,
presentod los siguientes comentarios: “Sobre el particular aclaramos que el
proyecto finalizé con una serie de problemas en su ejecucion, al grado de que se
procedid a hacer efectiva la garantia de buena obra, generando esta situacion
que la empresa no entregara las bitacoras originales al finalizar el proyecio, tal y
como lo establece el contrato.

También se hace constar que, seglin lo evidencia el equipo de auditores en su
Carta de Gerencia, se presentaron fotocopias de las hojas de dicha Bitacora, al
no contar con las originales por los motivos antes descritos.

Por este motivo, se solicita que esta observacién sea desvanecida, debido a que
se demostro la existencia de una Bitacora en el Proyecto, al haber proporcionado
fotocopias de la misma al equipo de auditores.”

COMENTARIO DEL EX — GERENTE TECNICO.

“En todo proyecto de construccion se exigié la utilizacién de una bitacora que
contaba con una hoja original y dos copias. El objeto de ella era que el original
permaneciera en la obra y tanto el constructor como el supervisor tomaran cada
uno una copia de la misma.

Finalizada la obra y en el proceso del pago final del proyecto, el constructor
presentaba la bitacora original y ésta era remitida a Tesoreria para su custodia.
Hasta donde se me ha informado, este proyecto fue liquidado en el 2003, y por
tanto desconozco si las bitacoras originales fueron presentadas por el constructor
o exigidas por la Gerencia Técnica de FONAVIPO ya que mis funciones como
Gerente Técnico finalizaron Diciembre de 2002."



COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La administracion de FONAVIPO, no presenté las bitacoras originales sino
unicamente fotocopias, por lo que el equipo de auditores ratificamos la condicion
reportada.

. NO SE APLICO EL MONTO TOTAL DE MULTA, POR FALTA DE
CONTROLES ADMINISTRATIVOS.

Comprobamos que FONAVIPO no comunicé oportunamente la no aprobacién de
la prorroga de 30 dias calendarios solicitada por la empresa Constructora
INVERSIONES 2010 SA DE CV, la fecha de solicitud de la prérroga, fue el 06
de mayo de 2002, la fecha de finalizacién del contrato fue el 19 de mayo de 2002
y la comunicacion de denegacion de la prorroga por parte de FONAVIPO fue el 3
de junio de 2002, notificandosele con 15 dias de atraso, por lo que del monto de
la multa impuesta le fue disminuida proporcionalmente en 15 dias calendarios,
que equivalen a $ 1,276.92 valor que no fue cobrado por el Fondo, segtin detalle
siguiente:

Calculo de la multa impuesta.

MULTA
CONCEPTO DIAS | PORCENTAJE IMPUESTA

| Multa impuesta 30 0.100% $2,333.05
Multa impuesta T 0.123% $ 37424
SUBTOTAL 37 $2707.28
Muita final impuesta 22 $1,430.36
Dias de atraso de la notificacion de

FONAVIPO, por la negacion de la prorroga

a la empresa 2010, y no tomados para la 15 (-)$1,276.92
aplicacion de la multa

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en
su Art. 92 CESACION, establece lo siguiente: “Los contratos cesan en sus
efectos, por la expiracion del plazo pactado para su ejecucién y por el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, todo sin perjuicio de las
responsabilidades derivadas de los mismos.

De acuerdo a las circunstancias, las partes contratantes podran acordar antes
del vencimiento del plazo, la prérroga del mismo especialmente por causas que
no fueren imputables al contratista y en los demas casos previstos en esta

La deficiencia se originé debido a que la Gerencia Técnica notificé a la Empresa,
la negacion de la peticién solicitada, en fecha posterior al vencimiento del plazo.

La deficiencia ocasiona improcedencia de aplicar la multa por incumplimiento al
contrato suscrito.



Sin recomendacion. )
COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

“La Administracion a través de su nota Ref-FNVP-DE-104/02/2005 de fecha 4 de
febrero de 2005, manifestd lo siguiente: “ Para efectos de emisién de comentario
se mantiene la opinion emitida por la Asesocria Juridica : ..... Lo anterior, ya
representa una deficiencia atribuible a la Administracion por el silencio en el que
cae al no contestar adecuadamente lo que se le solicita de manera formal y en
tiempo. La Constitucion en el Art. 18, consagra el derecho de peticion y de
respuesta al que puede recurrir todo ciudadano. ..... En el caso que nos ocupa,
no se dio el cumplimiento debido ni en la manera dispuesta por nuestra Carta
Magna, lo que por si implica una violacion al derecho del contratista. De alguna
manera, la Administracion estaba en mora al no responder la peticién durante la
vigencia del confrato, a lo 2que estaba obligado para evitar originar una
inseguridad juridica...... Resulta injusto e ilegal, a mi juicio, sancionar a una
persona cuya seguridad juridica respecto de una peticion hecha se encuentra
identificada o en el limbo. El periodo transcurrido entre el vencimiento del plazo
contractual y la fecha en que se le comunica al contratista el rechazo de lo
solicitado, se suspende debido al silencio de la Administracién, no porque le haya
nacido con dicho silencio una prorroga de hecho, sino por la razén de su derecho
a que se le responda y que la misma sea oportuna en virtud del significado que
para el contrato tiene lo solicitado. (Ver Anexo No.6).”

La Administracion de FONAVIPO a través de nota FNVP-DE-154/03/2005 de
fecha 16 de marzo de 2005, fecha posterior a la lectura del Borrador de Informe,
presentd los siguientes comentarios: “Los comentarios y documentacién incluida
en la Carta de Gerencia, estan orientados al desvanecimiento de |la cbservacion
realizada por el equipo de auditores de esa Corte. No obstante, al no haber
quedado clara nuestra posicion, ésta sera ampliada en la lectura del presente
informe por el Jefe de la Unidad Juridica, la cual se solicita sea incluida como
argumento de descargo y desvanecimiento de esta observacion.”

COMENTARIO LOS AUDITORES

De acuerdo al comentario presentado por la administracion, en cuanto a
mantener la opinion emitida por la Asesoria Juridica, y en la cual se ratifica que
es “una deficiencia atribuible a la Administracién por el silencio en el que cae al
no contestar adecuadamente lo que se le solicita de manera formal y en tiempo”,
los auditores confirmamos la condicion reportada.

El presente informe se refiere Unicamente al Examen Especial sobre los procesos de
licitacion y ejecucion de los contratos Nos. FONA 32/2001 y 35/2001, y Contratacion
Directa para el Proyecto de Construccion de 180 Viviendas en Villa Espana,
comprendidos en los Periodos del 01 de enero de 2001 al 18 de febrero de 2005
efectuado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
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de Cuentas de la Republica, por lo que no expresamos opinion sobre las cifras
presentadas en los Estados Financieros de FONAVIPO.

San Salvador, 25 de abril de 2005.

S e
Di de Auditoria Uno’" 27 _~

Sector Administrativoy
Desarrollo Economico.

11



