ARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA ‘

REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas veinticinco minutos del dia diecinueve
de abril del dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-028-2012-6, ha sido diligenciado con base al
Informe de Auditoria Financiera, practicada a la MUNICIPALIDAD DE SANTO TOMAS,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente al periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre del dos mil diez, practicada por la Direccion Dos de la
Corte de Cuentas de la Republica, seguido en contra de los sefiores: Doctor
BENJAMIN ANTONIO RAMOS FRANCO, Alcalde; Licenciada DORA ARACELY
SANCHEZ DE ESPINOZA, Sindico, EDGAR MAURICIO MONTOYA SANCHEZ,
Primer Regidor; MARTA MARGARITA PENATE DE GONZALEZ, Segunda Regidora;
éALVADOR SANCHEZ VASQUEZ, Tercer Regidor; JUAN PASTOR NIETO RIVERA,
Cuarto Regidor; RUT MARIANELA ROSALES RAMOS, Quinta Regidora; LUIS
ROQUE VIOLANTES SARMIENTO, Sexto Regidor:‘MARlA TERESA MEJIA, Séptima
Regidora; WALTER ROLANDO EDUARDO NUNEZ HENRIQUEZ, Octavo Regidor; y
Licenciado ROBERTO ANTONIO GUADRON VALENCIA, Jefe de la Unidad de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Reptiblica y en
su caracter personal los sefores antes mencionados, no asi los sefiores: Doctor
BENJAMIN ANTONIO RAMOS FRANCO y MARTA MARGARITA PENATE DE
GONZALEZ, no obstante haber sido legalmente emplazado, tal como consta a folios 42

y 50, del presente proceso.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

I.- Que con fecha treinta de marzo del dos mil doce, esta Camara recibi6 el Informe de
Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacién General Jurisdiccional de esta
Corte, el cual se dio por recibido seglin auto de folios 32 frente, y se ordené proceder al I
respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer la responsabilidad correspondiente
a las personas actuantes, mandandose en el mismo auto notificar dicha resolucién al

Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a folios 33
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frente, todo de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

Il.-De fs. 34 a fs. 36 ambos frente, se encuentran agregados el escrito, credencial y
acuerdo presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su
caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs. 36
vuelto a fs. 37 frente emitido a las nueve horas cinco minutos del dia uno de junio del
dos mil doce, esta Camara tuvo por recibido el escrito en que comparece la Licenciada
SALGUERO RIVAS, teniéndose por parte en el presente juicio.

lll.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
esta Camara emitio a las diez horas cinco minutos del dia uno de junio del dos mil doce,
el pliego de referencia CAM-V-JC-028-2012-6, conteniendo Responsabilidad
Administrativa atribuida a los funcionarios actuantes, tal como consta a fs. 38 vuelto a

fs. 39 vuelto.

IV- De fs. 52 a fs. 54 ambos frente, corre agregado el escrito presentado por los
sefiores: DORA ARACELY SANCHEZ, SALVADOR SANCHEZ VASQUEZ, JUAN
PASTOR NIETO RIVERA, RUT MARIANELA ROSALES DE GALEAS, LUIS ROQUE
VIOLANTES SARMIENTO, MARIA TERESA MEJIA, WALTER ROLANDO EDUARDO
NUNEZ, EDGAR MAURICIO MONTOYA, y RIGOBERTO ANTONIO GUADRON,

quiénes literalmente manifiestan: “....Reparo unico (Responsabilidad Administrativa)
“Licitacion Publica no realizada” ....... R At R/ Segtn el Art. 73 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica LACAP, es competencia del Concejo Municipal
conocer y emitir la calificacion de urgencia debidamente razonada, y para el presente caso, esfa
declaratoria de urgencia esléa registrada en el Acuerdo Municipal nimero 37 del Acta 34 de
fecha 18 de agosto del ario 2010. La declaratoria de emergencia requiere la concurrencia de
elementos ubjeﬁvos y subjelivos cuya concurrencia permite a la Administracion Municipal la
relacion de la compra respecliva aviando el tramite respectivo, en el caso que nos ocupa es
importante destacar que el Arl. 4 del Codigo Municipal establece la competencia de la
municipalidad en el numeral 5, asi: “La promocion y desarrolfo de programas de salud, como
saneamiento ambiental, prevencion y combale a enfermedades” Y en el numeral 19 “La
prestacion del servicio de aseo, bartido de calles, recoleccion, tratamiento y disposicion final de
fa basura’, como puede apreciarse es obligacion de la Municipalidad la conservacion de la
salud, si se opine el cumplir esle deber, el afectar la salud de los habitantes seria
responsabilidad, en este sentido es que se constalé esla siluacion de parte del Concejo

Municipal, para la compra de los camiones recolectores de desechos sdlidos, se realizaron
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»“Cudlro estudios que se detallan de la siguiente forma: 1- ESTUDIO FINANCIERO Para
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determinar el costo de mantenimiento de los dos camiones recolectores de desechos sdlidos
que en ese momento funcionaban en la Municipalidad y el costo de la sub contratacion ce
camiones particulares para cubrir el servicio; dando como resultado que la Municipalidad pago
$36,468.48 del 1 de mayo al 30 de junio del afio 2010 en ambos rubros. 2- ESTUDIO
AMBIENTAL Para comprobar los reclamos y denuncias de la poblacién por la acumulacion de
basura por no recolectarla en su momento y el peligro de una epidemia. 3- ESTUDIO TECNICO
MECANICO Se contraté al taller Dreyfus para que elaborara un diagnostico general del sistema
eléctrico, hidraulico y mecanico; la recomendacion final: “Se recomienda la reparacion y el
mantenimiento de la Unidad de acuerdo al cambio de la Unidad tomando en cuenta el afio de
antigliedad, el uso y desgaste del equipo”, igual recomendacion para el equipo nimero uno. El
Concejo Municipal tomé la decision de comprar nuevas unidades y declarar de urgencia la
adquisicion. 4- ESTUDIO FINANCIERO Y DE DEPRECIACION Donde se puede apreciar que la
vida otil de las unidades recolectoras de desechos sdlidos habia concluido y esto generaba
enormes costos econdmicos y atentaba contra la salud de los habitantes de Santo Tomas. La
competencia se generd con la participacion de tres empresas: RENSICA S.A. de C.V.,, STAR
MOTORS S A. de C V., y TRANSPORTES PESADOS S.A. de C.V., quienes presentaron sus
ofertas en base a las especificaciones de la Carpela Técnica elaborada por el Ingeniero Carlos
Antonio Flores Figueroa; por lo tanto no hay deficiencia, se promovié la competencia de Ley y
los camiones adquiridos no son de menor calidad a costos elevados. Como queda demostrado
que la declaratoria de urgencia tiene sustentacion legal, segun el Art. 73 de la LACAP, Art.4
numeral 5 del Codigo Municipal y el Acuerdo Municipal nimero 37 del Acta 34 de fecha 18 de
agosto del afo 2010. sobre la observacién hecha por los auditores, no se puede asegurar que
el proceso de compra por Licitacion puede ser menor a dos meses ya que si se declara desierta
la primmera licitacion hay que reiniciar el proceso por segunda licitacion, lo que puede generar un
tiempo mayor de dos meses. La declaratoria de urgencia para la compra de los camiones el
Concejo Municipal resolvié los dos problemas principales por el mal funcionamiento de los

camiones recolectores que en ese momento estaban embancados, uno es el gasto excesivo en

TN AL R B R

queda demostrado en el estudio ambiental presentado en este documento. .. ...

V.- Por auto de fs. 134 vuelto a fs. 135 frente de fecha catorce de noviembre del dos 1
doce, emitido a las diez horas cuatro minutos; esta Camara resolvio admitir el escrito de
alegatos suscritos por los sefiores: DORA ARACELY SANCHEZ, SALVADOR
SANCHEZ VASQUEZ, JUAN PASTOR NIETO RIVERA, RUT MARIANELA ROSALES
DE GALEAS, LUIS ROQUE VIOLANTES SARMIENTO, MARIA TERESA MEJIA,
WALTER ROLANDO EDUARDO NUNEZ, EDGAR MAURICIO MONTOYA vy
RIGOBERTO ANTONIO GUADRON, tenerlos por parte; De conformidad con el Articulo
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68 inciso ultimo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarar rebeldes a
los sefiores: Doctor BENJAMIN ANTONIO RAMOS FRANCO y MARTA MARGARITA
PENATE DE GONZALEZ, por no haber hecho uso de su derecho de defensa.
Asimismo de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se dio audiencia a la Fiscalia General de la Replblica por el

termino de tres dias habiles, para que emitiera su opinion en el presente proceso.

VI.- De fs. 141 a fs. 142 ambos frente, corre agregado el escrito de fecha veintiuno de
noviembre del dos mil doce, presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la
Republica, en el que evacua la audiencia conferida expresando esencialmente lo
siguiente "L REPARO UNICO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
“LICITACION PUBLICA NO REALIZADA" La coniratacion directa puede enfenderse como una
forma de seleccion del contralista en la que la ley facuifa para no seguir el procedimiento de
seleccion normal al darse fas situaciones previstas legalmente como en el caso de la
emergencia, urgencia, conveniencia, respeto de propiedad intelectual o industrial, etc. El
Concejo Municipal puede acordar seguir tal procedimiento al darse los supuestos del Art. 72
LACAP y tal decision debe ser fundamentada. La pauta para sequir los criterios de competencia
depende de las circunstancias que propician la contratacion directa, por ejemplo, si es una
tnica fuente o si hay derechos de propiedad intelectual o industrial que respetar no serd posible
mantener criterios de competencia, requiriendo ofertas que serén estériles e infructuosas. El
competente para emitir el calificativo de urgencia es el titular, solo cuando: Exista inminencia de
riesgo al interés general, o, cuando se haya caducado un conlrato, (Arts. 93 y 94 LACAP) que
es la extincion por causas imputables al contratista. EI interés general, al ser un concepto
juridico indeterminado, fiene una amplitud que permite incluir en él situaciones heterogéneas,
por ejemplo; profeccion a la salud de la poblacion o un segmento de elfa, proteccion a bienes
publicos, al proceso democrético en el caso de compras para el proceso electoral, etc. Debe
aclararse que el calificativo de urgencia y el acuerdo para conlralar direclamente son dos actos
diferentes. Asimismo, deben respetarse fas condiciones y especificaciones definidas y pueden
solicitarse ofertas. Es facuifad discrecional la presentacion de al menos tres ofertas. Ahora bien,
si nos remitimos al Articulo 73 que establece la Calificacion de urgencia, nos dice que en el
caso de los Municipios, que sera el concejo municipal el que conozca y tendrd competencia
para emitir dicha declaracién de urgencia debidamente razonada, ante lo cual, la Municipalidad
por medio dei ACUERDO NUMERO TREINTA Y SIETE de fecha dieciocho de agosto de dos
mil diez, y que ha sido presentado en aulos como prueba de descargo por los reparados,
ACUERDA: “I) declarar estado de urgencia Institucional, en relacion a la recoleccion, transporte,
y disposicion final....” , argumentando el Concejo en la exposicién de mativos de dicho acuerdo,
‘Es de observar que el costo de manltenimienfo y reparacion de estas unidades en forma

confinua obedece a que dichas unidades ya cumplieron la vida ttil... se observa, que el coslfo a
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invertir anualmente es muy que de seguir manteniendo estas unidades, la inversion tience=s
duplicarse, perjudicando el area financiera institucional”; de lo anterior se colige que una de las

causan que motivan la Contratacion Directa. En la Contratacion Directa es lo extraordinario de

las causas que la motiven Art. 40 literal d) LACAP y como lo he comentado anteriormente

puede darse cuando la proteccion a la salud de la poblacion o un segmento de ella esta en

grave peligro, en este caso seria porque no existen camiones de recoleccion de basura y la

basura esta sin recolectarse por varios dias y hay un peligro de propagacion de enfermedades,

pero la urgencia segun lo expuesto por el Concejo viene dado en razén de un perjuicio en el
area financiera institucional, por lo tanto es falso que haya una Urgencia en la cual se pongo en
riesgao la salud de la poblacion del Municipio. Por lo tanto, este proceso debié llevarse a cabo a
través de la Licitacion Publica (Art. 59 LACAP), que no es otra cosa que un procedimiento
administrativo preparatorio de la voluntad contractual por el que un ente publico, en ejercicio de
la funcion administrativa, invita a los interesados para que, sujetandose a las condiciones fijadas
en las bases de licitacion, formulen ofertas de entre las cuales se seleccionara y aceptaréa la
mas conveniente a los intereses instilucionales. La licilacion tiene por finalidad seleccionar a un
ofertante entre los elegibles, siempre y cuando el mismo cumpla todos los requisitos exigidos en
las bases de licitacién. El aclo administrativo a que da lugar el procedimiento administrativo de
licitacion es la adjudicacion, acto esencialmente reglado, pues su fundamento basico es la
correspondencia entre lo solicitado en las bases de licitacion o concurso y lo ofertado por el
adjudicado. Por lo tanto, para la suscrila la Responsabilidad atribuida se

mantiene. ......... ™

VIl.- Por Auto de fs. 142 vuelto a fs. 143 frente, emitido a las ocho horas cuarenta
minutos del dia doce de abril del afio dos mil trece, esta Camara dio por recibido el
escrito presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su
calidad de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Replblica, por evacu "'IA

opinién de la Fiscalia General de la Republica, relacionados en la presente Sentencia,
se considera lo siguiente: con respecto al REPARO UNICO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) “LICITACION PUBLICA NO REALIZADA” relativo a que el equipo
de Auditores constaté que la Municipalidad adquiri6 dos camiones recolectores de
desechos solidos por la suma de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL CIENTO UN
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($193,101.80), sin que se hubiera realizado el
proceso de licitacion. Atribuido a los sefiores: Doctor BENJAMIN ANTONIO RAMOS
FRANCO, Licenciada DORA ARACELY SANCHEZ DE ESPINOZA, EDGAR
MAURICIO MONTOYA SANCHEZ, MARTA MARGARITA PENATE DE GONZALEZ,
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SALVADOR SANCHEZ VASQUEZ, JUAN PASTOR NIETO RIVERA, RUT
MARIANELA ROSALES RAMOS, LUIS ROQUE VIOLANTES SARMIENTO, MARIA
TERESA MEJIA, WALTER ROLANDO EDUARDO NUNEZ HENRIQUEZ y Licenciado
ROBERTO ANTONIO GUADRON VALENCIA. Los sefiores: DORA ARACELY
SANCHEZ, SALVADOR SANCHEZ VASQUEZ, JUAN PASTOR NIETO RIVERA, RUT
MARIANELA ROSALES DE GALEAS, LUIS ROQUE VIOLANTES SARMIENTO,
MARIA TERESA MEJIA, WALTER ROLANDO EDUARDO NUNEZ, EDGAR
MAURICIO MONTOYA y RIGOBERTO ANTONIO GUADRON, al hacer uso de su
derecho de defensa, argumentan que segun el Art. 73 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica LACAP, es competencia del Concejo
Municipal conocer y emitir la calificacién de urgencia, lo que hicieron mediante Acuerdo
Municipal nimero 37 del Acta 34 de fecha 18 de agosto del afio 2010, la cual aseguran
requiere la concurrencia de elementos objetivos y subjetivos, que les permite a la
Administracién Municipal la relacion de la compra respectiva oviando el tramite
respectivo, amparados, segun ellos en el articulo 4 numeral 5 y 19, del Cédigo
Municipal, pues sostienen que es obligacion de la Municipalidad la conservacion de la
salud; argumentan ademads, que para la compra de los camiones recolectores de
desechos sdlidos, realizaron cuatro estudios 1- ESTUDIO FINANCIERO. 2- ESTUDIO
AMBIENTAL. 3- ESTUDIO TECNICO MECANICO. Y 4- ESTUDIO FINANCIERO Y DE
DEPRECIACION, quienes presentaron sus ofertas en base a las especificaciones de la
Carpeta Tecnica, por lo tanto insisten en que no hay deficiencia; asimismo expresan
que se promovid la competencia de Ley, y que los camiones adquiridos no son de
menor calidad a costos elevados. Para los funcionarios actuantes queda demostirado
que la declaratoria de urgencia tiene sustento legal, segun el Art. 73 de la LACAP, Art. 4
numeral 5 del Codigo Municipal y el Acuerdo Municipal niumero 37 del Acta 34 de fecha
18 de agosto del afio 2010. Finalmente, explican que sobre la observacion hecha por
los auditores, no se puede asegurar que el proceso de compra por Licitacién pueda ser
menor a dos meses, ya que si se declaran desierta la primera licitacion, deben reiniciar
el proceso por segunda licitacion, lo que segun elios puede generar un tiempo mayor de
dos meses. En ese sentido, son del criterio que con la declaratoria de urgencia para la
compra de los referidos camiones, resolvieron dos problemas principales uno que el
gasto excesivo en la reparacion de los vehiculos y la subcontratacion de camiones
privados; y dos, l[a amenaza de una epidemia en el Municipio al no recolectar
oportunamente los desechos solidos como queda demostrado en el estudio ambiental.
Por su parte la representacion Fiscal, manifiesta que ese proceso debid llevarse a
cabo a través de la Licitacion Publica de conformidad al Articulo 59 de la LACAP, que

no es otra cosa que un procedimientc administrativo preparatorio de la voluntad
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los interesados para que, sujetandose a las condiciones fijadas en las bases de
licitacion, formulen ofertas de entre las cuales se seleccionara y aceptara la mas
conveniente a los intereses institucionales. La licitacion segun la representacion fiscal,
tiene por finalidad seleccionar a un ofertante de entre los elegibles, siempre y cuando el
mismo cumpla todos los requisitos exigidos en las bases de licitacién. Por lo tanto,
solicita que la Responsabilidad atribuida se mantenga. Ahora bien, los suscritos
Jueces, al considerar las explicaciones dadas, por los funcionarios asi como los
documentos presentados en esta Instancia, demuestran que la compra directa de los
camiones recolectores de Desechos sodlidos, cumplié con los requisitos establecidos,
pues de fs. 65 a fs. 77 consta el cuadro comparativo de precios y sus respectivas
cotizaciones; asimismo, se comprueba que la compra de los vehiculos, se hizo
mediante Contrato de Suministro; y finalmente se realizé la Declaratoria de Urgencia,
tomando en consideracion los cuatro analisis a que ya se hizo referencia, por lo que el
presente Reparo se da por superado. En el caso de los sefiores: BENJAMIN ANTONIO
RAMOS FRANCO y MARTA MARGARITA PENATE DE GONZALEZ, quienes no
hicieron uso de su derecho de defensa por el criterio de la comunidad de la prueba, el

razonamiento anterior le es aplicable y también se les absuelve.

POR TANTO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 de la Constitucion de la
Republica, Articulos 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Articulos 54,
66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara: FALLA: 1) Declarese desvanecida la Responsabilidad Administrativa
consignada en el reparo UNICO en favor de los sefiores: BENJAMIN ANTONIO
RAMOS FRANCO, DORA ARACELY SANCHEZ DE ESPINOZA, EDGAR MAURICIO
MONTOYA SANCHEZ, MARTA MARGARITA PENATE DE GONZALEZ, SALVADOR
SANCHEZ VASQUEZ, JUAN PASTOR NIETO RIVERA, RUT MARIANELA ROSALES
RAMOS, LUIS ROQUE VIOLANTES SARMIENTO, MARIA TERESA MEJIA, WALTER
ROLANDO EDUARDO NUNEZ HENRIQUEZ y ROBERTO ANTONIO GUADRON
VALENCIA, en consecuencia absuélvase a los referidos sefores del pago de la misma.
Il) Apruébase la gestion por sus actuaciones, en consecuencia extiéndaseles el finiquito

de Ley correspondiente al cargo y periodo a que se refiere el presente Juicio de

Cuentas.
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Exp. No. JC-028-2012-6
Ref. Fiscal: 180-DE-UJC-12-2012
WACF.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas veinte minutos del dia veinticuatro de

junio del afio dos mil trece.

Hahiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose
interpuesto recurso alguno, de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, declarase ejecutoriada la sentencia definitiva
pronunciada por esta Camara a las catorce horas veinticinco minutos del dia

diecinueve de abril del afioc dos mil trece.

Librese la respectiva ejecutoria correspondiente.

Exp. No. CAM-V-JC-028-2012-6.
WACF.
Ref. Fiscal: 180-DE-UJC-12-2012
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

DE LA MUNICIPALIDAD DE EL SANTO TOMAS, DEPARTAMENTO
DE SAN SALVADOR, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2010.

San Salvador, 26 de marzo del 2012
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San Salvador, 26 de marzo del 2012.

Sefores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador
Presente.

El presente informe, contiene los resultados de la auditoria realizada a los estados financieros de
la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

- No se realizé la licitacion publica para la adquisicion de equipos recolectores de
Desechos Solidos.

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
El tipo de opinién a los Estados Financieros es LIMPIO

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
En nuestra opinion, los estados financieros de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de las operaciones, el flujo de fondos v la ejecucion presupuestaria, por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2010, de conformidad a2 Principios de Contabilidad
Gubernamental.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
No existen condiciones que merezcan ser reportadas.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
- No se realiz¢ la licitacion plblica para la adquisicion de equipo por $193,101.80

115 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria revisamos los informes de Auditoria Intema, no
enconirando aspectos relevantes a los cuales debiéramos dar seguimiento,
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1.2

13

2

No encontramos informes de auditorias externas.
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

La Corte de Cuentas de la Republica, realizo Examen Especial los Ingresos, Egresos y
Proyectos del Periodo del 01 de enero al 30 de abril del 2009 y del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2009, en los cuales no quedaron recomendaciones a las que debamos dar
seguimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion mediante notas, dio respuesta a las condiciones sefialadas en el
proceso de la auditoria, con el propésito de desvanecer las observaciones, formuladas
por el equipo de auditores de la Corte de Cuentas de la Republica; asimismo, remitid
varias notas e informacion para su respectivo analisis.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.
No obstante que la Administracion presentd comentarios y evidencias para corregir las

deficiencias comunicadas, algunas fueron superadas y otras se mantienen reveladas en
el presente informe.



Corte de Cuentas de la Repiblica
Fl Salvador, C.A. 3

2, ASPECTOS FINANCIEROS.

2.1 Dictamen de los Auditores.

Sefores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Alcaldia Municipal de Santo Tomas, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectes importantes la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, €l flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Alcaldia
Municipal de Santo Tomas, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2010,
de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el pericdo auditado, en relacion con el
periodo precedente.

San Salvador, 26 de marzo del 2012.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp:/iwww.cortedecuentas.gob.sv; 1* Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




2.2 Informacion financiera examinada.

Los estados financieros correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, considerados para nuestro examen son los siguientes:

1. Estado de Situacién Financiera.
2. Estado de Rendimiento Econdmico.
3. Estado de Flujo de Fondos.

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria.



Corte de Cuentas de la Republica
Ll Salvador, CLAL 5

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los Auditores

Sefores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santo Tomas,
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, y hemos emitido nuestro informe en
esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditeria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros estan libres de errores importantes.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los estados
financieros y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno, para cumplir con esta responsabilidad, se requiere
de estimaciones y juicios por parte de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos del Control Interno.
Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas la proyeccion de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos
sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno 6
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Intemo y su operacion.
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Nuestra revision del Sistema de Control Intemo no necesariamente identifica todos los
aspectos de control intero que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables también consideradas fallas
importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 26 de marzo del 2012,

DIOS UNION LIBERTAD
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4.1

ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
Informe de los Auditores.

Sefiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de Santo Tomas
Departamento de San Salvador
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Economico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Alcaldia Municipal de Santo Tomas, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores
importantes.

La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos,
politicas y otras normas aplicables a la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con
las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Alcaldia Municipal de Santo Tomas, asi:

- No se realizo la licitacion plblica para la adquisicion de equipo por $193,101.80

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Alcaldia Municipal de Santo
Tomas, cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto
a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la
Alcaldia Municipal de Sante Tomas, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 26 de marzo del 2012.
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
4.2.1 LICITACION PUBLICA NO REALIZADA

Constatamos que la Municipalidad adquirid dos camiones recolectores de desechos
solidos por la suma de $193,101.80, sin que se hubiere realizado el procese de licitacion.

El Art. 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, establece que: “Los
montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes: a) Licitacion
puablica: por un monto superior al equivalente de seiscientos freinticinco (635) salarios
minimos urbanos;

El Art. 59 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, establece que: ‘La
Licitacion Publica es el procedimiento por cuyo medio se promueve competencia,
invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en
proporcionar obras, bienes y servicios que no fueren los de consultoria.”

La deficiencia fue originada por el Jefe de la UACI y el Concejo Municipal, al decidir
realizar la compra por contratacion directa.

Como consecuencia, no se promovid competencia, existiendo el riesgo de haber adquirido
bienes de menor calidad a costos elevados

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de 27 de febrero de 2012, el Alcalde Municipal y el Jefe de la UACI, manifestaron
que: “Segln el articulo 73 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica, LACAP; es competencia del Concejo Municipal conocer y emitir la
calificacién de urgencia debidamente razonada, y para el presente caso, esta declaratoria
de urgencia esta registrada en el acuerdo municipal No. 37 del acta No. 34 de fecha 18 de
agosto del 2010.

La declaratoria de emergencia requiere la concurrencia de elementos objetivos y
subjetivos cuya concurrencia permite a la Administracion Municipal la realizacion de la
compra respectiva obviando el tramite respectivo, en el caso que nos ocupa es importante
destacar que el articulo 4 del Codigo Municipal establece la competencia de la
Municipalidad en el numeral 5 asi: “La promocion y desarrollo de programas de salud,
como saneamiento ambiental, prevencion y combate de enfermedades” y en el numeral 19
‘La presentacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccidn, tratamiento y
disposicion final de basuras” como puede apreciarse es obligacion de la Municipalidad la
conservacion de la salud si se omite el cumplir este deber, el afectar la salud de los
habitantes seria responsabilidad de la Municipalidad, en este sentido es que se constatd
esta situacion de parte del Concejo Municipal, para la compra de los camiones
recolectores de desechos, se realizaron 4 estudios que se detallan de la siguiente forma:

1- ESTUDIO FINANCIERO
Para determinar el costo de mantenimiento de los dos camiones recolectores de desechos
y el costo de subcontratacion de camiones particulares para cubrir el servicio; dando como

resultado que la municipalidad pagd $36,468.48 del 1 de mayo al 30 de junio del mismo
ano en ambos rubros.
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2- ESTUDIO AMBIENTAL

Para comprobar os reclamos y denuncias de la poblacion por la acumulacion de basura
por no recolectaria en su momento y el peligro de una epidemia.

3- ESTUDIO TECNICO MECANICO

Se contrato al taller DREYFUS para que elaborara un diagndstico general del sistema
eléctrico, hidraulico y mecanico; la recomendacion final: “SE RECOMIENDA LA
REPARACION Y EL MANTENIMIENTO DE LA UNIDAD DE ACUERDO AL
DIAGNOSTICO EFECTUADO EL EQUIPO No. 2 O EN SU DEFECTO EL CAMBIO DE LA
UNIDAD TOMANDO EN CUENTA EL ANO DE ANTIGUEDAD, EL USO Y EL DESGASTE
DEL EQUIPOQ", igual recomendacion para el equipo No. 1. El Concejo Municipal tomé la
decision de comprar nuevas unidades y declarar de urgencia su adquisicion.

4- ESTUDIO FINANCIERO Y DE DEPRECIACION,

Donde se puede apreciar que la vida Gtil de las unidades recolectoras de desechos solidos
habia concluido y esto generaba enormes costos econdmicos y atentaba contra la salud
de los habitantes de Santo Tomas.

La competencia se generd con la participacion de 3 empresas: RENSICA, STAR
MOTORS y TRANSPORTE PESADO quienes presentaron su oferta en base a las
especificaciones de la carpefa técnica elaborada por el Ing. Carlos Flores; por lo tanto no
hay deficiencia, se promovio la competencia de Ley y los camiones adquiridos no son de
menor calidad a costos elevados. Se anexan documentos de respaldo

COMENTARIO DEL AUDITOR

La documentacion presentada por la Administracion Municipal, mediante la cual justifican
la contratacion directa con base a la declaratoria de urgencia, no corresponde a los
requisitos establecidos en los Arts. 72y 73 de la LACAP, especificamente al no demostrar
documentalmente que la postergacion o diferimiento de la adquisicion pudo ocasionar un
grave riesgo al interés general; sobretodo que el proceso de compra, desde la decision del
Concejo de declararla de urgencia, hasta la adquisicion, tardé un promedio de dos meses;
tiempo en el cual pudo efectuarse el proceso de licitacién, Por tal motivo la deficiencia se
tiene por no subsanada
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