A CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

&

REPUBLICA; San Salvador, a las ocho horas y tres minutos del dia cinco de

diciembre del afio dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas No. CAM-V-JC-040-2011-3, ha sido diligenciado en
base al Informe de Auditoria Financiera realizada al FONDO SOCIAL PARA LA
VIVIENDA, durante el periodo comprendido del uno de junio al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, efectuado por la Direccién de Auditoria Tres de ésta
Institucion, contra los sefiores: RENE MARENCO CUELLAR conocido por RENE
CUELLAR MARENCO, Gerente de Finanzas; MIGUEL FRANCISCO GALDAMEZ
ROJAS, Gerente Administrativo; JOSE MISAEL CASTILLO MARTINEZ, Jefe de
Area de Contabilidad, PEDRO QUINTANILLA PORTILLO, Jefe de Area de
Recursos Logisticos.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal Gener

y en su caracter personal los sefiores antes relacionados.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

mencidn, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional de ésta’Corte) el
cual se dio por recibido segun auto agregado a fs. 52 fte., emitido a las nueye
horas con trece minutos del dia seis de junio del mismo afo, ordenandose
proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer las
responsabilidades correspondientes a cada servidor actuante, mandandose en el
mismo auto notificar dicha resolucién al Fiscal General de la Republica, acto
procesal de comunicacién que consta a fs. 53 fte., todo de conformidad con el

Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il.- A fs. 54 fte., se encuentra el escrito presentado por el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, mediante el cual se mostrd parte en el presente
proceso, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, legitimando su personeria con la Credencial y el Acuerdo agregados a
fs. 55 y 56 ambos fte. Escrito que se admitio por auto de fs. 57 Fte.
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lll.- De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repulblica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria Financiera ya
relacionado, ésta Camara emitio el Pliego de Reparos agregado de fs. 59 a fs. 62
ambos ftes. Dicho Pliego de Reparos, fue debidamente emplazando a los
servidores actuantes, relacionados en el predmbulo de esta sentencia y notificado
a la Fiscalia General de la Republica, segun consta de fs. 63 a fs. 67 ambos Ftes.

IV.- De fs. 68 a 79 ambos ftes; corre agregado el escrito presentado por los
sefiores: RENE MARENCO CUELLAR conocido por RENE CUELLAR MARENCO,
MIGUEL FRANCISCO GALDAMEZ ROJAS, JOSE MISAEL CASTILLO
MARTINEZ y PEDRO QUINTANILLA PORTILLO, quienes expresaron”... REPARO
NUMERO UNO. Aplicando los anteriores requisitos al reparo de marras, vemos que no se
ha llenado el requisito del dafio o perjuicio ocasionado, en tanto que la supuesta accion u
omision indebida que se nos achaca lo que produce no es un dafo, sino un riesgo, en
tanto la imputacion dice textualmente: “Con lo anterior, se corre el riesgo de que no se
puedan deteclar errores e irregularidades oportunamente en el manegjo de los bienes de la
Entidad, y que los saldos reflejados en las conciliaciones no sean razonables.” Sobre Ja
existencia del dafio como requisito para la procedencia de la responsabilidad, el autor
arriba citado nos dice. (<Para que el dafio dé lugar a reparacion, debe reunir las
siguientes caracferisticas, que examinaremos en los nameros que contintian a éste: 2 Ser
cierto;») (Pag. 226). En el desarrollo de esle requisilo expresa: «Que el dafio sea cierto,
quiere significar que debe ser real, efectivo, tener existencia. Con eslo se rechaza la
indemnizacién del daiio evenltual, meramente hipotéfico, que no se sabe si exislird o no.»
(Idem). Se adjunta la “Conciliacion de Cuentas de Activo Fijo a Diciembre de 2009” con Ia
documentacion que refleja los saldos que genera la Sub -Area de Activo Fijo
(Consolidado de Bienes Muebles a Diciembre de 2009) y el anexo de la Cuenta 241
“Bienes Depreciables” y cuenta 252 Inversiones en 2 Bienes de Uso y Desarrollo Social al
31 de diciembre de 2009, de la Contabilidad Gubernamental Institucional que refleja los
saldos de las inversiones, debidamente firmados por los responsables, con los cuales se
evidencia la conciliacion y cuadre del auxiliar con los registros contables;, comprobandose
la razonabilidad de las cifras... Por olra parte, con la finalidad de mejorar el control
administrativo se han realizado las acciones necesarias para que el Coordinador del
Activo Fijo confrole los bienes mayores y menores a seiscientos dolares, girandose las
instrucciones por parte de la Gerencia Adminisirativa, al Jefe del Area de Recursos
Logisticos y al encargado del Activo Fijo, y a efecto de que se mantenga una
comunicacion eficaz entre el personal que ejecuta las compras y los responsables de
estos controles, con el objetivo de mantener debidamente actualizados los coniroles
administrativos, lo cual se comprueba con noltas adjunias dirigidas a dichos empleados y

por la supervision que se esta realizando al respeclo ... En lo que respecta a la relacién
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de causalidad como requisito para la declaratoria de responsabilidad, el mismo autor
expone: (Para que una persona quede obligada a indemnizar un perjuicio no basta que
éste exista y que haya habido un acto culpable o doloso suyo; es preciso, ademas, que el
dario sea por causa directa y necesaria del hecho del autor, de manera que sin ésle no se
habria producido...» Por lo anterior, no se nos puede declarar responsabilidad si no es
posible vincular el incumplimiento que se nos imputa con un daiio cierto y preciso. Para
que se pueda declarar responsabilidad es preciso establecer que el acto indebido que se
imputa sea capaz e idoneo para producir el dafio o perjuicio sufrido; no obstante, en el
caso de autos se ha establecido que el supuesto incumplimiento no surte efectos en los
Estados Financieros del FSV, por lo que se descarta el vinculo o relacién de causalidad
que debe existir entre la conducta de los imputados y el dafio o perjuicio detectado o
sufrido en el patrimonio de la institucién. De tal modo, que no existe base juridica para la
declaratoria de responsabilidad y en su lugar deberé absolvérsenos. REPARO NUMERO
DOS, En cuanto al requisito del acto indebido que pueda imputarse al funcionario, no
existe por cuanto en el memorandum girado por el Encargado del Activo fijo a la Jefe de
Recursos Logisticos, que a esa fecha ejercia el cargo, de fecha 19 de junio de 2009, no
fue trasladado a la Gerencia Administrativa como requerimiento para tramitar autorizacion

descargo de bienes, se descubrio el memorandum en comenfo y fue entonces que s
solicité su descargo a Junta Directiva. El nombramiento del Lic. Pedro Quintanilla Portillo
como Jefe del Area de Recursos Logisticos es efectivo a partir del 3 de septiembre de
2009, para su comprobacion se acompana constancia de la Jefe del Area de Gestion y
Desarrollo Humano, por lo cual no se puede imputar ‘que no se realizaron gestiones
oportunas para obtener la autorizacion del descargo de “...; pero en todo caso se
demuestra adelante que si se realizaron las gestiones pertinentes. En sesién de Junta
Direcliva No. JD-168/2010, de fecha 6 de octubre de 2010, se autorizo el descargo de 77
bienes en mal estado, entre Jos cuales estan incluidos 31 bienes del listado de fecha 19
de junio de 2009 (los Auditores indican que fueron 21).. Los 46 restantes no se incluyeron
en ese descargo pues a esa fecha se encontraban en uso, habiéndose anexado
impresiones del catalogo de Activo Fijo en informe de fecha 3 de mayo de 2011, a los
Auditores, evidenciandose a esa fecha su ubicacion y su control. Anexo 6. En informe a la
Corte de Cuentas de la Reptblica de fecha 3 de mayo de 2011, se evidencio gue esos 46
bienes se encontraban en uso. Posteriormente, conforme se deterioraron o dejaron de
usarse los 46 bienes no descargados del listado del 19 de junio de 2009, se solicité a
Junta Directiva su descargo en sesion No. JD-158/2011 del 7 de septiembre de 2011. Se
anexa copia del Punto de Acta. A esta fecha TODOS los bienes estan descargados. Se le
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estéd dando cumplimiento al “Instructivo Administracion de Bienes Institucionales”, 4.
PROTECCION Y SEGURIDAD DE BIENES. 4.1. MUEBLES E INTANGIBLES, literal b)
BAJA O DESCARGO. El valor contable de bienes no descargados en el afio 2009
asciende a $9,137.98 (los auditores indican $10,511.13) lo cual representa el 0.51 % del
Activo Fijo Neto. Adicionalimente, el descargo que nos ocupa no afecfa significativamente
las cifras de los Estados Financieros, a esa fecha. Con base a lo anteriormente expuesto,
por no existir impacto de lo sefialado ni malerialidad relevante, y ademas, no se causé
ningun dafo al Patrimonio Institucional, se solicita se tenga por desvanecido el reparo. De
igual manera, en el caso de esta impulacion tampoco se llena el requisito del dario cierto,
en tanto que como dafio producido textualmente se dice: “Lo anterior genera, que no
actualicen el control del activo fijo, y por lo tanto los Estados Financieros, no reflejan cifras
razonables.” Asi, pues, el reputado incumplimiento que se nos achaca no ha producido
efecto real, mesurable en perjuicio del patrimonio de la Institucion, segun se ha
establecido, de acuerdo a los pasajes relacionados; razon por la cual, no se nos puede
endilgar la responsabilidad de algo que no produce un dafio real o efectivo, ya que en la
legisiacion salvadorefia -como es en la chilena no puede haber responsabilidad si no
existe perjuicio que reparar, de tal modo que la declaratoria de responsabilidad es
superfiua y sin ningtn sentido juridico ni propésito practico, y asi debera declararse en
esta instancia. REPARO NUMERQ TRES. En este caso no se existe la accion indebida
que se nos imputa, en tanfo que el informe final de la Corte de Cuentas de la Republica
sobre auditoria financiera al FSV, cuyo dictamen dice: “Nuestra opinién scbre las cifras
presentadas en los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, correspondienie al periodo del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2009, preparados por el FSV, es limpia debido a que no determinamos
deficiencias con valores que sobrepasen el monto de la malterialidad, establecida en la
planificacion de la auditoria”. En este contexto la informacion tendra importancia relativa o
malerialidad si su omision pudiera tener influencia en las decisiones econémicas que los
usuarios tomen a partir de los estados financieros y sus notas. Enlonces, no es
concluyente para determinar un hallazgo sobre el argumento de Jos auditores: “La
deficiencia se debe a que el Gerente de Finanzas y el Jefe del Area de Contabilidad,
elaboran las notas explicativas sin que éstas revelen la composicién de las cuentas. Lo
anterior genera que los resultados reflejados en los Estados Financieros no sirva de base
para la interpretacion de las cifras presentadas en los estados Financieros ni para la toma
de decisiones.”; ya que los auditores se contradicen y no han utilizado bien su juicio
profesional, al emitir opinion sobre las cifras a los Estados Financieros del FSV al
31/12/2008, manifiestan una opinion limpia; con lo cual no han cumplido con lo
establecido en la Normas de Auditoria Gubernamental (NAGA) Capitulo Ill Normas
Especificas Relativas a la Auditoria Financiera 3.1.4. Planificacion de la Auditoria, que
textualmente dice: ‘La materialidad es el limite maximo de emor que el auditor esta
dispuesto a aceplar para emitir un dictamen sin salvedades. En la determinacion de la
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que permita a los usuarios confiar en los estados financieros para la toma de decisiones.”

De igual forma no han cumplido con lo establecido en la Normas de Auditoria
Gubernamental (NAGA) seccion 3 Normas Generales Relacionadas con la fase de
Informes 3.1 Informe y Comunicacion de Resultados de Auditoria Gubernamental 3.1.1.
Los informes de auditoria deben respaldarse con evidencia suficiente y
competente; es decir que el auditor debe presentar los hallazgos detectados,
sustentados en papeles de trabajo, con evidencia suficiente y competente. (Ref 3.1.3 b
NAGA). Por otra parte, la normativa Contable determina que la Administracion es la
responsable de la preparacidn y la presentacion de los Estados Financieros de una
Empresa y sus notas explicativas; siendo que esta informacién sirve de base al auditor
externo para expresar una opinion sobre los estados financieros después de aplicar
procedimientos de auditoria, y también los inversionistas acreedores de Titulos Valores
coma cotizantes también hacen uso de los Estados Financieros y sus notas explicativas,
publicados en el sitio Web de la Superintendencia de Valores. Ademas de someterse a la
aprobacion de los méaximos organismos de la Direccion del Fondo, conformados por un
grupo colegiado de reconocida experiencia, y que fueron aprobados en Asamblea de
Gobernadores, AG-119 del 11/03/2010 sin objeciones. Consideramos que es suficiente
informacion revelada en dichas notas explicativas para los diferentes usuarios y entes

fiscalizadores. Ademas los Estados Financieros se presentan acompafiados de notas )

cuadros, que ‘revelan” o aclaran puntos de interés que, por motivos técnicos o practicos,
no son reflejados en el cuerpo principal y son a criferio de los contadores y los %
administradores. Lo anterior, se complementa con la disposicion de la Administracfd,ﬁ;f ¢
Superior, a través de la Gerencia de Finanzas u deméas Gerencias y Areas espec:'affzadéj{g-.
para explicar cualquier duda que se genere a partir de las cifras detalladas en los Estados; 4
Financieros y sus notas, como ya se ha demostrado al responder a los requerimientos de
los auditores”. También las Notas Explicativas, estan definidas con base a la
eslructuracion de los Estados Financieros, delerminando su agrupacién por el grado de
importancia sobre las cuentas que reflejen el objeto o giro de la Institucion, como son por
el lado de los Aclivos: Disponibilidades, Inversiones Financieras, Inversiones en
Existencias, Inversiones en Bienes de Uso; y por el lado de los Pasivos y Patrimonio:
tifulos Valores, Depdsitos de Afiliados por Contribuciones, Acreedores Financieros,
Resultados de Ejercicios y Reservas de Emergencia; quedando algunos rubros como
Depdsitos a Terceros, Inversiones en Proyectos, Superédvit por Revaluacion, los cuales
por su cuantia en relacion a los demas rubros se reflejan en los Estados Financieros y las
Nofas presentan a nivel de detalle de saldos comparativos y senalando los montos de
importancia de los saldos que los conforman y su origen, para informacién de los usuarios
de los Estados Financieros. Se aclara que “La subcuenta 412 01 006 Excedentes de
Préstamos, es uno de varios auxiliares definidos en el marco normativo del FSV, asignado
al Area de Préstamos y Fondo de Proteccion para el control de las cuentas transitorias
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auxiliares para la contabilizacion de sus operaciones, con el fin de dar seguimiento al
registro, uso conciliacion y liquidacién (415 335 405 430 Procedimiento de Cuentas
Transitorias y Auxiliares). Dicha subcuenta (41201006), esta segregada en tres
subcuentas (412 01 006 007 008), por lo que en la eslructura de las notas de los estados
financieros, dichos saldos ($525,059), se presenta integrado en la nota explicativa No. 13
Depositos de Terceros y esta respaldado por inventarios detallados en cada subcuenta
(Anexo No. 9); los cuales se proporcionaron en respuesta a requernimientos de los
auditores. Ademas se demosiré que por el monto de los saldos de las subcuentas antes
mencionadas, no se consideran de cuantia importante, cuya divulgacion, en cuanto a su
composicion, no permita a los usuarios tener una adecuada interpretacion y anélisis de los
Estados Financieros. Ademas, se cumple lo normado internamente y lo establecido en el
articulo 195 del Reglamento de la Ley AFI, inciso segundo, que dice: "Al 31 de diciembre
de cada ano el Estado de Situacion Financiera deberé estar respaldado por inventarios de
las cuentas contables que registren saldos... Es impoitante comentar que la importancia
relativa de la composicion de la cuenta de Excedentes de Préstamos por $§525,059.00
significa del total de pasivos ($549, 254,471.00), un porcentaje pequeiio de 0.095%,
denata una baja materialidad, lo cual no influye en los Estados Financieros. Siendo el
criterio que ha servido de base a los auditores para sustentar la opinion limpia sobre los
Estados Financieros del FSV al 31/12/2009, como lo expresan en su informe. Por todo lo
antes expueslo, consideramaos que la informacion que reflejan las Notas Explicativas a los
Estados Financieros, constituyen una base razonable para la interpretacion de las cifras
presentadas en los Estados Financieros y para la adecuada foma de decisiones, ademas
es de mencionar que no se ha causado ningun deterioro econémico, criterio que ha sido
confirmado en opiniones emitidas al respecto por la firma Figueroa Jiménez & Co., S. A. y
el Director General de Contabilidad Gubernamenlal de las cuales se adjuntan copias
(Anexo 10). Por lo expueslo, solicitamos se tenga por desvanecido el hallazgo. REPARO
NUMERO CUATRO. En este caso no se cumple el requisito de la supuesta accion
indebida, ya que inslitucionalmente se ha eslablecido el sistema Normativo del Fondo
Social para la Vivienda, especificamente el Instructivo Administracion de Bienes
Institucionales (cédigo 7000 7015 001 0101 (Anexo No.3), establece: A. Disposiciones 1.
Administracion: “Sera responsabilidad de “Gerencia Administrativa, la administracion y
control de los bienes Inmuebles, asi como también la de los Bienes Muebles a través del
Area de Recursos Logisticos y Direccion de Proyectos”. De igual forma los procedimientos
para la Administracion de Bienes Institucionales (Cddigo 445310) (Anexo No. 11) 7.
Inventario Fisico de los Bienes Muebles Paso 1. El Jefe de Recursos Logisticos, Gestiona
(por lo menos 1 vez al afo) la contratacion de la empresa que realizara el levantamiento
del inventario fisico de bienes muebles. Por su parte, el Area de Contabilidad lleva el
control de la depreciacion de los bienes muebles de larga duracion registrados como
inversiones en bienes de uso (cuyo valor de adquisicion es de $600.00 en adelante); para
lo cual tiene acceso como usuario al médulo auxiliar de activo fijo, ingresando en el
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mismo, el valor de adquisicion y parametros de célculo (factores de depreciacion y
plazos), para el control de la depreciacion de cada bien y emitir reportes para preparar las
partidas conlables por depreciacion, adiciones descargos y demas variables de los bienes
de uso. En resumen concluimos que el Area de Contabilidad es la responsable de la
incorporacion y reliro de los bienes en los Estados Financieros y de su depreciacion. con
lo cual se emitio el reporte del inventario de activo fijo por los bienes mayores a $ 600.00
al 31/12/2009 y se concilio los saldos del médulo auxiliar de activo fijo a cargo del Area de
Recursos Logisticos con la Contabilidad, con lo cual se respaldaron las cifras de Estados
Financieros al 31/12/2009, conciliacion que fue entregada a los auditores de la Corte de
acuerdo segun sus requerimientos; cumpliendo con el Art. 195 del Reglamento de la Ley

~SAFI, que establece que “al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion

financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren
saldos."” Se aclara que no son inventarios fisicos los que requiere la ley, sino el soporte de
las cuentas contables. Es de resaltar que la Unidad Financiera Institucional ha cumplido
con su gestion y ha buscado la coordinacion con la Gerencia Administrativa, encargada
de la actividad del inventario fisico, ya que esta no es atribucion directa de la Gerencia de
Finanzas. Finalmente, sin perjuicio que no aceptamos la existencia de responsabilidad en
este caso, dado que la responsabilidad Administrativa, segun el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias
y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades y funciones y deberes |
estipulaciones contractuales, que les compefen por razén de su cargo. No se
determinar responsabilidad para el Gerente de Finanzas y el Jefe del Area
Contabilidad; en razén de que no fueron los que incumplieron sus a!ribucfon"i
Institucionalmente se ha establecido el sistema Normativo del Fonde Social para !
Vivienda, especificamente el Procedimientos para la Administracion de Bienes
Institucionales (Cédigo 445 310. Es de resaltar que la Unidad Financiera Institucional
ha cumplido con su gestion y tanto la Gerencia Administrativa como la Jefatura del Area
de Recursos Logisticos, han buscado la coordinacién con el Area de Contabilidad de la
Gerencia de Finanzas. Por otra parte, en lo que se refiere a la falta de dario real o
efectivo, anualmente la Direccion General de Contabilidad Gubernamental envia
memorandum comunicando el calendario de fechas para ejecutar y presentar el cierre
contable, es asi como para el ejercicio 2009 con fecha 14/12/2009 se recibio
Memorandum DG-69/2009, comunicando la fecha limite para entregar el cierre mensual a
més tardar el 10 de enero de 2010 se adjunta copia de nota (Anexo No. 13). Por lo cual,
no se podia detener el proceso de cierre contable anual y dejar de cumplir los plazos para
envio de informacion a la DGCG. Por lo que hubo comunicacion de parte del Area de
Contabilidad, con las Areas y Unidades que preparan informacion para el proceso
contable, que incluyen al Area de Recursos Logisticos, de la Gerencia administrativa, para
preparar el inventario fisico. Otra conclusion importante es que el impacto de lo sefialado
no es relevante y ademas no se causé ningun dafio al patrimonio institucional. Siendo
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que la dinamica y/o movimiento del inventario de active fijo de la institucion, es de
naturaleza permanente y continua, destinado exclusivamente para el uso, en sus
actividades administrativas, del cual la Gerencia Administrativa lleva los controles
administrativos para su debida custodia; el riesgo de pérdida, esta cubierto y no existen
antecedentes de diferencias enlre el registro auxiliar del activo fijo con la Contabilidad; lo
cual se confirmé con los resultados del mismo, ya que la informacion del auxiliar del activo
fijo concilié sin ninguna diferencia con los registros contables, segun detalle adjunto
veriftcacion fisica del inventario realizado por la empresa EJJE SA al 31/12/2009 no ha
reflejado diferencias (Anexo No. 14). Razén por la cual ef reparo queda desvanecido, por
no existir afectacion al patrimonio de la institucion. REPARO NUMERO CINCO
En cuanto a este reparo falta la accién u omisién indebidas, en tanto que el informe final
de la Corte de Cuentas de la Republica sobre auditoria financiera al FSV, cuyo dictamen
dice: “Nuesira opinion sobre las cifras presentadas en los Estados de Situacién
Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria,
correspondiente al periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2009, preparados por el
FSV, es limpia debido a que no determinamos deficiencias con valores que sobrepasen el
monto de la materialidad, establecida en la planificacion de la auditoria”. Entonces al
considerar el valor de los terrenos $51,838.48 versus el monto de los Inmuebles para la
venta por un valor de § 25, 236,205 al 31/12/2009, apenas representa el 0.20%, por lo
que no existe materialidad relevante para determinar un reparo con el argumenlo; que
“eslo genera, que la entidad no refleje el valor real de las cuentas de Terrenos dados en
Arrendamientos”. Ademas, el impacto de lo sefialado no es refevante y ademas no se
causé ningun dafo al patrimonio institucional. Por su parte el FSV informd a los
auditores de la Corle que segun los registros contables, fueron incluidos en los Estados
Financieros al 31/12/1974, reflejandose en el balance auxiliar de la cuenta Inmuebles para
la Venta Terrenos por Urbanizar por la cantidad de ¢ 594,422.79 colones (Anexo No. 15),
con lo cual se confirma el registro contable de dichos inmuebles, mismos que fueron
dados en arrendamiento con promesa de venla, producto del programa habitacional para
las familias que resultaron afectadas por el terremoto del 10 de octubre de 1986, originacdo
en Decreto N° 776 de fecha 08/10/1987. El nombramiento del Lic. Rene Cuellar Marénco
como Gerente de Finanzas data de 1994 para su comprobacion se acompaiia constancia
de la Jefe del Area de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos (Anexo N° 16), por lo
cual no se le puede imputar el no atender el mencionado decreto, pero en todo caso como
se demuesira adelante que si se atendio el regisfro. Lo antes expuesto, motivé a su
descargo contable del inventario de terrenos para urbanizar, convirtiéndose en cuentas
por cobrar y de los cuales actualmente se cuenta con un registro contable en la cuenta
22401005007 Préstamos para Viviendas A personas Naturales -Terrenos con Promesa
de Venta Vencidos, con saldo al 31/12/2009 de $12,737.18 y $13,646.40 respectivamente
y equivalente a ¢ 156,635.59, ademas de haberse efectuado ventas parciales de dicho
inmueble a diferentes compradores en arfos anleriores, que corresponden al proyecto
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eferido de la 10 de Octubre, esta situacion refleja que en el periodo de 1987, se descar:

el valor total hacia cuentas por cobrar; Préstamos para Viviendas - A personas Naturales -
Terrenos con Promesa de Venta y al 31 de diciembre de 2009 ya existia la cuenta, tal
como se referencia, esto evidencia que la Gerencia de Finanzas y el Area de contabilidad
aplicaron lo acordado en el decreto No 776 del 8/10/1987. Con la implementacién del
proyecto de legalizacion de inmuebles a cargo de una Unidad especializada conjunta de
la Gerencia Administrativa y la Gerencia Legal, se identificé en la Urbanizacién 10 de
octubre, remanentes de areas utiles y &reas verdes, resultantes del proceso de
parcelacion de dicho inmueble, identificando 13 porciones que actualmente se encuentran
debidamente inscritas y contabilizadas de acuerdo a lo informado en requerimiento
anterior. Estas trece.(13) parcelas de terrenos, corresponden a remanentes que resultaron
de esla investigacion y que Junta Directiva autorizo la segregacion y su registro contable,
segun punto VIl de JD-115/2009 del 26 de Agosto de 2008, (incluido en el anexo) y cuyo
valué solicité la Gerencia de Finanzas por memorandum a Gerencia Administrativa de
fecha 4/12/20098 (Anexo No. 17) y que se registraron contablemente al 30/04/2010,
habiendo confirmado a la Gerencia Administrativa este registro con Memorando del
11/05/2010 (Anexo No. 18). Posterior a la auforizacién de Junta Directiva para las
segregaciones, para concrefar el valio la Gerencia Administrativa requirié de varias
gestiones, siendo estas: 7. Elaboracion de escritura(s) (indispensable punto de acta) 8
Otorgamiento de escrituras de segregacion simple 9. Inscripcién en CNR de las escriluras

de segregacion simple 10. Elaboracion de plantilla de especificaciones técnicas para elfss7,

valiio de 13 lotes 11. Tramite en UACI de la requisicion de valtio de 13 lotes (03/01/2010)

- . . - '.-
la cual no fue autorizada recomendando que la Gerencia Técnica realizara los valiios (25 \g

de enero 2010). 12. Solicitud a la Gerencia Técnica para la realizacion de los valtos 13.
Entrega por la Gerencia técnica de los valtios (26 de marzo de 2010) 14. Revision de
valtios y solicitud para alender observaciones/correcciones 15. Recepcion vallios
observados 16. Entrega al Area de Contabilidad de toda la documentacion (escrituras,
vallios y cuadro de descargo) para el registro contable y su activacion 17. Registro
contable 18. Area de Contabilidad informa que se efectué el registro contable de los lotes.
En los acuerdos de Junta Directiva, no se sefiala tiempo para los valiios ni para el registro
contable y activacion de los loles segregados, dado que no es una tarea inmediala, pues
se requieren de varias actividades previas. La realizacion de los vallios esta sujeta a la
disponibilidad de tiempo de la Gerencia Técnica. No se ha causado ningtn daio
econémico al patrimonio del FSV ya que se contabilizé la operacion tal como lo menciona
el Area de Contabilidad. Al contar con la informacién de los valiios, se registraron con
cargo a la cuenta 231 21 001 001 016 Inmuebles para la Venta de Terrenos Rusticos
Lotificacién Comunidad 10 de Octubre y abono a la cuenta 859 51 012 Correccion de
Recursos—Terrenos Recuperados, por lo tanto no podian estar registrados como terrenos
en arrendamiento con promesa de venta, pero al cierre de 2009, si existia la cuenta 224
01 005 007 Préstamos para Viviendas-A personas Naturales -Terrenos con Promesa de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 13* C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




10

Venta $26,383.00 por los préstamos que estaban vigentes y vencidos. Por todo lo antes
expuesto, se ha comprobado que si existié coordinacion y comunicacion por parte de la
Gerencia de Finanzas con la Gerencia Administrativa haciendo las gestiones necesarias
para efectuar los valuos para efectuar su registro. Ademds se efectuaron los registros
contables en su momento, en cumplimiento del decreto No 776 del 8/10/1987, de lo cual
todavia existe una cartera de préstamos por cobrar y finalmente con el proyecto de
legalizacion de terrenos en los estados financieros se reflejan como activos, cuyo valor se
registro en el momento que se conocio su valor, no era posible registrar algo que no se
conocia, segun la informacion recibida, por lo que solicitamos tener por desvanecido el
reparo. REPARO NUMERO SEIS. En este caso no existe el requisito de la accion u
omision indebidas, por cuanto en el informe final de la Corte de Cuentas de la Republica
sobre auditoria financiera al FSV, cuyo dictamen dice: “Nuesira opinion sobre las cifras
presentadas en los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, correspondiente al periodo del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2009, preparados por el FSV, es limpia debido a que no determinamos
deficiencias con valores que sobrepasen el monto de la materialidad, establecida en la
planificacion de la auditoria”. Con lo cual manifiestan su conformidad respecto a la
informacién que presentan los estados financieros, ya que al igual que los demas
usuarios; si les ha permitido tomar decisiones con los estados financieros. Enfonces, no
es vélido el argumento de los auditores para determinar un hallazgo sobre la presuncién
de que “..se corre el riesgo de que la Administracion no cuenta con informacicn clara y
precisa para la toma de decisiones,..."Con lo cual los auditores no han cumplido con lo
establecido en la Normas de Auditoria Gubernamental (NAGA) Capitulo Il Normas
Especificas Relativas a la Auditoria Financiera 3.1.4 Planificacion de la Audiforia que
lextualmente dice: “La materialidad es el limite maximo de error que el auditor esta
dispuesto a aceptar para emitir un dictamen sin salvedades. En la determinacion de la
materialidad los auditores ulilizaran su juicio profesional a efecto de emitir un dictamen
que permita a los usuarios confiar en los estados financieros para la toma de decisiones.”
Ademas no han cumplido con lo establecido en la Normas de Auditoria Gubernamental
(NAGA) seccion 3 Narnmas Generales Relacionadas con la fase de Informes 3.1 Informe y
Comunicacion de Resultados de Audiloria Gubernamental 3.1.1..Los informes de
auditoria deben respaldarse con evidencia suficiente y competente;... Es decir que el
auditor debe presentar los hallazgos detectados, sustentados en papeles de trabajo, con
evidencia suficiente y competente. (Ref. 3.1.3 b (NAGA). Por su parte el Fondo Social
para la Vivienda ha explicado a los auditores, la forma de operar de su sistema de
recaudacion de cuotas de préstamos a través de lres (3) bancos; Banco Citibank, Banco
PROMERICA y Banco Frocredil; los cuales recaudan diariamente y remiten al término de
la jornada los archivos electronicos por la captacion del dia, realizéandose en procesos
nocturnos la aplicacion de pagos directamente a la base de datos de préstamos del FSV.
Con lo cual gquedan actualizados los adeudos de capital, infereses y seguros de los
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'gﬁentes de la cartera préstamos, generandose el devengado y percibido como “ |
establece la técnica contable gubernamental y actualizéndose los registros contables y
presupuestarios. La partida contable por la aplicacion de pagos que realiza el médulo de
préstamos a cargo del Area de Préstamos, se le adjuntan los listados resimenes
consolidados de aplicacion diaria, ademés de quedar grabado en el sistema, los archivos
electronicos los listados de aplicacion diaria para respaldo y consulta. Este procedimiento,
debido a que resulta impractico adjuntar a cada partida, los listados de los clientes con
informacion del nombre, niimero de préstamo, valor de la cuota cancelada y detalle de la
aplicacion, en vista de que los volimenes de informacion a generar son extremadamente
grandes, dado que la cartera de préstamos maneja un promedio de 120,000 préstamos,
muchos de ellos tienen abonos parciales, préstamos mancomunados, cuyos listados no
podrian ser adjuntados a la partida en fisico, tal como se informé en respuestas a
requerimientos de Jos auditores; habiendo puesto a disposicion. Del equipo de los
auditores, en archivo electrénico 18 el reporte BPR 800 GF-FSV — Pagos Aplicados por
Patronos y Forma de Pago, en el cual aparece toda la informacion requerida y
debidamente cuadrada con la documentacién soporte de la partida contable. El proceso
anterior se complementa cuando los bancos, remiten en fisico la documentacion de
soporte de las notas de abono, al siguiente dia de su captacion en dias habiles y con tres
dias de desfase en fines de semana para ser registrados en el modulo de bancos a cargo

del Area de Tesoreria y Custodia, actualizéndose la disponibilidad en las cuentas de

ahorro de los bancos Citi PROMERICA y Procredit y abonandose la cuenta Transitoria =
412 52 002 — Depdsitos de Recaudaciones por Liquidar —Préslamos Hipotecarios; /{,J RS
cual queda totalmente liguidada a fin de mes y en caso de quedar pagos pend,renresiga' A
aplicar, estos son reclasificados en la cuenta 412 01 008 Cuotas de Amortizacion 1; 8
Aplicar: cuyos montos son aplicados por Area de préstamos como aplicacion ¢
posteriores que complementan el monto de la nota de abono aplicada por el banco;
dandole cumplimiento al principio del devengado “eslablece que los hechos economicg
que modifican la composicion los recursos y obligaciones del sector publico, seran
reconocidos en el— momento que sea posible conocer y cuantificar los efectos,
independientemente que produzca cambios en los recursos de facil poder liberatorio”, Es
decir, que los momentos del, devengado y percibido se registran al ejecutarse la
aplicacion del pago recibido por abono .a préstamos, actualizandose los cambios en los
adeudos de capital e intereses de la Cartera de Préstamos; por lo que no hay
inconsistencia en las partidas contables. Es de mencionar que de los ingresos diarios por
cuotas de amortizacion de préstamos, un porcentaje se recibe sin referencia de numero .d
préstamo y otros casos que por limitantes tecnoldgicas de los patronos para su aplicacion
automatica, los atributos del préstamo deben ser verificados previo a su aplicacion en el
sistema de préstamos; al contar con la documentacion de respaldo. Por lo anterior, no se
nos puede declarar responsabilidad si no es posible vincular el incumplimiento que se nos
imputa con un dafio cierfo y preciso. Para que se pueda declarar responsabilidad es
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preciso eslablecer que el acto indebido que se imputa sea capaz e iddneo para producir el
dario o perjuicio sufrido; no obstante, en el caso de autos se ha establecido que el
supuesto incumplimiento no surte efeclos en los Estados Financieros del FSV, por lo que
se descarta el vinculo o relacion de causalidad que debe existir enltre la conducia de los
imputados y el dafio o perjuicio detectado o sufrido en el patrimonio de la institucion. De
tal modo, que no existe base juridica para la declaraloria de responsabilidad y en su lugar
deberé absolvernos...". En consecuencia a las nueve horas del dia veinte de
diciembre del dos mil once, esta Camara tuvo por parte a los referidos servidores
actuantes y concedio audiencia a la Fiscalia General de la Republica segun consta
a folio 225 fte.

V- A fs. 227 fte. y vio; corre agregada la opinion vertida por el Licenciado
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, quien sostuvo... RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO UNO, con relacion a este reparo los responsables del
mismo presentan documentacion que reflejan saldos, por lo que el suscrito considera que
se nombre un perito auditor con el fin de que informe que si dicha documentacion es la
que respalda los saldos generados en cada area. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO DOS, con relacién a este reparo los responsables del
mismo presenfan documentacion con la cual comprueban que si se realizaron gesliones
para obtener la auforizacion de descargo, por lo que a criterio del suscrito la
responsabilidad se desvanece. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES,
con relacion a este reparo los responsables del mismo manifiestan que la cuenta
41201006, esta segregada en tres subcuentas por o que en la estructura de las notas de
los estados financieros, dichos saldos, se presentan integrado en la nota explicativa
numero 13 depositos a lerceros y esta respaldado por inventarios detallados en cada
subcuenta, por lo gue el suscrito considera que se nombre un perito auditor con el fin gue
informe si la documentacion presentada revela la composicion de la cuenta sefialada.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARQO CUATRQ, con relacion a este reparo,
los responsables del mismo no han dado explicacion alguna respecto al informe de la
empresa contratada presentado hasta el diez de junio de dos mil diez, el cual serviria para
el cierre de los regisiros contables del periodo dos mil nueve, por lo que se mantiene la
observacion en cuanto a que la Entidad invierte recursos financieros, que no le sirven
para soportar las cifras en los Estados Financieros del periodo, por lo que los
responsables del mismo deben ser condenados. RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVA,
REPARO CINCO, con relacion a este reparo los responsables del mismo presentan
documentacion con la cual pretenden comprobar que los terrenos sefalados ya se
encuentran registrados, por lo que el suscrito considera que se nombre un perito auditor y
confirme si efectivamente Jos (errenos sefialados ya se encuentran debidamente
registrados contablemente. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARQ SEIS, con
relacion a este reparo los responsables del mismo manifiestan que los momentos del
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a préstamos, actualizandose los cambios en los adeudos de capital e intereses de la

cartera de préstamo, por lo que no hay inconsistencia en las partidas contables, a lo cual
el suscrite considera que, si existe actualizacion, al momento de percibir un pago, si se
cuenta con informacion clara y precisa, no obstante lo manifestado y por tratarse de
asuntos meramente contables solicito se nombre un perito contable, con el fin de que
informe si la documentacion de soporte, es indispensable para la obtencién de
informacion clara y precisa para la toma de decisiones, tal corno lo sefala el reparo..."
En consecuencia a las once horas con cuarenta minutos del dia veintiocho de
febrero del dos mil doce, esta Camara tubo por evacuada la audiencia concedida a
la Fiscalia General de la Replblica, segtin consta a fs. 232 fte.

VI- Que los servidores actuantes mencionados en el preambulo de esta
Sentencia, después de haber contestado el Pliego de Reparos, siguieron haciendo
uso del Derecho de Defensa de la forma siguiente: A) De fs. 238 a fs. 241 ambos
fte; expresaron”... Que por este medio solicitamos que se practique el peritaje pedido
por el Agente Auxiliar de la Fiscalla General de la Reptblica, por cuanto consideramos

que es un medio de prueba adecuado y necesario para mejor defensa de nues!r
intereses; esta solicitud la basamos en el Art. 380 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y

fomé en cuenta nuestros argumentos que determinan el desvanecimiento del mismo; los

cuales, reproducimos a continuacion: Institucionalmente esta establecido, en el sistema
Normativo del Fondo Social para la Vivienda, especificamente el Instructivo
Administracion de Bienes Institucionales (Codigo 7000 7015 001 0101 (Anexo No.1) A.
Disposiciones 1. Administracion: “Sera responsabilidad de “Gerencia Administrativa,
la administracion y control de los bienes Inmuebles, asi como también la de los Bienes
Muebles a través del Area de Recursos Logisticos y Direccién de Proyectos”. De igual
forma los procedimienfos para la Administracion de Bienes Institucionales (Cddigo
445310) (Anexo No.2) 7. Inventario Fisico de los Bienes Muebles Paso 1. El Jefe de
Recursos Logisticos, Gestiona (por lo menos 1 vez al afo) la contratacion de la
empresa que realizara el levantamiento del inventario fisico de bienes muebles, por su
parte, el Area de Contabilidad lleva el control de la depreciacion de los bienes muebles de
larga duracion registrados como inversiones en bienes de uso (cuyo valor de adquisicién
es de $600.00 en adelante); para lo cual tiene acceso como usuario al modulo auxiliar de
activo fijo, ingresando en el mismo, el valor de adquisicion y parametros de calculo
(factores de depreciacion y plazos), para el control de la depreciacién de cada bien y
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emitir reportes para preparar las partidas contables por depreciacién, adiciones descargos
y demas variables de los bienes de uso. En resumen concluimos que el Area de
Contabilidad es la responsable de la incorporacion y retiro de los bienes en los Estados
Financieros y de su depreciacion. Con lo cual se emitio el reporte del inventario de activo
fijo por los bienes mayores a § 600.00 al 31/12/2009 y se conciiié los saldos del modulo
auxiliar de activo fijo a cargo del Area de Recursos Logisticas con la Contabilidad, con lo
cual se respaldaron las cifras de Estados Financieros al 31/12/2009, conciliacion que fue
entregada a los auditores de la Corte, seguin sus requerimientos; cumpliendo con el Arl.
195 del Reglamenio de la Ley SAFI, que establece que "al 31 de diciembre de cada afio,
el estado de situacion financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas
contables que registren saldos.” Se aclara que no son inventarios fisicos los que requiere
la ley, sino el soporte de las cuentas contables; es de resaltar que la Unidad Financiera
Institucional representada por la Gerencia de Finanzas ha cumplido con su gestion y ha
buscado la coordinacion con la Gerencia Administrativa, encargada de la actividad del
inventario fisico, ya que esta 1o es atribucion directa de Finanzas. Finalmente, dado que
la responsabilidad Administrativa, segun el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facullades y funciones y deberes o estipulaciones
contracfuales, que les competen por razéon de su cargo. No se deberia determinar
responsabilidad para el Gerente de Finanzas y el Jefe del Area de Contabilidad; en razon
de que no fueron los que incumplieron sus alribuciones... Es por todo lo anterior que
respetuosamente PEDIMOS:... Se praclique el peritaje solicitado por la representacion de
la Fiscalia, incluyéndole reparc nimero cuatro; para lo cual se comisione a otra Direccion
de Auditoria diferente de la que prepard el Informe origina ...". B) A fs. 266 fte. y vto.
expusieron “... Que con respecto al periaje sefialado para practicarse en la
documentacion que obra en la Camara a su digno cargo, estamos de acuerdo con la
diligencia, lo que incluye la documentacion que presentamos oportunamente en descargo
de los reparos que nos han hecho, pero consideramos que también es conveniente, para
formarse una idea mejor de los elementos de juicio y dictaminar apropiadamente, que se
practique también sobre la documentacion correspondiente que se encuentra en el
FONDQO SOCIAL PARA LA VIVIENDA, ya que los registros y respaldos se encuentran en
las instalaciones de la institucion, los que pueden ser ilustrativos para la perito nombrada.
Razén por la cual, por este medio solicitamos que se praclique el peritaje ordenado,
ademas, en la documentacion y registros que obran en poder del FONDO SOCIAL PARA
LA VIVIENDA, para que la perilo se forme una mejor y mas adecuada opinion sobre el
objeto que recae su dictamen...” . C) A fs. 273 fte. y vto, manifestaron”... Que en
atencion a la prevencion hecha, solicitamos que se praclique perifaje sobre la
documentacion original que se encuentra en las Instalaciones del Fondo Social Para la
Vivienda, y que corresponden a los documentos que sirvieron de base al informe emitido
por la Direccion de Auditoria Tres y sobre los que se formularon los Pliegos de Reparos,
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de diciembre de dos mil once. Aclaramos que el peritaje recae sobre los reparos Uno,
Tres, Cinco y Seis, a la peticion del Ministerio Fiscal y que sobre el reparo cuatro a
peticion nuestra, insistiendo que los documentos originales se encuentran en el Fondo
Social Para la Vivienda, cuyos originales deben ser revisados para emitir opinién ..." . En
consecuencia, tal y como lo solicitaron las partes, estd Camara ordend realizar
peritaje a la documentacion relacionada a los reparos Uno, Tres, Cuatro, Cinco y
Seis, seglin consta de fs. 250, 260 y 267 todos fte.

VII- Que de fs. 281 a 294 ambos ftes., corre agregado el Informe pericial, realizado
por la Licenciada Norma Alicia Flores Anaya, como Perito legalmente
juramentada; en ese sentido a fs. 475 fte., estda Camara dio por recibido el Informe
pericial y concedié nuevamente audiencia al Fiscal General de la Republica, quien
a fs. 481 fte. y vto., opind... con relacion a los reparos UNO, TRES, CINCO, SEIS, el
suscrito considera que se tome en cuenta el informe pericial presentado por la Licenciada
Norma Alicia Flores Anaya presentado a esta Honorable camara con fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil doce, con relacion al REPARO DOS , ratifico la opinién, vertida en
mi escrito presentado con fecha veintisiete de enero del presente aiio, y con relacion al

REPARQO CUATRO, el suscrifo no comparte la conclusion de la perito nombrada, ya que

independientemente como ella manifiesta no se actué transparentemente para contratar el .~

se mantiene..."". En consecuencia a fs. 482 fte; esta Camara tuvo por evacuada la
audiencia conferida a la Fiscalia General de la Republica y trajo para sentencia el

presente Juicio.

VIII- De fs. 483 a 484 fte y vto.; corre agregado el escrito presentado por los
sefiores: RENE MARENCO CUELLAR conocido por RENE CUELLAR MARENCO,
MIGUEL FRANCISCO GALDAMEZ ROJAS, JOSE MISAEL CASTILLO
MARTINEZ y PEDRO QUINTANILLA PORTILLO.

IX- Analizado el Informe de Auditoria, las explicaciones de los servidores
actuantes la prueba de descargo, el Informe Pericial y la opinién vertida por la
Representacion Fiscal, esta Camara se pronuncia de la siguiente manera:
REPARO NUMERO UNO, (Responsabilidad Administrativa), atribuido al
Ingenierc MIGUEL FRANCISCO GALDAMEZ ROJAS, Gerente Administrativo y
el Licenciado PEDRO QUINTANILLA PORTILLO, Jefe de Area de Recursos
Logisticos, referido, a que al analizar la conciliacién de saldos del Area de Activo
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Fijo y Contabilidad, las cifras de dicho documento no son razonables, ya que no
proporcionaron la documentaciéon que respalde los saldos generados en cada
area. Al respecto los reparados alegan que la responsabilidad administrativa en un
género dentro de la responsabilidad, la cual sefiala las condiciones que se deben
llenar para que exista que son, 1) Una accién u omision del agente, 2) La culpa ¢
dolo de su parte, que se estudia conjuntamente con el anterior, 3) La no
concurrencia de una causal de extension de responsabilidad, 4) La capacidad del
autor del hecho ilicito, 5) El dafio a la victima 6) La relacidn de casualidad entre la
accion u omision culpable 6 dolosa y el dafo producido. En ese sentido, sostienen
que al aplicar los anteriores requisitos, consideran que desvirtian lo sefalado por
los auditores. La Representacion Fiscal, opina que se tome en cuenta el informe
pericial presentado por la Licenciada Norma Alicia Flores Anaya presentado a esta
Honorable Camara, con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil doce criterio
que los Suscritos Jueces comparten, en razdon de que efectivamente, de folio
280 a 494 corre agregado el Informe Pericial, en el cual se dejé constancia de
haber solicito inventario administrativo y contable verificando la existencia de
documentacién de respaldo de las cifras que conforman la conciliaciéon de cuentas
de activo fijo a diciembre del 2009, por un monto de cinco millones ciento ochenta
y un mil ciento cuarenta y nueve délares con treinta y nueve centavos. ($ 5,181,
149. 39), asi mismo, la Perito se permitid anexar reportes segregados por
categorias de bienes institucionales; finalmente, en su conclusién establecié que
se comprobé la existencia del 100% de dichos reportes dejande una muestra
como evidencia. En ese contexto se estima procedente que el presente Reparo,
se desvanece. REPARO NUMERO DOS, (Responsabilidad Administrativa),
atribuida al Ingeniero MIGUEL FRANCISCO GALDAMEZ ROJAS, Gerente
Administrativo y al Licenciado PEDRO QUINTANILLA PORTILLO, Jefe de Area
de Recursos Logisticos, relativo a que durante el afno dos mil nueve, no se
realizaron gestiones oportunas para obtener la autorizacion del descargo de
setenta y siete bienes en mal estado, cuyo monto asciende a diez mil quinientos
once dolares con trece centavos ($10,511.13), a pesar que el Encargado de Activo
Fijo en memorando de fecha diecinueve de junio de dos mil nueve, lo solicito al
Jefe de Recursos Logisticos. Al respecto los reparados alegan que el
sefialamiento no llena los requisitos para ser una Responsabilidad Administrativa,
ya que la contratacion del Licenciado Pedro Quintanilla Portillo como Jefe de
Recursos Logisticos, se hizo efectivo a partir del dia tres de septiembre del dos mil
nueve, segun constancia de documentacion, agregada en anexo 4, el cual corre

agregado a fs. 91. La Representacion Fiscal, Considera que en este caso los
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\}esponsables del mismo presentan documentacion con la cual comprueban que si
se realizaron gestiones para obtener la autorizacién de descargo, por lo que a su
criterio la responsabilidad se desvanece. Los Suscritos Jueces, procedieron a
analizar lo vertido por las partes procesales, concluyendo que el criterio del
Ministerio Publico es correcto y por lo tanto el Reparo se desvanece. REPARO
NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa), atribuida al Licenciado
RENE CUELLAR MARENCO conocido por RENE MARENCO CUELLAR,
Gerente de Finanzas; Licenciado, JOSE MISAEL CASTILLO MARTINEZ, Jefe de
Area de Contabilidad consistente en que al efectuar analisis de Notas Explicativas
a los Estados Financieros, correspondientes al treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve, determiné que no revelan la composicion de algunas cuentas
importantes, que permitan una adecuada interpretacién y analisis de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, dentro de las subcuentas, encontrando que
el numero 41201006 Excedente de Préstamo, con un saldo de quinientos
veinticinco mil cincuenta y nueve délares ($525,059.00). Al respecto los reparados
se permitieron plantear una serie de explicaciones de caracter técnico, insistiendo
en que el Reparo imputado, no ha producido efecto real en perjuicio del patrimonio
de la Institucién, razén por la cual no se les puede sefalar responsabilidad de
algo que no produce dafio real o efectivo. La Representacion Fiscal, opina que

se debe tomar en cuenta el Informe pericial emitido por la Licenciada Norma AIlCla A 7
flores Anaya. Los Suscritos Jueces, al analizar la conclusién a la cual arribo Iia: x
referida profesional, determina que a folios 293, esta sostuvo que el contenido de,,
la nota explicativa N° 13 depositos de Terceros y demas documentacion de Ia%"'
integracién de los excedentes de prestamos, se comprobé que esta elaborada de
acuerdo a principios normas y procedimientos técnicos de contabilidad
Gubernamental, emitidos por el Ministerio de Hacienda, por lo que la informacion
financiera revelada en dicha nota explicativa permite una adecuada interpretacion
de los saldos reflejados en el respectivo Estado Financiero, por lo que acepta
como valido toda la documentacion presentada y deja sin efecto la observacién en
mencién, criterio que esta Camara comparte y por lo tanto el Reparo se
desvanece. REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa),
atribuida al Licenciado RENE CUELLAR MARENCO conocido por RENE
MARENCO CUELLAR, Gerente de Finanzas; Licenciado, JOSE MISAEL
CASTILLO MARTINEZ, Jefe de Area de Contabilidad y PEDRO QUINTANILLA
PORTILLO, Jefe de Area de Recursos Logisticos; consistente en que se
determino que el inventario de bienes, del periodo de dos mil nueve, fue finalizado
por la Empresa Grupo EJJE, S: A, seglin orden de compras N° 000844, por libre
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gestion N° 713/2009 “Servicios de Levantamiento de Inventarios de Active Fijo en
Ofiqinas Centrales, Edificio de Archivo General, Local de SISTRAFOSVI, agencia
Santa Ana y Agencia San Miguel hasta el diez de junio de dos mil diez, por lo
tanto los resultados no fueron oportunos para el cierre de los registros contables
del periodo del dos mil nueve. Al respecto los reparados al ejercer su derecho de
defensa, argumentan entre otros aspectos en forma conjunta que, Ila
responsabilidad administrativa dadas la explicaciones en este reparo no existen el
incumplimiento al que los auditores se refieren ya que institucionalmente se ha
establecido el sistema Normativo del Fondo Social para la Vivienda,
especificamente el Instructivo Administracion de Bienes del Institucionales (Codigo
7000 7015 0010101 (Anexo N°3), el cual establece: A. Disposiciones I
Administracion: “Sera responsabilidad de Gerencia Administrativa, Ila
administracién y control de los bienes Inmuebles, asi através del area de Recursos
Logisticos y Direccién de Proyectos". De igual forma los procedimientos para la
Administracion de Bienes Institucionales (Cédigo 445310) (Anexo N°11) 7.
Inventario Fisco de los Bienes Muebles Paso 1. El Jefe de Recursos Logisticos,
Gestiona (por lo menos una vez al afo) la contratacién de la empresa que
realizara el levantamiento de inventario fisico de bienes muebles. Asi mismo
expresaron que el area de Contabilidad, lleva el control de la depreciacion de los
bienes muebles de larga duracién registrados como inversiones en bienes de uso
(cuyo valor de adquisicion es de $600.00 en adelante); para lo cual tiene acceso
como usuario al modulo auxiliar de activo fijo, ingresado en el mismo. En ese
mismo contexto, también expresaron que se conciliaron los saldos del modulo
auxiliar de activo fijo por los bienes mayores ($ 600), al treinta y uno de diciembre
del dos mil nueve, conciliacion que fue entregada a los auditores segln
requerimientos, con la cual aseguran haber respaldado las cifras de estados
financieros, por ello afirman en su opinion haber desvanecido el Reparo, por no
existir afectacion al patrimonio de la Institucion. La Representacion Fiscal, opina
que no comparte la conclusion de la Perito, ya que no se actud
transparentemente para contratar el servicio de levantamiento de Inventario, lo
que segun él genero que la entidad invierta recursos financieros, que no que no
soportan las cifras en los estados financieros del periodo, tal como lo sefala el
reparo. No obstante lo anterior, los Suscritos Jueces no comparten el criterio
vertido por el agente auxiliar del Ministerio Publico, ya que a 287, la Perito
concluyd que de la informacion proporcionada por la Gerente administrativa del
Fondo Social para la Vivienda, el hallazgo no procedia por la inoportunidad y el
beneficio, resultado, finalidad o provecho obtenido de dicha contratacion
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?;oportuna, teniendo en cuenta lo establecido en la ley LACAP, y demas normativ ..
aplicable, la falta de claridad en la redaccion del mismo incurre a que este quede
sin efecto, criterio que esta Camara comparte, razén por la cual el reparo se
desvanece. REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa),
atribuida al Licenciado RENE CUELLAR MARENCO conocido por RENE
MARENCO CUELLAR, Gerente de Finanzas, Licenciado, MIGUEL FRANCISCO
GALDAMEZ ROJAS, Gerente Administrativo, consistente en que al efectuar el
examen a los inmuebles propiedad del Fondo Social para la Vivienda,
predeterminé: a) No se encuentran registrados contablemente al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, los inmuebles dados en arrendamiento con promesa
de venta, producto del programa habitacional para las familias que resultaron
afectadas por el terremoto del diez de octubre de mil novecientos ochenta y seis,
originado en el Decreto N°. 776 de fecha ocho de octubre de mil novecientos
ochenta y siete; ubicados en el kilometro 71/2 de la Carretera a Zacatecoluca, en
el Caserio de Jiltepeque, Jurisdiccién de San Marcos conocido como Comunid

Diez de Octubre. b) asimismo, sobre los mismos inmuebles no se rea!izar" » “-,,._,__;,
oportunamente las gestiones para el registro contable de dos lotes, cuya i 4
sumatoria total es un area de 138.99 m? o 198.87 V% aln cuando la Junta W
Directiva, en Acta No. 115/2009 de fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve, .
autorizd la segregacion de los terrenos y su contabilizacion, obteniendo las
escrituras publicas de la segregacion con fecha veintinueve de octubre de dos mil
nueve, pero no asi su registro contable. Al respecto los reparados al ejercer su
derecho de defensa, argumentan que su gestion del uno de junio al treinta y uno
de diciembre es limpia debido a que no se determinan deficiencias con valores
que sobrepasen el monto de materialidad, establecida en la planificaciéon de la
auditoria, ya que al valorar los terrenos por la cantidad de $51,838.48 versus el
monto de los Inmuebles para la venta por un valor de $ 25,236.205 al 31/12/2009,
apenas representa el 0.20%, por lo que segun ellos no existe materialidad
relevante para determinar el reparo, por lo que solicitan tenerlo por desvanecido.
La Representacion Fiscal, opina que debe de tomarse en cuenta el analisis de
la Perito Contable. En razén de ello, |a referida profesional concluyé que dado que
la entidad presenté documentaciéon que demuestra el descargo de los terrenos y
activacion de la cuenta por cobrar a los beneficiados con terrenos en la
Comunidad Diez de octubre en el afio mil novecientos ochenta y siete, y
analizados los documentos que comprueban que el registro de los trece lotes se
debi6 a un revallo de terrenos abandonados por sus propietarios por el alto grado

de delincuencia en la zona o por corresponder a terrenos con problemas de
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deslaves, se contabilizarian cuando se completara el revallio de los trece terrenos,
independientemente del momento de contabilizacién porque solo se fratdé de
contabilizar terrenos recuperados, segun la profesional el problema esta en la falta
de claridad y puntualidad en la redaccion del hallazgo ocasionando que este no
proceda. A pesar de eso, la entidad presenté Documentacion que demuestra la
correcta contabilizaciéon en cada momento de los hechos econdémicos, siendo
prueba suficiente para que el hallazgo quede desvanecido. Criterio que los
Suscritos Jueces comparten, en razon que en el Informe Pericial es claro y
concluyente para tener por desvanecido el Reparo. REPARO NUMERO SEIS
(Responsabilidad Administrativa), atribuida al Licenciado RENE CUELLAR
MARENCO conocido por RENE MARENCO CUELLAR vy el Licenciado, JOSE
MISAEL CASTILLO MARTINEZ; consistente en que al efectuar examen a los
registros contables por cuotas de créditos hipotecarios, determinaron que los
registros contables de devengado y percibidos y de Nota de Abono, Cuotas de
Crédito Hipotecarios, carecen de suficiente documentacion de soporte, que
demuestre la naturaleza y finalidad de la operacidon, ya que no poseen
documentacion concordante entre los registros relacionados con cada operacion,
que determinen que el monto ingresado al Banco, es el que corresponde al
registro del devengado y percibido. Al respecto los reparados expresaron entre
otros aspectos que por lo anterior, no se les puede declarar responsabilidad si no
es posible vincular el incumplimiento que se les imputa con dafio cierto y preciso.
Segun ellos, para que se pueda declarar responsabilidad, es preciso establecer
que el acto indebido que se imputa sea capaz e idéneo para producir el dafo ©
perjuicio sufrido; en el caso de autos se ha establecido que el supuesto
incumplimiento no surte efecto en los Estados Financieros de Fondo Social para la
vivienda, por lo que se descarta el vinculo o relacion de causalidad que debe
existir entre la conducta de los imputados y el dario o perjuicio detectado o sufrido
en el patrimonio de la institucion. De tal modo, concluyen que no existe base
juridica para la declaratoria de responsabilidad, y que debe absolverse. Por su
parte la Representacion Fiscal, opina que se tome en cuenta el informe pericial
presentado por la Licenciada Norma Alicia Flores Anaya, presentado a esta
Camara con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil doce. Criterio que los
Suscritos Jueces comparten, en razéon que en el Informe Pericial manifiesta que
la entidad presento documentacion original que comprueba que los comprobante
contables mencionados en el reparo, por un monto total de quince millones
setecientos noventa y dos mil setecientos doce délares con treinta y dos centavos

se encuentran documentados con evidencia probatoria legal que comprueba la
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se acepta como validos todos los registros contables y su evidencia dejando sin

efecto la observacion cuestionada, por lo que el reparé se desvanece.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los Articulos
195 numeral tercero de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 69 y 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas, 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) DECLARASE
DESVANECIDA La Responsabilidad Administrativa comprendida en los
Reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO CINCO Y SEIS del presente Juicio de
Cuentas. 2) ABSUELVASE al Licenciado RENE MARENCO CUELLAR,
conocido por RENE CUELLAR MARENCO Gerente General; MIGUEL
FRANCISCO GALDAMEZ, Gerente Administrativo; JOSE MISAEL CASTILLO
MARTINEZ, Jefe de Area de Contabilidad; PEDRO QUINTANILLA PORTILLO,
Jefe de Area de Recursos Humanos. 3) APRUEBASE Ia gestién realizada de los
funcionarios antes sefalados y en consecuencia declarase libres y solventes y

extiendaseles el finiquito de Ley.

NOTIFIQUSE.

CAM-V-JC-040-2011-3
Ref Fiscal 237-DE-UJC-5-2011
Y.Granadeiio
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia cuatro de

febrero de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva dictada a las ocho horas y tres minutos
del dia cinco de diciembre del afio dos mil doce, que corre agregada de fs. 484
vto., a fs. 495 fte., de conformidad con el Articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese

la respectiva ejecutoria para los efectos de Ley.

Exp. CAM-V-JC-040-2011-3
Ref. Fiscal: 237-DE-UJC-5.-2011
Veam.
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DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA FINANCIERA
REALIZADA AL FONDO SOCIAL PARA LA VIVIENDA,
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SAN SALVADOR, MAYO DE 2011.
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Licenciado

José Tomas Chévez Ruiz

Presidente del Fondo Social para la Vivienda
Presente.

El presente Informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera, realizada a
los Estados Financieros emitidos por el Fondo Social para la Vivienda, por el periodo
comprendido del 1 de junio al 31 de diciembre del afio 2009.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Efectuar Auditoria Financiera al Fondo Social para la Vivienda, por el periodo
comprendido del 1 de junio al 31 de diciembre de 2009, a fin de emitir una opinién sobre
la razonabilidad de las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera, Estado
de Rendimiento Economico, Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estado de Flujo de
Fondos.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1)  Emitir un informe que contenga nuestra opinién, sobre si los Estados Financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera y presupuestaria de la Institucion, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental.

2)  Emitir un informe que contenga nuestra opinion sobre la evaluacion del Sistema de
Control Interno, establecido por la Entidad.

3) Emitir un informe sobre el cumplimiento de todos los aspectos importantes,
relacionados con la aplicacion de leyes, reglamentos, instructivos, normas vy
procedimientos aplicables.

1.1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro Auditoria comprendié el examen de los Estados Financiera del Fondo Social
para la Vivienda, por el periodo comprendido del 1 de junio al 31 de diciembre del 2009,
realizamos pruebas para obtener evidencia documentada, mediante entrevistas e
intercambio de correspondencia con las instancias que consideramos importantes y los
responsables de dar respuesta a nuestros requerimientos, para lo cual aplicamos
tecnicas de indagaciéon, observacion, analisis y verificacion. La auditoria fue
desarrollada de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental, emitida por la
Corte de Cuentas de la Replblica; asimismo, fue planificada y ejecutada para obtener
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certeza razonable, sobre si los Estados Financieros estan libres de ‘€uor
irregularidades materiales, para emitir nuestra opinion. X

1.2 RESUMEN DE LOS RESULTADOS

1.2.1 Tipo de Opinion del Dictamen

Nuestra opinion sobre las cifras presentadas en los Estados de Situacién Financiera,
Rendimiento Econdémico, Flujo de Fondos y de Ejecucidon Presupuestaria,
correspondiente al periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2009, preparados por el
Fondo Social para la Vivienda, es limpia debidos a que no determinamos deficiencias
con valores que sobrepasan el monto de la materialidad, establecida en la planificacion
de la auditoria.

1.2.2 Sobre Aspectos Financieros

En la evaluacion de los aspectos financieros, no identificamos observaciones
significativas que sobrepasen el monto de la materialidad.

1.2.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Durante la evaluacion del Sistema de Control Interno, identificamos las observaciones,
siguientes:

1. Deficiencias en Conciliacion de Saldos de los Bienes Institucionales, entre el
Activo Fijo y la Contabilidad.

2. Gestiones inoportunas para realizar los descargos de bienes en mal estado.

1.2.4 Aspectos sobre Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas
Aplicables.

Al evaluar los aspectos de cumplimiento legal, determinamos las siguientes
condiciones:

1. Las Notas Explicativas a los Estados Financieros no permiten una adecuada
interpretacian.

2. Inoportunidad en la elaboracion del Inventario Fisico de los Bienes del periodo
2009.

3. Inmuebles propiedad del Fondo Social para la Vivienda que no se encuentran
registrados contablemente.

4. Deficiencias en los Registros Contables de Ingresos, por Cuotas de Créditos
Hipotecarios.
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1.2.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Audit&i' L

Con relacién al analisis que efectuamos a los informes de Auditoria Interna de la
Entidad, no identificamos condiciones para ser incorporadas al presente informe.

El Informe de la Firma Privada de Auditoria, no contienen condiciones reportables.

1.2.6 Seguimiento a las Recomendaciones contempladas en el Informe de
Auditoria Anterior, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

No efectuamos seguimiento a recomendaciones anteriores, debido a que el Informe de
Auditoria Financiera al Fondo Social para la Vivienda, correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de mayo de 2009, realizada por la Corte de Cuentas de la Republica, no
contiene recomendaciones.

1.3 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Durante la ejecucion de la auditoria, comunicamos por escrito los resultados de nuestro
examen a la Administracion del Fondo Social para la Vivienda, obteniendo evidencia
documental y comentarios, que han sido tomados en cuenta para la presentacion de los
resultados de este informe.

1.4 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES SOBRE LOS COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION.

Los auditores analizamos los comentarios de la Administracion del Fondo Social para la
Vivienda, sobre las deficiencias reportadas, incluyendo al final de cada hallazgo nuestros
comentarios.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Licenciado

José Tomas Chévez Ruiz

Presidente del Fondo Social para la Vivienda
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, del
Fondo Social para la Vivienda al 31 de diciembre del afio 2009. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinion,

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la Situaciéon Financiera, los resultados
de sus operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del Fondo Social
para la Vivienda, al 31 de diciembre del afio 2009, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales han sido aplicados
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 30 de mayo de 2011,
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22 ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los Estados Financieros auditados y las notas explicativas de los mismos, quedan
anexos a los Papeles de Trabajo.

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica

-

-AQQ- AUDyp

El Salvador, C.A.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

José Tomas Chévez Ruiz

Presidente del Fondo Social para la Vivienda
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Fondo Social para la Vivienda, al 31 de
diciembre del 2009, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria del Fondo Social para la Vivienda, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Fondo Social para la Vivienda, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno.
Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas
de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion, que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencion con respecto a deficiencias significativas en el diseno u operacion del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.
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Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno, son las siguientes:

1. Deficiencias en Conciliacion de saldos de los Bienes Institucionales, entre el
Activo Fijo y la Contabilidad.

2. Gestiones inoportunas para realizar los descargos de bienes en mal estado.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno, que podrian ser condiciones reportables y ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes.

San Salvador, 30 de mayo de 2011

DIOS UNION LIBERTAD
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(‘ :ﬂ Deficiencias en Conciliacion de saldos de los Bienes Institucionales, entre el
U Activo Fijo y Contabilidad.

Analizamos la conciliacion de saldos del Area de Activo Fijo y Contabilidad,
determinando que las cifras de dicho documento no son razonables, ya que no
proporcionaron la documentacién que respalde los saldos generados en cada area.

Decreto No.55 de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 29 de abril de 20086,
publicado en el Diario Oficial Nimero 101, Tomo 371, del 2 de junio de 2006,
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo Social
Para la Vivienda, en su Art. 54.- establece: “Las politicas y procedimientos sobre
conciliacién periddica de regisfros y documentos, se emitiran conforme el Sistema
Normativo del FSV.

Las conciliaciones compararan los registros y documentos fuente de las anotaciones y
los registros de las areas y unidades de la Instituciéon, para los diferentes tipos de
informacion”.

Decreto Ejecutivo 203 del 17 de julio de 2009, Manual Técnico SAFI, en la norma C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral
6.VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establece que:-“Durante el
ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos vy
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validaciéon que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional”.

El Manual de Descripcién de Puestos de Recursos Logisticos del FSV establece:
“Responsabilidades del Jefe del Area :
Funciones Periodicas
Semestrales:
s Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios de conformidad a lo
establecido en la normativa
¢ Evaluar el desempefio del personal bajo su cargo
¢ Solicitar la compra de combustible
* Supervisar la realizacion del inventario del activo fijo, conciliando las cifras con la
base de datos y el Area de Contabilidad”.

- La deficiencia se debe, a que el Gerente Administrativo vy el Jefe de ecursos
Logisticos no han realizado las acciones necesarias para que el Coordinador de Activo
Fijo controle los bienes mayores y menores‘.::l__§600.00.

—
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Con lo anterior, se corre el riesgo de que no se puedan detectar
irregularidades oportunamente en el manejo de los bienes de la Entidad y que
saldos reflejados en las conciliaciones no sean razonables.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de mayo de 2011, el Gerente Administrativo y el Jefe de Area de
Recursos Logisticos, manifiestan que: "Anexamos la "Conciliaciéon de cuentas de Activo
Fijo a Diciembre de 2009" con la documentacion que refleja los saldos que genera la
Sub-Area de Activo Fijo (Consolidado de Bienes Muebles a Diciembre de 2009) y el
anexo de la Cuenta 241 "Bienes Depreciables”, de la Contabilidad Gubernamental
Institucional que refleja los saldos de las inversiones, debidamente firmados por los
responsables.

Por otra parte, esos bienes menores de $600.00 ascienden a $59,896.56 cifra que
representa un 2.93 % del monto total de Activo Fijo Neto al 31/12/2009 por un monto de
$2,045,725.34; ademas, la diferencia por la no conciliacion que asciende a $5,237.33
representa Unicamente un 0.26 % del Activo Fijo Neto, por lo que la materialidad de la
observacion no afecta la razonabilidad de los saldos reflejados en las conciliaciones y
por lo tanto tampoco en las cifras de los estados financieros”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios y la documentacién proporcionada por la Administracion,
determinando que la deficiencia se mantiene, debido a que presentan como evidencia
de los saldos generados en la Sub-Area de Activo Fijo, la cual es una matriz manejada
por el area de contabilidad, el mismo formato es firmado por un auxiliar contable,
autorizado por el Contador y no por el Encargado del Activo Fijo.

2. Gestiones inoportunas para realizar los descargos de bienes en mal estado.

Comprobamos que durante el afio 2009, no realizaron gestiones oportunas para
obtener la autorizacion del descargo de 77 bienes en mal estado, cuyo monto asciende
a $10,511.13, a pesar que el Encargado de Activo Fijo en memorando de fecha 19 de
junio de 20089, lo solicito al Jefe de Recursos Logisticos, seglin detalle:

CANTIDAD CONCEPTO VALOR DE VALOR

COMPRA ACTUAL
9 Equipo Informatico $10,089.67 | $ 1,008.97
1 Teléfonos $ 0019 0.01
19 Contometros $ 1,0863.01 | $ 1,063.01
17 Sillas $ 1066.49 | § 1,066.49
1 Roétulos $ 124571 |$ 12457
3 Mesas $ 3292 | % 32.92
13 Impresores $ 720381 | $ 3,14568
1 Televisores $ 38685| % 38685
1 VHS $ 25284 |% 25284
1 Aspiradora $ 17500[$ 17500
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o CANTIDAD CONCEPTO VALOR DE VALOR
COMPRA ACTUAL
1 Qasis $ 31670 [ $ 316.70
2 Fax $ 70266 | % 70266
4 | Archivo $ 61068 | $ 610.68
1 Destructorade Papel | $ 99029 | § 99.03
3 Maquinas de Escribir
Eléctrica $ 152572 | $ 1.525.72 |
77 TOTAL $10,511.13 |

Decreto No.55 de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 29 de abril de 20086,
publicado en el Diario Oficial Nimero 101, Tomo 371, del 2 de junio de 2006,
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo Social
Para la Vivienda, en su Art. 71 establece: " Los ejecutivos y jefes de unidades y areas
seran responsables de realizar monitoreo de control en Ia ejecucion de las operaciones
que les correspondan”

El Manual de Descripcion de Puestos de Recursos Logisticos del FSV, establece:
“Jefe de Aréa
Funciones Peritdicas
Semestrales:
e Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios de conformidad a lo
establecido en la normativa
Evaluar el desempefio del personal bajo su cargo
Solicitar la compra de combustible
Supervisar la realizacion del inventario del activo fijo, conciliando las cifras con la
base de datos y el Area de Contabilidad
Notas:
1. El inventario fisico se realizara para todos los bienes muebles.
2. La supervision del levantamiento del inventario fisico sera ejecutada por el Jefe de
Area de Recursos Logisticos o quien el designe”.

El Instructivo Administracion de Bienes Institucionales. 4 PROTECCION Y SEGURIDAD
DE LOS BIENES 4.1 MUEBLES E INTANGIBLES b) BAJA O DESCARGO, “Consiste
en retirar todos aquellos bienes que han perdido la posibilidad de ser utilizados, debido
a obsolescencia, desgaste, deterioro, pérdida, destruccién mantenimiento o reparacion
onerosa y reposicién. Estos bienes dados de baja o descargados podran: Subastarse,
Donarse, Permutarse, Destruirse, Darse en Pago. Someterse a cualquier accion que
disponga el FONDO apegado a la Ley".

La deficiencia se debe a la falta de gestion de la Gerencias Administrativa y el Jefe de
Area de Recursos Logisticos, en darle seguimiento oporfuno a lo solicitado por el
Coordinador de Activo Fijo.

Lo anterior genera, que no actualicen el control del activo fijo, y por lo tanto los Estados
Financieros, no reflejan cifras razonables.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Recursos Logisticos, manifiesta que: “De los 77 bienes incluidos en la solicitud de
descargo que fue girada por el Coordinador de Activo Fijo, de fecha 19 de junio de
2009, a la jefe de Recursos Logisticos, cabe aclarar que 31 de los 77 bienes son los
autorizados por la Junta Directiva, en sesion No. JD-168/2010 para su descargo.

Los 46 restantes no se descargaron pues estaban en uso, se anexa impresicnes del
catalogo de activo fijo de cada uno de estos bienes en el que se evidencia a esta fecha
su ubicacion y su control.

Se le esta dando cumplimiento al “Instructivo Administracion de Bienes Institucionales”,
4. PROTECCION Y SEGURIDAD DE BIENES. 4.1. MUEBLES INTANGIBLES, literal b)
BAJO O DESCARGO Copia de puntos de Acta.

El valor contable de bienes no descargados en el afio 2009 asciende a $10,511.13 lo
cual representa el 0.51% del Activo Neto.

Adicionalmente el descargo que nos ocupa no afecta significativamente las cifras de los
Estados Financieros, a esa fecha. Con base a lo anteriormente expuesto, por no existir
materialidad relevante, solicitamos se tenga por desvanecido el hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios vertidos por la Administracion y la documentacion
proporcionada, determinando que la deficiencia se mantiene, debido a que la
Administracion considera que los 46 bienes restantes no se descargaron, pues estaban
en uso y anexa impresiones del catalogo de activo fijo de cada uno de dichos bienes,
por lo anterior, realizamos verificacion de dichos bienes, con el Encargado de Activo
Fijo, a fin de constatar lo expresado, no ubicando ninguno de los bienes detallados.

11
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4, ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTR#;S‘
NORMAS APLICABLES.

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

José Tomas Chévez Ruiz

Presidente del Fondo Social para la Vivienda
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Fondo Social para la Vivienda al 31 de
diciembre del 2009, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al
Fondo Social para la Vivienda, cuyo cumplimiento es responsabilidad de Ia
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposicicnes; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento al Fondo Social para la Vivienda,
revelaron instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, asi:

1. Las Notas Explicativas a los Estados Financieros no permiten una adecuada
interpretacion.

2. Inoportunidad en la elaboracion del Inventario Fisico de los Bienes del periodo
2009.

3. Inmuebles propiedad del Fondo Social para la Vivienda que no se encuentran
registrados contablemente.

4. Deficiencias en los Registros Contables de Ingresos, por Cuotas de Créditos
Hipotecarios.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Fondo Social para la Vivienda
cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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San Salvador, 30 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. Las Notas Explicativas a los Estados Financieros no permiten una adecuada
interpretacion.

Al efectuar analisis de las Notas Explicativas a los Estados Financieros,
correspondientes al 31 de diciembre de 2009, determinamos que no revelan la
composicion de algunas cuentas importantes, que permitan una adecuada
interpretacion y analisis de los saldos reflejados en los Estados Financieros, dentro de
las subcuentas podemos mencionar: la 41201006 Excedente de Préstamos, con un
saldo de $525,059.00. e

Reglamento de la ley organica de administracion financiera del estado, Informes
Contables Institucionales. Art. 195; establece lo siguiente: "La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacion de presentar a la Autoridad
Superior, a través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables
destinados a informar sobre la marcha econdmica financiera y presupuestaria de la
institucion o fondo. Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una
adecuada interpretacion de los mismos.

Al 31 de diciembre de cada afo, el estado de situacion financiera, debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna
cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion.

La Direccion General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas en los
inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica”.

Decreto Ejecutivo 203 del 17 de julio de 2009, Manual Técnico SAFI, literal B.
Principios, numeral 9. Exposicion de Informacion; establece lo siguiente: “Los estados
financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion
necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y
econdomicas-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos
de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacién.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria’.

La deficiencia se debe a que el Gerente de Finanzas y el Jefe del Area de Contabilidad,
elaboran las notas explicativas sin que éstas revelen la composicion de las cuentas.

Lo anterior genera, que los saldos reflejados en los Estados Financieros no sirven de
base para la interpretacion de las cifras presentadas en los estados financieros ni para
la toma de decisiones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de mayo de 2011, el Gerente de Finanzas vy el Jefe de Area de
Contabilidad, manifiestan que: “Respecto a la informacion presentada en las Notas
Explicativas a los Estados Financieros del FSV, especificamente a que algunas cuentas
importantes a manera de ejemplo los excedentes de préstamos al 31/12/2009 no
detallan la composicién de dicha cuenta, por lo cual las notas explicativas no permiten
una adecuada interpretacion y andlisis de los saldos reflejados en los Estados
Financieros a los usuarios de estos, constituyéndose en aspectos vitales para
determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros; al
respecto reiteramos los comentarios presentados por la Gerencia de Finanzas y el Jefe
de Area de Contabilidad en respuestas anteriores: “La cuenta 412 01 006 Excedentes
de Préstamos, es uno de varios auxiliares definidos en el marco normativo del FSV,
asignado al Area de Préstamos y Fondo de Proteccion para el control de las cuentas
transitorias y auxiliares para la contabilizacién de sus operaciones, con el fin de dar
seguimiento al registro, uso conciliacion y liquidacion. (415 335 405 430 Procedimiento
de Cuentas Transitorias y Auxiliares).

Como se explico en nota anterior de fecha 18/02/2011 en respuesta a requerimiento
Ref. DA3-AF9-FSV-58 y 59/2011 (anexc No. 6), dicha sub cuenta (41201006) esta
segregada en tres subcuentas (41201006-007-008) por lo que en la estructura de las
notas a los estados financieros, dichos saldos ($525,059), se presenta integrado en la
nota explicativa no. 13 Depositos de Terceros y esta respaldado por inventarios
detallados en cada subcuentas; los cuales se proporcionaron en respuesta a
requerimientos anteriores. Con lo cual se cumple lo nermado internamente y lo
establecido en el articulo 185 del Reglamento de la Ley AFI, inciso segundo, que dice:
“Al 31 de diciembre de cada afo el Estado de Situacién Financiera debera estar
respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos”.

La Normativa Contable determina que la Administracién es la responsable de la
preparacion y la presentacion de los Estados Financieros de una Empresa y sus notas
explicativas; siendo que esta informacién sirve de base al auditor externo para expresar
una opinion sobre los estados financieros después de aplicar procedimientos de
auditoria, y también los inversionistas acreedores de Titulos Valores como cotizantes
también hacen uso de los Estados Financieros y sus notas explicativas, publicados en
el sitio web de la Superintendencia de Valores. Ademas de someterse a la aprobacion
de los maximos organismos de la Direccion del Fondo, conformados por un grupo
colegiado de profesionales de reconocida experiencia, y que fueron aprobados en
Asamblea de Gobernadores, AG-119 del 11 de marzo de 2010 sin objeciones.
Consideramos que es suficiente informacion revelada en dichas notas explicativas para
los diferentes usuarios y entes fiscalizadores.

En cuanto al comentario relacionado al Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de
la Administracion Financiera del Estado, informes contables Institucionales se menciona
que la Direccién General se reserva el derecho de verificar cifras consignadas en los
inventarios que registren saldos, no hemos recibido observacion para el gjercicio 2009

15

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 137 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

los saldos reflejados en los estados financieros.

Los Estados Financieros se presentan acompariados de notas y cuadros, que ‘revelan”
o aclaran puntos de interés que, por motivos técnicos o practicos, no son reflejados en
el cuerpo principal y son a criterio de los contadores y los administradores.

Lo anterior, se complementa con la disposicion de la Administracion Superior, a través
de la Gerencia de Finanzas y demas Gerencias y Areas especializadas para explicar
cualquier duda que se genere a partir de las cifras detalladas en los Estados
Financieros y sus notas, como ya se ha demostrado al responder sus requerimientos”.

Ademas, le comentamos que las Notas Explicativas, estan definidas con base a la
estructuracion de los Estados Financieros, determinando su agrupacion por el grado de
importancia sobre las cuentas que reflejen el objeto o giro de la Instituciéon, como son
por el lado de los Activos: Disponibilidades, Inversiones Financieras, Inversiones en
Existencias, Inversicnes en Bienes de Uso; y por el lado de los Pasivos y Patrimonio:
Titulos Valores, Depdésitos de Afiliados por Contribuciones, Acreedores Financieros,
Resultado de Ejercicios y Reservas de Emergencia; quedando algunos rubros como
Depositos a Terceros, Inversiones en Proyectos, Superavit por Revaluacion, los cuales
por su cuantia en relacién a los demas rubros se reflejan en los Estados Financieros y
las Notas presentan a nivel de detalle de saldos comparativos y sefialando los montos
de importancia de los saldos que los conforman y su origen, para informacién de los
usuarios de los Estados Financieros.

Es importante comentar que la importancia relativa de la composicion de la cuenta de
Excedentes de Préstamos por $525059.00 significa del total de pasivos
($549,254,471.00), un porcentaje pequefio de 0.095%, denota una baja materialidad, lo
cual no influye en los Estados Financieros.

Por todo lo antes expuesto, consideramos que la informacion que reflejan las Notas
Explicativas a los Estados Financieros, constituyen una base razonable para la
interpretacion de las cifras presentadas en los Estados Financieros y la adecuada toma
de decisiones, criterio que ha sido confirmado en opiniones emitidas al respecto por la
firma Figueroa Jiménez & Co. S.A. y el Sub-Director General de Contabilidad
Gubernamental de las cuales se adjuntan copias, esta situacion es una diferencia de
criterios que muchas veces dependen de la prudencia o materialidad y en este caso no
estamos de acuerdo con lo sefialado por la Corte de Cuentas porque la subcuenta de
excedentes no es una de las relevantes, es un porcentaje del total, muy bajo ademas
que la indole de la cuenta es un pasivo menor de un tercero que es el resultado de
pagos finales mayores al saldo de los préstamos y que se van devolviendo conforme se
les va notificando a los acreedores y que estan debidamente registrados y soportados
en las cuentas de mayor. En tanto por lo expuesto, solicitamos se tenga por
desvanecido el hallazgo”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

que: “la informacién que reflejan las Notas Explicativas a los Estados Finan :
constituyen una base razonable para la interpretacion de las cifras presentadas en los
Estados Financieros y la adecuada toma de decisiones, criterio que ha sidoe confirmado
en opiniones emitidas al respecto por la firma Figueroa Jiménez & Co. S.A. y el Sub-
Director General de Contabilidad Gubernamental de las cuales adjuntan copias, esta
situacion es una diferencia de criterios que muchas veces dependen de la prudencia o
materialidad y en este caso no estamos de acuerdo con lo sefialado por la Corte de
Cuentas porque la subcuenta de excedentes no es una de las relevantes”, la deficiencia
se mantiene, debido a que la afectacion es a usuarios del Fondo, que si bien es cierto
que no constituye un % significativo comparandolo con las cuentas a las que la entidad
llama “relevantes”’, las capas sociales afectadas son los mas necesitados del pais,
estrechamente vinculados con los mandatos legales asignados a esa entidad.

Concluimos que dichas notas no permiten una adecuada interpretacion y analisis de los
saldos reflejados en los Estados Financieros especificamente en la sub cuenta
41201006 Excedentes de Préstamos la cual estd compuesta por tres subcuentas
(41201006-007-008), la ultima corresponde a una provision creada para cubrir reclamos
futuros cuyo saldo no se encuentra dentro de los excedentes depurados, con un monto

@63.069.83.

2. Inoportunidad en la elaboracion del Inventario Fisico de los Bienes del
periodo 20089.

Determinamos que el inventario de bienes, del periodo 2009, fue finalizado por la
empresa Grupo EJJE, S.A. DE C.V,, segun orden de compra No. 000844, por libre
gestién No.713/20089 “Servicios de Levantamiento de Inventarios de Activo Fijo en
Oficinas Centrales, Edificio del Archivo General, Local de SITRAFOSVI, Agencia Santa
Ana y Agencia San Miguel", hasta el 10 de junio de 2010, por lo tanto los resultados no

fueron oportunos para el cierre de los registros contables del periodo 2009.

El Reglamento de la Ley AFI, en su Art_195.- establece que: “La Unidad Contable
semestralmente como minimo, tendra la obligacion de presentar a la Autoridad Superior, a
través de las Unidades Financieras Institucionales, estados contables destinados a
informar sobre la marcha econémica financiera y presupuestaria de la institucion o fondo.
Los informes deberan incluir notas explicativas que permitan una adecuada interpretacion
de los mismos.

por inventarios de las cuentas contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra
presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion...".
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Decreto No.55 de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 29 de abril de 26{}6;'—«;'1; _
publicado en el Diario Oficial Nimero 101, Tomo 371, del 2 de junio de 2006 122>
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Internc Especificas del Fondo Social
Para la Vivienda, en su Art. 71.- establece: “Los Ejecutivos y Jefes de unidades y areas
seran responsables de realizar monitoreos de control en |la ejecucidn de las operaciones

que les correspondan”.

Decreto Ejecutivo 203 del 17 de julio de 2009, Manual Técnico SAFI, en la norma C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral

_6.VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establece que: “Durante el
gjercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos vy
obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos
pendientes de caracter institucional”.

El Procedimiento de Administracion de Bienes Institucionales en el numeral 7,
Inventario fisico de los bienes muebles, Paso 1, El Jefe de Recursos Logisticos,
"Gestiona (por lo menos 1 vez al ano) la contratacion de la empresa que hara el
levantamiento del inventario fisico de bienes muebles. Cuando la empresa esté
contratada, procedera a solicitar base de datos al: a) Coordinador de Activo Fijo, sobre
bienes muebles con valores menores a seiscientos doélares ($600.00); b) Jefe de Area
de Contabilidad sobre bienes muebles con valores mayores de seiscientos dolares
($600.00)..."
Notas:

e El inventario fisico se realizara para todos los bienes muebles.

s La supervision del levantamiento del inventario fisico sera ejecutada por el Jefe

de Area de Recursos Logisticos o quien el designe”.

La deficiencia se debe a que el Gerente de Finanzas, el Jefe de Area de Contabilidad y
el Jefe de Area demgsq_ogl_sticos, no se coordinaron a fin de obtener
oportunamente el inventario fisico de bienes muebles al 31 de diciembre de 2009.

Con lo anterior la Entidad invierte recursos financieros, que no le sirven para soportar
las cifras en los Estados Financieros del periodo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de mayo de 2011, Gerente Financiero, el Jefe de Area de
Contabilidad y el Jefe de Area de Recursos Logisticos, manifiestan que: “El Objetivo de
realizar inventarios de los bienes es para respaldar las cifras del Balance y de acuerdo
a la Normativa Interna de la institucion, corresponde a la Gerencia Administrativa, con el
Area de Recursos Logisticos de esa misma Gerencia; coordinar la elaboracién de los
mismos, siendo en este caso el proveedor contratado para el afio 2009 para realizar el
levantamiento de inventario fisico de bienes muebles fue la empresa EJJE.
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El cierre contable de fin de afio, estd calendarizado por fecha establecidag
Direccion de Contabilidad Gubernamental y le corresponde realizarlo al
Contabilidad de la Gerencia de Finanzas y las operaciones que se hayan realiza
el principio de devengado deben quedar registradas en el ejercicio a que corresponden |
y al cierre de 2009 el module auxiliar de activos fijos concilio con su respectiva cuenta®
de mayor; quedando pendiente la verificacion fisica del inventario de activo fijo, por lo
cual no se podia detener el proceso de cierre contable.

Como ya se ha explicado en respuestas anteriores, la empresa proveedora del servicio
EJJE, culminé su informe en 2010 y en ese momento se constaté con la informacion de
los auxiliares contables y se concilié sin ninguna diferencia, segun detalle adjunto. Por
lo que no existen efectos que cambien las cifras con que se efectud el cierre, solo se
confirma que eran correctas, por lo que no existe hallazgo, solicitando tener por
desvanecido el mismo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios vertidos por la Administracion y la documentacion que
adicionaron, determinando que la deficiencia se mantiene, debido a que, si bien
recibimos el inventario de bienes correspondiente al 31 de diciembre de 2009, en medio
magnético, elaborado por la empresa denominada Grupo EJJE, éste no fue oportuno,
ya que de acuerdo a la normativa legal, el objetivo primordial de los inventarios fisicos
es respaldar las cifras de los Estado Financieros al 31 de diciembre de cada afo; y
dicho inventario segin acta de recepcion fue recibido a entera satisfaccion por el
Encargado de Activo Fijo, hasta el 10 de junio de 2010.

“3. Inmuebles propiedad del Fondo Social para la Vivienda no se encuentran
@ registrados contablemente.

Al efectuar examen a los inmuebles propiedad del Fondo Social para la Vivienda,
determinamos lo siguiente:

a) No se encuentran registrados contablemente al 31 de diciembre de 2009, los
inmuebles dados en arrendamientc con promesa de venta, producto del
programa habitacional para las familias que resultaron afectadas por el terremoto
del 10 de octubre de 1986, originado en el Decreto No. 776 de fecha 08 de
octubre de 1987; ubicados en el kilometro 71/2 de la Carretera a Zacatecoluca,
en el Caserio de Jiltepeque, jurisdiccion de San Marcos, conocido como
“Comunidad 10 de octubre”.

b) Asimismo, sobre los mismos inmuebles no se realizaron oportunamente las
gestiones para el registro contable de dos lotes, cuya sumatoria total es un area
de 138.99 m2 o 198.87 V2, aun cuando la Junta Directiva, en Acta No.115/2009
de fecha 26 de agosto de 2009, autorizé la segregacion de los terrenos y su
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contabilizacién, obteniendo las escrituras pablica de la segregacion con
de octubre de 2009, pero no asi su registro contable.

En el Reglamento de la Ley AFI, en el Art. 192.- establece que: “Las anotaciones en los
registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en
moneda nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la
contabilizacién de los hechos economicos. El Ministerio de Hacienda podra autorizar,
excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puedan llevar contabilidad
en moneda ddlar americano”.

Decreto No.55 de la Corte de Cuentas de la Republica, de fecha 29 de abril de 20086,
publicado en el Diario Oficial Numero 101, Tomo 371, del 2 de junio de 20086,
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo Social
Para la Vivienda, en su Art. 71 establece: " Los ejecutivos y jefes de unidades y areas
seran responsables de realizar monitoreo de control en la ejecucion de las operaciones
que les correspondan”

El Manual de Puestos 405 Gerencia de Finanzas establece:

Ill Funciones periddicas

Delegar a los niveles jerarquicos apropiados, las actividades y responsabilidades que
sean necesarias para agilizar y simplificar las operaciones de su competencia”.

La deficiencia se debe, a que la rente de Finanzas no considerd la aplicacion del
Decreto No. 776 en el afio 1987, para registrar correctamente los terrenos arrendados
con pronmiésa de venta; y a que no se coordinaron con el Gerente Administrativo, a
realizar las gestiones necesarias para la valuacion a la brevedad posible para registrar
adecuadamente los terrenos que en anos anteriores no se habian registrados.

Lo anterior genera, que la Entidad no refleje el valor real de las cuenta de Terrenos
dados en Arrendamientos con Promesa de Venta.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de mayo de 2011, el Gerente de Finanzas y el Gerente
Administrativo, manifiestan que: “La investigacién se remonta a la fecha de adquisicion
del terreno por urbanizar, luego de revisar en los registros contables, se ha encontrado
que fueron incluidos en los Estados Financieros al 31/12/1974, reflejandose en el
balance auxiliar de la cuenta Inmuebles para la Venta Terrenos por Urbanizar por la
cantidad de 594,422.79 colones, con lo que se confirma el registro contable de dichos
inmuebles, mismo gue fueron dados en arrendamiento con promesa de venta, producto
del programa habitacional para las familias que resultaron afectadas por el terremoto
del 10 de octubre de 1986, originado en Decreto No. 776 de fecha 08/10/1987, como se
manifiesta en el hallazgo planteado en su nota.

Lo antes expuesto, motivd a su descargo contable del inventario de terrenos para
urbanizar, convirtiéndose en cuentas por cobrar y de los cuales actualmente se cuenta
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con un registro contable en la cuenta 22401005007 Préstamos para Viviés
personas naturales- Terrenos con Promesa de venta vencidos, con saldo al 31/

de $6,529.48 y $11,371.73 respectivamente, ademas de haberse efectuado Ventas
parciales de dicho inmueble a diferentes compradores en afios anteriores, que
corresponden al proyecto referido de la 10 de Octubre, esta situacion refleja que enel ¢
periodo de 1987, se descargé el valor total hacia cuentas por cobrar: Préstamos para
Viviendas- a personas naturales. Terrenos con promesa de venta y al 31 de diciembre
de 2009 ya existia la cuenta, tal como se referencia, esto evidencia que la Gerencia de
Finanzas y el Area de Contabilidad aplicaron lo acordado en el Decreto No. 776 del
08/10/1987.

Por su parte la Institucién, identificaron en la Urbanizacion 10 de octubre, remanente de
areas Utiles y areas verdes, resultantes del proceso de parcelacion de dicho inmueble,
identificando 13 porciones que actualmente se encuentran debidamente inscritas y
contabilizadas de acuerdo a lo informado en requerimiento anterior. Estas trece
parcelas de terrenos, corresponden a remanentes que resultaron de esta investigacion
y que Junta Directiva autorizo la segregacion y su registro contable, segun punto VIII de
JD-115/2009 del 26 de agosto de 2009, y cuyo valud solicité la Gerencia de Finanzas y
Gerencia Administrativa en memorandum de fecha 4/12/2009 y que se registraron
contablemente al 30/04/2010, habiendo confirmado a la Gerencia Administrativa este
registro con Memo del 11/05/2010, segln la Gerencia Administrativa se necesitaron
varias gestiones para concretar su vallo, se registraron con cargo a la cuenta
23121001001016 Inmuebles para la Venta- Terrenos Risticos- Lotificacion Comunidad ¢
10 de octubre y abono a la cuenta 85951012 correcciones de recursos- Terrenos
Recuperados por lo tanto no podian estar registrados como terrenos en arrendamiento
con promesa de venta, pero al cierre de 2009, si existia la cuenta 22401005007
Préstamos para Viviendas- A personas naturales- terrenos con promesa de venta
$26,383.00 por los préstamos que estaban vigentes y vencidos.

Al considerar el valor de los terrenos $51,838.48 versus el monto de los inmuebles para
la venta por un valor de $25,236,205.00 al 31/12/2009, significando el 0.20%, por lo que
no existe materialidad relevante, tal como lo sefnala en el Borrador de Informe, en donde
mencionan que no determinaron deficiencia con valores que sobrepasen el monto de la
materialidad establecida en la planificacion de la auditoria, en tanto solicitamos se tenga
por desvanecido el hallazgo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios vertidos por la Administracién, determinando que la
deficiencia se mantiene para los dos literales, debido a lo siguiente:

a) No obstante, que la Administracién considera que los inmuebles ya se
encontraban contabilizados, estos no estaban en el especifico de terrenos en
arrendamiento con promesa de venta en cumplimiento al Decreto No. 776 de
fecha 08/10/1987; por lo que en el afio 2010 la Administracion registré el
trasladado a la cuenta 23121001001016 Inmuebles para la Venta- Terrenos
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Rusticos - Lotificacion Comunidad 10 de octubre y abono a la cuenta
correcciones de recursos- Terrenos Recuperados, debido a que a esa
contratos ya habian finiquitado solamente registro el remanente de dichoerr:
por lo tanto los Estados Financieros desde los ano 1987 hasta 200
reflejaron adecuadamente las cifras de ese inmueble. ,

b) Asimismo, para el literal b) la Administracion manifiesta que no podia contabilizar
los terrenos por la falta de los valios y que deben realizar una serie de
procedimientos; somos de la opinién que la administracién debid agilizar el
tramite para el registro correspondiente.

Por lo anterior determinamos que la deficiencia se mantiene, aun cuando efectuaron el
registro del remanente en la partida contable No. 03/3104 de fecha 30 de abril de 2010,
por un monto de $51,838.48, ya que se trata de un hecho consumado.

@QDeﬁciencias en los Registros Contables de Ingresos, por Cuotas de Créditos
Hipotecarios.

Al efectuar examen a los registros contables de ingresos por cuotas de créditos
hipotecarios, determinamos que los registros contables de devengado y percibido y de
Nota de Abono, Cuotas de Créditos Hipotecarios, carecen de suficiente documentacion
de soporte, que demuestre la naturaleza y finalidad de la operacion, ya que no poseen
documentacion concordante entre los registros relacionados con cada operacion, que
determinen que el monto ingresado al Banco, es el que corresponde al registro del
devengado y percibido, segln siguiente detalle:

Devengado y Percibido. Registro de Nota de Abono Cuotas de
crédito hipotecario.
No, Fecha Valor No. Fecha Valor
Registro Registro

3/9198 | 11/12/2009| $§ 71.202.60 | 1/1187 | 14/12/2009 | $ 127.469.95
3/5411 | 29/07/2009| § 786,129.45 | 1/0684 | 30/07/2008 | § 781.428.44
q
¢

3/5473 | 30/07/2009 | $2,960,754.15 | 1/0691 | 31/07/2008 | $3.441.791.66
3/9129 | 09/12/2009| § 112,212.36 | 1/1176 | 10/12/2008 | § 114,132.46
3/4196 | 15/06/2009| § 121,064.41 | 1/0531 | 16/06/2008 | § 58,286.19
3/4138 | 11/06/2009| § 56,612.27 | 1/0522 | 12/06/2009 | § 40,377.99
3/4113 | 10/06/2009| § 96,789.07 | 1/0518 | 11/06/2009 | § 33,367.20
3/4468 | 26/06/2009 | $ 688, 1/0581 | 30/06/2008 | $4,548,805.30
3/9440 | 17/12/2009 | § 123,789.79 | 1/1227 | 18/12/2008 | $ 121.350.12
3/9358 | 15/12/2009| $§ B89,815.92 | 1/1209| 16/12/2009 | § 100,172.61
$
]
]
S

L]
5]
=]
(o]
&
w
=]

3/4083 | 09/06/2009 85,587.08 | 1/0516 | 10/06/2009 | § 44,246.36
3/4053 | 08/06/2009 145380.77 | 1/0513 | 09/06/2009 | § 68,604.48 /
3/3961 | 01/06/2009 440,500.87

3/3977 | 02/06/2009

1/0495 | 03/06/2009 | $ 639,540.58

354,601.85

Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado Art. 193
Soporte de los Registros Contables; establece lo siguiente:"Toda operacion que dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y toda la
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Decreto Ejecutivo 203 del 17 de julio de 2009, Manual Técnico SAFI, en la norma C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 5.
REGISTROS AUXILIARES, establece que: “Las cuentas de Recursos y Obligaciones con
terceros que muestren saldos deudores o acreedores permanentes o que las normas
contables lo establezcan, deberan ser controlados en registros auxiliares que incluyan
datos de identificacion, tanto de caracter general, origen de los movimientos, como cargos
y abonos de las operaciones registradas.

Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las
cuentas de mayor respectivas’”.

La deficiencia se debe, segun lo manifestado por el Gerente de Finanzas vy el Jefe de
Area de Contabilidad, a que el Area de Préstamos es la que lleva un control diario de la
conciliacion y cuadre de la cuenta transitoria 412 52 002, la cual queda totalmente
liquidada al fin de mes, en caso de que quedar pagos por aplicar, los reclasifica a la
cuenta 412 01 008.

Como consecuencia se corre el riesgo de que la Administracién no cuenta con

informacion clara y precisa para la toma de decisiones, incrementando el riesgo de que

las cifras reflejadas en los Estados Financieros no sean confiables.
e VS R

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 20 de mayo de 2011 remitida por el Gerente de Finanzas;
expresa lo siguiente: “Con relacién a reunion de fecha 17 de mayo de este afo,
efectuada en Sala de Junta Directiva del Fondo Social para la Vivienda, con el Equipo
de Auditoria de la Corte de Cuentas y funcionarios del FSV, con la Finalidad de efectuar
presentacion para complementar respuesta al Borrador de Informe de la Auditoria
Financiera realizada al FSV, correspondiente al periodo comprendido del 1 de junio al
31 de diciembre de 2009, especificamente al hallazgo No.6 “Deficiencias en los
Registros Contables de ingresos por Créditos Hipotecarios”, habiendo acordado
complementar respuesta al Hallazgo por partidas contables del Devengado y Percibido
debidamente documentadas con el reporte de cuadre de pagos recibidos
(BPRBOBSESFSV- “Pagos Aplicados por el patrono X Forma de Pago"), emitido por el
maddulo de préstamos en formato PDF y Excel por fechas contable y conforme a detalle
de partidas, mismos que se adjuntan en CD anexo; en el cual se reflejan las
aplicaciones por la fecha de pago con lo cual se demuestra los registros de devengados
y percibido en cada unc de los adeudos de capital, intereses, primas de seguro por
pagos efectuados por los usuarios de préstamos hipotecarios, mismos que se
relacionan con los ingresos documentados con notas de abono emitidas por los bancos
la informacién recibida de las notas de abono y de los colectores diferentes bancos. ..

23

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, E| Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

respectivas notas de abonos agrupadas segun Ia fecha de captacion, los cuale$
detallan a continuacion:

Registro de N/A Cuotas de Créditos Hipotecario

Fecha Nimero de | Efectivo Monto de N/A Fecha de
Registro Registro Provisionado N/A

436,481.43 01/06/2009
363,266.88 02/06/2009
382.35 26/05/2009
292.20 29/05/2009
549.08 30/05/2009
115,006.03 08/06/2009
82,267.96 09/06/2009

$

$
03/06/2009 01/0485 $ 80097184 | §
$
§
$
$
§ 10349.19 11/06/2009
5
$
$
$
$
$

09/06/2009 01/0513 b 115,006.03
10/06/2009 01/0516 b 82,267.96

11/06/2009 01/0519 § 5500354
$

4474435 | 10/06/2000
14,555.72 | 10/06/2009
41,22000 | 11/06/2000
264,537.32 | 26/06/2009
139,670.79 | 27/06/2009
4,760.34 | 28/06/2009

§1,294978.09 | 29/06/2009

$4,213,436.68 | 30/06/2009 |

16/12/2009 01/1209 $ 10017261 | § 10017261 | 15/12/2009

18/12/2009 01/1227 $ 12135012 | § 12135012 | 17/12/2009

16/06/2009 01/0531 $ 9817448 | S 98,174.48 | 15/06/2009

30/07/2009 01/0684 $ 896993.94 | S 89699394 | 29/07/2009

2,881,587.22 | 30/07/2009

31/07/2009 01/0691 $4,599,132.17 [ 31/07/5000

10/12/2009 01/1176 $ 11413246 | § 114.132.46 | 09/12/2009

5 69,853.73 | 11/12/2009

14/12/2009 01/1187 | $ 12746995 | § 57,183.95 | 12/12/2009

$ 43227 | 13/12/2009 |

11/06/2009 01/0522 55,784.81

30/06/2008 01/0581 $5,917,283.22

Se aclara que estas partidas de ingreso son posteriores a la fecha de aplicacion
contable de aplicacion a los préstamos, debido a que éstas se registran en el médulo de
bancos en la medida que se dispone de la informacién recibida de notas de abono de
los colectores de diferentes bancos, lo cual se detalla en cuadro anterior...”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios y la documentacién proporcionada por la Administracion,
en la que facilitan el reporte del cuadre de pagos recibidos (BPR8069ESFSV- Pagos
Aplicados por el patrono X Forma de Pago), emitido por el médulo de préstamos en
formato PDF y Excel, por fechas contables y conforme a detalle de partidas, en efecto
coinciden con los registros contables del devengado y percibido; no obstante, no
explicaron ni documentan los montos del registro contable de la Nota de Abono de
Cuotas por Créditos Hipotecarios, en la cual se afectan las cuentas de Bancos, por lo
tanto la condicién se mantiene.
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C,/ ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIW
’ DE AUDITORIA

Con relacién al analisis que efectuamos a los informes de Auditoria Interna de la
Entidad, no identificamos condiciones para ser incorporadas al presente informe.

El Informe de la Firma Privada de Auditoria, no contienen condiciones reportables.

G/ SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES CONTEMPLADAS EN EL
INFORME DE LA AUDITORIA ANTERIOR, EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA.
No efectuamos seguimiento a recomendaciones anteriores, debido a que el Informe de
Auditoria Financiera al Fondo Social para la Vivienda, correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de mayo de 2009, realizada por la Corte de Cuentas de la Republica, no
contiene recomendaciones.

QI RECOMENDACIONES

Como producto de nuestra Auditoria Financiera realizada al Fondo Social para la
Vivienda, correspondiente al periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2009,
efectuamos las siguientes recomendaciones a fin de que la Administracion de la
Entidad, tome las acciones preventivas y correctivas para mejorar la gestién, asi:

RECOMENDACION No.1 (HALLAZGO No. 1 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO)

Recomendamos al sefior Presidente del Fondo Social para la Vivienda, que a través del
Gerente Administrativo y el Jefe de Area de Recursos Logisticos, realicen las acciones
necesarias para asignar al Coordinador del Activo Fijo, el registro y control
Administrativo de los Bienes mayores a $600.00, a fin que concilien las cifras con el
Area de Contabilidad.

RECOMENDACION No.2 (HALLAZGO No. 2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO) e com

Recomendamos al sefior Presidente del Fondo Social para la Vivienda, que a través del
Gerente Administrativo, el Jefe de Area de Recursos Logisticos y el Coordinador de
Activo Fijo, realicen las gestiones necesarias a fin de ubicar los bienes que no se
descargaron en su oportunidad por encontrarse en uso.
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RECOMENDACION No. 3 (HALLAZGO No. 1 SOBRE EL CUMPLIMIEN
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES) \
Recomendamos al sefor Presidente del Fondo Social para la Vivienda, parah‘ﬁ' &=
través del Gerente de Finanzas y el Jefe de Area de Contabilidad, elaboren las Notas
Explicativas que acompafan los Estados Financieros, de forma clara y especifica que
detallen la composicion de las cuentas.

RECOMENDACION No. 4 (HALLAZGO No. 2 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

Recomendamos al sefor Presidente del Fondo Social para la Vivienda, para que a
través del Gerente de Finanzas, el Jefe de Area de Contabilidad y el Jefe de Area de
Recursos Logisticos, se coordinen entre ambas Unidades para realizar las gestiones
necesarias y obtener oportunamente el inventario fisico de los bienes muebles, a fin de
respaldar las cifras de los Estados Financieros.

RECOMENDACION No. 5 (HALLAZGO No. 3 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

No emitimos recomendacion por tratarse de un hecho consumado.

RECOMENDACION No. 6 (HALLAZGO No. 4 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES)

Recomendamos al senor Presidente del Fondo Social para la Vivienda, para que a
través del Gerente de Finanzas y el Jefe de Area de Contabilidad, establezcan controles
que identifiquen qué registros contables del Devengado y Percibido, corresponden al
registro de las notas de abono de las Cuotas de Créditos Hipotecarios; con el fin de
obtener informacion clara y oportuna de los ingresos percibidos en dichos conceptos.

San Salvador, 30 de mayo de 2011,

DIOS UNION LIBERTAD /

-
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