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YAl CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
) commmcnmnsoe i s,

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA, San Salvador, a las once horas quince minutos del dia seis de junio del ano
dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-063-2012-9, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
Y PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL REALIZADO A
LA MUNICIPALIDAD DE EL PORVENIR, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
correspondiente al periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve, examen practicado por la Oficina Regional de Santa Ana, de esta Corte de
Cuentas, en el que aparecen relacionados como funcionarios actuantes a los sefiores
Fredy Amilcar Chavez, Alcalde Municipal, Fernando Neftali Aguilar Pefiate, Alcalde
Municipal Depositario y Primer Regidor Propietario, Pedro Elisandro Cruz Méndez,
Sindico Municipal, David Ramiro Macall Barrera, Primer Regidor Propietario, Ulises
Osberto Rodriguez Ramirez, Segundo Regidor Propietario, Efrain Antonio Chavez,
Tercer Regidor Propietario, Oscar Enrique Rios, Cuarto Regidor Propietario y Miguel
Angel Monterrosa, Contador Municipal.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, en su
calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Reptblica, y en su caracter
personal los funcionarios actuantes senores: Miguel Angel Monterrosa, Fernando
Neftali Aguilar Pefiate, David Ramiro Macall Barrera, Pedro Elisandro Cruz Méndez y
Oscar Enrique Rios, no asi los sefiores Fredy Amilcar Chavez, Ulises Osberto
Rodriguez Ramirez y Efrain Antonio Chavez, quienes fueron declarados rebelde

LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

Informe de Auditoria Financiera, proveniente de la Coordinacion General Jurisdiccional/de
esta Corte, el cual se dio por recibido segiin auto emitido a las nueve horas del dia quince
de octubre del afo dos mil doce, que corre agregado de fs. 34 vuelto a fs. 35 frente, se
procedié al analisis del mismo para iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto
de establecer los reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios actuantes,

mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal
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de comunicacion que consta a folios 46 frente, todo de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il.- De fs. 39 frente a fs. 41 frente se encuentra agregado el escrito, credencial y
acuerdo presentados por el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, en el caracter de
Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica y de fs. 51 frente a fs. 53 frente
se encuentra agregado el escrito, credencial y acuerdo presentados por la Licenciada
Lidisceth del Carmen Dinarte Hernandez, a quiénes se les tuvo por parte tal como
consta de fs. 53 vuelto a fs. 54 frente, segun auto emitido a las ocho horas cuarenta
minutos del dia cuatro de enero de dos mil trece, todo de conformidad al Art. 67 de la Ley

de La Corte de Cuentas de la Republica,

lll.- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de esta Corte, esta
Camara previo analisis al Informe de Examen Especial, emitié a las quince horas del dia
veintiocho de octubre del afio dos mil doce, el Pliego de Reparos nimero CAM-V-JC-063-
2012-9, conteniendo TRES REPAROS en el que se atribuye Responsabilidad
Administrativa, tal como lo estipula el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, el cual corre agregado de folio 36 vuelto a folio 38 frente, en el que se ordena
el emplazamiento de las personas mencionadas en el preambulo de la presente Sentencia
y concediéndoles el plazo legal de QUINCE (15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de

su derecho de defensa y se manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra.

IV.- Haciendo uso del Derecho de Audiencia y Defensa constitucionalmente
concedido el sefior Miguel Angel Monterrosa Rosales, presenta el escrito de fecha nueve
de enero de dos mil trece, agregado de fs. 57 a fs. 58 ambos frente, en el que expone:
Que en referencia al REPARO TRES (Responsabilidad Administrativa), resultante del
Informe de Examen Especial a la EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE
INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL REALIZADO A LA
MUNICIPALIDAD DE EL PORVENIR, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,
correspondiente al periodo comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve, MODIFICACION A LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE
COMBUSTIBLE SIN PREVIA AUTORIZACION, presento a ustedes copia del acuerdo
Municipal donde se me autoriza hacer las reprogramaciones pertinentes, este acuerdo no
fue presentado en su momento porque aparece en el Acta No. Uno del Dos mil Diez, y el

acuerdo es el numero Cinco, como se puede ver la solicitud se hizo el 29/01/2010 y el



acuerdo se me hizo llegar Doce dias después de solicitado el acuerdo, 12/02/2010,
adjunto fotocopia de la solicitud del acuerdo. Nétese, que en cada solicitud, como se ve en

la fotocopia adjunta que se pasa a Secretaria y al Concejo Municipal, asi también al
Alcalde, se le adjunta una fotocopia de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos para
su analisis. Notese porque razén no le dieron la importancia que se deberia haber dado
a dicha informacion. Por lo que estoy conciente que se hicieron todas las gestiones
necesarias para poder trabajar. Cabe mencionar que la partida presupuestaria que se le
asigna a los gastos realizados, no es en contabilidad sino que en secretaria, por tal razon
es que se le pasa una copia de solicitud del Acuerdo para las reprogramaciones, a
secretaria y obviamente paSra que se les de a conocer al Concejo Municipal, la solvencia
con que cuenta cada partida Presupuestaria. Y para los efectos legales consiguientes
remito la documentacién Certificada requeridas, las cuales consisten en k

Justificativo para la reprogramacién y fotocopias de la solicitud de Acuerdo.

V.- Haciendo uso del Derecho de Audiencia y Defensa constitucional
concedido los sefiores Fernando Neftali Aguilar Pefate, David Ramiro Macall Barrera
Pedro Elisandro Cruz Méndez y Oscar Enrique Rios, presentan el escrito de fechas
siete de enero de dos mil trece, agregado de fs. 63 a fs. 64 ambos frente, en el que
expresa: "...1- REPARO OUNO. INADECUADO CONTROL DE LA AUTORIZACION DE
GASTOS DE COMBUSTIBLE. Nosotros como grupo y miembros del Concejo siempre
recomendabamos a las personas responsables que autorizaban el uso del combustible,
que eran el Alcalde Municipal y el Jefe de UACI que realizan las bitacoras para el control
de combustible si los autorizaban no lo realizaron son responsables de ellos. Yo, Fernando
Neftaly Aguilar Pefate, primer regidor propietario fui Alcalde depositario del mes de Junio
de fecha 07 al 21 de afo 2009, durante la fecha mencionada solo firme un pago de
combustible nunca firma orden de compra de combustible, anexo evidencia. 2.- REPARO
DOS. ZONA VERDE OTORGADA EN COMODATO. Como grupo y miembros el concejo
sabiamos que desde el inicio de la fundacion de la colonia en el afo 2002, existia de
palabra por el alcalde de eses periodos la donacién de la zona verde de la colonia san
francisco y luego en el afo del 2009 el alcalde periodo 2009-2012 también lo dond de
palabra y luego en la fecha 31 de julio del 2009 se retomd como punto de agenda la
donacion de la mencionada zona verde y entre los miembros del concejo se tomo el
acuerdo; pero el sindico sugirié estudiar el punto de donacion de dicha zona verde de la

colonia san francisco, pero a pesar de la sugerencia del sindico se tomé el acuerdo y a
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pesar que el acuerdo dice "el sefor sindico acreditard su personaria juridica con la
credencial que le fue otorgada por el tribunal supremo electoral y la certificacion del
presente acuerdo municipal” o si bien es cierto que asi dice el acuerdo municipal. Yo
Pedro Elizandro Cruz Méndez del periodo 01 de mayo del afio 2009 al 30 de abril del afio
2012 estudiando el caso en el cédigo municipal y dandome cuenta que no era legal segan
lo dice el codigo Municipal, no realice el proceso juridico notarial de la donacion que dice
el acuerdo del inmueble de la propiedad de la alcaldia municipal del porvenir, el inmueble
matricula # 2007611700000, en el asiento uno direccion notificacién san francisco lote #
zona verde de san Cristobal el porvenir dos rios santa ana. Se hace constar que la
donacion realizada a la alcaldia por dicha lotificadora con matricula # 2007611700000
actualmente sigue estando un 100% ha favor de la alcaldia municipal de el porvenir. Se
anexa evidencia. 3- REPARO TRES. MODFIFICACION A LA ASIGNACION
PRESUPUESTARIA DE COMBUSTIBLE SIN PREVIA APROBACION. Como grupo y
miembros del concejo pediamos a los encargados de contabilidad y secretaria municipal
que se realizaran las operaciones con toda la documentacion necesaria, el contador
presento la solicitud de la reforma presupuestaria de combustible en secretaria, luego el
secretario la presentd al concejo municipal y el concejo al ver la necesidad del déficit
financiero de la partida presupuestaria del combustible tomé la decision de aprobar dicha
reforma pero si la solicitud y el acuerdo de la aprobacion de la mencionada reforma no fue
realizada correctamente y girada en el tiempo conveniente es responsabilidad de las

personas a quienes corresponde. NOTA: Del reparo tres anexamos evidencias.”

VI.- A fs. 87 frente y vuelto, se encuentra agregado escrito firmado por el Licenciad
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar del Sefor Fiscal
General de la Republica, por medio del cual evacua la referida audiencia, expresando
esencialmente lo siguiente: Que sido Notificado de la resolucién pronunciada a las nueve
horas cuarenta y cinco minutos del dia trece de mayo del presente afio, en la cual se
concede audiencia para emitir opinion razén por la cual vengo a emitirla en los términos
siguientes: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. INADECUADO
CONTROL DE LA AUTORIZACION DE GASTOS DE COMBUSTIBLE. Con relacion a este
reparo los responsables del mismo no han presentado las bitacoras con el cual
demuestren las misiones oficiales de los vehiculos que utilizaron combustible, por lo que la
observacion se mantiene y estos deben ser condenados. REPARO DOS.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ZONA VERDE OTORGADA EN COMODATO.
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Con relacion a este reparo, el suscrito considera que no se puede aplicar el Reglamento
que se encuentra derogado segun Decreto nimero 70 del 6 de diciembre de 1991,
publicado en el Diario Oficial No. 241, Tomo 313, del 20 de diciembre de 1991, como lo es
el que sefalan los auditores 64 del reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion,
por lo que no habiendo articulo del reglamento inobservado la responsabilidad se
desvanece. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. MODFIFICACION
A LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE COMBUSTIBLE SIN PREVIA APROBACION.
Con relacion a este reparo los responsables del mismo no han presentado prueba que las
modificaciones realizadas haya sido autorizadas antes que se realizaran,, por lo que a
criterio del suscrito la responsabilidad se mantiene y los responsables deben ser

condenados.”

VII.- Por auto de fs. 89 vuelto a fs. 90 frente, esta Camara dio por recibido el

por medio del cual se evacua, la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, ord

al mismo tiempo la Sentencia de Mérito.

VIIl.- Analizadas las explicaciones dadas por los funcionarios reparados, pruebe
descargo presentadas, y la opinion de |la Fiscalia General de la Reptblica, con respecto
la Responsabilidad Administrativa establecida en los Tres Reparos, esta Camara se
pronuncia de la manera siguiente: REPARO UNO: (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA). INADECUADO CONTROL DE LA AUTORIZACION DE GASTOS
DE COMBUSTIBLE. Concerniente ha que el equipo de Auditores, comprobd que la
Municipalidad erogé en concepto de adquisicién de combustible la cantidad de $2,749.63,
sin encontrar misiones oficiales ni controles que demuestran el suministro a los vehiculos
de la comuna, reparo Atribuido a los sefiores Fredy Amilcar Chavez y Fernando Neftali
Aguilar Penate. Al hacer uso de su derecho a defensa y audiencia que
Constitucionalmente le corresponde el sefior Aguilar Peiate, manifiesta que el fue
Alcalde Depositario en el mes de Junio del 7 al 21 del afio 2009 y que él Unicamente firmo
un pago de combustible, nunca firmé ordenes de compra de combustible. EI Ministerio
Publico, al verter su opinidn expone que los responsables no presentaron bitacoras con los
que se demuestren las misiones oficiales de los vehiculos que utilizaron el combustible,
por lo que solicita se mantenga la observacion y se condenen a los reparados. En relacion
a todo lo antes mencionado, esta Camara, considera importante resaltar que lo que se
esta cuestionando en el presente Reparo es la falta de Misiones Oficiales y controles que

demuestren el suministro de combustible a los vehiculos utilizados para cubrir misiones
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Institucionales, también es importante recalcar que en la deficiencia se menciona que el
Alcalde Autorizé vales de combustible sin un adecuado control de la distribucion y uso,
pero al analizar en la tabla de anexos de gastos de combustible agregada a fs. 8 frente y
vuelto, autorizado por el Alcalde Municipal se desprende que en ella se detalla lo que
autorizo el Alcalde Municipal y lo que autorizd el Jefe UACI, situacion que llama la
atencion pues a la luz del art. 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de
Combustible en las entidades del sector Publico establece que es lo que debe de contener
el control, a la luz del cuadro vemos que tiene: numero de factura, fecha, monto,
combustible, Placa del Vehiculo, y firma de recibido, por otra parte al revisar el cuadro solo
existe en el numeral once, factura 01777 de fecha diecinueve de junio de dos mil nueve,
por la cantidad de treinta y siete ddlares con catorce centavos de dolar ($37.14),
combustible Diesel, placa del vehiculo s/p, firmando de recibido el sefior Fredy Chavez,
situacion que demuestra que el sefior Fernando Neftali Aguilar Pefate, en ningun
momento autorizé gastos de combustible, en el periodo que el actu6 como Alcalde
Municipal Depositario. En tal sentido, los suscritos jueces no comparten la opinion vertida
por la Representacion fiscal, considerando que no existié incumplimiento de la Ley, razon
por la cual esta Camara liene por desvanecida la responsabilidad administrativa atribuida.
REPARO DOS. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). ZONA VERDE OTORGADA
EN COMODATO. Relativo a que el Equipo de Auditores constaté que se otorgb en

comodato para veinticinco afios prorrogables, la zona verde ubicada en Colonia San
Francisco, Caserio El Cerron, para la construccion del Templo de la Parroquia Nuestra
Sefiora de Guadalupe. Reparo Atribuido a los sefiores Fredy Amilcar Chavez, Fernando
Neftali Aguilar Penate, Pedro Elisandro Cruz Méndez, David Ramiro Macall Barrera,
Ulises Osberto Rodriguez Ramirez, Efrain Antonio Chavez y Oscar Enrique Rios. Al
hacer uso de su derecho de defensa y audiencia constitucionalmente conferido, los
sefiores Fernando Neftali Aguilar Pefiate, Pedro Elisandro Cruz Méndez, David
Ramiro Macall Barrera v Oscar Enrique Rios, manifiestan que el Concejo sabia que
desde la fundacion de la colonia en el 2002 se habia realizado de palabra la donacién por
alcaldes de otros periodos, y que en el afio 2009 retomaron como punto de agenda dicha
donacion, de los que el sindico sugirid estudiar el punto, no obstante el Concejo tomo el
acuerdo de acreditar al sindico para tal acto, manifestando el sefior Cruz Méndez, que no
se realizo el proceso juridico notarial. EI Ministerio Publico, al verter su opinion manifiesta
que considera que no se puede aplicar un articulo de un Reglamento Derogado por lo que
solicita que se desvanezca dicha responsabilidad. En ese orden de ideas, esta Camara al

analizar el reparo cuestionado y la documentacion presentada por los servidores
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actuantes, comparte la opinién vertida por la representacion fiscal, considerando que no
existié incumplimiento de la Ley, porque no consta en ninglin documento que dicho
comodato se haya llevado a cabo, razon por la cual esta Camara considera procedente
desvanecer la responsabilidad Administrativa consignada en el presente Juicio de
Cuentas. REPARO TRES. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). MODIFICACION A
LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE COMBUSTIBLE SIN PREVIA APROBACION.
Segln el equipo de Auditores los Informes de Ejecucion Presupuestaria, contenian

modificaciones a la asignacion presupuestaria del rubro 54110 Combustible y Lubricantes,
al ser comprobadas con los montos de las modificaciones aprobadas segiin acuerdos
municipales, existia una diferencia de $1,070.42. Reparo Atribuido a los sefiores los
senores Fredy Amilcar Chavez, Fernando Neftali Aguilar Pefate, Pedro Elisandro
Cruz Méndez, David Ramiro Macall Barrera, Ulises Osberto Rodriguez Ramirez,
Efrain Antonio Chavez, Oscar Enrique Rios y Miguel Angel Monterrosa. Al hacer uso
de su derecho de defensa y audiencia constitucionalmente establecidos los sefiores
Fernando Neftali Aguilar Penate, Pedro Elisandro Cruz Méndez, David Ramiro
Macall Barrera y Oscar Enrique Rios, manifiestan que el contador presenté la solicitud
de la reforma presupuestaria de combustible y el concejo de ver la necesidad del déficit

financiero tomo la decision de aprobar dicha reforma. Del mismo modo haciendo uso de su

realizados no es en contabilidad sino que en la secretaria, por tal razon es que se le pasa
una copia de solicitud del Acuerdo para las reprogramaciones a secretaria y obviamente
para que se les de a conocer al Concejo Municipal. La Representacion Fiscal manifiesta
que los responsables no han presentado prueba, que las modificaciones se hayan
realizado, por lo que solicita que la responsabilidad se mantenga. En ese orden de ideas,
esta Camara al analizar el reparo y la documentacion presentada por los servidores
actuantes, que se encuentra agregada de fs. 59 frente a fs. 62 vuelto, se prueba la
existencia del acuerdo autorizando al contador para que realizara la reprogramacion,
notando los suscritos jueces que existe una clara contradiccion entre la deficiencia, la
condicion, causa, efecto y criterio legal aplicado, considerando que no existio
incumplimiento de la Ley, el art. 9 de las Disposiciones Generales del Presupuesto

establece claramente la excepcion de cuando se puede modificar las Asignaciones
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Presupuestarias, razon por la cual esta Camara considera procedente desvaner la
responsabilidad administrativa atribuida.

En el caso de los sefores Fredy Amilcar Chavez, Ulises Osberto Rodriguez Ramirez, y
Efrain Antonio Chavez, no obstante, haber sido declarados rebeldes, por el principio de
comunidad de la prueba, el razonamiento emitido por los jueces, también los favarece, en
los términos ya indicados.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de ia Constitucién de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54,
59, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1° ) Declarese desvanecida la
Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparos UNO, DOS y TRES por las
razones vertidas en el Romano VIII. 2°) Apruébase la Gestion realizada por los sefiores
Fredy Amilcar Chavez, Fernando Neftali Aguilar Penate, Pedro Elisandro Cruz
Méndez, David Ramiro Macall Barrera, Ulises Osberto Rodriguez Ramirez, Efrain
Antonio Chavez, Oscar Enrique Rios y Miguel Angel Monterrosa, quienes actuaron en
la Institucion y periodo expresado en el preambulo de la presente sentencia. 3°)

Extiendaseles el finiquito de Ley correspondiente.
HAGASE SABER.

/7- y

Camara 5 de 1? Inslancia
CAM-\-JC-063-2012-9

Ref Fiscal 393-DE-UJC-5-2012
Lidecerén/Cita. Willian
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas diez minutos del dia veintidos de julio
de dos mil trece.

Transcurrido el término legal establecido y no habiendo interpuesto recurso alguno
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, esta Camara RESUELVE: Declarase ejecutoriada la Sentencia
Definitiva que corre agregada de folios 97 a folios 101 ambos vuelto del presente
proceso.

Librese la respectiva ejecutoria; al efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la
orden de la Presidencia de esta Institucion.

NOTIFIQUESE.

tretario de ctqa

Cam. 5* de 1* Inst.

CAM- V-JC- 063-2012-9

Ref. Fiscal 393-DE-UJC-5-2012
Ref. Fiscal 396-DE-UJC-6-2012
Ljdecerén

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http:/lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1° Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS

DE INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL

REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE EL PORVENIR,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA,

CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 1 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SANTA ANA, SEPTIEMBRE DEL 2012
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador. C.A.

Senores

Concejo Municipal de El Porvenir
Departamento de Santa Ana
Presente

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
hemos realizado Examen Especial, del cual se presenta el Informe correspondiente, asi:

L INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitié la Orden de Trabajo No.
OREGSA-004/2011, de fecha 19 de enero de 2011, para realizar Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local a la
Municipalidad de El Porvenir, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de mayo
al 31 de diciembre del 2009,

IIl. OBJETIVO DEL EXAMEN.
1. Objetivo General

Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan los Ingresos,
Egresos y Obras de Desarrollo Local, realizadas durante el periodo examinado.

2. Objetivos Especificos
Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan los Ingresos,
Egresos y Obras de Desarrollo Local, realizadas durante el periodo examinado.

a) Verificar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados en forma
integra y oportuna en las cuentas bancarias de la Municipalidad.

b) Constatar que los documentos de egreso sean de legitimo abono y hayan sido
aplicados de conformidad al Presupuesto aprobado.

c) Establecer que el registro de las transacciones sea correcto y confiable.

d) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacién, adjudicacion,
contratacion y ejecucion de los Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo
Local.

e) Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables.
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. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
en la percepcion de fondos y las erogaciones efectuadas, el uso apropiado de los
recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social y
comprobar el registro adecuado de las transacciones financieras generadas por la
Municipalidad de El Porvenir, Departamento de Santa Ana, durante el periodo
comprendido del 1 de mayo al 31 diciembre de 2009, y Evaluar la Unidad de
Auditoria Interna.

Realizamos el Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y Proyectos de
Inversion en QObras de Desarrollo Local, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INADECUADO CONTROL EN LA AUTORIZACION DE GASTOS DE
COMBUSTIBLE.

Comprobamos que la Municipalidad erogé la cantidad de $ 2,749.63 en concepto de
adquisicion de combustible, (Ver detalle en anexo) y no se encontraron Misiones
Oficiales ni controles que demuestren que el combustible suministrade a los vehiculos
fue para cubrir misiones Institucionales.

El Articulo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las
Entidades del Sector Publico, establece: “Cada entidad u organismo del sector pablico
debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion adecuada y
acorde a las necesidades Institucionales del combustible.”,

El Articulo 3 del mismo Reglamento establece: “El auditor responsable de la Auditoria o

examen, verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve cada entidad,

incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Sila entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de
los vales que se reciben;

f) Fecha en gue se recibe el combustible. *

El Articulo 4 del mismo Reglamento establece: “En los casos en que, de conformidad
con la Ley, el funcionario o empleado utilice su vehiculo particular para fines del servicio
y por esta razén se le costeen los gastos de combustible con fondos del presupuesto
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institucional, dicho funcionario o empleado debera comprobar, cuando la“Cérie- o
requiera, que su vehiculo particular es o fue utilizado efectivamente para el servicio
publico, lo cual se hara mediante el documento donde se ordena la mision oficial.”

La deficiencia se debe a que El Alcalde Municipal autorizé vales de combustible sin
realizar un adecuado control de la distribucion y uso del combustible.

En consecuencia se ha incurrido en gastos por $ 2,749.63, sin contar con los controles
adecuados que justifiquen la erogacion.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 14 de marzo de 2011, el Alcalde Municipal manifiesta que: “El hecho
de que se haya dado la entrega de combustible sin el debido control de como se
entregd, fue principalmente que el vehiculo gue recibimos el dia de la entrega, de la
administracién anterior, 1 de Mayo de 2009, lo recibimos en mal estado, como lo
podemos comprobar en el rubro de Despacho del sefior Alcalde donde se recibe un
vehiculo blanco marca NISSAN en mal estado; razén por la cual y debido a la urgencia
de trabajar en los diferentes proyectos que en ese momento nuestro Concejo tenia
proyectado realizar, se optd por buscar alternativas de solucion de inmediato, es asi
como se utilizé los vehiculos de los empleados para que prestaran sus vehiculos y
cubrieran las situaciones de la Administracién Municipal...” En nota de fecha 18 de
marzo de 2011, el Jefe UACI del periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009,
dice: "el combustible que se distribuyo fue utilizado adecuadamente en necesidades
institucionales y misiones oficiales...”

En nota de fecha 04 de julio del 2012 El Concejo Municipal comento: “Como grupo y
miembros del concejo, nosotros exigiamos un mejor control de gastos de combustible, a
través de bitacoras, pues el senor alcalde y el jefe de UACI eran los que manejaban los
talonarios de combustible y si el combustible fue utilizado en el vehiculo nacional o en
vehiculos particulares, eran ellos los encargados de como se utilizaria el combustible en
la municipalidad ya que por acuerdo el vehiculo estaba asignado al sefior Alcalde”.

Comentarios de los Auditores

La respuesta del Alcalde Municipal confirma que no se llevaron controles, y la respuesta
del Jefe UACI del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009, menciona que el combustible
que se distribuy6 fue utilizado adecuadamente, pero no presenta evidencias, por lo que
la observacién se mantiene.

El comentario posterior a la lectura, que hizo el Concejo Municipal, confirma la
deficiencia pues hacen referencia a que ellos exigian mejores controles, dejando de
manifiesto que no realizaron un buen control en el consumo de combustible.
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2. ZONA VERDE OTORGADA EN COMODATO.

Constatamos que se otorgd en comodato por un plazo de veintigié os prorrogables,
para la construccion del templo de la Parroquia Nuestra Sefiora de Guadalupe, la zona
verde ubicada en la Colonia San Francisco, Caserio El Cerron.

El Articulo 64 del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccién en lo relativo a
Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece: "Las Areas Verdes no
podran dedicarse a otro uso que no sea jardin, parque publico, recreacion abierta o
equipamiento comunal. La Municipalidad debera velar porque se cumpla con lo indicado
en este articulo.”

El Concejo Municipal incumplié con su responsabilidad al otorgar las zonas verdes para
usos distintos a los previamente establecidos.

Como consecuencia a la zona verde de la Municipalidad, se le esta dando un uso
inapropiado, limitando a la comunidad de los sitios orientados para sano esparcimiento.

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 04 de julio del 2012 El Concejo Municipal comentd: “La zona verde
atorgada de la colonia San Francisco del caserio el Cerron Cantén San Cristobal
Municipio de el Porvenir, el Concejo autorizé al sindico municipal con acuerdo numero
quince acta numero dieciséis con fecha 31 de julio del ano 2009, dicho acuerdo se
realizo por el comentario que el sefior Alcalde Municipal dijo que la Municipalidad de
San Sebastian Salitrillo, habia donado en comodato a una iglesia catdlica en el
Municipio de San Sebastian Salitrillo fue por eso que se tomo el acuerdo aun con la
observaciones del sindico y algunos miembros del Concejo el cual. el sefior sindico no
autorizé nada por que no sea habia seguido el proceso legal ne existe un documento
notarial donde se haya autorizado por el sindico.

Comentarios de los Auditores

En nota de referencia OREGSAELPORV-01/2011CR003 de fecha 8 de marzo de 2011,
suscrita por el Jefe de Equipo, se comunicd la presunta deficiencia al Concejo
Municipal, a través del Secretario Municipal. Sin embargo a la fecha no han presentado
comentarios.

En el comentaric posterior a la lectura se menciona que aun no se ha elaborado el
documento en el cual el Sindico haya suscrito el documento de comodato; pero no
presentan evidencia suficiente en la cual hagan constar que dicho inmueble no ha sido
entregado a los beneficiarios y que el uso y goce sigue siendo de la Municipalidad, por
tanto |la deficiencia persiste.
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3. MODIFICACIONES A LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE COMBUS
SIN PREVIA APROBACION.

Mediante revisién practicada a los Informes de Ejecucién Presupuestaria, comprobamos
que existieron modificaciones a la asignacion presupuestaria del Objeto Especifico
54110 Combustibles y Lubricantes y al compararlas con los montos de las
modificaciones aprobadas seglin acuerdos municipales, existe una diferencia de $
1,070.42, tal y como se refleja en el detalle siguiente:

Monto modificado en Informe Ejecucién Presupuestaria de Egreso | $3,295 42 '
Monto Modificado segun acuerdos del Concejo Municipal. $2,225.00 |
Diferencia: | $1,070.42 |

El Articulo 9 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, establece que: “Las

_ asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en que las haya aprobado el Concejo
Municipal. Cada asignacidn debera estar disponible solo durante el ejercicio fiscal a que
corresponda, y se utilizara Unicamente para los propoésitos y hasta por la cantidad
indicada, excepto cuando la asignacion haya sido modificada por decretos legalmente
aprobados. A una asignacion de caracter general no se podra imputar gastos para los
cuales exista en el Presupuesto una asignacion de caracter especifico, ain cuando esta
ultima estuviere agotada.”

El Articulo 78 del Codigo Municipal establece que: “El Concejo, no podra acordar ningun
gasto para el cual no exista previsidn presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto.”

El Concejo Municipal no emiti¢ oportunamente los acuerdos para legalizar las
modificaciones a la asignacién presupuestaria de combustibles y lubricantes. Asi como
el Contador Municipal realizé las modificaciones sin asegurarse de cumplir con los
requisitos legales (aprobacién del Concejo Municipal).

Como consecuencia la cifra presentada como asignacion presupuestaria para
combustibles y lubricantes estaba sobre estimada y la disponibilidad no era la cantidad
acordada por el Concejo Municipal, incrementado el riesgo que los gasto realizados no
estuvieran respaldadas con prevision presupuestaria y consignados expresamente en el
presupuesto.

Comentarios de la Administracion:

En nota de fecha 04 de julio del 2012, el Concejo Municipal comenté: Nosotros como
grupo y miembros del concejo municipal reconocemos que se hizo la modificacién a la
asignacion presupuestaria de combustible y los hacemos responsables de dicha
aprobacion, pero no de los errores técnicos que existieron dentro de la municipalidad en
la fecha del 01 de mayo al 3 1 de diciembre del 2009 ni de la mala administracion que le
dieron al combustible.
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Comentarios de los Auditores

En nota de referencia OREGSAELPORV-01/2011CR009 de fecha 22 de marzo de
2011, suscrita por el Jefe de Equipo, se comunicé la presunta deficiencia al Concejo
Municipal, a través del Secretario Municipal. Sin embargo a la fecha no han presentado
comentarios.

En el comentario posterior a la lectura, el Concejo Municipal confirmé la deficiencia al
manifestar que reconocen que se hicieron modificaciones a las asignaciones
presupuestarias, sin aprobacion, por lo que la deficiencia se mantiene.

V. PARRAFO ACLARATORIO.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria y Proyectos
de Inversion en Obras de Desarrollo Local, realizado a la Municipalidad de El Porvenir,
Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009 y
ha sido preparado para comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica

Santa Ana, 10 de septiembre de 2012.






