"MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cincuenta minutos del dia trece de

diciembre del dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-043-2011-6, ha sido diligenciado con base
al Informe de Examen Especial, a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
MUNICIPALIDAD DE LA LAGUNA, Departamento de Chalatenango,
correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil ocho al treinta de abril del
dos mil nueve, practicada por la Auditoria Dos de la Corte de Cuentas de la
Republica, seguido en contra de los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ,
Alcalde; JOSE DOLORES CARBAJAL (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL), Sindico; OSCAR
MAURICIO GUERRA (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como OSCAR
MAURICIO GUERRA MENJIVAR), Primer Regidor; LUCIANO ROBLES SANTOS,
Segundo Regidor; GUILLERMO OBDULIO GUEVARA (mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como GUILLERMO OBDULIO GUERRA FUENTES), Secretario
Municipal y Miembro del Comité Evaluador de Ofertas; CRISTINA ANTONIA
CALLES (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como CRISTINA ANTONIA
CALLES DE GUERRA), Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones y
Miembro del Comité Evaluador de Ofertas; MARIA OLIVIA FUENTES (mencionada
en el presente Juicio de Cuentas como MARIA OLIVIA FUENTES GUEVARA),
Contadora Municipal y Miembro del Comité Evaluador de Ofertas; JUAN CARLOS
CALLES (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JUAN CARLOS
CALLES MORALES), Miembro del Comité Evaluador de Ofertas; y GRISELDA
YAMILETH DIAZ SANTOS, Miembro del Comité Evaluador de Ofertas.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUE
RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Replblica y

en su caracter personal los sefores antes mencionados.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I.- Que con fecha quince de junio del dos mil once, esta Camara recibio el Informe de
Auditoria antes citado, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional de esta
Corte, el cual se dio por recibido segtin auto de folios 29 frente, y se ordeno proceder
al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer la responsabilidad

correspondiente a las personas actuantes, mandandose en el mismo auto notificar
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dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacion
que consta a folios 30 frente, todo de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

li.-De fs. 31 a fs. 33 ambos frente, se encuentran agregados el escrito, credencial y
acuerdo presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en
su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs.
33 vuelto a fs. 34 frente emitido a las nueve horas diez minutos del dia veintiocho de
julio del dos mil once, esta Camara tuvo por recibido el escrito en que comparece la
Licenciada SALGUERO RIVAS, teniéndose por parte en el presente juicio.

lil.- De conformidad con el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
esta Camara emitioé a las ocho horas veinticinco minutos del dia cuatro de octubre del
dos mil once, el pliego de referencia CAM-V-JC-043-2011-6, conteniendo
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial atribuidas a los funcionarios actuantes,
tal como consta de fs. 35 vto. a fs. 38 fte.

IV- De fs. 49 a fs. 53 ambos frente, corre agregado el escrito presentado por los
sefnores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES CARBAJAL
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JOSE DOLORES CARBAJAL
CARBAJAL), OSCAR MAURICIO GUERRA (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR), LUCIANO ROBLES
SANTOS, GUILLERMO OBDULIO GUEVARA (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como GUILLERMO OBDULIO GUERRA FUENTES), CRISTINA ANTONIA
CALLES (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como CRISTINA ANTONIA
CALLES DE GUERRA), MARIA OLIVIA FUENTES (mencionada en el presente
Juicio de Cuentas como MARIA OLIVIA FUENTES GUEVARA), JUAN CARLOS
CALLES (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como JUAN CARLOS
CALLES MORALES), GRISELDA YAMILETH DIAZ SANTOS, quiénes literalmente
manifiestan: REPARO UNO (Responsabilidad Administrativa)........."" AP -/ |
municipio de La Laguna, somos en el programa de Red Solidaria (antes) comunidades
Solidarias Rurales (hoy) el nimero 27 de los 32 municipios de extrema pobreza
severa.- dicho programa manejado por el FISDL este programa financia estos
proyectos, con fondos de diversas cooperaciones. Construccién de Modulo de cuatro
Aulas en Centro Escolar La Laguna, y Mejoramiento de Calle al caserio la Aldea en

Canton Pacayas son financiado con fondos PAPES Administradores directores es el
FISDL, la Municipalidad ademas de ser la solicitante del proyecto, entramos a ser
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';coordinadores, pero no administradores de pleno y respecto las bases de licitacion de
no incluir el Articulo 44 literal G de la LACAP en el convenio firmado con el FISDL
literalmente dice: 1- cumplir con todos los procedimientos, manuales y guias del
FISDL para la supervisién y ejecucion del proyecto. el proceso para la contratacién del
realizador sera mediante LICITACION PUBLICA NACIONAL, y para la seleccién de la
supervision, de conformidad con los procedimientos establecidos por la ley de
Adquisiciones y Contrataciones de Administracion Publica LACAP. Asimismo, utilizara
los modelos de las Bases de Licitacién Publica definidas por el FISDL.- Por lo que las
bases de licitacion establecen esta forma de contratacién y para ser beneficiados con
estos fondos se tienen que aceptar estas condiciones.- b) ... mm ....R/ Esta situacion
se da porque en la licitacion de mejoramiento de Calle caserio la Aldea Cantén
Pacayas, la primera se declara desierta y en el segundo proceso solo participa la
empresa ganadora, anexamos fotocopias del acta; respecto a la persona ajena a la
comision, la comision solicito apoyo para el analisis financiero, y se integra al senor
Arnulfo Alberto, quien es parte de la unidad técnica de la asociacion de municipios de
la montafiona del cual la Laguna es miembro, la unidad técnica es parte de las
municipalidades, segtin prueba con documentaciéon de contrato y sus funciones.-
c)....""".. ._R/ El concejo Municipal gestiono la subsacionacidn de la obra en su debido
tiempo como se puede comprobar en el informe presentado por la supervision
después de haber tenido una reunién entre alcaldia, comunidad supervisién y
realizador.- REPARO DOS...""" ... "2y (O R/ Que el cemento y arena comprado para
la ejecucion del proyecto “APERTURA DE CALLE LOS CRUCES EN CANTON LOS
PRADOS", FUE NECESARIO, su compra para ejecutar y complementar los voliumenes
estipulados en carpeta. Recordando que la carpeta técnica y especificamente (las

especificaciones técnicas) es una referencia tedrica y sus factores ambientales, so

tomados de laboratorios en condiciones ideales. Partiendo de este contexto S
recuerda que los factores, en la practica por el o los tipos de materiales, generan
incrementos en los factores de calculo a la hora de ejecutar un proyecto, es aca,
cuando existen diferencias entre diferencias entre lo ejecutado y lo que se SUPONE, Ny
se gastara en materiales. En la zona norte del pais, la arena que se utiliza es de

municipio de Aguilares, departamento de San Salvador, que es, de donde losll.
proveedores, extraen arena de minas locales, recordando que estas arenas poseen, u
porcentaje grande de POMES, pues son sedimentacion de limos y generan volumen
aparente. A continuacion los factores que ayudan a mejorar la calidad de material pero
disminuyen el VOLUMEN PRESUPUESTADO. 1- Colando la arena. 2- Lavando la arena.
3- Aumentando el volumen de cemento. (por cada elaboraciéon de mezcla). Son estos
factores los que generan VARIACION en el GASTO de arena y cemento, en el momento
de desarrollar un proyecto. Generalmente se considera una pérdida del 17% de su
peso. Y por ende disminucion de su volumen. Para muestra se presenta un ejemplo de

reduccién de arena. Se presenta a continuacion el calculo del factor, para una
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proporcion de mezcla de (1:4), bajo estas condiciones. PVS=W/V, PVS= Peso
Volumétrico suelto de la arena: 1350Kg/m3. W=Peso. V=Volumen. W=229.50kg (perdida
en peso del 17%). V=W/PVS= 229.50/1350=0.17/m3. luego, volumen del mortero para 1
m3 de mamposteria de piedra segun manual de constructor. V=0.275+0.17=0.445
aprox=0.45. luego el factor de arena para mezcla (1:4)segiin manual del constructor es
de 1.12. por lo que el factor para el calculo de la arena es de 1.12x0.45=0.50 (nuestro
caso)con este ejemplo se busca identificar el factor de afectacién e incremento, a los
materiales arriba senalados (cemento y arena) y justificar el tipo de obra ejecutada
(mamposteria de piedra) buscando aclarar dudas a los sernalamientos escritos en
informe de examen especial a la ejecucion presupuestaria. En revision de bitacoras
ante este cuestionamiento, se agrega: 1- Hoja de Bitacora #25.0, se menciona que
sobro material. Ejemplo 1.0 m3 de arena, 6 bolsas de cemento. 2- Hoja de bitacora
#18,20; la realizacion de cajas colectoras de aguas grises necesarias, realizando la
descarga del agua gris en hombro de calle, evitando la erosion de la base de Ia calle
en el futuro. 3- hoja de bitacora #15, 17; se habla de incremento de bordillo, por la
necesidad de lograr un alcanzar un nivel de sub rasante acorde a los drenajes
requeridos. Ademas de respetar, el espesor de repello requerido, pues este nunca es
uniforme generalmente se gasta mas, por el tipo de piedra (muy pequefia, quebrada) o
tipo de arena. b.....R/ efectivamente si se incorporé al proyecto toda la cantidad de
arena coniprada, lo que sucede es que de acuerdo a la granulometria de la arena del
sector de Aguilares, departamento de San Salvador, que es de donde se suministré, se
extrae de mina, por lo que posee particuias finas y de sobre tamaino a lo determinado
en especificaciones de arena, bajo norma STMC-33 por lo que se considera que en el
colado y lavado de dicho material se tiene una perdida que implica un 17% de su peso.
Recordemos también que fue un proyecto realizado en época invernal y que aunque se
adoptaron medidas de salvaguardarla siempre existe un factor de pérdida por erosioén.
Para tener un panorama de cémo se ve afectado el factor para la deduccion de la
arena, se presenta a continuacion el calculo del factor para una proporcion de mezcla
de (1:4) bajo estas condiciones. PVS=W/V. PVS=peso volumétrico suelto de la arena:
1350kg/m3. W= peso. V= volumen. W=229.50KG (pérdida en peso del 17%)
V=W/PVS5=229.50/1350=0.17 m3. luego, volumen del mortero para 1 m3 de mamposteria
de piedra segun manual del constructor. V=0.275+0.17=0.445 aprox.=0.45, luego el
factor de arena para mezcla (1:4) segun manual del constructor es de 1.12. por lo que
el factor de calculo de la arena sera de 1.12x0.45=0.50, con este factor al aplicarselo al
volumen de mamposteria de piedra de 322x0.50 da un volumen de arena de 161.00 m3.
agregando el topping de mezcla proporcion (1:4) que lleva el muro en ambos costados
oriente y poniente, se tiene: V=132.50x0.40x0.05=2.65 m3, arena=1.12x2.65=2.97 m3. al
sumar los sub totales de arena=161.00+2.97 da un valor de 163.97 m3, ligeramente
arriba del valor comprado que fue de 159 m3, desvirtuando qgue exista un faltante de 52

m3 tal como lo hace ver el informe de la corte de cuentas. Es de hacer notar que los
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" factores del manual han sido tomados en condiciones posiblemente de Iaborar
que en si, no anden mal; pero como reitero esta situacion se da principalmente con el
recurso arena por el origen de procedencia y porque este proyecto fue realizado en lo
mas recio del invierno donde siempre se dan algunas variables que resultan casi
imposible controlar. Lo ideal es comprar arena de rio, pero como se sabe, desde hace
varios anos el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales prohibio la
extraccion de este recurso, y si algunas personas continian extrayendo arena de
cualquier rio, lo hacen de manera ilegal exponiéndose a las sanciones pertinentes,
dejando por lo tanto como tinica alternativa legal, la compra de arena de mina. Cabe
senalar que el factor de la arena puede variar en cada obra ejecutada porque hay
camionadas que vienen con menos particulas finas y de sobre tamafio a lo
determinado. Por lo que solicitamos una Re inspeccién de los proyectos antes
descritos. En este proceso ademas, el Concejo Municipal pagé un monto de $8,328.57 por
la supervision del proyecto, pero no se encontré la memoria de calculo que respalde las
cantidades exactas ejecutadas de los avances de obra, que representan el porcenlaje de las
estimaciones de pago que se hizo al realizador, tambien el realizador no presento el
desglose de precios unitarios de las partidas del proyecto. Al respecto aclaramos que el
pago total de la supervisién fue de $3,000.00 como se demuestra con facturas
anexadas y no de $8,328.57 como lo dice la auditoria, en los respectivos informes se
encuentra la memoria de calculo del supervisor mencionamos que el proyecto se
realizo por Administracion de la Alcaldia; no es aplicable la observacion de la

MR

Auditoria..... .

V.- Por auto de fs. 80 a fs. 81 ambos vuelto de fecha diecisiete de mayo del dos

doce, emitido a las once horas cuarenta minutos; esta Camara resolvié admitir €
escrito de alegatos suscritos por los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ,
JOSE DOLORES CARBAJAL (mencionado en el presente Juicio de Cuentas comgf
JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL), OSCAR MAURICIO GUERR A
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como OSCAR MAURICIO GUERR
MENJIVAR), LUCIANO ROBLES SANTOS, GUILLERMO OBDULIO GUEVARA
(mencionado en el presente Juicio de Cuentas como GUILLERMO OBDULIO
GUERRA FUENTES), CRISTINA ANTONIA CALLES (mencionada en el presente
Juicio de Cuentas como CRISTINA ANTONIA CALLE DE GUERRA), MARIA OLIVIA
FUENTES (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MAIRA OLIVIA
FUENTES GUEVARA), JUAN CARLOS CALLES (mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como JUAN CARLOS CALLES MORALES), y GRISELDA YAMILETH
DIAZ SANTOS, tenerlos por parte en el caracter en que comparecen. Asimismo

sobre la diligencia solicitada sefialé las instalaciones de la Municipalidad de La
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Laguna, Departamento de Chalatenango, a las nueve horas treinta minutos del dia
treinta y uno de mayo del corriente afo, previa notificacion de las partes; para que se
practicara: inspeccioén a los proyectos a) "Apertura de Calle Los Cruces en Canton
Los Prados” y b) “Construccion de cancha de Futbol en Caserio La Aldea, Canton
Pacayas”, a efecto de verificar dichos proyectos. Se ordend girar oficio a la
Coordinacion General Jurisdiccional de esta Corte de Cuentas, a efecto que asignara

a un perito en la materia, para que rinda informe a esta Camara.

Vi.- A fs. 94 frente, se encuentra agregada el Acta de juramentaciéon como Perito al
Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS, en la que JURA cumplir el cargo
conferido, fiel y legalmente seglin su saber y entender; asimismo manifiesta que no
tiene incapacidad alguna para llevar a cabo la practica pericial conferida y a fs. 95

frente, corre agregada el Acta, en la que consta el detalle del peritaje realizado.

VIl.- De fs. 96 frente a fs. 106 frente, se encuentra agregado el Informe Pericial,
suscrito por el Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS, en su calidad de Perito

Juramentado.

VIIl.- Por auto de fs. 116 vuelto a fs. 117 frente, emitido a las nueve horas quince
minutos del dia veintiséis de junio del dos mil doce, la Camara Quinta de Primera
Instancia, Resolvio: Dar por recibido el Informe Pericial de fs. 96 frente a fs. 106
frente, suscrito por el Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS, en su calidad de Perito
juramentado. De conformidad con el Art. 69 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se dio audiencia a la Fiscalia General de la Republica por

el término de tres dias habiles, para que emitiera su opinion en el presente proceso.

IX.- De fs. 128 a fs. 129 ambos frente, corre agregado el escrito de fecha veinte de
julio del dos mil doce, presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, en
el que evacua la audiencia confeirida expresando esencialmente lo siguiente
" ... Que he sido notificada del auto de las nueve horas quince minutos del dia veintitrés de
Jjunio de dos mil doce, en la cual se concede audiencia a la Fiscalia General de la Reptblica
para emitir opinién, audiencia que evacuo en Jos términos siguientes: REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) En relacién a este reparo la prueba de descargo
presentada por los cuentadantes ha sido cerlificada por el Secretaric Municipal de la Alcaldia
de La Laguna, Departamento de Chalalenango, sefior Guillermo Obdulio Guevara, siendo

esle parte reparada en el presenle Juicio de Cuentas, por ende con interés particular con la

(J’



" prueba presentada, siendo improcedente que certifique dicha prueba ya que puede resultar

algun provecho directo para si mismo o para los mismos miembros del Concejo Municipal
cuestionados, siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa atribuida.
REPARO DOS (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) Por medio de auto dictado a las once
horas cuarenta minutos del dia diecisiete de mayo del afio dos mil doce, esta Honorable
Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Repablica, ordena que se
practique Inspeccion en los proyectos relacionados en este reparo, diligencia que se llevo a
cabo el dia treinta y uno de mayo de dos mil doce, juramentando como perito al arquitecto
CARLOS MANUEL DERAS TABLAS. Por medio de auto dictaclo por esta Honorable Camara
a las nueve horas quince minutos del dia veintiséis de junio del presente afio, se tuvo por
recibido por parte de esta Camara el informe pericial presentado por el Arquitecto Carlos
Manuel Deras Tablas, siendo el resultado de la pericia, el siguiente: a) En cuanto al Proyecto
“Apertura de Calle los Cruces en Cantén Los Prados”, en el detalle cantidad de material

cemento y arena No hay observacion pues la obra restante de dicha partida pagada fue la

misma que la verificada. b) En relacion al Proyecto “Construccién de Cancha de fitbol en
Caserio la Aldea, Cantén Pacaya”, en el detalle cantidad de material arena Hay
Observacion pues hubo pago en exceso por un monto de $788.62 ya que se verifico en
medicion de campo que existe discrepancia en los volimenes contratados con los
ejecutados. Con base a la prueba pericial realizada, siendo ésta aquella que se realiza para
aportar al proceso las maximas de experiencia que el juez no posee y facilitar la percepcion y
apreciacion de los hechos concretos objeto de debate. La prueba de peritos es, en realidad
un verdadero medio de prueba, pues sirve para el juez pueda obtener el convencimiento
sobre la veracidad de las circunstancias, no facticas, que conforman el supuesto de hecho
de la norma cuya aplicacion se pide o de la veracidad de la relacion juridica llevada ante él;
la apreciacion o verificacion de un hecho por el perifo lleva ya insita su capacidad cientifica o
lécnica, en este caso el perito se limita a instruir al juez sobre las méaximas de experiencia
clentificas o lécnicas para que sea el juez quien aprecie las consecuencias del hecho
afirmado; en definitiva la pericia consiste en la abstracta exposicion de algunas de las reglas

de su particular area de conocimiento o comprende la labor previa de percibir los hechos u
objetos sobre los que recae y se extiende a la emision de las conclusiones correspondientes,
llevada ante él, por lo tanfo para la Representacion Fiscal, en relacion al proyecto “Apertura
de Calle los Cruces en Cantén Los Prados”, es procedente considerar lo sefialado pos

I‘I ?I_ 0

perito técnico en la materia; y en cuanto al Proyeclo “Construccién de Cancha de f|

en Caserio la Aldea, Canton Pacaya”, la responsabilidad Patrimonial se mantiene R3S

F

por la cantidad sefalada por el perito.. ...

X.- Por Auto de fs. 129 vuelto a fs. 130 frente, emitido a las once horas treinta
minutos del dia veinte de agosto del afio dos mil doce, esta Camara dio por recibido
el escrito presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en
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su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la RepUblica, por evacuado el

traslado conferido, y ordené traerse para Sentencia.

Xl.- Del analisis del Informe, de los alegatos, prueba pericial y la opinion de la
Fiscalia General de la Republica, relacionados en la presente Sentencia, se
considera lo siguiente: con respecto al REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
Administrativa) El equipo de Auditores constaté que en la ejecucion del proceso de

contratacion para los proyectos “Construccion de Médulo de cuatro Aulas en Centro
Escolar La Laguna” y “Mejoramiento de Calle al Caserio La Aldea en Canton
Pacayas”, existieron las siguientes deficiencias:

Deficiencias en la fase de contratacion:

a) El Concejo Municipal avalo la contratacion por suma global fija, sin establecer
como requisito la presentacion del desglose de los costos unitarios (CGC 1),
tal como lo establece el Art. 44 letra g) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

b) No existe evidencia de la evaluacion de los romanos Il y Il de los criterios de
calificacion y evaluacién (seccion ll), ya que segun lo sefiala el Acta de
Recomendacion de la Comision de Evaluacion, el analisis se limitd a evaluar
los aspectos financieros y presentacion de documentos requeridos,
observandose ademas, la participacion de una persona (Contador de la
Mancomunidad la Montafiona), ajena a la Comision legalmente constituida por
el Concejo Municipal de conformidad al Art. 20 de la LACAP.

Deficiencias en la fase de ejecucion:

c) En el proyecto “Mejoramiento de Calle al Caserio La Aldea, Canton Pacayas”,
observando que la superficie del concreto tiene grietas y hundimiento en
diferentes tramos: al inicio, intermedios y finales, los cuales aceleran el
deterioro del proyecto y ante lo cual el Concejo Municipal no gestiond la

subsanacion de los daros, de conformidad al Art. 84 de la LACAP.

Reparo atribuido a los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE
DOLORES CARBAJAL CARBAJAL, OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR,
LUCIANO ROBLES SANTOS, GUILLERMO OBDULIO GUEVARA FUENTES,
CRISTINA ANTONIA CALLES DE GUERRA, MARIA OLIVIA FUENTES
GUEVARA, JUAN CARLOS CALLES MORALES, y GRISELDA YAMILETH DIAZ
SANTOS. Los sefiores antes mencionados, al hacer su derecho de defensa,
argumentaron que en cuanto al literal a) se utilizaron los modelos de las Bases de

Licitacion Publica definidas por el FISDL, porque las bases de licitacion establecen



" esa forma de contratacion y para ser beneficiados con esos fondos se tienenqe

aceptar esas condiciones. Con respecto al literal b) manifiestan que la situacion se da
porque en la licitacion de mejoramiento de Calle caserio la Aldea Cantén Pacayas, la
primera se declara desierta y en el segundo proceso solo participa la empresa
ganadora. En cuanto al literal c) manifiestan que El concejo Municipal gestioné la
subsacionacion de la obra en su debido tiempo como se puede comprobar con el
informe presentado por la supervision después de haber tenido la reunién entre
alcaldia, comunidad, supervisién y realizador. Por su parte, la representacion
Fiscal, se limita a solicitar, la emisién de una sentencia condenatoria. Ahora bien,
los suscritos Jueces, consideran que las explicaciones dadas por los sefores
reparados, resultan impertinentes, ya que fue el mismo Concejo Municipal, quien
decidio aceptar los términos establecidos en las Bases de Licitacion proporcionadas
por el FISDL, ademas de no demostrar mediante documentacién lo manifestado por
ellos en su escrito, por lo que en virtud de ello se concluye que procede la aplicacion
de la multa conforme a lo dispuesto en los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por lo que el reparo se confirma. Con respecto al REPARO
NUMERO DOS (Responsabilidad Patrimonial) El equipo de Auditores determiné
que la Alcaldia Municipal compré materiales en exceso, para la construccién de

proyectos de infraestructura, seguin el siguiente detalle:
a) Proyecto “Apertura de Calle Los Cruces en Cantén Los Prados”.

_Cantidad de materiales segun facturas | s/célculos de Inspeccion técnica

No. | Material Precio Unid. [ cant. | Monto Cantidad | Diferencia | Monto de

Unitario : ‘ en diferencia

- = . L 1 [ A— cantidad |

1| Cemento $7.50 Bolsa | 1100 | $8,250.00 | 1,069.00 | 31.00 $232.50
2 |Arena  [$20.00 [M3 141 2,820.00 | 120.00 | 21.00 $420.00
| Total - B $652.50

b) Proyecto: “Construccion de cancha de Futbol en Caserio La Aldea, Cantén

Pacayas”.
Cantidad de materiales sequn facturas | s/calcules de Inspeccion técnica
No. | Material Precio Unid. Cant. Monto Cantidad | Diferencia | Monto de W
Unitario en diferencia
| cantidad |
1 |Arena  |$2250 |M3 [ 159 $3,498.00 | 107 52.00 $1,144.00
Total B - - | $1,144.00

En este proyecto ademas, el Concejo Municipal pago un monto de $8,328.57 por la
supervision del proyecto, pero no se encontré la memoria de calculo que respalde las

cantidades exactas ejecutadas de los avances de obra, que representan el
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porcentaje de las estimaciones de pago que se hizo al realizador. También el
realizador no presenté el desglose de precios unitarios de las partidas del proyecto.
Atribuido a los senores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES
CARBAJAL CARBAJAL, OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR, LUCIANO
ROBLES SANTOS. Los sefiores antes mencionados, en su escrito de fs, 52 vuelto
manifiestan que se ordene realizar prueba de caracter pericial en los Proyectos antes
descritos. Por su parte la representacion Fiscal, manifiesta que por lo tanto para la
Representacion Fiscal, en relacion al proyecto “Apertura de Calle los Cruces en
Canton Los Prados”, es procedente considerar lo sefialado por el perito técnico en
la materia; y en cuanto al Proyecto “Construccion de Cancha de futbol en Caserio
la Aldea, Canton Pacaya”, la responsabilidad Patrimonial se mantiene hasta por la
cantidad sefalada por el perito. Ahora bien, los suscritos Jueces, consideramos
que los servidores actuantes, solicitaron como medio probatorio la practica de
inspeccion para que se haga una revaluacion de los Proyectos. Para lo cual se
ordend por auto agregado de fs. 80 vuelto a fs. 81 frente, habiéndose nombrado para
tal efecto al Arquitecto CARLOS MANUEL DERAS TABLAS, quien en su Informe
Pericial concluye a fs. 106 frente, que: en el proyecto "Apertura de Calle los Cruces
en Cantén los Prados” en el detalle cantidad de material cemento No hay
observacion, pues la obra resultante de dicha partida pagada, fue la misma que la
verificada. En el proyecto “Apertura de Calles los Cruces en Cantdn los Prados”

en el detalle cantidad de material arena, No hay Observacidon, pues la obra

resultante de dicha partida pagada fue la misma que la verificada. En el Proyecto
“Construccion de Cancha de fatbol en Caserio la Aldea, Cantén Pacaya” en el
detalle cantidad de material arena, Hay Observacion, pues hubo pago en exceso
por un monto de $788.62, ya que se verifico en medicion de campo que existe
discrepancia en los Volimenes contratados con los ejecutados. Razén por la que
esta Camara comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica y
concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Patrimonial conjuntamente
para los sefiores: BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES
CARBAJAL CARBAJAL, OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR, LUCIANO
ROBLES SANTOS, por la cantidad de SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO
DOLARES CON SESENTAY DOS CENTAVOS ($788.62).

POR TANTO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 de |la Constitucion de la
Republica, Articulos 216, 217 y 218 del Cbdigo de Procesal Civil y Mercantil,
Articulos 54, 55, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte a nombre de la Republica de El
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" Salvador, esta Camara: FALLA: ) Declarase parcialmente desvanecid

Responsabilidad Patrimonial del Reparo Numero Dos, hasta por la cantidad de MIL
SIETE DOLARES CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($1,007.88). En
consecuencia condénese al pago del remanente a los sefores: BALTAZAR ELIAS
GALDAMEZ DIAZ, JOSE DOLORES CARBAJAL (mencionado en el presente Juicio
de Cuentas como JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL), OSCAR MAURICIO
GUERRA (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como OSCAR MAURICIO
GUERRA MENJIVAR), y LUCIANO ROBLES SANTOS, a pagar en forma conjunta,
la cantidad de SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES CON SESENTA Y
DOS CENTAVOS ($788.62), cantidad no justificada. Il) Al ser pagada la cantidad
impuesta por Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso en caja con abono a la
Tesoreria de la Municipalidad de La Laguna, Departamento de Chalatenango. Il
Confirmase el Reparo Numero UNO, con Responsabilidad Administrativa. En
consecuencia, CONDENASE al pago de multas por las cantidades siguientes:
BALTAZAR ELIAS GALDAMEZ DIAZ, a pagar CIENTO CINCUENTA DOLARES
($150.00); JOSE DOLORES CARBAJAL (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JOSE DOLORES CARBAJAL CARBAJAL), a pagar TREINTA Y
OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($38.56); GUILLERMO
OBDULIO GUEVARA (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
GUILLERMO OBDULIO GUERRA FUENTES), a pagar CINCUENTA Y NUEVE
DOLARES CON NOVENTA Y UN CENTAVOS ($59.91); CRISTINA ANTONIA
CALLES (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como CRISTINA ANTONIA
CALLES DE GUERRA), a pagar CUARENTA Y UN DOLARES CON SETENTA Y
SEIS CENTAVOS ($41.76);, y MARIA OLIVIA FUENTES (mencionada en el presente

mensualmente durante el periodo en que se genero la deficiencia. Con respecto a\los\ke#

sefiores: OSCAR MAURICIO GUERRA (mencionado en el presente Juicio ¥
Cuentas como OSCAR MAURICIO GUERRA MENJIVAR), LUCIANO ROBLE
SANTOS, JUAN CARLOS CALLES (mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como JUAN CARLOS CALLES MORALES), y GRISELDA YAMILETH DIAZ
SANTOS, se les condena a pagar a cada uno de ellos, la cantidad de NOVENTA Y
UN DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS ($91.50); equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de un salario minimo vigente al periodo de actuacion. V) Al ser
pagadas las multas impuestas por Responsabilidad Administrativa, désele ingreso en
caja con abono al Fondo General del Estado. V) Queda pendiente de aprobacion la
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gestion realizada por cada uno de los servidores actuantes indicados en el

preambulo de esta sentencia.

HAGASE SABER.-

CAM-V-1C-043-2011-6
Ref. Fiscal. 282-DE-UJC-12-2011
Wacf.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas veinte minutos del dia cinco de
febrero del afio dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose
interpuesto recurso alguno, de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repulblica, declarase ejecutoriada la sentencia definitiva
pronunciada por esta Camara a las ocho horas cincuenta minutos del dia trece de
diciembre del afio dos mil doce.

Librese la respectiva ejecutoria correspondiente.

Ante mi,

B rba f)

Secretario.

Exp. No. CAM-V-JC-043-2011-6.
WACF.
Ref. Fiscal: 282-DE-UIC-12-2011
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal de La Laguna
Departamento de Chalatenango
Presente.

De conformidad al Art. 207 de la Constitucion de la Republica, Art. 31 de la Ley de
ésta Corte y segin Orden de Trabajo REF. DA-DOS-97/2010, hemos realizado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos, Egresos y
Proyectos de la Alcaldia Municipal de La Laguna, Departamento de Chalatenango,
por el periodo del 01 de enero de 2008 al 30 de abril de 2009.

. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
OBJETIVO GENERAL

Evaluar si la Municipalidad de La Laguna, para la ejecucion de sus ingresos,
egresos y realizacion de proyectos, cumplid en sus aspectos mas importantes
las Leyes, Reglamentos y la normativa interna aplicable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de nuestro examen especial fueron los siguientes:

1. Determinar que las transacciones de ingresos y egresos hubieren sido
registradas con oportunidad y clasificadas adecuadamente, de conformidad
al presupuesto aprobado.

2. Comprobar que los ingresos y egresos hubieren sido ejecutados de acuerdo
a la reglamentacion legal vigente durante el periodo de examen y que
cuenten con la suficiente documentacion de respaldo.

3. Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo
Economico y Social (FODES) se invirtieron en proyectos de desarrollo local
a un costo, calidad y funcionalidad razonables.

4. Establecer que todas las adquisiciones y contrataciones realizadas por la
municipalidad, se hubieren efectuado en cumplimiento a normativa
aplicable.
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ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en la aplicaciéon de procedimientos de auditoria
orientados a evaluar la legalidad, registro adecuado, pertinencia e integridad
en la percepcion de los ingresos y erogacion de fondos, asi como el
cumplimiento legal en las fases de ejecucion de proyectos de infraestructura,
realizados durante el periodo del 01 de enero de 2008 al 30 de abril de 20009.

El examen fue desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, aplicables a este tipo de
examen.

RESULTADQOS OBTENIDOS

@EFICIENCIAS EN REALIZACION DE PROYECTOS.

Constatamos que en la ejecucion del proceso de contratacién para los
proyectos: “Construccion de Mddulo de Cuatro Aulas en Centro Escolar La
Laguna” y “Mejoramiento de Calle al Caserio La Aldea en Cantdn Pacayas,
existieron las siguientes deficiencias:

Deficiencias en la fase de contratacion:

a) El Concejo Municipal avalo la contratacion por Suma Global Fija, sin
establecer como requisito la presentacion del desglose de los costos
unitarios (CGC 1), tal como lo establece el Art. 44 letra g) de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

b) No existe evidencia de la evaluacion de los Romanos Il y lll de los
Criterios de Calificacién y Evaluacion (Seccién Ill), ya que segun lo
sefala el Acta de Recomendacion de la Comision de Evaluacion, el
analisis se limitd a evaluar los aspectos financieros y presentacion de
documentos requeridos, observandose ademas, la participacién de una
persona (Contador de la Mancomunidad La Montafiona), ajena a la
Comision legalmente constituida por el Concejo Municipal de
conformidad al Art. 20 de la LACAP.

Deficiencias en la fase de ejecucion

c) En el proyecto “Mejoramiento de Calle al Caserio La Aldea, Canton
Pacayas." observamos que la superficie del concreto tiene grietas y
hundimiento en diferentes tramos: al inicio, intermedios y finales, los
cuales aceleran el deterioro del proyecto y ante lo cual el Concejo



Corte de Cuentas de la Republica
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Municipal no gestiond la subsanacion de los darios, de conformidad al
Art. 84 de la LACAP

El Art. 20 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica, Comisiones de Evaluacion de Ofertas, establece que:
“Dependiendo de la cantidad de adquisiciones o contrataciones, cada
instituciéon constituira las Comisiones en cada caso, para la Evaluacion de
Ofertas que estime conveniente, las que seran nombradas por el titular o a
quién éste designe. Dichas Comisiones podran variar de acuerde a la
naturaleza de las obras, bienes o servicios a adquirir. Procederan en todo
caso, cuando se trate de licitaciones o concursos publicos o publicos por
invitacion, nacionales o internacionales.

En cuanto a la contratacion directa y la libre gestion, sera potestad del titular
la constitucion de las comisiones de evaluacion de ofertas respectivas.

Las comisiones a las que se refiere este articulo se formaran por lo menos
con los miembros siguientes:

a) El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la
persona que él designe;

b) El solicitante de la obra, bien o servicio o su delegado;

c) Un Analista Financiero; y,

d) Un experto en la materia de que se trate la adquisicién o contratacion.

...Cuando la institucién no contare con personal especializado o idéneo en
la materia de que se trate, solicitara colaboracion de funcionarios publicos
de otras instituciones del Estado, quienes estaran obligados a colaborar vy,
excepcionalmente, se podra contratar especialistas.”

El Art. 44 letra g) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), establece que: “.- Las bases de licitacion o
de concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes: g) La
determinacion de los precios unitarios por rubro y los precios totales;

El Art. 49 del Reglamento de la LACAP, establece que: “Los criterios de
evaluacién de la capacidad técnica en las adquisiciones y contrataciones
deberan ponderarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos y
experiencia, lo que podra acreditarse seglin el objeto del contrato, por uno o
varios de los medios siguientes:

a) Para el personal, los titulos académicos o profesionales del personal del
ofertante: En el caso de Precalificaciones, el personal directivo y técnico
permanente. En el caso de Co-calificaciones, para licitaciones o concursos,
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el personal directivo técnico que estara encargado de la obra o trabajo de
consultoria;

b) Bienes: Evidencias sobre el nimero o volumen suministrado durante un
periodo determinado, pruebas de la existencia de instalaciones y facilidades
que garanticen el mantenimiento, autorizaciones de representacion de los
fabricantes de los bienes y certificaciones sobre su calidad o garantias; asi
como muestras, descripciones y fotografia de los productos a suministrar,
cuando sea conveniente su aplicacion;

c) En el caso de ofertante nuevo en el mercado, los correspondientes
certificados de constancias de calidad;

El Art. 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que: El contrato se ejecutara con sujecién a las clausulas
del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion,
diere la institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato,
especialmente por la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los
bienes que suministre y de las prestaciones y servicios realizados; asi como
de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en la
ejecucion del contrato.

Asimismo, la institucion contratante hara el pago oportuno de las obras,
bienes o servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el
efecto y dentro de los términos contractuales. En caso de atraso para
efectuar el pago devengado, el contratista tendra derecho a una
compensacion por parte de la institucion contratante equivalente a la tasa
basica activa, promedio publicada por el Banco Central de Reserva, sobre
las sumas adeudadas por los dias posteriores a los senalados.

Las deficiencias se debieron a las siguientes situaciones:

a) Fue el Concejo Municipal quien decidi® aceptar los términos
establecidos en las Bases de Licitacion proporcionadas por el FISDL, sin
considerar de que la forma de contratacién de Suma Global Fija, no esta
contemplada en la LACAP.

b) Fueron los Miembros de la Comision evaluadora los que omitieron
evaluar la totalidad de los criterios de evaluacion, dando prioridad a los
aspectos financieros. También, dichos miembros permitieron la
participacion en la evaluacidon de una persona ajena a la Comision.
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Como consecuencia se da lo siguiente:

a) No existen parametros para cuantificar los casos de incumplimientos
derivados de deficiencias en las obras fisicas, para los cuales exigir al
contratista la subsanacién o hacer efectivas las garantias de calidad de
obra.

La falta de informacion de los ofertantes sobre su experiencia laboral,
certificacion de su capacidad técnica y delegacion del personal de
planta, incidi6 en la opinién de la Comision evaluadora sobre cual era la
oferta mas apropiada.

b) La falta de gestion de la subsanacion de dafios en el proyecto
“Mejoramiento de Calle al Caseric La Aldea, Canton Pacayas.” puede
ocasionar el deterioro acelerado del proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08 de mayc de 2011, los miembros del Concejo Municipal
manifestaron lo siguiente:

a) “Es el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) bajo el
proceso de financiamiento, establece la modalidad de Suma Global Fija
para la ejecucion de ambos proyectos. Es una de las condicicnes que
hay que cumplir para ejecutar proyectos con estos fondos, de lo contrario
los fondos son asignados a otras municipalidades, mencionamos que
todos los Municipios focalizados dentro del mapa de pobreza como
pobreza extrema severa se ha trabajado con esta modalidad de
contratacion, se anexa copia de convenio y bases de Licitacion”.

b) Se anexa copia del Acta de Evaluacién donde estd plasmado que
después de realizar un analisis financiero se sometidé a un minucioso
analisis de contenido de los documentos de donde se obtuvieron las
observaciones que ahi mismo estan plasmadas, ademas, mencionando
que las empresas presentan satisfactoriamente todos los documentos
solicitados y entre esos estan la experiencia del personal propuesto asi
como lo piden las bases de licitacion.

En cuanto a la observaciéon donde se establece la participacion de una
persona ajena a la comisién se aclara que el Lic. Arnulfo Alberto es el
Contador de la Micro Region La Montafiona del cual forma parte nuestro
Municipio; la Unidad técnica de la Montafiona es un brazo técnico operativo
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de los siete municipios dentro de los cuales se encuentra esta
Municipalidad y efectivamente el Art. 20 establece la forma en que se
formaran las comisiones, pero ademas, ese mismo articulo mencicona
cuando la institucidn no cuente con personal especializado o idoneo en la
materia que se trate solicitara colaboracion de funcionarios publicos de
otras instituciones del estado quienes estaran obligados a colaborar, y
excepcionalmente, se podra contratar especialista. Y en este caso se
solicitd la colaboracion al Contador de la Mancomunidad La Montafona en
vista que en ese momento la municipalidad no contaba con un apersona
apropiada pare realizar la evaluacién financiera.

En cuanto a los Miembros de la Comision de Evaluacion, que son Miembros
de la comunidad aclaramos que ellos solo estan en esta comisidon para dar
legalidad del proceso que se esta realizando tanto en la apertura como en
la evaluacién.- y en el caso de Griselda Diaz Santos, desde hace
aproximadamente dos afios ya no reside en el municipio.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Los comentarios de la Administracion no subsanan la deficiencia, por las
siguientes razones:

a) La decision de determinar la forma de contratacion ya esta regulada en la
LACAP, a la cual tiene que apegarse el Concejo Municipal para realizar
las contrataciones, no siendo razonable justificar el hecho en presiones
del FISDL.

b) La Administracibn no presentd evidencia del “minucioso analisis”
sefalado en el Acta de Evaluacion de las Ofertas.

¢) La ‘participacion del Contador de la Mancomunidad La Montariona en el
proceso de Evaluacion de Ofertas, no fue regulada mediante Acuerdo
Municipal, el cual de conformidad a la LACAP le da vida legal a la
Comision Evaluadora y por ende a la participacion de sus miembros, lo
cual indica que toda persona que no ha sido nombrada por el Concejo
Municipal para participar en el proceso de evaluacion, se considera como
ajena al proceso.

d) En relacion a los comentarios proporcionados por la Administracion, no
encontramos justificacién alguna relacionada a solucionar el problema
de las grietas y hundimientos que presenta el Proyecto “Mejoramiento de
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Calle al Caseric la Aldea, Cantén Pacayas, por lo tanto estos
comentarios no superan la observacion sefnalada,

2.| EXCESO EN LA COMPRA DE MATERIALES Y SUPERVISION DE
PROYECTOS.

Determinamos que la Alcaldia Municipal compré materiales en exceso,
para la construccidn de proyectos de infraestructura, seguin el siguiente
detalle:

a) proyecto: “Apertura de Calle Los Cruces en Cantdn Los Prados”

Cantidad de materiales segun facturas | Slcalculos de Inspeccion teécnica
. | Diferencia ‘2
N° | Material upnrif::% Unid. | Cant. monto | Cantidad en g?; ':;?1;2 f:‘——-"l
cantidad |

1 |cemento | $ 7.50| bolsa | 1100 [$8,250.00 | 1,069.00 31.00 $ 232.50

2 |arena $ 2000] m3 141 |$2,820.00| 120.00 21.00 § 420.00 /
TOTAL| § 652.50

b) proyecto: “Construccion de Cancha de Futbol en Caserio La Aldea,
Cantén Pacayas”

Cantidad de materiales segun facturas Sl/célculos de Inspeccion técnica
. Diferencia |
" precio : ‘| monto de
N° | Material - . | unidad | Cant. monto Cant. en : :
unitario | i qﬁ ,/drfEPchna
1 |arena $ 22.00 m3 159 J$3,498_Dn 107.00 52.00 $1,144.00
TOTAL $1,144.00 /

En este proyecto ademas, el Concejo Municipal pago un monto de
US$8,328.57 por la supervision del proyecto, pero no se encontrd la
memoria de calculo que respalde las cantidades exactas ejecutadas de los.
avances de obra, que representan el porcentaje de las estimaciones gef
pago que se hizo al realizador. También, el realizador no presentd’ el
desglose de precios unitarios de las partidas del proyecto.

El Art. 12. Del Reglamento del FODES establece que: ...” Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
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recursos asignados en una forma ftransparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Art. 31. Del Codige Municipal establece que: Son obligaciones del Concejo:
literal numero 5.  Construir las obras necesarias para el mejoramiento y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en
forma eficiente y economica;

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no gestionar el
establecimiento de controles en la utilizacion de los materiales, en la
realizacion de proyectos ejecutados por la modalidad de libre gestion, asi
como exigir al Supervisor la presentacion de la documentacion de respaldo
de los avances de obra para proceder a gestionar el pago de las
estimaciones presentadas por el realizador.

Como consecuencia los recursos institucionales se vieron disminuidos en
$1,796.50; ademas que se efectuaron los pagos de estimaciones sin tener
la certeza de que los porcentajes de avance de obra reportados por el
realizador eran reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08 de mayo de 2011, los miembros del Concejo Municipal
manifestaron lo siguiente: "Ante este senalamiento y especificamente en el
proyecto arriba mencionado, se comenta lo siguiente: Que el cemento y
arena comprado para la ejecucion del proyecto “Apertura de Calle Canton
Los Prados” fue necesario, su compra para ejecutar y completar los
volimenes estipulados en carpeta. Recordando que la carpeta técnica y
especificamente (las especificaciones técnicas) es una referencia tedrica y
sus factores ambientales, son tomados de l|aboratoriocs en condiciones
ideales.

Partiendo de este contexto se recuerda que los factores, en la practica por
el o los tipos de materiales, generan incrementos en los factores de calculo
a la hora de ejecutar un proyecto, cuando existen diferencias entre lo
ejecutado y lo que se supone, se gastara en materiales.

En la zona norte del pais la arena que se utiliza es del municipio de
Aguilares, departamento de San Salvador, que es, de donde los
proveedores, extraen arena de minas locales, recordando que estas arenas
poseen, un porcentaje grande de POMES, pues son sedimentacion de
limos y generan volumen aparente.

A continuacion los factores que ayudan a mejorar la calidad de material
pero disminuyen el volumen presupuestado.

1- Colocando la arena.

2- Lavando la arena.
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3- Aumentando el volumen de cemento (por cada elaboracion de mezcla) \%
Son estos factores los que generan variacién en el gasto de arena y
cemento, en el momento de desarrollar un proyecto.

Generalmente se considera una pérdida del 17% de su peso y, por ende
disminucion de su volumen.

Para muestra se presenta un ejemplo de reduccion de arena.

Se presenta a continuacion el calculo del factor, para una proporcion de
mezcla de (1:4), bajo estas condiciones.

PVS=WN
PVS= Peso volumétrico suelto de la arena: 1350 Kg/m3
W= Peso
V= Volumen
W= 229.50 kg (pérdida en peso del 17%)

V=W/PVS 229.50/1350=0.17/m3

Luego el factor de arena mezcla (1:4) segun Manual del Constructor es de
112
Por lo que el factor para el calculo de la arena es de 1.12X0.45=0.50
(nuestro caso)

Con este ejemplo se busca identificar el factor de afectacion e incremento, a

los materiales arriba sefalados (cemento y arena) y justificar el tipo de obra
ejecutada (Mamposteria de piedra)

Buscando aclarar dudas a los sefalamientos escritos en informe de
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria.

En revision de Bitaccras ante este cuestionamiento, se agrega:

1. Hoja de Bitacora #25.0, se menciona que sobro material. Ejemplo: 1.0
m3 de arena, 6 bolsas de cemento.

2. Hoja de bitacora #18, 20; la realizacion de cajas colectoras de aguas
grises necesarias, realizando la descarga del agua gris en hombre de
calle, evitando la erosion de la base de la calle en el futuro.

3. Hoja de bitacora #15, 17; se habla del incremento de bordillo, por la
necesidad de lograr alcanzar un nivel de sub rasante acorde a los
drenajes requeridos. Ademas de respectar, el espesor de repello
requerido, pues este nunca es uniforme generalmente se gasta mas, por
el tipo de piedra (muy pequefa, quebrada) o tipo de arena.

Comentarios relacionados con el Proyecto: “Construccion de Cancha de ,/
Futbol en Caserio la Aldea Cantdon Pacayas™ De acuerdo a la obra’
ejecutada, reflejada en informe de supervision y medida en campo con el 5
técnico de la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, el valor del

muro de mamposteria de piedra es de V=322 m3, por lo que en ningln
momento se esta observando el volumen realizado, sino mas bien, lo que

se observa es el agregado Arena, para lo cual presento la siguiente
explicacion.
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Efectivamente si se incorpord al proyecto toda la cantidad de Arena
comprada, lo que sucede es que de acuerdo a la granulometria de la arena
des sector de Aguilares, departamento de San Salvador, que es de donde
se suministrd, se extrae de mina, por lo que posee particulas finas y de
sobre tamario a lo determinado en especificaciones para arena, bajo Norma
ASTM C-33 por lo que se considera que en el colado y lavado de dicho
material se tiene una pérdida que implica un 17% de su peso. Recordemos
también que fue un proyecto realizado en época invernal y que aunque se
adoptaron medidas de salvaguardarla siempre existe un factor de pérdida
por erosion.

Para tener un panorama de como e ve afectado el factor para la deducciéon
de la arena se presenta a continuacion el calculo del factor para una
proporcién de mezcla de (1:4), bajo estas condiciones.

PVS=WN

PVS= Peso volumétrico Suelto de la arena: 1350 Kg/m3

W= Peso

V= Volumen

W= 229.50 Kg (pérdida en peso del 17%)

V=W/PVS=229.50/1350=0.17 m3

Luego, volumen del mortero para 1m3 de mamposteria de piedra segun
Manual del Constructor.

V=0.275+0.17=0.445 aprox. =0.45

Luego el factor de arena para mezcla (1:4) seglin Manual del Constructor es
de 1.12

Por lo que el factor para el calculo de la arena sera de 1.12X0.45=0.50

Con este factor al aplicarselo al volumen de mamposteria de piedra de
322x0.50 da un volumen de arena de 161.00 m3; agregando el topping de
mezcla proporcién (1:4) que lleva el muro en ambos costados oriente y
poniente, se tiene:

V=132.50 x 0.40 x 0.05= 2.65 m3

Arena=1.12 x2.65=2.97 m3

Al sumar los subtotales de Arena =161.00 + 2.97 da un valor de 163.97 m3,
ligeramente arriba del valor comprado que fue de 159 m3, desvirtuando que
exista un faltante de 52 m3 tal como lo hace ver el informe de la Corte de
Cuentas.

Es de hacer notar que los factores del Manual han sido tomados en
condiciones posiblemente de laboratorio y que en si, no anden mal; pero
como reitero esta situacion se da principalmente con el recurso arena por el
origen de procedencia y porque este proyecto fue realizado en lo mas recio
del invierno donde siempre se dan algunas variables que resultan casi
imposible controlar.

Lo ideal es comprar arena de rio, pero como se sabe, desde hace varios
anos el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales prohibit la
extraccion de este recurso y, si algunas personas continlan extrayendo
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arena de cualquier rio, lo hacen de manera ilegal exponiéndose a las
sanciones peninentes, dejando por lo tanto como unica alternativa legal, la
compra de arena de mina.
Sefialamos que el factor de la arena puede variar en cada obra ejecutada
porque hay camionadas que vienen con menos particulas finas y de sobre
tamano a lo determinado.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la Administracion no subsanan la deficiencia, por las
siguientes razones:

a) En relacion al Proyecto “Apertura de Calle Los Cruces en Canton Los
Prados” la Administracion comentd sobre la necesidad de la compra de
materiales (cemento y arena) para la ejecucion del proyecto, sin hacer
referencia a la cantidad; ademas presentan un analisis técnico sobre la
pérdida de peso de la arena en una dosificacion 1:4, pero para un
mortero para mezcla utilizable en obras de repello y, el proyecto contiene
ademas, obra de mamposteria, en la cual se utilizé factores de acuerdo
al tipo obra, siendo estos los siguientes: para mamposteria de piedra 1:4
y para repello 1:3; y no se ha utilizado para el repello 1:4 como lo
presenta en el analisis técnico, por que de ser tal como lo expresan en la
documentacion remitida, la diferencia del cemento seria mayor. Por otra
parte estan determinando con el analisis técnico que el factor de aporte
para la arena es de 0.50, lo cual se entiende que por cada metro clbico
de piedra se utilizara 0.50 metros clbicos de arena, pero se considera
que en un metro cubico de piedra solo se tiene el 25% de huecos
equivalente 0.3125 y se utilizaran 0.50 de arena mas 0.07616 de
cemento, haciendo un total de 0.57616 metros cubicos de mezcla y se
tiene unicamente 0.3125 de huecos; al final del analisis no se entiende si
el factor de aporte es para mamposteria de piedra o para mezcla de
repello. Por lo tanto podemos concluir que la justificacién presentada no
es suficiente para superar la observacion. Es de aclarar que toda la obra
mencionada en las bitacoras ya estaba incluida en los calculos de
materiales. Y si la arena tenia pomes y limos como lo expresan, porque
el supervisor no recomendo cambiar de banco de materiales, que era lo
ideal para evitar comprar material contaminado de pomes y limos. Y
sobre la mala calidad de los materiales no se menciona en ninguna
bitdcora de supervision.

b) En cuanto al Proyecto “Construccién de Cancha de Futbol en Caserio La
Aldea, Canton Pacayas”, los comentarios de la Administracion no
subsanan la deficiencia, ya que realmente el problema es el factor de la
arena, donde ellos expresan que es de 0.50 y el que se utilizé fue de
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0.31 tal como lo expresa el Manual del Constructor que incluye el 10% de
desperdicio. También la Administracién sefala que hay camionadas que
vienen con diferentes tamafnos de particulas, o sea que no se puede
generalizar que toda la arena esta con la misma cantidad de limos y
pomes, entonces si esta situacion no fue plasmada en ninguna bitacora
de supervision y si la arena no era la adecuada, por que el supervisor no
sugiri6 nada para cambiar de banco de materiales, ademas, la
administraciéon en ningin momento menciona que tiene controles
deficientes en la recepcion de materiales.

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de
la Municipalidad de La Laguna, periodo del 1 de enero de 2008 al 30 de abril de
2008.

San Salvador, 24 de mayo de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria D
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