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‘MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del dia diecisiete de

abril del afio dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-047-2012-10, se ha diligenciado
con base al Examen Especial a la Ejecucion de Fondos del Presupuesto
Extraordinario de Inversion Social, Decreto Legislativo No. 179, de Fecha doce
de noviembre del afio dos mil nueve, practicado al Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, correspondiente al periodo comprendido del uno de junio
del dos mil nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, en contra de los
sefiores: Ingeniero, HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ, Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Ingeniero, MARIO ERNESTO FLORES
VELASQUEZ, Coordinador del Programa Nacional de Reduccién de Riesgos y
Licenciada BESSY ALEJANDRINA CONTRERAS VALLECILLO, Jefa de Bodega

General.

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, y
en su caracter personal los Ingenieros HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ,
MARIO ERNESTO FLORES VELASQUEZ, y la Licenciada BESSY ALEJANDRINA
CONTRERAS VALLECILLO.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-Que con fecha tres de julio del afio dos mil doce, esta Camara recibié el Informe
antes relacionado, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional de eésta
Corte, el cual se dio por recibido segin auto de fs. 22 fte. y se ordend proceder al
analisis, y a iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los
reparos atribuidos a los funcionarios actuantes, mandandose en el mismo auto,
notificar al Fiscal General de la Republica, acto procesal de comunicacién que consta
a fs. 23 fte., todo con base a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de |la Corte de

Cuentas de la Republica.
ll- A fs 24 fte.y vto., se encuentra agregado el escrito firmado por la Licenciada

Magna Berenice Dominguez Cuellar, en su caracter de Agente Auxiliar de la
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Fiscalia General de la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial
suscrita por la Licenciada ADELA SARABIA, Directora de la Defensa de los intereses
del Estado de la Fiscalia General de la Republica. Por auto de fs.26 vto a fs. 27 fte,
emitido a las catorce horas con cinco minutos del dia veinticuatro de agosto del dos
mil doce, esta Camara dio por recibido el escrito presentado por la Licenciada

Dominguez Cueilar, teniéndosele por parie en el presente proceso.

ill-De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, ésta Camara realiz6 analisis al Informe, en consecuencia a las ocho
horas con cuarenta y cinco minutos del dia veintisiete de agosto del afio dos mil
doce, se emitio el Pliego de Reparos nimero CAM-V-JC-047-2012-10, el cual consta
de fs. 28 vio. a fs. 31 vio., conteniendo DOS REPAROS, a través de los cuales de
conformidad a 16s Articulos. 54 y 55 de la Ley de ésta Corte de Cuentas, se les
atribuyen Responsabilidades Administrativas y Patrimonial, a los servidores
actuantes involucrados en los mismos. Dicho Pliego de Reparos fue notificado al
Fiscal General de la Republica y emplazado a los servidores actuantes, mencionados
en el parrafo primero de la presente Sentencia, segun consta de fs. 32 a fs.35 ambos
fte., concediéndoseles a los reparados, QUINCE DIAS HABILES, para mostrarse
parte en éste proceso, a efecto de hacer uso de su derecho de defensa, a partir del

dia siguiente del emplazamiento.

IV-Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, la Licenciada BESSY
ALEJANDRINA CONTRERAS VALLECILLO, presento a esta Camara, el escrito
que corre agregado de fs. 36 a fs 37 ambos fte., con fecha veintiséis de septiembre
del dos mil doce, juntamente con la documentacion anexa de fs. 41 a fs. 43 ambos
fte, quien en lo esencial de su escrito manifiesta:... En tal sentido y siendo que se me
concede el plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
verificado el Emplazamiento, por este medio vengo anle Vuestra Honorable Autoridad, a
ejercer mi Derecho de Defensa, de Ja siguiente manera: de acuerdo al descrito en el hallazgo
sobre responsabilidad administrativa y patrimonial expongo que con respecto a los 8 solar
panel, 20 watt unregulated, incluyes Assy, Mounting an 18 feet cable (5100), estan en
proceso de compra, por lo que se anexa opinién técnica segin memorandum No. UIM-
026/2012 de fecha 24/09/2012 autorizado por el Ing. Edwin Escobar, Jefe de la Unidad de
Ingenierfa y Mantenimiento (UIM) del MARN, a fa cual se adjunta oferta respectiva en la que
se certifica que los bienes por adquirir cumple con las especificaciones técnicas de los que
fueron extraviados a fin de poder usarse en sustitucion de dicho equipo; por lo anteriormente
expuesto y a efecto de recibir los bienes en el MARN y realizar el tramite administrativo de

ingreso de los mismos, por este medio atentamente solicito a ustedes una prorroga de (8)
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mcluyes cable with MS connector, se esta haciendo los tramites respectivos de adquisicion
del bien, pero por ser un equipo especializado que no se encuentra en el pais estamos a la
espera de recibir la oferta respectiva para someterla a aprobacion de la Unidad Respectiva
que utilizara el bien a fin de garantizar que este cumple con las especificaciones técnicas
requeridas, por lo que igualmente se solicita a ustedes una prorroga de veinte (20) dias

habiles para poder realizar dicho tramite.

V-Haciendo uso de su derecho de audiencia y defensa, el Ingeniero HERMAN
HUMBERTO ROSA CHAVEZ, presento a esta Camara, el escrito que corre
agregado de fs. 44 a fs 62 ambos fte.y vto., con fecha veintiséis de septiembre del
dos mil doce, juntamente con la documentacion anexa de fs. 63 a fs. 178 ambos fte y
vto,, quien en lo esencial de su escrito manifiesta: ... Que el dia ycinco de septiembre
de dos mil doce, he sido notificado de la resolucién emitida por esa Honorable Cémara, a las
ocho horas y cuarenta y cinco minutos del dia veintisiete de agosto de dos mil doce, por
medio de la cual se me emplaza en el Juicio de Cuentas iniciado en mi contra y de otros, en
razon de los hallazgos realizados en el Informe del EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
DE FONDOS DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO DE INVERSION SOCIAL,
DECRETO LEGISLATIVO No 179, DE FECHA DOCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
NUEVE DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE JUNIO DE DOS MIL
NUEVE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, emitido por la Direccion de
Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Republica. Que encontrandome dentro de los
quince dias habiles que se me ha concedido, por este medio vengo ante Vuestra Honorable
Autoridad, a ejercer mi Derecho de Defensa, de la siguiente manera: REPARO NUMERO
UNO: “FALTA DE EXISTENCIA FISICA DE EQUIPO ADQUIRIDO CON FONDOS DEL \
PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS (PNRR): Segin el repa(d‘*%’ :

consistia en :A) ocho solar panel, 20 watt umtgulated, includes assy, mountmg and 18 feet
cable (5100) con un precio unitario de quinientos noventa y ocho ddlares de los Estados
Unidos de Ameérica cinco centavos de ddfar con un valor total de cuatro mil setecientos
ochenta y cuatro délares de los Estados Unidos de América cuarenta centavos de ddlar; y b)

un temperature/humidity sensor with p11 temperature, includes cable with ms conector, con

un valor de setecientos sesenta dolares de los Estados Unidos de América noventa centavos

de ddlar. Por lo que, la deficiencia se originé de acuerdo al equipo de auditoria debido a la
falta de controles administrativos y fisicos de los bienes y equipos del MARN.
ANTECENDENTES DEL CONTRATO. Este Ministerio con fondos del Programa Nacional de
Reduccion de Riesgos adquirié equipo diverso para la instalacion y funcionamiento de

nuevas estaciones hidrometeorolégicas telemétricas por un valor total de quinientos
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cuarenta y tres mil novecientos ochenta y ocho délares de los Estados Unidos de
América, tal y como consta en el contrato MARN 082/2070 “SUMINISTRC DE EQUIPC
PARA LA INSTALACION DE NUEVAS ESTACIONES HIDROMETEOROLOGICAS
TELEMETRTCAS” suscrito el dia veintiséis de noviembre de dos mil once, por la sociedad
AMK TRADING, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Dentro de los equipos a suministrar se encontraban
entre otros: item 9) la adquisicién de CUARENTA Y UN SOLAR PANEL, 20 WATT
UNREGULATED, INCLUDES ASSY, MOUNTTNG AND 18 FEET CABLE (5100) y el item 15
fa adquisicién de DOCE TEMPERATURE/HUMIDITY SENSOR WITH PRT TEMPERATURE,
INCLUDES CABLE WITH MS CONECTOR. El respectivo equipo del contrato antes
refacionado fue entregado en su totalidad por la contratista sociedad AMK TRADING, S.A.
DE C.V. segun consta en el ACTA DE RECEPCION, realizada en la Bodega General del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ubicada en el Kilometro 5 ¥4 carretera a
Santa Tecla y Colonia Las Mercedes, Edificio MARN, (Instalaciones del ISTA), a las once
horas del dia diecisiete de marzo de dos mil once. Que por no encontrarse espacio
disponible en la Bodega General del MARN para el resguardo y almacenamiento del equipo
adquirido en el contrato 092/2010 “SUMTNIS TRO DE EQUIPO PARA LA INSTALACION DE
NUEVAS ESTACIONES HIDROMETEOROLOGIAS TELEMETRICAS” antes relacionado y
por ser dicho equipo de un volumen considerable se ordend por parte del licenciado Oscar
Armando Flores Chicas conocido por Oscar Armando Chinchilla Chicas, Jefe de la Division
de Logistica del MARN, una vez fuera recibido, que se trasladara el equipo en su fotalidad a
las instalaciones ubicadas en antigua carretera a Santa Tecla, marcado con los numeros
quince y dieciséis, al Sur de la Gasolinera Shell, entrada a la Fortaleza, cerca de la Terminal
de Buses de Occidente, San Salvador; donde funciona el Archivo General de documentos
del MARN y donde ademaés funciona el area destinada para el resguardo de Activos Fijos en
desuso del MARN, siendo en éste ultimo sector donde se almacend el equipo en comento
para posteriormente ser entregado para su respectiva instalacion y utilizacién. Que el equipo
de auditores al momento de practicar inspeccién y verificar la existencia de inventario de
equipo constato el faltante antes referido, situacion por la cual se esta realizando el presente
reparo. De acuerdo a las éareas de Trabajo de ésta Secretaria de Estado, el Jefe de la
Divisién de Logistica, que pertenece a la Direccion General de Planificacion de Procesos y
Gestion de la Calidad, tiene como mision, la planificacion, organizacion, direccién y control
(supervision) de las diferentes actividades y acciones que se desarrollan en las areas de
trabajo que aglutina la Division de Logistica, con el fin de garantizar el cumplimiento de
objetivos y metas de la Institucion, ofreciendo el servicio oportuno a demandas de
materiales de bodega, controles de activo fijo, asignacién de unidades de transporte,
control de recepcién y distribucion de correspondencia interna y externa, resguardo de
documentacion en el archivo general, asi mismo efectuar reparaciones locales de servicios
generales y de seguridad. Fara tal efecto dicho funcionario debe realizar entre otras las

siguientes funciones o actividades bésicas: revisar los reportes mensuales del controf del



que se mantengan actualizadas las hojas de asignacion de activo fijo de cada ) empleado, y
que se realicen inventarios selectivos mensuales de acuerdo a programaciones; revisar y
supervisar que se realicen las conciliaciones de activos fiios y que cumplan los
procedimientos de cargo y descargo de los activos, asi mismo garantizar que todos los
aclivos tengan su registro de identificacion con codigos de referencia de acuerdo a su
propiedad y fuente de financiamiento y asignacion; revisar, evaluar Y determinar los
activos que deben ser descargados anualmente de acuerdo a las politicas y
procedimientos establecidos; revisar y actualizar los reportes mensuales de compras y
consumo de materiales de bodega por direccién y por objeto especifico de gastos; coordinar
el cumplimiento de los procedimientos para el manejo y control de Ia bodega general.
Asi también, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, (ANEXO 1) se establece en el Romano VIII, Numeral 522,
el cual es citado por el equipo de auditores, que la Divisién de Logistica tiene como objetivos
especificos: a) Registrar y controlar los bienes muebles e inmuebles propiedad del
Ministerio, b) Custodiar, almacenar, distribuir y controlar los bienes y suministros
adquiridos por la institucién, c) lograr un adecuado control interno, uso racional y efectivo
de las unidades de transporte, d) controlar de manera &gil y oportuna la correspondencia, e)
garantizar la accesibilidad, tratamiento y resquardo de documentacion. Es de sefialar, que en
el Manual de Procedimientos Administrativos de este Ministerio, se establecen los
procedimientos que debe sequir la Division de Logistica, Seccion de Activo Fijo, para realizar
la disminucion de bienes del sistema de control interno (ANEXO 2), el cual puede efectuarse
entre ofros por el siguiente aspecto: “Por extravio del bien, para este caso deberd existir
documentacion de respaldo del res,oohsable nota dirigida al jefe inmediato y a funcionarios
competentes, solicitud de investigacion policial, reporte del personal de seguridad interna,
reporte policial, dictamen de responsabilidad si lo hubiera por parte de las Autoridades

manera formal del extravio o falta del bien al jefe inmediato, es decir al Jefe de la Division
Logistica, quién a su vez tenia la obligacién y responsabilidad de informar a su superior
Director de Planificacion de Procesos y Gestion de Calidad, para que éste notificara al Titular
del Ministerio, para que se procediera con la respectiva solicitud de una investigacion policial
y se giraran instrucciones para que se requiriese el reporte del personal de seguridad interna
y un dictamen a las autoridades administrativas. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el
procedimiento anteriormente sefialado no fue iniciado por parte de los empleados y
funcionarios llamados hacerlo y por tanto el suscrito no tuvo conocimiento de los hechos de
forma inmediata, por lo que no puede existir responsabilidad alguna para mi persona cuando

los hechos no me fueron notificados y cuando ademas de acuerdo al Manual de
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Organizacién de Funciones la responsabilidad de ejercer el control y custodia de los bienes
de este Ministerio recae en los funcionarios antes mencionados quienes debieron informar
de lo acontecido para que se iniciara el tramite establecido en el manual de procedimientos
administrativos. En tal sentido, se puede colegir que no ha existido infraccion al Articulo 26
de las Normas Técnicas de Control Interno del MARN, ya que existe un Manual de
Procedimientos Administrativos que contempla los procedimientos a sequir sobre la
conservacion de activos que de acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones de esie
Ministerio, le corresponde ejercer dicha competencia y responsabilidad a la Divisién de
Logistica. Es de sefialar, que 1o obstante, no haberse realizado notificacion por los
funcionarios responsables de la custodia de dichos bienes, con fecha siete de septiembre se
ha presentado por parte de Este Ministerio, denuncia ante la Fiscalia General de la
Republica (ANEXO 3), a efecto se realicen las indagaciones para determinar la
responsabilidad penal que pudiera configurarse en el extravio de los bienes faltantes, dicha
denuncia se encuentra siendo aun tramitada en su fase de investigacion. REPARO
NUMERO DOS: “EROGACION Y CONTRATACION DE SERVICIOS NO ELEGIBLES
PARA LA CONSECCION DE LOS OBJETIVOS, PROPOSITOS Y NECESIDADES DEL
PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS PNRR” Con relacion al presente
reparoc el equipo de auditores sefiala que a criterio de ellos, constataron la erogacion y
emision de compromisos de recursos para el Proyecto para la Adquisicién de Bienes y
Servicios para el Ministerio, fueron financiados con fondos destinados para el Financiamiento
de la Unidad Presupuestaria, Linea de Trabajo 05-01 y Proyecto 5229, del Programa
Nacional de Reduccién de Riesgos (Préstamo BID No 1782/0C — ES y 2070/0C - ES), los
cuales no cumplen con los objetivos y propésitos para los que estaban destinados dichos
fondos, sin embargo las erogaciones fueron justificadas sobre las neces:dades de la
poblacion afectada por el fenomeno climatolégico de la Tormenta IDA. Asi mismo consideran
que no se aplicé el criterio de austeridad, ni las acciones estratégicas operativas
establecidas en el Plan Operativo proyectado para el afio dos mil diez. Considerando
ademas el equipo de auditores que. “La deficiencia se originé debido a que el Ministro del
MARN y el Coordinador del PNRR aprobaron la realizacion de gastos para adquisicion de
bienes y equipos, con fondos que tenian otra finalidad, circunstancia que limito la atencion y
satisfaccién de necesidades de la poblacion afectada por la tormenta antes referida” y por lo
cual a criterio de dicho equipo de auditores se transgredio lo dispuesto en el Decreto Nidmero
179 de fecha doce de noviembre de dos mil nueve, emitido por la Asamblea Legislativa,
Acuerdo Numero 307 literal B numeral 3 emitido por el Ministerio de Hacienda; Perfil del
Programa Nacional de Reduccién de Riesgos “Objetivo General” Resolucion Ministerial 46
romano VI de fecha ocho de abril de dos mil diez; numeral 7 de los L ineamientos para
Operativizar la Reorientacion de los Recursos destinados a financiar necesidades prioritarias
de Ja Rehabilitacion y Reconstruccién por la Emergencia Nacional y Plan Global Anticrisis
emitidos por el Viceministerio de Hacienda. ANTECEDENTES DE LA CREACION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS Y GENERALIDADES DE LOS
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denominada como Tormenta IDA ocasionaron pérdidas de vida humana y graves dafios en
la integridad fisica de gran nimero de personas, asi como también la destruccién de
edificaciones, de infraestructura que se utilizaba para proporcionar diversos servicios
publicos, y dafios a la agricultura lo que constituyd un desastre y calamidad publica. En
razon de los dafios ocasionados por la Tormenta IDA con fecha ocho de noviembre de dos
mil nueve, el sefior Presidente de la Reptiblica emitié Decreto Ejecutivo No 73, por medio def
cual establecié Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional. (ANEXO 4) Asfi
también, la Asamblea Legislativa con fecha nueve de noviembre de dos mil nueve, aprobd
mediante Decreto Legislativo No 175, publicado en el Diario Oficial No 209, Tomo No 385 de
esa misma fecha, el "Estado de Calamidad Publica y Desastre” y el “Estado de Emergencia”
en todo el territorio de la Republica, permitiendo con ello, entre otros aspectos, que el
Gobierno de la Repiblica, pudiera aplicar los mecanismos previstos en la Ley de Proteccién
Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de [a
Administracion Publica y demas leyes aplicables, para facilitar la utilizacién de los recursos
del Estado en la ejecucion de compras directas bajo mecanismos legales establecidos para
la adquisicion de insumos necesarios para la rehabilitacién, reconstruccion y reparacion de
los dafios ocasionados, asi como también los requeridos para la prevencion y mitigacién de
riesgos. Y con fecha doce de noviembre de dos mil nueve procedid mediante Decreto
Legislativo No 179 a reformar el Decreto Legislativo No 29 de fecha veintidés de mayo de
dos mil nueve, publicado en el Diario Oficial No 213 del Tomo nimero 385, de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil nueve (ANEXO 5 y 6). En relacién con los Decretos antes

citados el Ministerio de Hacienda, con fecha treinta de noviembre de dos mil nueve, emifié

los Lineamientos para Operativizar la reorientaciéon de recursos destinados a fn}aﬂicf@rp;;;“
necesidades prioritarias de la rehabilitacion y reconstruccién por los dafios ocaswnadég ;ﬁr\m;a S
el Huracan IDA y el Plan Global Anticrisis. Posteriormente con fecha cuatro de febrermsfe' oS :
mil diez, el Secretario Técnico de la Presidencia informd a éste Ministerio, que en ef zl?arco
del Proceso de rehabilitacion y de Reconstruccion derivado de las lluvias del Huracén lda
después de haber analizado los requerimientos presentados por éste Ministerio para las
actividades relacionadas con ese evento climatolégico, el Comité Nacional de Rehabilitacion

y Reconstruccion conformado por el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Republica aprobé un monto de DIECISIETE MILLONES DE DOLARES
(ANEXO 7). En razén de la asignacién de fondos para este Ministerio, con fecha veinticinco

de febrero de dos mil diez, envia nota al Ministerio de Hacienda por medio de la cual se
remitio el PERFIL del PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS, y se remitié

la programacion financiera, por lo que se solicité se realizaran las gestiones necesarias para

contar con los recursos financieros. (ANEXO 8). De acuerdo al PERFIL del PROGRAMA
NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS (ANEXO 89), dicho programa tiene como
OBJETIVO GENERAL: “CONTRIBUIR A LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
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EN EL MARCO DEL PLAN DE RECONSTRUCCION DURANTE 2010-2014 A FIN DE
SALVAGUARDAR VIDAS Y REDUCIR LAS PERDIDAS ECONOMICAS OUE PUEDAN
OCURRIR SOBRE LOS BIENES MATERIALES Y AMBIENTALES EN FUTUROS
EVENTOS EXTREMOS”, siendo el érea de influencia del Programa todo el territorio nacional

con énfasis en zonas susceptibles a desbordamientos y deslizamientos. Con este objetivo, el
Programa buscaba responder a la necesidad de crear una conciencia ciudadana sobre la
problemética ambiental que dé importancia a la prevencion y reduccion de los riesgos ante
fenémenos extremos y otras amenazas en El Salvador, de modo que eventos extremos
como la tormenta Ida no continden causando las cuantiosas pérdidas en vidas, viviendas e
infraestructura ocasionadas en el pasado. El Programa se gjecularia en principio en un
periodo de cuatro afios a través de cuatro componentes, los cuales son, a saber:
COMPONENTE 1i: ATLAS DINAMICO DE RIESGO: Este componente consistia en
fortalecer la red de monitoreo (estaciones de registro con transmision telemétrica) para
deslizamientos e inundaciones. Ya que se contaba con una limitada y disminuida red de
estaciones meteorolégicas, hidrométricas, geologicas y oceanogréficas. Ademas se
desarroilaria el anélisis integrado de amenazas y familias vulnerables para identificar
dinamicamente las zonas de més alto riesgo del pais. Los resultados de los analisis y el
monitoreo se volcarian en un sistema de informacion territorial en linea para que los
principales actores institucionales 'y otros usuarios pudieran planificar oportunamente
acciones especificas de reduccion de riesgos. COMPONENTE 2: SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA EN TERRITORIOS PRIORITARIOS: Bajo este componente se establecerian
sistemas de alerta temprana (SAT'S) para inundaciones y deslizamientos en el AMSS,
Cuscatlén, zonas aledarias a llopango, Volcan de San Vicente, y cuencas de los Rios Jiboa,
Acahuapa, Titihuapa y Zona Costero Central. El sistema de monitoreo de susceptibilidad a
deslizamientos con que se contaba antes de la tormenta Ida, proporcionaba parametios a
escala nacional poco utiles. Por lo que para establecer los SAT’s locales en las zonas
designadas se desarrollarian estudios para definir umbrales de alerta y zonas de mas alto
riesgo; ademés se fortalecerian capacidades y conocimientos de la poblacién local sobre su
situacion de riesgos a partir del anélisis conjunto de amenazas y vulnerabilidades; y se
establecerian y/o fortalecerian las redes locales de observadores, asi como sistemas de
comunicacion comunitaria. COMPONENTE 3: INTEGRACION DE PERSPECTIVAS DE
REDUCCION DE RIESGOS EN LA INVERSION PUBLICA, INFRAESTRUCTURA,
VIVIENDA Y ACCIONES DE MITIGACION: Consistia en brindar asistencia técnica a los
organismos estatales encargados de las inversiones publicas en infraestructura, vivienda y
acciones de mitigacion bajo el plan de reconstruccion. Ademas se definirian lineamientos y
directrices para el ordenamiento territorial y desarrofio de proyectos de inversion publica en
los ambitos mencionados que integran plenamente la dimensiéon de riesgos.
Complementariamente para agilizar la puesta en marcha de esos proyectos, se fortalecerfa
el sistema de evaluacion de estudios de impacto ambiental. COMPONENTE 4: CAMPANAS
CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA LA REDUCCION DE
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accrones en los territorios de sensibilizacion y educacion. Las camparias de sensibilizacion
han demostrado su eficacia para llegar a ptiblicos masivos, por lo que para el fin propuesto
se realizarian camparias con estrategias comunicativas agiles y contextualizadas para cada
territorio y focalizadas para los sectores, instituciones y para las poblaciones mas
vulnerables. Paralelamente se crearia un conjunto de herramientas visuales que ayudarian a
fa identificacion y a la interiorizacién de las zonas de riesgo con el propésito de mejorar la

capacidad de respuesta ante las emergencias. Complementariamente se disefiaria y pondria

en operacion una serie de kioscos demostrativos los cuales contendran toda la informacién ™

sobre los riesgos. Igualmente se disefiaria el proyecto de museo itinerante (Tren Ambiental),
dotado de tecnologia para que de manera interactiva y desplazandose por todo el pars,
pudiese contribuir en estos procesos formativos y de sensibilizacién para crear una
ciudadania informada, atenta y activa ante las amenazas ¥ vulnerabilidad del pais. Con fecha
dos de marzo de dos mf! diez, esta Secretaria de Estado envié nota al Ministerio de
Hacienda solicitando opinién técnica para la ejecucion del perfil del Proyecto 5229 def
Programa Nacional de Reduccion de Riesgos, solicitando ademas se incorporase al
presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el gjercicio fiscal
de dos mil diez la cantidad CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL

expresaba que se habia analizado e/ pen‘n’ del proyecfo 5229, verificandose que su contem

Presupuesto Vigente, se habia realizado su trémite mediante Acuerdo Ejecutivo No 307 de
fecha veintidés de marzo de dos mil diez. El Acuerdo Ejecutivo 307 antes mencionado
establecia y cito textualmente: “Atentamente le informo se ha analizado el perfil del
proyecto 5229, verificandose que su contenido cumple los lineamientos para la
formulacién de Proyectos de Inversion Piblica, establecidos en la normativa vigente,
asi como, que la informacién correspondiente fue completada en el Sistema de
Informacién de Inversion Publica (SIIP), por lo que se emite Opinién Técnica para
continuar con la etapa de ejecucién”. El Acuerdo Ejecutivo anteriormente relacionado fue
emitido por el Ministerio de Hacienda, en el que se modificé la Ley de Presupuesto para el
afio dos mil diez, incorporandose en el Apartado Il — GASTOS en el Ramo de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Unidad Presupuestaria 05 Programa Nacional de
Reduccion de Riesgos, la Linea de Trabajo 01 Programa Nacional de Reduccion de Riesgo

" con su respectivo proposito asignandole la cantidad de CUATRO MILLONES

CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, consignandose como propésito de dichos fondos: “GENERAR LA
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INFORMACION. LOS ESTUDIOS, LINEAMIENTOS ESPECIALES. RESPECTO A LA
REDUCCION DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES, PARA LOS SECTORES DE
INVERSION ECONOMICA Y SOCIAL A NIVEL NACIONAL Y LOCAL Y CONTRIBUIR A
A CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA AMBIENTAL, MEDIANTE PROCESOS
PEDAGOGICOS, CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION _PARA
PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS”. Para ejecutar el Programa se desarrollo por
parte de este Ministerio el PLAN OPERATIVO GENERAL 2010 2071 (ANEXO 12),

estableciéndose las actividades que se proyectaban realizar en cada uno de [os

Componenfes y sus respectivos objetivas, [os cuales se detallan a continuacion:
COMPONENTE 1: ATLAS DINAMICC DE RIESGO: Objetivo General del componente: Crear
un Sistema de Informacion (Atlas de Riesgo) que permita transformar la informacion de
amenazas y vuinerabi!fdadés en un conocimiento accesible y oportuno para la toma de
decisiones sobre el ordefiamiento ambiental y terriforial, para la alerta temprana, y que
permita reducir los riesgos de la poblacion y de la infraestructura de desarrolio del pais, para
lo cual se desarrolfarian las siguientes actividades: 1. Fortalecimiento de a Red de
Monitoreo a) Adquisicion de equipo Yy repuestos para estaciones meteorologicas,
pluviomeétricas, hidromeétricas, sismicas. b) Disefio, construccion y supervision de Estaciones
de Monitoreo meteorolégico, pluviométricas, sismicas y de mareas de medicién, instalacion y
puesta en marcha de dichas infraestructuras. c¢) Capacitacion en Mantenimiento y
Reparacion de estaciones. 2. Estudios de amenaza y vulnerabilidad a) Desarrollo de
Metodologia (Andlisis de Vulnerabilidad, Amenazas, Escenarios de Riesgos y Prondstico de
Fenémenos Meteorologicos severos y subitos). b) Analisis de Vulnerabilidad por Amenazas
climéticas, hidrolégicas, geoldgicas c) Andlisis de Amenazas Sismicas, Volcanicas,
inundaciones, deslizamientos y climaticas d) Levantamiento de sitios criticos de riesgo

sismico, volcanico, por inundaciones y deslizamientos. 3. Atlas Dinamico de Riesgo a)

Metodologia para Documentacion de Sistemas y Servicios Informaticos. b) Servicics
Informéticos para Implementacion de Atlas de Riesgo y Comunicaciones c) Disefio de
Arquitectura de Atias Nacional de Riesgos interinstitucional. COMPONENTE 2: S!STEMA DE
ALERTA TEMPRANA EN TERRITORIOS PRIORITARIOS: Objetivo General del
componente: Reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion a las amenazas naturales de la
zona tales como deslaves e ihu;?daciones a través del fortalecimiento del disefio e
implementacion de Sistemas de Alerta Temprana por deslizamientos e inundaciones en la
sona. Para el cumplimiento de dicho objetivo se desarrollarian las siguientes actividades 1.
Sistemas de alerta temprana por deslizamientos organizados y operando a) Monitoreo y
Alerta temprana por deslizamientos. b) Disefio de SAT por Deslizamientos e) Desarrollo de
Red Local de Monitoreo por Deslizamientos 2. Sistemas de alerta temprana por
inundaciones para el monitoreo de amenazas organizadas y fortalecidas a) Monitoreo y
Alerta temprana por inundaciones. b) Disefio de SAT por Inundaciones ¢) Desarrollo de Red
Local de Monitoreo de Inundaciones 3. Fortalecimiento pronéstico meteorolégico a)

Monitoreo y Prondstico Meteorologico. b) Asistencia Técnica en Monitoreo y Pronéstico. 4.

10
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_}gi’rtalecimiento de Infraestructura Tecnoldgica y Sistemas Especializados para _.

é) Infragstructura Tecnoldgica. b) Equipamiento y Logistica para Monitoreo. COMPONENTE

3: INTEGRACION DE PERSPECTIVAS DE REDUCCION DE RIESGOS EN LA INVERSION
PUBLICA, INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y ACCIONES DE MITIGACION: Objetivo
General del componente: Brindar asistencia técnica a los organismos estatale: encargados
de las inversiones publicas en infraestructura, vivienda y acciones de mitigacié:: bajo el plan
de reconstruccion. Ademas sé definiran lineamientos y directrices para el crdenamiento
territorial y desarrollo de proyectos de inversién piblica en los émbitos mencionados que
integren plenamente la dimension de riesgos. Complementariamente, para agilizar la puesta
en marcha de esos proyectos, se fortalecera el sistermma de evaluacion de estudios de
impacto ambfentaf. Para tal efecto se realizarian las siguientes actividades: 1. Planificacion
del proceso de desconcentracién del Sistema de Evaluacién Ambiental. 2. Asistencia
técnica para la socializacion de fa Direccion General de Gestién Ambiental 3.
Instrumentos del Sistema de Evaluaciéon Ambiental actualizados con ia iﬁcorporacién
de la Gestién de Riesgo. a) Revisar, ajustar, consultar, validar, aprobar y divulgar las guias
regionales de gestion ambiental b) Revisar, ajustar, consuitar, validar e incorporar la gestién
de riesgo en los instrumentos de gestion ambiental: ¢) Manual Técnico de Evaluacién de
Impacto Ambiental. d) Formularios Ambientales y Términos de Referencia para la
elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental. e) Criterios de Categorizacién Ambiental.
4. Implementacidon del Sistema de Certificacion y Registro de Prestadores de Servicio

de Estudios Ambientales 5. Asistencias técnicas para el fortalecimiento de Ia

capacidades institucionales publicas y municipales (IDA) a) Apoyar el fortalecimiento de
las capacidades institucionales del sector publico y privado para una gestion de r{f e
efectiva, incorporando los aspectos ambientales y de riesgo en los procesq%,df' A,
[

reconstruccion a los Ministerios de Obras Publicas, Viceministerio de Vivienda y Desa o A
A\ L o

Urbano, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia y Ministerio de Agricultura y Gana}‘iﬁ‘@_&

b) Apoyar a los Ministerios de Agricultura y Economia, al Consejo Nacional de Energia, ala
ANDA y al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano con las normas y criterios de
actuacion que deberan incorporar en sus politicas, planes, programas y proyectos. 6.
Definicién de lineamientos ambientales y de gestién del riesgo para el desarrollo
seguro y sostenible de las acciones humanas, Incorporar la dimensién ambiental en la
definicion de la zonificacion de los usos de suelo a) Directrices para la incorporacion de
fa dimension ambiental, gestion de riesgos y usos del suelo. b) Asistencias técnicas y
actuaciones territoriales. ¢) Zonificacion para la gestion ambiental, riesgos y usos del suelo.
COMPONENTE 4: CAMPANAS CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION
PARA LA REDUCCION DE RIESGO: Objetivo General del componente Contribuir a la
generacion de una culfura ciudadana de seguridad y reduccion de riesgos entre toda la
poblacién, mediante diversas estrategias orientadas a la sensibilizacion, educacion e
informacion de publicos masivo. Realizandose para tal fin las siguientes actividades: 1)
Campaiia Nacional de Cultura Ciudadana Ambiental y de Seguridad ante el Riesgo. 2)
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Sistema de Centros de Informacién para la Prevencién de Riesgos 3) Tren Ambiental.
4) Oficinas Desconcentradas. ARGUMENTOS SOBRE LA ADECUADA UTILIZACION DE
FONDOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. El Equipo Seis de Auditores de la Corte de

Cuentas hace el sefialamiento que ésta Secretaria de Estado contrato la adquisicién de

bienes y servicios con fondos destinados al Programa Nacional de Reduccién de Riesgos,
sin que las contrataciones realizadas cumplieran con los objetivos y propositos para [os
cuales estaban destinados dichos fondos, es decir que se aprobd la realizacion de gastos
con la adquisicién de bienes y equipos con fondos que tenian oira finalidad, situacion que a
su criterio limité la atencién y satisfaccion de necesidades de la poblacion afectada por la
tormenta IDA. Con todo respeto el Equipo Seis de Auditores hace una valoracion incorrecta
en su informe de auditoria, puesto que todas y cada una de las contrataciones realizadas
con fondos del Programa Naciorial de Reduccién de Riesgos han tenido como finalidad el
cumplimiento de los objetivos planteados en el perfil de dicho programa y en los objetivos de
cada uno de los componentes a través del cual se ejecularia el referido Programa. Es de
sefialar, que la intervencion del MARN en la ejecucién de los fondos dentro del Plan de
Emergencia, Rehabilitacién y Reconstruccion derivado del Huracéan IDA, tal y como fue
autorizada no se enfocaba necesariamente en la realizacion de labores de reconstruccion y
de rehabilitacion en las zonas afectadas por la tormenta IDA, ya que esa actividad se
realizaria por parte de oiras Instituciones del Estado; sino que la actividad del MARN se
enmarco principalmente en la prevencion y mitigacion de riesgos en las zonas vulnerables
y en todo el territorio de la Republica, es decir que con la intervencion del MARN se veria
beneficiada la poblacion en general y todo el pais, no solo los afectados por la tormenta en
referencia, como erroneamente ha sido interpretado por los auditores y por lo tanto la
adquisicion de bienés y servicios por parte de este Ministerio no se encontraba limitada en
razén del beneficio exclusivo y directo de un sector de la poblacion, ni en razén de una lista
taxativa de bienes o servicios que podran ser adquiridos, siendo tnicamente la limitante de
las adquisiciones que sirvieran para el cumplimiento de los objetivos del programa. Como se
ha expresado, en el Perfil del PNRR se establecié como Objetivo General del programa
“contribuir a la prevencion y reduccion de riesgos en el mareo del plan de
reconstruccion durante 2010-2014 a fin de salvaguardar vidas y reducir las pérdidas
econémicas que puedan ocurrir sobre Jos bienes materiales y ambientales en futuros
eventos extremos’”. Dicho programa serfa efecutado en un periodo de cuatro afios a nivel
de todo el territorio nacional, a través de cuatro componentes. Y en ese sentido, es que el
Winisterio de Hacienda introduce cambios en la Ley de Presupuesto, a través de Acuerdo
Ejecutivo 307 de fecha veintidés de marzo de dos mil diez, mcorporando en el Presupuesto
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la Unidad Presupuestaria 05 y Linea
de Trabajo 01, teniendo como propésito: “Generar la informacién, los estudios,
[ineamientos especiales, respecto a la reduccién de riesgos y vulnerabilidades, para

jos secfores de inversion econémica y social a nivel nacional y focal y contribuir a la
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d@struccién de una ciudadania ambiental, mediante procesos pedagé ~'~'—h
Eampaﬁas de sensibilizacién y educacién para prevencion y reduccién de riesgos.”
Ademas debe recordarse, que la ejecucion de los trescientos millones de délares de los
Estados Unidos de América provenientes de los Convenios de Prestamos nimeros
1782/0C-ES 2068/BL-ES, 2069/0C —ES y 2070/0C-ES, se reorientaron, habiéndose
distribuido ciento cincuenta millones de délares de los Estados Unidos de América, para
asistencia, mitigacion, reconstruccion inmediata de infraestructura vial y conectividad interna,
puentes y viviendas de emergencia en los municipios afectados, es decir que el destino de
los fondos no necesariamente seria invertido en labores de reconstruccién. Por otra palle, se
debe mencionar que de acuerdo con el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, dentro de
las facultades y competencfas de este Ministerio se encuentra la de desarrollar la
investigacion cientifica y estudios especializados para usos relacionados con la prevencion y
reduccion de riesgos, tanto en el campo de los desastres como en el desarrollo y en la
planificacion territorial, a efecto de trasladar los resultados de dichas investigaciones y
estudios a las instancias de gobierno responsables, para que cada una ejecute las
recomendaciones segun su capacidad;, por lo que es en el marco de esa facultad y
competencia que se ha desarrollado la efecucién del Programa Nacional de Reduccién de
Riesgos. Habiéndose aclarado que los fondos destinados para el Programa Nacional de
Reduccién de Riesgos, no se encontraban limitados para ser invertidos Unica y
exclusivamente en la reconstruccion y rehabilitacién de la poblacion afectada por el Huracén
IDA, se hace necesario mencionar de forma general la necesidad que se tenia para la
adquisicion de los bienes sefialados para posteriormente referirnos a cada uno de ellos parg
desvirtuar los sefialamientos realizados. Como se ha mencionado, la ejecucion del Prografi
estaria siendo materializado por cuatro componentes, 1) ATLAS DINAMICO DE RIESGO \
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA EN TERRITORIOS PRIORIZADOS, 3) INTEGRACIO
DE PERSPECTIVAS DE REDUCCION DE RIESGOS EN LA INVERSION PUBLICA,
INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y ACCIONES DE MITIGACION, 4) CAMPANAS
CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION 'Y EDUCACION PARA LA PREVENCION DE
RIESGOS, los que a su vez tenian objetivos especificos, resultados, metas intermedias y
productos finales. Las acciones de cada uno de los componentes eran distintas pero
complementarias a la vez y de modo genérico todas incluian realizar tareas de investigacion
de campo y gabinete, de supervision, inspeccion en terreno, etc. Por lo gque, para el logro de
los objetivos propuestos seria necesaria la contratacion de especialistas para las areas de
Geologia, Meteorologia, Hidrologia, Oceanografia GDr, Deslizamientos y otros vinculados al

tema de anélisis de vulnerabilidad y riesgos, asistencia técnica. Asi seria necesario generar

empleo para la construccion de obras civiles de los componentes y el fortalecimiento

institucional en obras y equipos, tal y como fue consignado en el Numeral 10 del Perfil del

Programa, es decir, que denfro del mismo perfil se contemplé la necesidad de esta
Secretaria de Estado de crear las condiciones en infraestructura institucional y dotarse de

equipos indispensables para la ejecucion del programa. En razén de lo anterior y para el
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logro de los objetivos, se debia contar con las herramientas y equipo adecuados, sobre todo
cuando se ha expresado que el plazo de duracion del Programa se habia previsto para un
periodo de cuatro afios, por Jo que se adquirieron vehiculos, ya que al incrementarse los
centros de monitoreo en todo el territorio nacional, se requeriria de la movilizacion de mas
personal a las nuevas estaciones. Asi también se necesitaria de vehiculos para lograr el
acceso a los distintos lugares donde se realizarfan los estudios e investigaciones de
amenazas y vulnerabilidad, los cuales por su propia dinamica requieren de un monitoreo
constante y en general se requeria de vehiculos suficientes para poder movilizarse a través
de todo el territorio nacional y cumplir con los objetivos de los componerntes. Igualmente de
importante es el equipo computacion que se adquirié, el cual fue necesario para fortalecer el
trabajo a desarrollar en todas las acciones del programa. Dichas herramientas en la
actualidad son bésicas para lograr los objetivos de cualquier programa. Ademas que la
adquisicion del equipo de computadoras es fundamental para poder realizar los analisis,
estudios de vulnerabilidad, disefios de estaciones, generacién de escenarios de riesgos y la
definicién de los escenarios de riesgos, definicion de mapas de vulnerabilidad, que sin dicho
equipo no es posible realizar dicha tarea. Asi como también contar con equipos de
computacién ha contribuido a un mejor desarrollo de las acciones permanentes de monitoreo
y pronostico de las diferentes amenazas climaticas. Ademas, se debe sefialar que dentro del
Pian Operativo 2010- 2011 del Programa se contemplaba el fortalecimiento de infraestructura
tecnolégica y equipamiento, lo que se realizaria por medio de la adquisicién de bienes, es
decir que dentro de la planificacién se habia previsto la adquisicion de equipo y herramientas
necesarias para la ejecucion del plan. Con relacion a los fondos destinados a la adecuacion
fisica de las Oficinas de Gestion Hidrica y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Direccion
General de Gestién Ambiental, esta actividad se realizo dentro del cumplimiento de los
objetivos del componente tres, en razon que su objetivo era la de brindar asistencia técnica a
Jos organismos estatales encargados de la inversién publica en infraestructura, vivienda y
acciones de mitigacién bajo el plan de reconstruccién, el cual demandaba procesos de
coordinacion multidisciplinaria e interinstitucional, que no eran funcionales de realizar en las
instalaciones que antes existian en el Ministerio, por o que se destinaron fondos para
adecuar las instalaciones del tercer nivel del Edificio MARN. con el objeto de disponer de las
cualidades fisico espaciales que integrarian y facilitarian el desarroffo de las acciones,
promoviendo la transparencia de actividades, el trabajo en grupo la efectividad de los
procesos y el cumplimiento de los objetivos planteados. Respecto de la adquisicion de
equipo y servicios para participar en ol stand de la XXVill Feria Internacional El Salvador
2010, que se realiz6 en noviembre de dos mil diez, ésta actividad se realizo dentro del
componente cuatro, teniendo como fundamento que dentro de las estrategias de aprendizaje
aceptadas actualmente como eficaces, se destaca la de aprender haciendo, por lo que se
aprovecho dicho evento para realizar una campafia de sensibilizacion a la poblacion en
gestion de riesgos, con lo que se realizé Ia actividad en concordancia con el objetivo de

conlribuir a la generacion de una cultura ciudadana de seguridad y reduccion de riesgos en
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cont:nuacxon me referiré a cada uno de los sefialamientos realizados en el Reparo Dos: a)
Participacion en la XXVIll Feria Internacional que se realizé del nueve al catorce de
noviembre de dos mil diez, en el Centro Internacional de Ferias y Convenciones, que
ascendjo a una erogacion total de DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS |[a participacion del
Ministerio en estas actividades fue realizada a través del componente cuatro del programa:
CAMPANAS CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA LA REDUCCION
DE RIESGO. Al respecto se debe recordar que de conformidad al Acuerdo Ejecutivo 307 del
veintidos de marzo de dos mil diez, se; le aprobé al Ministerio de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales recursos para efecutar el PNRR, quedando establecido como propdosito “Generar la
informacidn, los estudios, lineamientos especiales, respecto a la reduccién de riesgos y
vulnerabilidades, para los sectores de inversion econémica y social a nivel nacional y local y
contribuir a la construccion de una ciudadania ambiental, mediante procesos
pedagdgicos, campanas de sensibilizacién y educacién para prevencion y reduccién
de riesgos. Igualmente, quedo definido en el Perfil del Programa Nacional de Reduccién de
Riesgo el area de influencia del Programa: “Todo el territorio nacional con énfasis en zonas
susceptibles a desbordamientos y deslizamientos”. La meta seis del documento consistia en:
‘Disefiar e implementar campafias a nivel nacional de sensibilizacién y educacion para

el manejo de los riesgos, reduccién de vulnerabilidades. Acompafiados de un conjunto

de herramientas visuales, que ayuden a su identificacién y memorizacién” Habiéndose
estructurado este componente a partir de cuatro ejes de accién, uno de los cuales se 2%k
denomino Campafia Nacional de Cuitura Ciudadana Ambiental y de Seguridad ante;férlip>= J.r :

WA
Riesgo. Para una mayor explicacion del manejo conceptual y abordaje con el que se trab@gé

WO~

en el Componente Cuatro, a efecto de ilustrar a esa Honorable Cémara y evitar la dfstorSI%R '
0 confusion, se presenta a continuacion las definiciones y marco de referencia con que se s A
actud por parte del MARN. Se ha tenido como referencia el “Marco de Accién de Hyogo
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”
(ANEXO 13) en tanto que dicho documento es un compromiso suscrito por el Estado de El
Salvador. Las prioridades de accion definidas en el Marco y descritas en el informe son: A
partir de las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y baséndose en las
deliberaciones de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, en particular
el resultado previsto y los objetivos estratégicos acordados, la Conferencia adopto las cinco
prioridades de accion siguientes: 1. Velar por que la reduccién de los riesgos de desastre
constituya una prioridad nacional y local dotada de una sdélida base institucional de
aplicacion. 2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana. 3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel. 4. Reducir los factores de riesgo
subyacentes. 5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una

respuesta eficaz a todo nivel. La ruta para la atencion de la Accién 3 esta descrita en la Guia
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para la Implementacién del Marco de Hyogo. En el documento, al desarrollar el capitulc 3
(ANEXO 14). (Crear una Cultura de seguridad y resiliencia), la primera tarea es “Desarrollar
un Programa para aumentar la concientizacion de la reduccion del riesgo de desastres”, cuya
finalidad se declara como: Esta tarea tiene como objetivo planear e implementar una
campafia para aumentar la concientizacion de los riesgos de desastre y de las medidas para
reducir esos riesgos. El propésito final es garantizar que la reduccién del riesgo de desastres
se convierta en un valor aceptado entre los formadores de opinion y la sociedad en general,
y capacitar a todos los niveles de la poblacion para reducir sus riesgos. También se define el
concepto de concientizacion, el que debe ser tomado en cuenta en las actividades del
PNRR, por las razones apuntadas antes en cuanto a Estado que ha suscrito el Marco de
Accién de Hyogo. Sobre el término apuntado se define asi: Concientizacién: se refiere a los
procesos de informacién a la poblacion en general, tendiente a incrementar los niveles de
conciencia sobre los riesgos potenciales y sobre cémo pueden actuar las personas para
reducir su exposicién a las amenazas. Esto es particularmente importante para funcionarios
publicos en el desarroflo de sus responsabilidades asociadas con salvar vidas y propiedades
en caso de desastre. lLas actividades de concientizacion promueven cambics de
comportamiento que conducen a una cultura de reduccion del riesgo. Esto implica
informacién publica, difusién, educacion, emisiones radiofénicas y televisivas y el uso de
medios impresos, asi como el establecimiento de centros, redes de informacién y acciones
comunitarias participativas. También es imprescindible sefialar que se trabajo el Componente
cualro, entendiendo Camparia en su sentido amplio y en la modalidad de Campafia de
Accion Social o de Bien Publico y no en el sentido limitado a Camparia Publicitaria, como
frecuentemente se ha realizado en el pais. Una Campana es definida como “un conjuntc
de eventos programados para alcanzar un objetivo. Una campafia se disefia, como
parte de una estrategia, para lograr un conjunto de objetivos y resolver algun
problema crucial”. Por su parte la sensibilizacién engloba incontables formas de actividad
cuyo propésito es concientizar a la poblacion sobre diferentes aspectos y ayudarla a
entenderlos; puede ser a través de anuncios, premios para promocionar o estimular a la
ciudadania, certamenes, eventos, conferencias, etc. Una campafia o0 actividad de
sensibilizacion eficaz es la que consigue hacer llegar un mensaje a una audiencia en
particular, e influye en el comportamiento de dicha audiencia. Asi, una de las primeras
actividades concebidas como campaiia de sensibilizacion, informacién y educacion no formal
a publico masivo con enfoque de Camparia de Accién Social fue la participacion del MAEN
en la XXIll Feria internacional El Salvador 2010 (Noviembre 9 a 14). De acuerdo al manual
de camparias elaborado por Amnistia Internacional, para garantizar que una estrategia de
campaiia sea eficaz, se debe aprovechar los acontecimientos internacionales o eventos
deportivos para lanzarla de manera simulténea y ganar relevancia. Del mismo modo, sefiala
que son convenientes un nombre atractivo y una imagen impactante, sin caer en imagenes
catastréficas o idilicas. El mensaje debe tener fuerza “para provocar un cambio de actitud o,

al menos, curiosidad para profundizar” porque cada dia los ciudadanos reciben abundante



&

eventos que mas cdngrega poblacion en el pais, especialmente en esa ocasién donde por
primera vez una feria internacional hacia énfasis en temas propios de esta cartera de Estado
como lo son la Conservacion y Recuperacion del Medio Ambiente y tener un stand donde se
pudiera sensibilizar a las y los asistentes sobre la necesidad para el pais de tener una
gestion ambiental centrada en la gestién de riesgos. Con este primer ejercicio masivo de
sensibilizacion, denominado “La Gestion de Riesgos, como Gestion Ambiental”, el MARN
fogré acercar la gestion ambiental para la reduccion de riesgo a la poblacién nacional y
extranjera, utilizando tecnologia y mucha creatividad que facilitaria la interaccion, el
d{namfsmo y la parte ludica entre las y los visitantes con la informacion presentada. Dadas
las caracteristicas culturales salvadorefias y la dificultad real de que las personas conozcan,
asuman su responsabilidad en el deterioro ambiental y se comprometan a cambiar los
comportamientos inadecuados, aunado a que algunas estrategias para aumentar el impacto
de las camparias pasan por: promover la participacion activa, despertar la curiosidad:de las y
los ciudadanos en general, planificar actividades divertidas para que quienes tomen palle se
animen a repetirlas y conseguir que se planteen hacer algo mas, fue necesario idear
maneras innovadoras para atrapar la atencion y transmitir el mensaje. Esto llevé a proponer
varias vias, por gjemplo: a fravés de videos coftos, rescatar la memoria histérica sobre los
multiples desastres que el pais ha padecido; socializar los contenidos de los programas en
gjecucion y explicar los vinculos existentes.entre unos y otros para afrontar decididamente
una reduccion de los riesgos, ensefiar el funcionamiento de la tecnologia adquirida para
monitoreo, seguimiento de fendmenos naturales (radar, maredgrafo, estaciones telemétricas,
atlas dinamico de riesgo), informacion de las acciones preventivas en caso de sismo a trayg
de la experimentacion con un simulador de sismos, mostrar el involucramiento de la socielies

¢4
. . . jo
en el tema de la gestion de riesgo (observadores locales), conocer de cerca una carcay

apfender Jjugando (limpiar el rio y detener los desastres), los cuales dejaron el mensaje sob\r Lo

la necesidad de evitar arrojar basura a las fuentes de aguay calles para disminuir las
posibilidades de inundaciones. Una parte importante del stand fue la actividad para obtener
el compromiso de la poblacidn infantil, joven y adulta de emprender una diferente forma de
refacionarse con el medio ambiente para reducir los riesgos propios y colectivos. Para dotar
de cierto formalismo al compromiso adquirido por la poblacidn fue necesario adquirir
lapiceros inalambricos digitales (sefialamiento a. 10.) Para hacer esto posible fue necesario
crear un espacio atractivo, con una imagen muy sugerente, que albergara todos los
elementos educativos, informativos (Disefio general del Stand; Montaje y desmontaje del
Stand) (Sefialamientos a. 4. y a. 12) y por supuesto adquirir e instalar los medios y aparatos
con los que se trasmitiria la informacion o mensaje. Equipo informatico consistente en
Pantallas y audifonos para la presentacion de los videos “historias de Vida” (sefialamiento a.
2.) y el video musical sobre el Cambio Climatico, proyectores de alta capacidad para la .
proyeccion de los fres hologramas (huracéan); pantallas touch para el ;Sabias que...?. La

réplica del radar, la carcava en tercera dimension, el simulador de sismos, el juego
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interactivo de piso, las piezas de acrilico y su iluminacion para que las y los invitados vieran y
entendieran la magnitud e intensidad de las lluvias en la Ultima década. En el proceso de
sensibilizar a la poblacién asistente al Stand sobre la vinculacién del manejo de los desechos
sélidos con los riesgos a inundaciones, fue importante colocar dentro y fuera del mismo, los
depésitos de basura para separacion y reciclaje (sefialamiento a. o. ) por colores para la
familiarizacion y uso de las personas en este espacio fisico donde tradicionalmente en cada
evento la gente arroja al piso sus desechos y el lugar queda colmado de ellos. El objetivo fue
aprovechar también esta situacion e incidir en un lugar de alta affuencia y con la practica
inadecuada, dotando de los elementos y enviando el mensaje constante. Respecto a la
compra de las camisetas, la estrategia se encontraba encaminada a que la poblacion en
general se identificara con el objetivo de la campafia y asi poder trasladar el mensaje al
publico (sefialamiento a. 16.). Asi mismo, para que los mensajes emitidos en las campafias
permanezcan en el recuerdo de la poblacion y permeen en la cotidianidad de la vida, debe
existir algo tangible o intangible que les impulse la identificacion del mensaje. En este caso
se acudié a los promocionales, seleccionados con el criterio de utilidad para la poblacion y
que llevaran el mensaje; de esa manera se oplo por lapices, libretas y calendarios
(sefialamientos a. 6., a. 7. y a. 8.) Explicada /a incidencia de arrojar bolsas plasticas a los rics
y calles, se opté por regalar bolsas reutilizables, con la finalidad de que la gente la lleve y
minimice el uso de la bolsa pléstica (sefialamiento a. 1.). Otro tipo de compra que se realizé
para entregar como promocionales y que se cumpliera con la finalidad de distribuir material
para informar a la poblacion, fue de un lado, ejemplares de fa Ley del Medio Ambiente en
formato de bolsillo, distribuida masivamente para que la pobiacion conozca las regulaciones,
mandatos y sanciones respecto al medio ambiente; en las indagaciones previas a la
elaboracién de la campafa, se pudo detectar que muy poca poblacion salvadorefia sabia de
la existencia de una Ley medioambiental y mucho menos, el contenido de ella (sefialamiento
a. 9.). De otro lado, los tripticos o brochure se consideraron importantes para dar a conocer
los lineamientos de la gestion actual del Ministerio cuyo énfasis es la gestion de riesgo y los
diferentes programas tendentes al cumplimiento de dicha gestion. Al igual que en el caso del
conocimiento sobre la Ley de Medio Ambiente, la poblacion manifesté desconocimiento del
quehacer del MARN. La distribucion tanto de leyes como de brochure estuvo orientada bajo
la premisa de que una poblacion informada es una ciudadania capaz de generar y movilizar
cambios. (Sefialamiento a. 14.). Como parte integral del stand, se colocaron veinticinco
rétulos para interiores y ocho para exteriores, a efecto de lograr sensibilizar y educar dentro
de la campafia de Cultura Ciudadana, (sefialamiento a. 11.). Ademas dentro de la estructura
del stand se colocaron once piezas de acrilico y se iluminaron once piezas de acrilico, con
dicha estructura se mostré los registros anuales de lluvia en el pais, con lo que se sensibilizo
respecto de la relacion de riesgos de inundaciones y deslaves. Ademas se entregaron
pluviometros a la poblacion visitante al stand, siendo utilizado dichos bienes de forma
educativa, para sensibilizar a la poblacion respecto de la utilidad de la gestion de riesgo.

Como se puede observar todas las contrataciones antes sefialadas se realizaron para la
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bienes y servicios fueron efectuadas para la obtencién de los fines del componente cuatro y

por tanto del programa, aclarandose que debe entenderse todas las contrataciones en su
conjunto y no de forma aislada para que tengan razén en la obtencion de los fines. b)
Adecuacion fisica de las Oficinas de la Direccién General de Gestion Hidrica y
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Direccién General de Gestién Ambiental, por
un valor de SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS, segtn contrato nimero ciento uno de fecha diez de
diciembre de dos mil diez, con la empresa ARAUNA GROUP, S.A. DE C.V. Como se
expreso ésta actividad se realizo dentro del cumplimiento de los objetivos del componente
tres, en razén que su objetivo era brindar asistencia técnica a los organismos estatales
encargados de la inversion publica en infraestructura, vivienda y acciones de mitigacién bajo
el plan de reconstruccion, el cual demandaba procesos de coordinacion multidisciplinaria e
interinstitucional, que no eran funcionales de realizar en las instalaciones que antes contaba
el Ministerio, es que se destind fondos para adecuar las instalaciones del tercer nivel del
Edificio MARN, con el objeto de disponer de las cualidades fisico espaciales que integrarian
y facilitarian el desarrollo de las acciones, promoviendo la transparencia de actividades, el
trabajo en grupo la efectividad de los procesos y el cumplimiento de los objetivos planteados.

Con la adecuacion de espacios individuales de la distribuciéon se logrdé contribuir a la

adaptabilidad de los espacios de las actividades que realizan los equipos de frabajo; asi

como, también proporcionar el espacio suficiente, adecuado y necesario para el desarrollo

de las funciones de los profesionales contratados para la gestién de riesgo de mangera

eficiente y eficaz, y al mismo tiempo permitir la asistencia técnica bajo mejores condicionéé}j{?

que respondan a Jos diferentes tipos de proyectos gue se gestionan dentro del proceso‘j'd_@ :

=N
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evaluacién ambiental. Los grupos de trabajo establecidos atienden los siguientes sectores: ~ =1~

Obra Publica; Lotificaciones, Urbanizaciones y Construccion; Agroindustria e Industria;
Materiales Pelfigrosos; Energia y Zonas Fragiles; FOMILENIO y Evaluacion inicial y ubicar a
los profesionales especializados, contratados o por contratar, para apoyar el desarrolfo de la
tematica relacionada al Componente 3 del PNRR. ¢) Suministro de equipo para Brigadas
Comunitarias Sensibilizadas e Iniciadas a favor de una Cultura de Prevencion de
Incendios Forestales, por la cantidad de VEINTE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
OCHO DOLARES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS, segun contrato 009/2010 de
fecha nueve de diciembre de dos mil diez, adquiridos a la empresa denominada
Maquinaria y Seguridad Industrial, S.A. DE C.V. El equipo para brigadas comunitarias ha
sido. adquirido en el marco del Componente “Campafias Ciudadanas de sensibilizacion y
educacion para la reduccion de riesgos”. Se trata de herramientas y equipos especializados
para el combate de incendios forestales. Prepararse es la primera estrategia de prevencion,
promoveria es una accion a favor de un comportamiento responsable y realista: por un lado
estar consciente que existe la probabilidad que oculta un evento de estos; por otro lado, ser

consecuentes ante esa probabilidad y equiparse. Con fa adquisicion de las herramientas y
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equipos referidos el PNRR contribuyé con la educacion de la poblacion en riesgo de este tipo
de desastres, apoyando los esfuerzos de la Gerencia de Areas Naturales Protegidas, sus
promotores, guarda recursos y poblacion local, en tal sentido la adquisicion de dicho equipo
era en funcién del cumplimiento de los fines del programa. d) Adquisicién de cuatro
microbuses para el museo Itinerante, segin contrato No 121/2010 de fecha veintitrés
de diciembre de dos mil diez, con Grupo Q, S.A. de C.V. por un valor de DOSCIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS DOLARES. El Museo Itinerante era uno de los ejes de
accién del Componente “Campafias Ciudadanas de sensibilizacion y educacion para la
reduccién de riesgos”. Estaba concebido como herramienta movil que permitiria al MARN
informar, sensibilizar y educar a un pUblico masivo en todo el territorio nacional de forma
ladica, didactica, interactiva e innovadora en los temas de gestion de riesgo socio ambiental
y cambio climético, preferencialmente a poblacion joven y adultos, especialmente a las
comunidades mencs accesibles y con alto perfil de vulnerabilidad de riesgos. Tomando en
cuenta que uno de los obstaculos para la poblacion objetivo del Museo Itinerante Ambiental
es el transporte, el MARN incorpora al Museo ltinerante para que contribuyera a la
movilizacién de la poblacién hacia el Museo, especialmente las y los escolares y sus
acompariantes. Por lo que, la adquisicion de los microbuses serviria para el cumplimiento de
los fines del componente cuatro y por tanto correspondia a la finalidad del programa. e)
Compra de dieciséis vehiculos pick up, doble cabina, amparados al contrato No
86/2010 de fecha veintisiete de octubre de dos mil diez, con la empresa AUTOMAX,
S.A. DE C.V. por un monto de TRESCIENTOS SETENTA MIL DIECISEIS DOLARES La
adquisicion de los vehiculos, se realizé por parte de todos los componentes. Los
Componentes uno y dos adquirieron siete vehiculos que fueron utilizados para el logro de ios
objetivos, especialmente atender el Monitoreo en las diferentes estaciones de fenémenos
naturales, el trabajo y los logros del periodo no hubieran sido posible sin la adquisicion de los
mencionados vehiculos, debido a que el Ministerio no contaba con una flota de vehiculos
para atender las prioridades del Programa. La adquisicién de seis pick up doble cabina
realizada por el Componente tres del PNRR, respondié a la necesidad de apoyar ias
actividades relacionadas con el proceso de gestién ambiental y de riesgos, que entre ofras
considera la inspeccién a los sitios de emplazamiento de las actividades, obras © proyectos a
fin de verificar la informacion presentada en la documentacion ambiental presentada por los
titulares de proyecto de inversion publica; asi como, conocer las condiciones de
vulnerabilidad del medio en el que se pretende ejecutar la actividad, obra o proyecto
propuesta; solicitudes que se vieron incrementadas por los proyectos que desarrolian por
parte de otras instituciones publicas en el marco del Programa Nacional de Reduccion de
Riesgo. Por lo que se previo que la demanda de transporte a ser generada por el
Componente tres del PNNR, sumada a la de las diferentes unidades organizativas del
Ministerio para el cumplimiento de sus propias metas, no era posible cubrirla con la flota de
vehiculos del MARN, ya que sin el Programa, fa disponibilidad de transporte, constituia ya un

problema, teniendo constantemente que reprogramar las inspecciones previstas, alargando



Componente “Campafias Ciudadanas de sensibilizacién y educacion para la reduccién de
riesgos”, adquirié tres de estos vehiculos para destinarlos al funcionamiento de las oficinas
regionales. En efecto, para cada una de las oficinas remodeladas se adquirio un medio de
transporte para la atencion de las actividades del Programa. Las actividades realizadas se
enfocaron en el dos mil diez, en auditorias ambientales y patrimonio natural, cinco técnicos y
técnicas se distribuyeron el uso de los tres vehiculos adquiridos. Con lo anterior se puede
concluir que la adquisicion de los vehiculos fue realizada para poder cumplir con los
objetivos de los componentes del programa. F) Adquisicion de ciento tres computadoras
de escritorio y treinta y un laptos, segun contrato 44/2010, del catorce de junio de dos
mil diez, por un valor de CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS; contrato 119/2010 del veintitrés de diciembre
de dos mil diez, por CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS con la empresa SISTCO, S.A. DE C.V.
yNo 120/2010 del veintitrés de diciembre de dos mil diez, por un monto de CUARENTA
Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA DOLARES con RAF. La adquisicion de este equipo
tuvo como propésito fortalecer las acciones relacionadas con el proceso de Evaluacién
Ambiental y de gestion de resgo realizado por la Direccion General de Ordenamiento,
Evaluacion y Cumplimiento (DGOEC) del MARN, en lo relativo a la elaboracion de informes,

dictamenes, resoluciones, presentaciones y documentos en general, resultado de las

cubrir las necesidades ya que muchas de las computadoras existentes eran antiguas, con
especificaciones técnicas que no permitian la instalacion de algunos programas de
aplicacion al proceso de evaluacion ambiental (VIGEA, GOOGLE EARTH, SEA, LOTUS) lo
gue requeria urgentemente la renovacion de algin equipo ya existente; asi como,
proporcionar equipo alf personal contratado en el marco de los Componentes del PNRR, a fin
de cumplir con los objetivos y metas previstos por el programa. El cuanto a la adquisicion de
las computadoras portatiles, su compra se realizé con el proposito de apoyar la realizacion
de reuniones de coordinacion, planificacion, seguimiento, eventos de capacitacion y
asistencia técnica a las instituciones publicas en el area de la gestion ambiental y de riesgos,
principalmente las ejecutadas por el Componente ftres del Programa. E!' Componente
“Camparias Ciudadanas de sensibilizacion vy educacion para la reduccion de riesgos”
adquirio computadoras de escritorio y laptops destinadas al personal asignado a las tareas
de las oficinas regionales. A través del PNRR el MARN ensaya la ampliacion de su cobertura
desde un enfoque fterritorial, esta dinamica exige necesariamente contratar servicios
profesionales y fos equipos informaticos necesarios para el cumplimiento de sus tareas. Con

lo anterior se concluye que dicho equipo fue adquirido para cumplir con los objetivos del
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programa. g) Elaboracién de DOSCIENTOS CUATRO kilometros de brecha cortafuego,
segun ordenes de compra Numeros del 744 al 752 y contrato 122 por el valor de
SETENTA Y TRES MiL CIENTO SESENTA DOLARES CON CUARENTA Y SEIS
CENTAVOS. La mejor estrategia en el proceso de ensefianza-aprendizaje es haciendo /o
que se busca aprender. Unido a la adquisicion de equipos y herramientas se acomparia con
medidas de prevencién. La Brecha corta fuego es una franja permanente de ancho variable
libre de vegetacién hasta el suelo mineral o compactado que sirve como barrera artificial para
detener y controlar el avance del fuego, en este caso especifico a las Areas Naturales
Protegidas (ANP) h) Compra a Almacenes Siman, SA. DE C.V. de ocho IPAD de 32 GB
modelo WIFI+G, segtin orden de compra 737 de fecha veinte de diciembre de dos mil
diez por un valor de SIETE MIL NOVECIENTOS CUATRO DOLARES. Referente a los
dispositivos electrénicos es importante acotar aqui que, una de las metas del PNRR es
mejorar los protocolos de actuacion y comunicacion, con las que sean mejoradas las
capacidades de respuesta y alerta temprana ante eventos extremos. Por lo que el contar con
este equipo representa una herramienta Util para la toma de decisiones oportunamente ya
que se tiene las ventajas de la movilidad y portabilidad de la informacion (boletines
meteorolégicos, hidrolégicos, o de alerta por eventos especiales) y que conjugado con el
acceso continuo a las aplicaciones web del Atlas dinamico de riesgo, habilita el monitoreo de
los fenémenos, ef caso de lluvia por ejemplo para la torna de decisiones para la prevencion y
alerta oportuna. De esta forma, la inversion realizada con este equipo responde a la
necesidad de transmitir y acceder prontamente la informacion para la toma de decisiones y
alerta opartuna de modo que los recursos invertidos en los dispositivos son racionalmente
hablando una garantia que la inversion responde al logro del Propdsitos los objetivos y
metas del Programa. i) Adquisicién de dos equipos para analisis de ccntenido de
metales pesados en suelo y accesorios, segun contrato No 79 de fecha ochc de
octubre de dos mil diez, suscrito con INSTRUMED INC. por el valor de SETENTA Y
NUEVE MIL CIENTO VEINTE DOLARES. La adquisicion de equipo analizador de contenido
de metales pesados en suelos y sus accesorios fue realizada buscando resolver la
necesidad de poder elaborar mapas de riesgo por contaminacién de suelos a fin de incluirlos
como parte del Atlas Dinédmico de Riesgos. Para esto se requiere primero obtener [a
informacién de campo para poder hacer los analisis de contenido de metales pesados en
suelos por fo que la compra de estos equipos ha sido con {a finalidad de obtener datos de
contaminacién en muestras de suelo. Todo con el fin de divulgar, prevenir o mitigar riesgos
en torno al tema de prevencién y control de fa contaminacién por sustancias, residuos y
desechos peligrosos y/o para mineria o desechos de mineria. Por lo anterior se puede
concluir como antes se ha dicho que todos los contratos y ordenes de cambio que han sido
observados han tenido como finalidad Unicamente el cumplimiento de los objetivos del
PNRR. Anfes de finalizar mis argumentos me referiré a sefialar, que ni el Decreté Legislativo
No 179 de fecha 12 de noviembre de 2009 que reforma el Decreto Legislativo No 29 de
fecha 22 de mayo de 2009, ni el Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de Hacienda No 307 de
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documento, establecen de forma taxativa que bienes y servicios puedan ser elegibles para

ser adquiridos o no con dichos fondos, por lo que la limitante para el uso de los fondos es

que precisamente sean utilizados para la consecucién de los propésitos del programa, |
situacion que ha sucedido en cada una de las contrataciones que se han realizado por parte
de este Ministerio. En tal sentido, al no existir ningdn documento juridico que establezca un
listado de bienes y servicios elegibles o no para ser adquiridos, no puede sefialarse en la
auditoria que fa inversion en la compra de los bienes no era elegible para el cumplimiento de
los objetivos del programa, ya que como se ha demostrado todos tenian como fin el
cumplimiento de los objetivos del programa por lo que se desvirtia el sefialamiento
realizado. Por dltimo en cuanto a que no se aplicé el criterio de austeridad, manifiesto que en
cada compra se buscé ahorrar en lo posible los costos. Como ejemplo en la participacién de
la Feria Internacional se prefirié evitar la contratacion de personal para que sirviera como
guias, orientadores y edecanes, y en su reemplazo se asigné personal del Ministerio, treinta
funcionarios diarios en jornada completa. De igual manera, en la adquisicion de los equipos
de informética que se realiz6 primé la racionalizacion del gasto, por cuanto se estimé que
dichos equipos serian usados en el futuro en otras actividades similares del Programa o en
ofras piezas de camparias sucesivas. En este sentido, una consideracién que ha servido en
la planificacion de otros eventos siguientes dentro del Componente cuatro es que en el éxito
de las campafias, la variable de continuidad temporal juega un rol importante en tanto
permite conservar en el tiempo la identificacion del mensaje en la poblacion. De aqui que la
participacion con el stand en la feria fuera pensada como la primera actividad de camparia
de sensibilizacion y germen de una actividad de mayor envergadura como serfa el proyecto
‘de Museo ltinerante Ambiental. Asi, los equipos adquiridos serian también parte de los

ERNESTO FLORES VELASQUEZ, presento a esta Camara, el escrito que corre

agregado de fs. 181 a fs 187 ambos fte.y vto., con fecha ocho de octubre del dos mil

doce, juntamente con la documentacion anexa de fs188 a fs. .254 ambos fte y vto,
quien en lo esencial de su escrito manifiesta: Que he sido notificado del pliego de
reparos No. CAM-V-JC-047-2012-10 por parte de la CAMARA QUINTA DE
PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA el dia
diecisiete de septiembre de dos mil doce. Por lo que vengo a exponer mis
argumentos y presentar las pruebas documentales pertinentes a fin de desvanecer
dichos reparos, asi: REPARO NUMERO UNO: “FALTA DE EXISTENCIA FiSICA
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DE EQUIPO ADQUIRIDO CON FONDOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REDUCCION DE RIESGO (PNRR)” Con relacion a la denominada falta de
existencia fisica de equipo adquirido con fondos del PNRR, definido asi segun criterio
de los auditores el equipo once de la Direccién de Auditoria Seis de la Corte de
Cuentas de la Republica, se informa que los efementos listados en la tabla a
continuacion, para la instalacién de nuevas estaciones meteorologicas telemétricas
han sido restituidos y se encuentran bajo resguardo de la bodega del MARN (Anexo
1.1). Dicha existencia puede ser verificada a traves de la concertacion de una
inspeccién fisica conjunta entre el equipo de la Corte de Cuentas de la Republica y
personal designado por el MARN, el sensor de temperatura/humedad, a la fecha de esta
nota, esté siendo cotizado por el MARN para ser también reintegrado en el plazo de enirega
definido por el suministrante (Anexo 1.2). A este respecto, se realizara la notificacion a la
Camara V al momento en que el dispositivo en cuestién se encuentre en bodega del MARN,
lo cual podria tomar como minimo un tiempo estimado de alrededor de 60 dias calendario.
REPARO NUMERO DOS: “EROGACION Y CONTRATACION DE SERVICIOS NO
ELEGIBLES PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS, PROPOSITOS Y
NECESIDADES DEL PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGO (PNRR)”
Con relacién al presente reparo, el equipo once de auditores de la Direccion de Auditoria
Seis de [a Corte de Cuentas de la Republica sefialan que a su criterio la erogacion y emision
de compromisos de recursos asignados al Programa para la Adquisicion de Bienes y
Servicios para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que fueron
financiados con fondos destinados para el Financiamiento de Ja Unidad Presupuestaria,
Linea de Trabajo 05-01 y Proyecto 5229, del Programa Nacional de Reduccién de Riesgo
(Préstamo BID No 1782/0C — ES y 2070/0C - ES), no cumplen con los objetivos y
propésitos para los que estaban destinados dichos fondos, sin embargo las erogaciones
fueron justificadas sobre las necesidades de la poblacién afectada por el fendmenos
climatolégico de la Tormenta IDA. Asimismo consideran que no se aplico el criterio de
austeridad, ni las acciones estratégicas operativas establecidas en el Plan Operativo
proyectado para el afio dos mil diez. Considerando ademés el equipo de auditores que: La
deficiencia se originé debido a que el Ministro del MARN y el Coordinador del PNRR
aprobaron la realizacion de gastos para adquisicién de bienes y equipos, con fondos que
tenian otra finalidad, circunstancia que limit6 la atencién y salisfaccion de necesidades de la
poblacién afectada por la tormenta antes referida” y por lo cual a criterio de dicho equipo de
auditores se transgredié lo dispuesto en el Decreto Numero 179 de fecha doce de noviembre
de dos mil nueve, emitido por la Asamblea Legislativa, Acuerdo Numero 307 literal B numeral
3 emitido por el Ministerio de Hacienda; Perfil del Programa Nacional de Reduccion de
Riesgo “Objetivo General” Resolucion Ministerial 46 romano VI de fecha ocho de abril de dos
mil diez; numeral 7 de los Lineamientos para Operativizar la Reorientacion de los Recursos

destinados a financiar necesidades prioritarias de la Rehabilitacion y Reconstruccion por la
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PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGO Y GENERALIDADES DE LOS
COMPONENTES QUE LO CONFORMAN, SUS OBJETIVOS Y ACTIVIDADES: Las lluvias

que afectaron el territorio nacional los dias seis, siete y ocho de noviembre de dos mil nueve,

denominada como Tormenta IDA ocasionaron pérdidas de vida humana y graves dafios en
la integridad fisica de gran ndmero de personas, asi como también la destruccién de
edificaciones, de infraestructura que se utilizaba para proporcionar diversos servicios
publicos, y dafios a la agricultura lo que constituyé un desastre y calamidad pdblica. En
razon de los dafios ocasionados por la Tormenta IDA con fecha ocho de noviembre de dos
mil nueve, el sefior Presidente de la Republica emitié Decreto Ejecutivo No 73, por medio de/
cual establecié Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional, decreto que fuera
publicado en el Diario Oficial No 208, Tomo No 385 de esa misma fecha. (Anexo 2.1) Asi
también, la Asamblea Legislativa con fecha nueve de noviembre de dos mil nueve, aprobd
mediante Decreto Legislativo No 175, publicado en el Diario Oficial No 209, Tomo No 385 de
esa misma fecha, el “Estado de Calamidad Publica y Desastre” y el “Estado de Emergencia”
en todo el territorio de la Repdublica, permitiendo con elfo, entre otros aspectos, que el
Gobierno de la Republica, pudiera aplicar los mecanismos provistos en la Ley de ..
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica y demas leyes aplicables para facilitar la
utilizacion de los recurso del Estado en la ejecucion de compras directas bajo mecanismos
legales establecidos para la adquisicion de insumos necesarios para la rehabilitacion,
reconstruccion y reparacion de los dafios ocasionados asi como también los requeridos par

la prevencién y mitigacién de riesgo. Y con fecha doce de noviembre de dos mil nue

procedio mediante Decreto Legislativo No 179 a reformar el Decreto Legislativo No 29 de
fecha veintidés de mayo de dos mil nueve, publicado en el Diario Oficial No 213 del Tomes
namero 385, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve (Anexos 2.2 y 2.3). En [
relacion con los Decretos antes citados, el Ministerio de Hacienda con fecha treinta de
noviembre de do mil nueve emito fos Lineamientos para Operativizar la reorientacion de
recursos destinados a financiar necesidades prioritarias de la rehabilitacion y reconstruccion
por los dafios ocasionados por el Huracan IDA y el Plan Global Anticrisis Posteriormente con
fecha cuatro de febrero de dos mil diez, el Secretario Técnico de la Presidencia informé al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que en el Marco del Proceso
de rehabilitacion y de Reconstruccion derivado de las lluvias del Huracan Ida, después de
haber analizado los requerimientos presentados por el MARN para las actividades
relacionadas con ese evento climatolégico, el Comité Nacional de Rehabilitacion y
Reconstruccién conformado por el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Reptblica aprobd un monto de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
DOLARES (Anexo 2.4). En razdn de la asignacion de fondos para el MARN, con fecha

veinticinco de febrero de dos mil diez, este ltimo envia nota al Ministerio de Hacienda por
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medio de la cual se remitié el PERFIL del PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE
RIESGO, y se remitid la programacion financiera, por lo que se solicité se realizaran las
gestiones necesarias para contar con [0s recursos financieros (Anexo 2.5) De acuerdo al
PERFIL del PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGO, dicho programa tiene
como OBJETIVO GENERAL: “CONTRIBUIR A LA PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGOS EN EL MARCO DEL PLAN DE RECONSTRUCCION DURANTE 201 0-2014 A
FIN DE SALVAGUARDAR VIDAS Y REDUCIR LAS PERDIDAS ECONOMICAS QUE
PUEDAN OCURRIR SOBRE LOS BIENES MATERIALES Y AMBIENTALES EN FUTUROS
EVENTOS EXTREMOS?”, siendo el drea de influencia del Programa todo el territorio nacional

con énfasis en zonas susceptibles a desbordamientos y deslizamientos. Con este objetivo, el

Programa buscaba responder a la necesidad de crear una conciencia ciudadana sobre la
problemética ambiental que dé importancia a la prevencién y reduccion de los riesgos ante
fenémenos extremos y otras amenazas en El Salvador, de modo gue eventos extremos

como la tormenta Ida no continGen causando las cuantiosas perdidas en vidas, viviendas e

infraestructura ocasionada en el pasado. El Programa se ejecutaria en principio en un
periodo de cuatro afios a fravés de cuatro componentes, los cuales son, a saber:
COMPONENTE 1: ATLAS DINAMICO DE RIESGO: Este componente consistia en
fortalecer la red de monitoreo (estaciones de registro con transmision telemétrica) para
deslizamientos e inundaciones. Ya que se contaba con una limitada y disminuida red de
estaciones meteorolégicas, hidrométricas, geologicas y oceanogréaficas. Ademas se
desarrollaria el andlisis integrado de amenazas y familias vulnerables para identificar
dinamicamente las zonas de més alto riesgo del pais. Los resultados de los anélisis y el
monitoreo se voicarfan en un sistema de informacién territorial en linea para que fos
principales actores institucionales y otros usuarios pudieran planificar oportunamente
acciones especificas de reduccion de riesgos. COMPONENTE 2: SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA EN TERRITORIOS PRIORITARIOS: Bajo este componente se establecerian
sistemas de alerta temprana (SAT's) para inundaciones y deslizamientos en el AMSS,
Cuscatlan, zonas aledafias a lfopango, Yolcan de San Vicente, y cuencas de los Rios Jiboa,
Acahuapa, Titihuapa y Zona Costero Central. El sistema de monitoreo de susceptibilidad a
deslizamientos con que se contaba antes de la tormenta Ida, proporcionaba parametros a
escala nacional poco Utiles. Por lo que para establecer los SAT's locales en las zonas
designadas se desarrollarian estudios para definir umbrales de alerta y zonas de mas alto
riesgo; ademés se fortalecerian capacidades y conocimientos de la poblacién local sobre su
situacién de riesgos a partir del anélisis conjunto de amenazas y vulnerabifidades; y se
establecerian y/o fortalecerian las redes locales de observadores, asi como sistemas de
comunicacién comunitaria. COMPONENTE 3: INTEGRACION DE PERSPECTIVAS DE
REDUCCION DE RIESGOS EN LA INVERSION PUBLICA, INFRAESTRUCTURA,
VIVIENDA Y ACCIONES DE MITIGACION: Consistia en brindar asistencia técnica a los
organismos estatales encargados de las inversiones publicas en infraestructura, vivienda y

acciones de mitigacion bajo el plan de reconstruccién. Ademés se definirian lineamientos y
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los ambitos mencionados que integran plenamente la dimensién de riesgos.
Complementariamente para agilizar la puesta en marcha de esos proyectos, se fortaleceria
el sistema de evaluacion de estudios de impacto ambiental. COMPONENTE 4: CAMPANAS
CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA LA REDUCCION DE
RIESGO: A fravés de este componente se disefiarian e implementarian campafias y
acciones en los territorios de sensibilizacion y educacion. Las campafias de sensibilizacién
han demostrado su eficacia para llegar a ptblicos masivos, por lo que para el fin propuesto
se realizarian camparias con estrategias comunicativas agiles y contextualizadas para cada
territorio y focalizadas para los sectores, instituciones y para las poblaciones mas
vulnerables. Paralelamente se crearia un conjunto de herramientas visuales que ayudarian a
la identificacion y a la interiorizacion de las zonas de riesgo con el propésito de mejorar la
capacidad de respuesta ante las emergencias. Complementariamente se disefiaria y pondria
en operacion una serie de kioscos demostrativos los cuales contendréan toda ja informacion
sobre los riesgos. Igualmente se disefiaria el proyecto de museo itinerante (Tren Ambiental),
dotado de ftecnologia para que de manera interactiva y desplazandose por todo el pais,
pudiese contribuir en estos procesos formativos y de sensibilizacién para crear una
ciudadania informada, atenta y activa ante las amenazas y vulnerabilidad del pais. Con fecha
dos de marzo de dos mil diez, MARN envié nota al Ministerio de Hacienda solicitando opinién
tecnica para la ejecucion del perfil del Proyecto 5229 del Programa Nacional de Reduccién

de Riesgo, solicitando ademas se incorporase al presupuesto del Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, para el ejercicio fiscal dedos mil diez la cantidad CUA TR‘\.‘.

A \DL ?
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADQOS UNIEJQSf:
DE AMERICA La anterior solicitud fue respondida por la Directora General de fnvers{@ﬂ }a'?

Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, por medio de nota de fecha veintitrés de ma

verificandose que su contenido cumplia con los lineamientos de la inversion publita,
establecidos en la normativa vigente, por lo que se emitia opinién técnica para continuar con
la etapa de gjecucion Anexo 2.6. En dicha nota se relacionaba ademas que la incorporacién
del Proyecto ala Ley de Presupuesto Vigente, se habia realizado su tramite mediante

Acuerdo Ejecutivo No 307 de fecha veintidés de marzo de dos mil diez. El Acuerdo Ejecutivo

307 antes mencionado establecia y cito textualmente: “Atentamente le informo se ha k
analizado el perfil del proyecto 5229, verificandose que su contenido cumple los
lineamientos para la formulacién de Proyectos de Inversién Publica, establecidos en la
normafiva vigente, asi como, que la informacion correspondiente fue completada en el
Sistema de Informacién de Inversion Publica (SIIP), por lo que se emite Opinion
Técnica para continuar con la efapa de ejecucion”. El Acuerdo Ejecutivo anteriormente
relacionado fue emitido por el Ministerio de Hacienda, en el que se modifico la Ley de
Presupuesto para el afio dos mil diez, incorporandose en el Apartado Il — GASTOS en el

Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, fa Unidad Presupuestaria 05 Programa
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Nacional de Reduccion de Riesgo, la Linea de Trabajo 01 Programa Nacional de Reduccion
de Riesgo con su respectivo propésito asignandole la cantidad de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, consignandose como propésito de dichos fondos: “GENERAR LA
INFORMACION, LOS ESTUDIOS, LINEAMIENTOS ESPECIALES, RESPECTO A LA
REDUCCION DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES, PARA LOS SECTORES DE
INVERSION ECONOMICA Y SOCIAL A NIVEL NACIONAL Y LOCAL Y CONTRIBUIR A
LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA AMBIENTAL MEDIANTE PROCESOS
PEDAGOGICOS, CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA
PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS”. Para ejecutar el Programa se desarrollé por
parte del MARN el PLAN OPERATIVO GENERAL 2010—2011, estableciéndose las
actividades que se proyectaban realizar en cada uno de los componentes y sus respectivos
objetivos, los cuales se detallan a continuacion: COMPONENTE 1: ATLAS DINAMICO DE
RIESGO: Objetivo General del componente: Crear un Sistema de Informacién (Atfas de

Riesgo) que permita transformar ia informacion de amenazas y vulnerabilidades en un
conocimiento accesible y oportuno para la foma de decisiones sobre el ordenamiento
ambiental y territorial, para la alerta temprana, y que permita reducir los riesgos de la
poblacién y de la infraestructura de desarrolio del pals, para lo cual se desarrollarian [as
siguientes actividades: 1. Fortalecimiento de la Red de Monitoreo a) Adquisicidn de equipo
y repuestos para estaciones meteoroldgicas, pluviométricas, hidrométricas, sismicas. b)
Disefio, construccién y supervision de Estaciones de Monitoreo meteorolégico,
pluviométricas, sismicas y de mareas de medicion, instalacion y puesta en marcha de dichas
infraestructuras. ¢) Capacitacién en Mantenimiento y Reparacion de estaciones. 2. Estudics
de amenaza y vulnerabilidad a) Desarrollo de Metodologia (Anélisis de Vulnerabilidad,
Amenazas, Escenarios de Riesgos y Pronéstico de Fendmenos Meteorolégicos severos y
stbitos). b) Andlisis de Vulnerabilidad por Amenazas climéticas, hidrolégicas, geolégicas ¢)
Andlisis de Amenazas Sismicas, Volcanicas, Inundaciones, desiizamientos y climéticas d)
Levantamiento de sitios criticos de riesgo sismico, volcénico, por inundaciones y

deslizamientos. 3. Atlas Dindmico de Riesgo a) Metodologia para Documentacién de

Sistemas y Servicios Informaticos. b} Servicios Informaéticos para Implementacién de Atlas de
Riesgo y Comunicaciones c¢) Disefio de Arquitectura de Atlas Nacional de Riesgos
interinstitucional. COMPONENTE 2: SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA EN TERRITORIOS
PRIORITARIOS: Objetivo General del ccmponente: Reduccion de la vulnerabiliidad de la
poblacion a las amenazas naturales de la zona tales como deslaves e inundaciones a iraves
del fortalecimiento del disefio e implementacion de Sistemas de Alerta Temprana por
deslizamientos e inundaciones en la zona. Para el cumplimiento de dicho objetivo se
desarrollarian las siguientes actividades 1. Sistemas de alerta temprana por
deslizamientos organizados y operando a) Monitoreo y Alerta temprana por
deslizamientos. b) Disefio de SAT por Deslizamientos ¢) Desarroflo de Red Local de

Monitoreo por Deslizamientos 2. Sistemas de alerta temprana por inundaciones para el
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de Inundaciones 3. Fortalecimiento pronéstico meteorolégico a) Monitoreo y Pronéstico
Meteoroldgico. b) Asistencia Técnica en Monitoreo y Prondstico. 4. Fortalecimiento de
Infraestructura Tecnolégica y Sistemas Especializados para SAT’s a) Infraestructura
Tecnoldgica. b) Equipamiento y Logistica para Monitoreo. COMPONENTE 3: INTEGRACION
DE PERSPECTIVAS DE REDUCCION DE RIESGOS EN LA INVERSION PUBLICA,
INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y ACCIONES DE MITIGACION: Objetivo General del
componente: Brindar asistencia técnica a los organismos estatales encargados de las
inversiones publicas en infraestructura, vivienda y acciones de mitigacion bajo el plan de
reconstruccion. Ademéas se definiran lineamientos y directrices para el ordenamiento
territorial y desarrollo de proyectos de inversion publica en los ambitos mencionados que
integren plenamente la dimension de riesgos. Complementariamente, para agilizar la puesta
en marcha de esos proyectos, se fortalecerd el sistema de :eva!uacién de estudios de
impacto ambiental. Para tal efecto se realizarian las siguientes actividades: 1. Planificacion
del proceso de desconcentracion del Sistema de Evaluacion Ambiental. 2. Asistencia
técnica para la socializacion de la Direccion General de Gestion Ambiental 3.
Instrumentos del Sistema de Evaluacion Ambiental actualizados con la incorporacion
de la Gestion de Riesgo. a) Revisar, ajustar, consultar, validar, aprobar y divulgar las guias
regionales de gestion ambiental b) Revisar, ajustar, consultar, validar e incorporar la gestio
de riesgo en los instrumentos de gestion ambiental: ¢) Manual Técnico de Evaluacion r

Impacto Ambiental. d) Formularios Ambientales y Términos de Referencia para

elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental. e) Criterios de Categorizacion Ambient
4. Implementacion del Sistema de Certificacion y Registro de Prestadores de Servicio
de Estudios Ambientales 5. Asistencias técnicas para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales ptblicas y municipales (IDA) a) Apoyar el fortalecimiento de
las capacidades institucionales del sector publico y privado para una gestion de riesgo
efectiva, incorporando los aspectos ambientales y de riesgo en los procesos de
reconstruccion a los Ministerios de Obras Publicas, Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia y Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
b) Apoyar a los Ministerios de Agricultura y Economia, al Consejo Nacional de Energia, a la
ANDA y al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano con las normas y criterios de
actuacion que deberan incorporar en sus politicas, planes, programas y proyectos. 6.
Definicién de lineamientos ambientales y de gestién del riesgo para el desarrollo
seguro y sostenible de las acciones humanas, Incorporar la dimensiéon ambiental en la
definicion de la zonificacién de los usos de suelo a) Directrices para la incorporacion de
la dimensién ambiental, gestion de riesgos y usos del suelo. b) Asistencias técnicas y
actuaciones territoriales. ¢) Zonificacion para la gestion ambiental, riesgos y usos del suelo.
COMPONENTE 4: CAMPANAS CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION
PARA LA REDUCCION DE RIESGO: Objetivo General del componente Contribuir a la
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generacién de una cultura ciudadana de seguridad y reduccion de riesgos entre toda fa
poblacién, mediante diversas estrategias orientadas a fla sensibilizacion, educacion e
informacion de publicos masivo. Realizandose para tal fin las siguientes actividades: 1)
Campariia Nacional de Cultura Ciudadana Ambiental y de Seguridad ante el Riesgo. 2)
Sistema de Centros de Informacién para la Prevencién de Riesgos 3) Tren Ambiental.
4) Oficinas Desconcentradas. EXPUESTOS CON DETALLE LOS ANTECENDENTES
DEL PROGRAMA, PROCEDO A DETALLAR LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA
ADEC'UADA Y CONSECUENTE CON sus OBJETIVOS, UTILIZACION DE FONDOS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGO PARA LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS, El equipo once de la Direccion de Auditoria Seis de la Corte de
Cuentas de la Republica hace el sefialamiento que el Ministro del MARN y el Coordinador del

PNRR aprobaron la realizacién de gastos para adquisicion de bienes y equipos, con fondos
que tenian otra finalidad, circunstancia que limito la atencion y satisfaccion de necesidades
de la poblacién afectada por la tormenta I/da. Al observar los objetivos del Programa, es
vélido afirmar que el equipo once de la Direccion de Auditorfa Seis de la Corte de Cuentas
de la Republica hace una valoracion incorrecta en su informe de auditoria, puesto que todas
y cada una de las contrataciones realizadas con fondos del Programa Nacional de
Reduccion de Riesgo han tenido como finalidad el cumplimientos de lo objetivos planteados
en el perfil de dicha programa y en los objetivos de cada uro de los componentes antes
detallados a través del cual se ejecutarla el referido Programa. Es de sefialar, que la
intervencion del MARN en ja ejecucion de los fondos dentro del Plan de Emergencia,
Rehabilitacién y Reconstruccion derivado del Huracan IDA, tal y como fue autorizada no se
enfocaba necesariamente en la realizacién de labores de rehabilitacion y. reconstruccién en
las zonas afectadas por la tormenta IDA ya que esa actividad se finalizaria por parte de otras
Instituciones del Estado competentes para tal fin por su parte la actividad del MARN de
acuerdo a las competencias dadas por ley se enmarcé principalmente en fa prevencion y
mitigacién de riesgos en las zonas vulnerables y en todo el territorio de la Republica, es decir
que con la intervencion del MARN se veria beneficiada la poblacion en general y todo el
pais, no solo los afectados por la tormenta en referencia, como erroneamente ha sido
interpretado por los .auditores y. por..lo tanto la adquisicion dé bienes y servicios por parte
del MARN no se encontraba limitada en razén del beneficio exclusivo y directo de un sector
de la poblacién, ni en razén de una lista taxativa de bienes o servicios que podian ser
adquiridos, siendo Unicamente la limitante de las adquisiciones que sirvieran para el
cumplimiento de los objetivos de fos cuatro componentes del programa. Como se ha
expresado, en el Perfil del PNRR se establecié como Objetivo General del programa
“contribuir a la prevencién y reduccién de riesgos en el marco del plan de
reconstruccién durante 2010-2014 a fin de salvaguardar vidas y reducir las pérdidas
econémicas que puedan ocurrir sobre los bienes materiales y ambientales en futuros
eventos extremos”. Dicho programa seria ejecutado originalmente en un periodo de cualro

afios a nivel de todo- el territorio nacional, a través de cuatro componentes. Y en ese sentido,
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Acuerdo Ejecutivo 307 de fecha veintidés de marzo de dos mil diez, incorporando en el
Presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la Unidad
Presupuestaria 05 y Linea de Trabajo 01, teniendo como propésito: “Generar Ia
informacién, los estudios, lineamientos especiales, respecto a la reduccién de riesgos
y vulnerabilidades, para los sectores de inversién econémica y social a nivel nacional
y local y contribuir a Ja construccién de una ciudadania ambiental, mediante procesos
pedagdgicos, camparas de sensibilizacién y educacién para prevencién y reduccién
de riesgos”(Anexo 2.6.A) Ademas debe recordarse, que la ejecucién de los trescientos
millones de dolares de los Estados Unidos de América provenientes de los Convenios de
Prestamos numeros 1 78210C-ES 2068/BL-ES, 2069/0C —ES y 2070/0C-ES, se
reorientaron, habiéndose distribuido ciento cincuenta millones de ddlares de los Estados
Unidoé de Ameérica, para asistencia, mitigacién, reconstruccién inmediata de infraestructura
vial y conectividad interna, puentes y viviendas de emergencia en los municipios afectados,
es decir que el destino de los fondos no necesariamente seria invertido en labores de
reconstruccion. Por otra parte, se debe mencionar que de acuerdo con el Reglamento interno
del Organo Ejecutivo, dentro de las facultades y competencias del MARN se encuentra la de
desarrollar la investigacion cientifica y estudios especializados para usos relacionados con la

prevencion y reduccion de riesgos, tanto en el campo de los desastres como en el desarrollo

competencia que se ha desarrollado fa ejecucion del Programa Nacional de Reducc:onﬁ%
Riesgo. Habiéndose aclarado que los fondos destinados para el Programa Nacional *d,e
Reduccion de riesgo no se encontraban limitados para ser invertidos tnica y exc!us:vamente‘*'
en la reconstruccion y rehabilitacion de la poblacion afectada por fa tormenta IDA se haci/
necesario mencionar de forma general la necesidad que se tenia para la adquisicion de lo

bienes sefialados Como se ha mencionado, la efecucion del Programa estaria siendo
materializado por cuatro componentes, 1) ATLAS DINAMICO DE RIESGO, 2) SISTEMA DE
ALERTA TEMPRANA EN TERRITORIOS PRIORIZADOS, 3) INTEGRACION DE
PERSPECTIVAS DE REDUCCION DE RIESGOS EN LA INVERSION PUBLICA,

P
¥ o

INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y ACCIONES DE MITIGACION, 4) CAMPANAS
CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA LA PREVENCION DE
RIESGOS, los que a su vez tenian objetivos especificos, resultados, metas intermedias y
productos finales. Las acciones de cada uno de los componentes eran distintas pero
complementarias a la vez y de modo genérico fodas incluian realizar tareas de investigacion
de campo y gabinete, de supervision, inspeccion en terreno, entre otras. Por lo que, para el
logro de los objetivos propuestos seria necesaria la contratacion de especialistas para las
areas de Geologia, Meteorologia, Hidrologia, Oceancgrafia, Gestion de Riesgos,

Deslizamientos y otros vinculados al tema de anélisis de vulnerabilidad y riesgos, asistencia
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técnica. Asi seria necesario generar empleo para la construccion de obras civiles de fos

componentes vy el fortalecimiento institucional en obras y equipos, tai y como fue

consignado en el Nurneral 10 del Perfil del Programa, es decir, que dentro del mismo perfil
se contemplé la necesidad del MARN de crear las condiciones en infraestructura institucional
y dotarse de equipos indispensables para la ejecucion del programa. En razén de lo anterior
y para el logro de los objetivos, se debfa contar con las herramientas y equipo adecuados,
sobre todo cuando se ha expresado que el plazo de duracion del Programa se habia previsto
para un periodo de cuatro afios, por lo que se adquirieron vehiculos, ya que al incrementarse
los centros de monitoreo en todo el territorio nacional, se requerirfa de la movilizacion de mas
personal a las nuevas estaciones. Asi también se necesitaria de vehiculos para lograr el
acceso a los distintos lugares donde se realizarfan los estudios e investigaciones de
amenazas y vulnerabilidad. Igualmente de importante es el equipo computacion que se
adquirio, el cual fue necesario para fortalecer el trabajo a desarrollar en todas las acciones
del programa. Dichas herramientas en la actualidad son béasicas para lograr los objetivos de
cualquier programa. Ademds que la adquisicion del equipo de computadoras es fundamental
para poder realizar los anaélisis, estudios de vulnerabilidad, disefios de estaciones,
generacion de escenarios de riesgos y la definicion de los escenarios de riesgos, definicion
de mapas de vulnerabilidad, por lo que sin dicho equipo no es posibie realizar dicha tarea.
Asi como también contar con equipos de computacion ha contribuido a un mejor desarrollo
de las acciones permanenies de monitoreo y pronostico de las diferentes amenazas
climéticas. Ademas, se debe sefialar que dentro del Plan Operativo 2010- 2011 del
Programa se contemplaba el fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica y equipamiento, Io
que se realizaria por medio de la adquisicion de bienes, es decir que deniro de Ia
planificacién se habia previsto la adquisicion de equipo y herramientas necesarias para la
gjecucién del plan. Con relacién a los fondos destinados a la adecuacion fisica de las
Oficinas de Gestién Hidrica y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Direccion General de
Gestién Ambiental, esta actividad se realizé dentro del cumplimiento de [os objetivos del
compenente tres, en razén que su objetivo era la de brindar asistencia técnica a los
organismo estatales encargados de la inversion publica en infraestructura vivienda y
acciones de mitigacion bajo el plan de reconstruccion, el cual demandaba procescs de
coordinacion multidisciplinaria e interinstitucional que no eran funcionales de realizar en las
instalaciones que antes existian en el MARN p, lo que se destinarbn fondos para adecuar las
instalaciones del tercer nivel, con el objeto de disponer de las cualidades fisico espaciales
que integrarian facilitarian el desarrollo de las acciones, promoviendo la transparencia de
actividades, el trabajo en grupo, la efectividad de los procesos y el cumplimiento de los
objetivos planteados. Respecto de la adquisicion de equipo y servicios para participar en el
stand de la XXVIIi Feria Internacional El Salvador 2010, que se realizé en noviembre de dos
mil diez, ésta actividad se realizé dentro del componente cuatro teniendo como fundamento
que dentro de las estrategias de aprendizaje aceptadas actualmente como eficaces, se

destaca la de aprender haciendo, por lo e aprovecho dicho evento para realizar una



ciudadana de seguridad y reduccion de riesgos en la poblacién, mediante la sensibilizacion ,
educacion e informacién en publicos masivos, tal como habia sido planificado. Para una
mayor explicacion del manejo conceptual y abordaje con el que se trabajé en el Componente
Cuatro, a efecto de ilustrar a esa Honorable Camara y evitar la distorsion o confusién, se
presenta a continuacion las definiciones y marco de referencia con que se actué por parte
del MARN. Se ha tenido como referencia el Marco de Accién de Hyogo 2005-2015: Aumento
de la resiliencia de jas naciones y jas comunidades ante los desastres” (Anexo 2.7) en tanto
que dicho documento es un compromiso suscrito por el Estado de El Salvador. Las
prioridades de accién definidas en el Marco y descritas en el informe son: A partir de las
conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y baséandose en las deliberaciones
de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, en particular el resultado
previsto y fos objetivos estratégicos acordados, la Conferencia adopté las cinco prioridades
de accion siguientes: 1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una
prioridad nacional y local dotada de una sélida base institucional de aplicacién. 2. Identificar,
evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana. 3. Utilizar los
conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de seguridad y

de resiliencia a todo nivel. 4. Reducir los factores de riesgo subyacentes. 5. Fortalecer la

preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a fodo nivel. La

seguridad y resiliencia” (Anexo 2.8), la primera tarea es “Desarrollar un Programa |pal
aumentar la concientizacion de la reduccion del riesgo de desastres”, cuya ﬁnalfdackisg
declara como: Esta tarea tiene como objetivo planear e implementar una campana pa?é%.».lfi '
aumentar la concientizacion de los riesgos de desastre y de las medidas para reducir esos
riesgos. El propdsito final es garantizar que la reduccion del riesgo de desastres se convierta
en un valor aceptado entre fos formadores de opinién y la sociedad en general, y capacitar a
todos los niveles de la poblacion para reducir sus riesgos. También se define el concepto de
concientizacion, el que debe ser tomado en cuenta en las actividades del PNRR, por las
razones apuntadas antes en cuanto a Estado que ha suscrito el Marco de Accién de Hyogo.
Sobre el término apuntado se define asi: Concientizacion: se refiere a los procesos de |
informacion a la poblacién en general, tendiente a incrementar los niveles de conciencia
sobre los riesgos potenciales y sobre como pueden actuar las personas para reducir su
exposicion a las amenazas. Esto es particularmente importante para funcionarios publicos en
el desarrollo de sus responsabilidades asociadas con salvar vidas y propiedades en caso de
desastre. Las actividades de concientizacién promueven cambios de comportamiento que
conducen a una cultura de reduccion del riesgo. Esto implica informacion publica, difusion,
educacién, emisiones radiofonicas y televisivas y el uso de medios impresos, asi como el

establecimiento de centros, redes de informacion y acciones comunitarias participativas.
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También es imprescindible sefialar que se trabajé el Componente cuatro, entendiendo
Campafia en su sentido amplio y en la modalidad de Campafia de Accion Social o de Bien
Pablico y no en el sentido limitado a Campafia Publicitaria, como frecuentemente se ha
realizado en el pais. Una Campafia es definida comc “un conjunto de eventos
programados para alcanzar un objetivo. Una campafia se disefta, como parfe de una
estrategia, para lograr un conjunto de objetivos y resolver algun problema crucial”. Por
su parte la sensibilizacion engloba incontables formas de actividad cuyo proposito es
concientizar a la poblacién sobre diferentes aspectos y ayudaria a entenderios; puede ser a
través de anuncios, premios para promocionar o estimular a ja ciudadania, certémenes,
eventos, conferencias, etc. Una camparia o actividad de sensibilizacion eficaz es la que
consigue hacer% llegar un mensaje a una audiencia en particular, e influye en el
comportamiento de dicha audiencia. Asl, una de las primeras actividades concebidas como
campafia de sensibilizacién, informaciéon y educacion no formal a ptblico masivo con
enfoque de Campafia de Accién Social fue la participacion del MARN en la XXIII Feria
Internacional El Salvador 2010 (Noviembre 9 a 14). De acuerdo al manual de campafias
elaborado por Amnistia Internacional, para garantizar que una estrategia de camparia sea
eficaz, se debe aprovechar los acontecimientos internacionales o eventos deportivos para
Janzarla de manera simultdnea y ganar relevancia. Del mismo modo, sefiala que son
convenientes un nombre atractivo y una imagen impactante, sin caer en imagenes
catastroficas o idilicas. El mensaje debe tener fuerza “para provocar un cambio de actitud o,
al menos, curiosidad para profundizar” porque cada dia los ciudadanos reciben abundante
informacién. Por esta razén la estrategia de esta camparfia fue aprovechar uno de [os
eventos que mas congrega poblacién en el pais, especialmente en esa ocasion donde por
primera vez una feria internacional hacia énfasis en temas propios del MARN como lo son la
Conservacién y Recuperacion del Medio Ambiente y tener un stand donde se pudiera
sensibilizar a las y los asistentes sobre la necesidad para el pais de tener una gestion
ambiental cenirada en la gestién de riesgos. Con este primer gjercicic masivo de
sensibilizacién, denominado “La Gestion de Riesgos, comao Gestion Ambiental”, el MARN
logré acercar la gestién ambiental para la reduccion de riesgo a la poblacion nacional y
extranjera, utilizando tecnologia y mucha creatividad que facilitaria fa interaccion, el
dinamismo y la parte ludica entre las y los visitanies con la informacién presentada. Dadas
las caracteristicas culturales salvadorefias y la dificuitad real de que las personas conozcarn,
asuman su responsabilidad en el deterioro ambiental y se comprometan a cambiar los
comportamientos inadecuados, aunado a que algunas estrategias para aumentar el impacto
de las campafias pasan por promover la participacion activa, despeffar la curicsidad de fas y
jos ciudadanos en general, planificar actividades divertidas para que quienes tomen parte se
animen a repetirlas y conseguir que se planteen hacer algo mas, fue necesario idear
maneras innovadoras para atrapar la atencion y transmitir el mensaje. ‘Esto llevé a proponer
varias vias, por ejemplo: a través de videos cortos, rescatar la memoria histérica sobre fos

miiftiples desastres que el pais ha padecido; socializar 108 contenidos de los programas en
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una reduccion de los riesgos, ensefiar el funcionamiento de la tecnologia adquirida para
monitoreo, seguimiento de fenémenos naturales (radar, mareégrafo, estaciones telemétricas,
atlas dinamico de riesgo), informacion de las acciones preventivas en caso de sismo a través
de la experimentacion con un simulador de sismos, mostrar el involucramiento de la sociedad
en el tema de la gestion de riesgo (observadores ocales), conocer de cerca una carcava,
aprender jugando (limpiar el rio y detener los desastres), los cuales dejaron el mensaje sobre
la necesidad de evitar arrojar basura a las fuentes de agua y calles para disminuir las
posibilidades de inundaciones. Una parte importante del stand fue la actividad para obtener
el compromiso de la_ poblacion infantil, joven y adulta de emprender una diferente forma de
relacionarse con el medio ambiente para reducir los riesgos propios y colectivos. Para dotar
de cierto formalismo al compromiso adquirido por la poblacién fue necesario adquirir
lapiceros inalambricos digitales (sefialamiento a. 10.) Para hacer esto posible fue necesario
crear un espacio atractivo, con una imagen muy sugerente, que albergara todos los
elementos educativos, informativos (Disefio general del Stand; Montaje y desmontaje del
Stand) (Sefalamientos a. 4. y a. 12) y por supuesto adquiﬁ.r e instalar los medios y aparatos
con los que se trasmitiria la informacion o mensaje. Equipo informatico consistente en
Pantallas y audifonos para la presentacion de los videos “historias de Vida” (sefialamiento a.
2.) y el video musical sobre el Cambio Climatico; proyectores de alta capacidad para la

proyeccion de los tres hologramas (huracéan); pantallas touch para el ;Sabias que...?. La

réplica del radar, la carcava en tercera dimension, el simulador de sismos, el ,ruego ’

interactivo de piso, las piezas de acrilico y su iluminacion para que las y los invitados weranJ y

entendieran la magnitud e intensidad de las lluvias en la dltima década. En el proceso d‘e’
L

sensibilizar a la poblacion asistente al Stand sobre la vinculacion del manejo de los desechos

sdlidos con los riesgos a inundaciones, fue importante colocar dentro y fuera del mismo, los
depositos de basura para separacion y reciclaje (sefialamiento a. 5.) por colores para la
familiarizacion y uso de las personas en este espacio fisico donde tradicionalmente en cada
evento la gente arroja al piso sus desechos y el lugar queda colmado de ellos. El objetivo fue
aprovechar también esta situacion e incidir en un lugar de alta afluencia y con la practica
inadecuada, dotando de los elementos y enviando el mensaje constante, Respecfo a la
compra de las camisetas, la estrategia se encontraba encaminada a que la poblacion en
general se identificara con el objetivo de la campafia y asi poder trasladar el mensaje al
publico (sefialamiento a. 16.). Asi mismo, para que los mensajes emitidos en las camparias
permanezcan en el recuerdo de la poblacion y permeen en la cotidianidad de la vida, debe
existir algo tangible o intangible que les impulse la identificacion del mensaje. En este caso
se acudié a los promocionales, seleccionados con el criterio de utilidad para la poblacion y
que llevaran el mensaje; de esa manera se opté por lépices, libretas y calendarios
(sefialamientos a. 6., a. 7. y a. 8.) Explicada la jincidencia de arrojar bolsas plasticas a los
rios y calles, se optdé por regalar bolsas reutilizables, con la finalidad de que la gente la lleve
y minimice el uso de la bolsa plastica (sefialamiento a. 1.). Otro tipo de compra que se realizo
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para entregar como promocionales y que se cumpliera con la finalidad de distribuir material
L para informar a la poblacion, fue de un lado, ejemplares de la Ley del Medio Ambiente en
formato de bolsillo, distribuida masivamente para que fa poblacidn conozca las regulaciones,
mandatos y sanciones respecto al medic ambiente; en las indagaciones previas a la
elaboracion de la camparia, se pudo detectar que muy poca poblacion salvadorefia sabia de
la existencia de una Ley medioambiental y mucho menos, el contenido de ella (sefialamiento
a. 9.). De otro lado, los tripticos o brochure se consideraron importantes para dar a conocer
los lineamientos de la gestién actual del MARN cuyo énfasis es la gestion de riesgo y fos
diferentes programas tendentes al cumplimiento de dicha gestion. Al igual que en el caso del
conocimiento sobre la Ley de Medio Ambiente, la poblacion manifesté desconocimiento del
quehacer del MARN. La distribucion tanto de leyes como de brochures estuvo orientada bajo
la premisa de que una poblacion informada es una ciudadania capaz de generar y movilizar
cambios. (Sefialamiento a.14). Como parte intégrala del stand, se colocaron veinticinco
rétulos para interiores y ocho para exteriores, a efecto de lograr sensibilizar y educar dentro
de la camparia de Cultura Ciudadana, (sefialamiento a. 11.). Ademas dentro de la estructura
del stand se colocaron once piezas de acrilico y se iluminaron once piezas de acrilico, con
dicha estructura se mostré los registros anuales de lluvia en el pais, con lo que se sensibilizo
respecto de la relacion de riesgos de inundaciones y deslaves. Ademés se entregaron
pluviometros a la poblacion visitante al stand, siendo utilizado dichos bienes de forma
educativa, para sensibilizar a la poblacién respecto de /a ulilidad de fa gestion de riesgo.
Sobre Ja base de lo anterior es vélido afirmar que todas las contrataciones antes sefialadas
como no elegibles por no ser acordes a los fines del Frograma, se realizaron para la
consecucion de fa participacion en el stand de fa feria, en tal sentido la adquisicion de dichos
bienes y servicios fueron efectuadas para la obtencion de los fines del componente cuatro y
por tanto del programa, aclaréndose que debe entenderse todas las contrataciones en su
conjunto y no de forma aislada para que tengan razén en la obtencién de los fines. Por lo
expuesto anteriormente, sefiores Jueces de /a Cémara y de la Corte de Cuentas de la
Republica de El Salvador a ustedes PIDO: 1. Admitirme el presente escrito junto con la
prueba documental que lo acomparia. Z. Se den por aceptados los argumentos expuestos y
Ja prueba documental presentada, que justifican que las acciones sefialadas en el
desempefioc de mi cargo en su momento cOmMoO Coordinador de Programa, han sido
realizadas en cumplimientos a los objetivos del Programa Nacional de Reduccion de Riesgo
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 3. Dar por desvanecidos los reparos

sefialados.

Vil- Por auto de‘fs. 254 3 fs.255 ambos vio., emitido a las nueve horas con diez
minutos del dia veintidos de octubre del dos mil doce, esta Camara resolvié admitir
los escritos presentados, por los sefiores, Licenciada BESSY ALEJANDRINA
CONTRERAS VALLECILLOS, Ingeniero HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ e
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anexa; tenerlos por parte en el caracter en que comparecen, y prevenir al Ingemero
Rosa Chavez a fin de que sefialara la unidad o autoridad a la que se le solicitaria la

documentacion relacionada en su escrito de fs. 62 en el literal F.

VIII-A fs. 260 fte y vto., se encuentra el escrito de fecha dieciséis de noviembre del
dos mil doce, suscrito por el Ingeniero HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ, en
el cual evacua la prevencion decretada en auto de fs. 254 a fs. 255 ambos vto y fte,
del presente proceso, en el que manifiesta lo siguiente:....Por lo que encontrandome
dentro del plazo concedido para subsanar la prevencion que se me hiciera, le informo que el
Acuerdo Ejecutivo m’:mero 307 emitido el dia veintidos de marzo de dos mil diez, fue suscrito
por el Ministro de Hacienda, por lo que la Certificacion de dicho acuerdo puede ser solicitada
mediante oficio al Sefior Ministro de Hacienda ¢ en su caso al Viceministro de Hacienda,
quienes son los funcionarios que extienden las certificaciones de esta clase de documentos;
y respecto de la nota de fecha treinta de noviembre de dos mil nueve por medio del cual se
giran los “Lineamientos para operativizar la reorientacién de recursos destinados a financiar
necesidades prioritarias de la rehabilitacion y reconstruccion por la Emergencia Global
Anticrisis”, fue suscrita por el Viceministro de Hacienda, por lo que solicito se libre oficio a

dicho funcionario a efecto que emita certificacién de la misma. ..

IX-De fs. 261 a fs. 262 ambos fte., se encuentra el escrito de fecha veintiocho de
noviembre del dos mil doce, suscrito por la Licenciada BESSY ALEJANDRINA
CONTRERAS VALLECILLO, en el cual manifiesta ....Que de acuerdo a la
Responsabilidad administrativa y patrimonial re!ac.'onada en el reparo uno, hallazgo uno

@) DE'“' g
Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-047-2012-10, hago de su conocimiento que los bien s%"l 9*"‘ i

3 of
CANTIDAD | DESCRIPCION DEL BIEN ‘\53 e XL
] -
8 Solar panel, 20watt,unregulated,incluyes Assy,Mounting an 18 feet cable (5100) RRADOE:
1 Temperature/Humidity Sensor with PRT temperature, includes cable with MS connector '
' 7
Han sido restituidos por
CANTIDAD DESCRIPCION DEL BIEN
8 Solar panel, 30watt, 17VDC,1.76Amp .,
1 Temperature/Humidity Sensor Marca VAISALA HMP155. /

Se anexa a este escrito memorandos UIM-26/201 de fecha 24/09/12 y UIM-29/2012 de fecha
25/10/2012, suscritos por el Ingeniero Edwin Escobar, Coordinador de la Unidad de
Ingenieria y Mantenimiento, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los
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que se deja constancia que los bienes en sustitucién cumplen con las especificaciones
técnicas y caracteristicas requeridas por el MARN, para ser utilizados en las estaciones de
monitoreo hidrometeoro légico, anexo copia de este escrito de memorando de oficina de
fecha 1 de octubre y 1 de noviembre del corriente afio, suscrito por la Licda. Bessy
Contreras, Encargada de Bodega, donde consta el ingreso a bodega de los bienes antes
relacionados con visto bueno y en los que hago constar la entrega y restitucion del equipo y
que se aceptan los bienes anteriormente relacionados para lo cual se anexa memorando de
oficina de fecha 28 de noviembre de 2012, en el cual se informa y se hace constar que ya
fueron generados los cédigos en el equipo repuesto. Por lo anteriormente expresado a usted
con todo respeto PIDO: A) se me admita el presente escrito B) con base a los argumentos
antes expresados y la documentacion aqui anexada solicito se practique inspeccion para
verificar la existencia y restitucién de dichos bienes en las Instalaciones de Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), en Kilémetro & ¥z Carretera a Santa Tecla,
Calle y Colonia Las Mercedes Edificio MARN, (instalaciones ISTA), contiguo al Parque de
Pelota Saturnino Bengoa y se proceda a nombrar perito a fin de corroborar que los equipos
que sustituyen a los extraviados son de la misma calidad y realizan las mismas funciones
que los extraviados. C) Se tenga por incorporada y analice la documentacion que acomparia
al presente escrito y que se encuentra debidamente detallada en el indice general de anexos
que se agrega a la presente. Memorando de oficina UIM-026/2012, memorando de oficina
UIM-029/2012, memorando de oficina de fecha 1 de octubre, memorando de oficina
MARN/DGPGC/DL/310/2012 v memorando de oficina suscrito suscrito por Licdo. Rarael
Chévez Encargado de Activo Fijo MARN-DGPGC-DL-338/2012. D) Se me absuelva de total
responsabilidad Administrativa y Patrimonial en pliego de reparo Ref. CAM-V-JC047-2012-
10, que se presume he realizado, ya que como lo he comprobado con fa documentacion que
se anexa al presente documento, los bienes que se detallan como faltantes han sido
restituidos conforme a los requerimientos y caracteristica utilizada por el MARN. E) Se me

haga saber lo resuelto en atencion al Art. 18 de la Constitucion de la Republica.. ..

X-Por auto de fs. 268 vto. a fs. 269 vto., emitido a las catorce horas con diez minutos
del dia veintinueve de noviembre del dos mil doce, esta Camara resolvié admitir los
escritos presentados, por los sefiores, ingeniero HERMAN HUMBERTO ROSA
CHAVEZ y Licenciada BESSY ALEJANDRINA CONTRERAS VALLECILLOS,
agregar la documentacion anexa; tener por evacuada la prevencion efectuada al
Ingeniero Rosa Chavez; y librar oficio al Sefior Ministro de Hacienda, a efepto de
que remita a esta Camara la copia certificada de la documentacion mencionada por
el Ingeniero Rosa Chavez en su escrito de fs. 62; asimismo sefialé dia y hora para la

realizacién de la inspeccion solicitada por la Licenciada Contreras Vallecillos; y gird
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cio a la Coordinacién General de Auditoria de esta Corte de Cuentas, pa
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designara a un Ingeniero Electricista como perito.

XI-De fs. 273 vto a fs. 274 fte y vto., corre agregado el auto emitido a las once horas
con treinta minutos del dia diecisiete de diciembre del dos mil doce, en el cual se
esta Camara resolvié agregar a sus antecedentes el oficio de fs. 272 fte, con numero
de REF.CGA.209-12, suscrito por el Licenciado ALFONSO BONILLA HERNANDEZ,
Coordinador General de Auditoria de esta Corte de Cuentas, en el cual designa al
sefior ROY DONALDO SILVA FLORES, como Ingeniero Electricista; asi mismo se
senald dia y hora para la juramentacién; y ordené librar oficio al sefior Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que permitiera el acceso a las

Instalaciones del MARN, a las nueve horas del dia nueve de enero del dos mil trece.

XlI-De fs. 281 vto a fs. 282 fte., corre agregado el auto emitido a las nueve horas con
cincuenta y seis minutos del dia ocho de enero del dos mil trece, en el cual esta
Camara agrego a sus antecedentes el oficio de fs. 281 fte., con nimero de
REF.DASEIS.11/2013, suscrito por el Licenciado OTONIEL ZEPEDA en su calidad
de Subdirector de Auditoria Seis, de esta Corte de Cuentas, en el que designo al
Ingeniero MIGUEL ANTONIO DRIOTIS PADILLA en sustituciéon del Ingeniero ROY _
DONALDO SILVA FLORES, asi mismo sefal6 dia y hora para la juramentacion dfif{”
Ingeniero DRIOTIS PADILLA. "

MIGUEL ANTONIO DRIOTIS PADILLA, JURA cumplir el cargo conferido, fiel y
legalmente seglin su saber y entender, de conformidad con los articulos 94 Qe la Ley
de la Corte de Cuentas y el 375 del Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil, asi mismo
manifiesta no tener incapacidad alguna ni impedimento legal para desempefiar la

funciéon conferida.

XIV-A fs. 285 fte. y vto., se encuentra agregada el Acta del peritaje tecnico
ordenado, en la que consta esencialmente lo siguiente: “™"™....... Siendo éste el dia 'y
hora sefalados para realizar la diligencia, solicitada por la Licenciada Bessy
Alejandrina Contreras Vallecillos, relacionado en el REPARO UNO del Juicio de
Cuentas Numero CAM-V-JC-047-2012-10, ordenada mediante auto de las catorce
horas con diez minutos del dia veintinueve de noviembre del dos mil doce, a efecto

de que se practique Peritaje Técnico, en los Bienes y Equipo propiedad del Ministerio
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del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), consistentes en ocho solar panei,
20 watt, unregulated, incluyes Assy, Mounting and 18 feet cable (5100) y un
Temperature/Humidity Sensor with PRT temperature, inciuyes cable with MS
connector, los cuales se han extraviado de dichas instalaciones, y han sido
sustituidos por ocho solar Panel, 30 Wat, 17vDC, 1.76 Amp; y un
Temperature/Humidity Sensor, Marca VAISALA HMP155, a efecto de verificar la
existencia y restitucion de los mismos y corroborar que los equipos que los sustituyen
son de la misma calidad y realizan las mismas funciones, sefialados en el Reparo
Uno del presente proceso. Contando con la presencia del Doctor JOSE ANTONIO
HERRERA vy el Licenciado SANTIAGO ANIBAL OSEGUEDA R., Jueces de Cuentas
de la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica,
asociados del Secretario de Actuaciones Licenciado MANUEL DE JESUS POSADA
MAJANO; vy el Perito Técnico, Ingeniero MIGUEL ANTONIO DRIOTIS PADILLA,
con Documento Unico de ldentidad nimero cero cero trescientos treinta mil ciento
catorce guidn seis; y con las partes procesales: Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, Fiscal, de generales conocidas, y los sefores, MARIO
ERNESTO FLORES VELASQUEZ, con Documento Unico de Identidad numero cero
un millén quinientos sesenta y dos mil doscientos cuarenta y cinco guién uno;
BESSY ALEJANDRINA CONTRERAS VALLECILLO, con Documento Unico de
Identidad numero cero tres millones setecientos cuarenta y nueve mil ochocientos
ochenta y nueve guién cuatro; y el Licenciado HECTOR ULISES PEREZ MEJIA,
Apoderado General Judicial del sefior HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ,
quien en este acto se muestra parte y presenta el Poder General Judicial en
fotocopia el cual se confronta con su original y se agrega al presente proceso. Se
procede a ellos y se obtienen los siguientes resultados: somos atendidos por el
Ingeniero  EDWIN ESCOBAR, Coordinador de la Unidad de Ingenieria vy
Mantenimiento, quien pone a disposiciéon del Perito Técnico, la documentacion y los
bienes correspondientes, a fin de que realice su analisis y emita el informe
respectivo, para lo cual solicita un plazo de cinco dias habiles, a partir del dia
siguiente a la presente diligencia. No habiendo mas que hacer constar, damos por

terminada la presente acta la cual firmamos.
XV-De fs. 289 a fs. 341 ambos frente, corre agregado el Informe Pericial, suscrito por

el Ingeniero MIGUEL ANTONIO DRIOTIS PADILLA, en su calidad de Perito Técnico

juramentado.
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minutos del dia veinticinco de enero del dos mil trece, la Camara Quinta de Primera

Instancia Resolvié: dar por recibido el informe Técnico Pericial, suscrito por el
Ingeniero MIGUEL ANTONIO DRIOTIS PADILLA, en su calidad de Perito
juramentado, y conceder audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el
término de Ley, de conformidad al Articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

XVII-De fs. 347 fte. a fs. 348 vio., se encuentra agregado el escrito de fecha uno de
marzo del dos mil trece, firmado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar, en su caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, en
el que evacua la audiencia conferida manifestando esencialmente lo siguiente:..."Que
esta representacion fiscal hace la exposicion de audiencia por segunda vez basada en el
articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corfe de
Cuenta, donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad de lo manifestado por el
pliego de reparos elaborado por esta Honorable Céamara basada en la auditoria eflaborada
por dicha Corte de Cuentas, y que el proceso administrativo fue iniciado por esa Institucion
siendo el papel de la Fiscalia General de la Reptblica, garante del Principio de Legalidad
que se ventila en este proceso por lo que la opinion es basada en la legislacion que 'es
comentada en dicho pliego de reparos. REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad

feF
0 v i wi . o =g Toaniy
lo cual esta opinién Fiscal es que se llevo a cabo peritaje por el Ingeniero Miguel ;;l'é_.é
Aty

Driotis Padilla, Técnico Apoyo de la Direccion de Auditoria Seis de la Corte de Cuent

la Republica, en la cual concluye en su informe siendo el objetivo de este peritaje deter;ﬁfq
la razonabilidad calidad y Funcionalidad de los elementos sustituidos. Establecer la
Existencia y restitucion de los mismos: asi como el cumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en los términos de referencia de lo cual CONCLUYE. De la informacion
contenidas en los cuadros anteriores y a efecto de determinar la Razonabilidad
Funcionabilidad v Especificaciones técnicas se concluye NO EXISTEN MAYORES
OBSERVACIONES que determinen que no sea aceptable la sustitucion de los elementos
sustraidos por tanto dichos elementos S| CORRESPONDEN segtn las especificaciones
técnicas de los Sustraidos con las especificaciones técnicas de los sustituidos; por lo que
segun dicho informe se considera que se ha desvanecido la Responsabilidad Patrimonial ya
que existen los bienes que fueron cuestionados en el pliego de reparos asi mismo no se
considera que se haya infringido la légisiacién por lo que apoyado con el informe vertido por
el perito experto se considera superado. .REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA EROGACION Y CONTRATACION DE SERVICIOS NO ELEGIBLES
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PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS Y NECESIDADES DEL PROGRAMA
NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS(PNRR), de lo cual esta opinion Fiscal es que
de conformidad a la documentacion presentada por los cuentadantes y sus dichos es que la
intervencion del MARN en la efecucion de los fondos del plan de emergencia rehabifitacion
derivado del Huracén IDA tal y como fue autorizada no se enfocaba necesariamente en la
realizaron de labores de reconstruccién y de rehabilitacion en las zonas afectadas por la
tormenta IDA ya que la actividad se realizaria por parte de las instituciones del estado; si no
que la actividad del MARN se realizaria por parte de otras instituciones del estado, si no que
{a actividad del MARN se enmarco principalmente en la prevencion y mitigacion de riesgos
en las zonas vulnerables y todo el territorio de la republica, es decir que con la intervencion
del MARN se veria beneficiada la poblacion en general y todo el pais, no solo los afectados
por la tormenta en referencia como erréneamente ha sido interpretado por los auditores y por
lo tanto la adquisicion de bienes y servicios por parte de este Ministerio no se encontraba
limitada en razén del beneficio exclusivo y directo de un sector de poblacién ni en razén de
una lista taxativa de bienes y servicios que podian ser adquiridos siendo (nicamente fa
limitante de las adquisiciones que sirvieran para el cumplimiento de los objetivos def
programa, de lo cual esta opinién fiscal y con la documentacion presentada por los
cuentadantes no se logra superar en su totalidad el cumplimiento a la legislacion por lo que
se desvanece parcialmente ya que se considera que los cuentadantes hacen referencia que
no era una lista taxativa de bienes a los que se iban a beneficiar; por lo que debera de
procederse a la imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica...”

XVIli-De fs. 350 a fs. 356 corren agregadas las fotocopias certificadas del Acuerdo
Ejecutivo No. 307 de fecha veintidéos de marzo del dos mil diez, relativo a la
Modificacién de la Ley de Presupuesto 2010; asi la mismo fotocopia cettificada de los
Lineamientos para operativizar la reorientacion de recursos destinados a financiar
necesidades prioritarias de la rehabilitacion y reconstruccién por la emergencia
nacional y del Plan Global Anticrisis, con fecha diecinueve de marzo de dos mil
trece, suscrito por ROBERTO DE JESUS SOLORZANO CASTRO, Viceministro de

Hacienda.

XIX-Por auto de fs 356 vto a fs.357 fte, emitido a las nueve horas con quince minutos
del dia dos de abril del dos mil trece, esta Camara Resolvié admitir el escrito, agregar
la documentacion y oficio relacionados en los considerandos XVII y XVill, de la
presente sentencia, tener por evacuada la opinion realizada a Ia Representacion

Fiscal: asimismo se le concedié nuevamente audiencia a la Fiscalia General de la
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de Cuentas de la Republica.

XX-De fs. 362 fte. y vto., se encuentra agregado el escrito de fecha nueve de abril del
dos mil trece, firmado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, en su
caracter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General de la Republica, en el que evacua
nuevamente la audiencia conferida manifestando esencialmente lo siguiente:...”Que
esta Representacion Fiscal hace la exposicién audiencia por segunda vez basada en el
articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con los articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corte de
Cuentas, donde /a finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad de lo manifestado por
el pliego de reparos elaborado por esta Honorable Camara basada en la auditoria elaborada
por dicha Corte de Cuentas, ya que el proceso administrativo fue iniciado por esa Institucion
siendo el papel de la Fiscalia General de la Reptblica garante del Principio de Legalidad que
se ventila en este proceso por lo que la opinién es basada en la legislaciéon que es
comentada en dicho pliego de reparos .En cuanto al reparo cuestionado que es REPARO
NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EROGACION Y CONTRATACION
DE SERVICIOS NO ELEGIBLES PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS Y
NECESIDADES DEL PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS (PNRR). De
lo cual esta opinion fiscal se sigue manteniendo lo dicho en fecha uno de marzo del presente
afio, que es que se desvanece parcialmente el hallazgo ya que no obstante tener a la vista el
decreto referido en el pliego de reparos por légica juridica y por cuestiones de Urgencia en
efecto no se cumplio con lo manifestado en el decreto nimero 179 de fecha doce de
noviembre de dos mil nueve; Acuerdo nimero 307 literal b numeral 3 por el Ministerio de
Hacienda no obstante a la lectura de éste los objetivos son otros pero dada las
circunstancias manifestadas en fa opinion antes referida se desvanece de manera parcial y
debera de procederse a la imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la ley de la

Corte de Cuentas de la Republica...”

XXi-Por Auto de fs. 362 vto a fs.363 fte., emitido a las nueve horas y veinte minutos
del dia doce de abril del dos mil trece, esta Camara dio por recibido el escrito
presentado por la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en su
caracter de Agente Auxiliar del Ministerio Publico, por evacuada la audiencia
conferida, y estando suficientemente depurado el proceso, ordend traerse para

sentencia.
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XXll-Luego de analizados los argumentos y documentos presentados por los
funcionarios reparados asi'como el Peritaje Técnico y la Opinion Fiscal, esta Camara
se PRONUNCIA con respecto al REPARO NUMERO UNO. (Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial). Titulado: “FALTA DE EXISTENCIA FISICA DE
EQUIPO ADQUIRIDO CON FONDOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REDUCCION DE RIESGOS (PNRR)”. El cual se refiere a que el equipo de auditores

mediante la verificacion fisica del equipo adquirido para uso del Programa objeto de

examen, comprobaron la falta de componentes para la instalacion de nuevas
Estaciones Hidrometeorolégicas Telemétricas, los cuales fueron adquiridos de la
Empresa AMK Trading, S.A de C.V, segun contrato No.92 de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil diez y recibidos segun Acta de Recepcion de fecha diecisiete
de marzo de dos mil once, amparados a la factura No. 60 de fecha veinticuatro de
marzo de dos mil once, siendo estos Ocho (8) Solar Panel, 20 watt unregulated,
incluyes Assy, Mounting and 18 feet cable (5100) y un Temperature /Humidity Sensor
with PRT temperature, includes cable with MS connector. Atribuyéndoles el anterior
Reparo a los sefiores HERMAN HUMBERTO ROSA CHAVEZ, Ministro; MARIO
ERNESTO FLORES VELASQUEZ, Coordinador del Programa Nacional de
Reduccién de Riesgos (PNRR) y BESSY ALEJANDRINA CONTRERAS
VALLECILLO, Jefa de Bodega General. Sobre este reparo, al hacer uso de su
derecho de defensa, la sefiora Contreras Vallecillos, en lo esencial manifestd que
con respecto a los ocho Solar Panel, 20 watt unregulated, incluyes Assy, Mounting
and 18 feet cable (5100), estan en proceso de compra, y para ello anexa opinion
técnica ségun memorandum No. UIM-026/2012 de fecha veinticuatro de septiembre
del dos mil doce, autorizado por el Ingeniero Edwin Escobar, Jefe de la Unidad de
Ingenieria y Mantenimiento (UIM) del MARN, adjuntando la oferta respectiva en la
que certifica que los bienes por adquirir cumplen con las especificaciones tecnicas de
los que fueron extraviados, a fin de poder usarlos en sustitucion de dicho equipo, y
en relacion a un Temperature /Humidity Sensor with PRT temperature, includes cable
with MS connector, expresé que se estén haciendo los tramites para la adquisicion
del bien, pero que por ser un equipo especializado, que no se encuentra en el Pais,
estan a la espera de recibir la oferta respectiva para que la sometan a aprobacion, a
fin de garantizar que éste cumpla con las especificaciones técnicas requeridas, quien
solicité a demas, prorroga para poder realizar dicho tramite, a demas agrega
documentacion, las cuales constan de fs. 41 a fs. 43 ambos fte. Al hacer uso de su
derecho de defensa el sefior Rosa Chavez, en lo esencial manifesté que por no
encontrarse espacio disponible en la bodega General del MARN para el resguardo y
almacenamiento del equipo adquirido en el contrato 092/2010 “SUMINISTRO DE
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PARA LA INSTALACION DE NUEVAS
HIDROMETEOROLOGIAS TELEMETRICAS” antes relacionado y por ser dicho

equipo de un volumen considerable se ordend por parte del licenciado Oscar

Armando Flores Chicas, conocido por Oscar Armando Chinchilla Chicas, Jefe de la
Division de Logistica del MARN, que una vez fuera recibido, se trasladara el equipo
en su fotalidad a las instalaciones ubicadas en antigua carretera a Santa Tecla,
marcado con los nimeros quince y dieciséis, al Sur de la Gasolinera Shell, entrada a
la Fortaleza, cerca de la Terminal de Buses de Occidente, San Salvador, donde
funciona el Archivo General de documentos del MARN y donde ademas funciona el
area destinada para el resguardo de Activos Fijos en desuso del MARN, siendo en
éste ultimo sector donde se almacend el equipo en comento, para posteriormente ser
entregado para su respectiva instalacion, y utilizacién, sostiene también, que segdn
el Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, es la Divisidon de Logistica, quien tiene como objetivos especificos
registrar y controlar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Ministerio,
custodiar, almacenar distribuir y controlar los bienes y suministros adquiridos por la
Institucién. Asi también expone que se establece en dicho manual, los
procedimientos que debe seguir la Division de Logistica en caso de extravio de algin
bien del Estado, siendo los responsables en este caso la Encargada de Bodega y el
Encargado de Activo Fijo, quienes deben de informar de manera formal del extravio o
falta de un bien al Jefe inmediato, para que se procediera a la investigacion policial;
sin embargo, cabe mencionar que dicho procedimiento no fue iniciado, por tanto no

tuvo conocimiento de los hechos de forma inmediata, por lo que asegura no tener

responsabilidad alguna para su persona cuando los hechos no se le fueron
notificados; reitera ademés el reparado, que de acuerdo al Manual de Organizacig; .. :
de Funciones la responsabilidad de ejercer el control y custodia de los bienes de egftga 7
Ministerio recae en los funcionarios antes mencionados, quienes debieron infornyz %r i
de lo acontecido para que se iniciara el tramite establecido en el manual :
procedimientos administrativos. No obstante a lo anterior, el no haberse realizado /
notificacién por dichos funcionarios, sustenta que es importante sefalar que con
fecha siete de septiembre presenté denuncia ante la Fiscalia General de la
Republica, a fin de que se realice las indagaciones para determinar la

responsabilidad penal por el extravio de los bienes faltantes. Al hacer uso de su

derecho de defensa el sefior Flores Velasquez, en lo esencial manifesté que los
elementos han sido restituidos y se encuentran bajo resguardo de la bodega del
MARN, ademas sostiene que dicha existencia puede ser verificada a través de la

concertacién de una inspeccion fisica conjunta entre el equipo de la Corte de
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Cuentas de la Republica y personal asignado por el MARN. Por otra parte de fs. 261
a fs. 262 ambos fte. se encuentra escrito en el cual amplia su declaracion la sefiora
CONTRERAS VALLECILLOS, manifestando que los elementos extraviados de ocho

Solar Panel, 20 watt unregulated, incluyes Assy, Mounting and 18 feet cable

(5100). v un Temperature /Humidity Sensor with PRT temperature, includes

cable with MS connector, han sido restituidos por los éiguientes ocho solar Panel,
30 Watt, 17VDC, 1.76 Amp; v un Temperature/Humidity Sensor, Marca VAISALA
HMP155, comprobandolo con los memorandos UIM-26/2012 y UIM-29/2012 de fecha

veinticinco de octubre del dos mil doce, suscrito por el Ingeniero Edwin Escobar,

Coordinador de la Unidad de Ingenieria y Mantenimiento, del Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales con los que deja constancia que dichos bienes en
sustitucion, cumplen con las especificaciones técnicas y caracteristicas requeridas
por el MARN, para ser utilizados; ademas, cabe mencionar que anexa copia del
escrito de memorando de fecha uno de octubre y uno de noviembre del corriente
afno, donde consta el ingreso de los bienes antes relacionados, con el visto bueno,
los cuales los entrega en restitucion del equipo extraviado, y en consecuencia de lo
anterior, pide con base a los argumentos antes expresados y la documentacion
anexada, que se practique inspeccion para que se verifique la existencia y restitucion
de dichos bienes en las instalaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), en Kilémetro 5 % Carretera a Santa Tecla, Calle y Colonia Las
Mercedes Edificio MARN (Instalaciones ISTA) contiguo al parque de pelota Saturnino
Bengoa, y se nombre perito a fin de corroborar que los equipos que sustituyen a los
extraviados son de la misma calidad y realizan las mismas funciones. La
Representacion Fiscal, en su opinion, sostiene que se considere desvanecido la
Responsabilidad Patrimonial, ya que se han restituidos los bienes que fueron
cuestionados en el pliego de reparos, asimismo no se considera que se haya
infringido la legislacion, por lo que apoyada en el informe vertido por el perito,
considera superado el reparo. Los suscritos Jueces, al efectuar el analisis de los
alegatos y documentos presentados por los funcionarios relacionados en este
cuestionamiento, asi como el informe del peritaje Técnico al cual se accedio y la
opinién Fiscal, determinan que son suficientes para desvanecer el presente reparo,
ya que existe prueba abundante en el presente proceso, que demuestra que los
reparados, realizaron las gestiones pertinentes para restituir los bienes extraviados
conforme a los requerimientos y caracteristicas utilizadas por el MARN, tal como se
puede probar con el informe pericial que consta de fs. 289 a fs. 341 ambos frente,
tomando en cuenta que este, es el resultado de un estudio sostenido por un experto

en la materia, el cual auxilia al Juez, cuando para conocer de algunos hechos es
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en el caso que nos ocupa. En ese sentido, el Perito, a cargo de la diligencia

encomendada, goza de idoneidad y cumple los requisitos suficientes que le acreditan

para tal efecto, por lo que concluyé, que de la informaciéon contenida y a efecto de

determinar la Razonabilidad, Funcionalidad, Cantidades v Especificaciones Técnicas
determiné que NO EXISTE MAYORES OBSERVACIONES, que determinen gue no

sea aceptable |la sustitucién de los elementos sustraidos, por tanto dichos elementos

S| CORRESPONDEN segun las especificaciones Técnicas de los sustraidos, con las

Especificaciones Técnicas de los Sustituidos, por las razones antes expuestas,

concluimos que es procedente absolver en el presente reparo, a los servidores antes
mencionados. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa).
Titulado: “EROGACION Y CONTRATACION DE SERVICIOS NO ELEGIBLES
PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS, PROPOSITOS Y NECESIDADES
DEL PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGOS (PNRR)”. Se refiere

a que el equipo de auditores constatd que la erogacion y emisién de compromisos de

recursos del Proyecto para la Adquisicion de Bienes y Servicios de la entidad, los
cuales fueron financiados con Fondos destinados para el Financiamiento de la
Unidad Presupuestaria, Linea de Trabajo 05-01 y Proyecto 5229, del Programa
Nacional de Reduccion de Riesgos (Préstamo BID No. 1782/0C-ES,2069/0C-ES y
2070/0C-ES), lo cual no cumple con los objetivos y propésitos para los cuales
estaban destinados dichos fondos; sin embargo, dichas erogaciones fue{sip
justificadas sobre las necesidades de la poblaciéon afectada por el Fenomgﬁq

Climatolégico de la Tormenta IDA. Asimismo, no se aplico el criterio de austerldadi‘m

Py

N ,
las acciones estratégicas operativas establecidas en el Plan Operativo proyectado“* =

para el afo dos mil diez. El anterior Reparo se atribuye a los sefiores HERMAN
HUMBERTO ROSA CHAVEZ, Ministro y MARIO ERNESTO FLORES VELASQUEZ,
Coordinador del Programa Nacional de Reduccion de Riesgos (PNRR). Al hacer uso
de su derecho de defensa, segln consta de fs.44 a fs. 62 ambos fte y vto, el sefior
Rosa Chavez, en lo esencial manifesté que en razon de los dafios ocasionados por
la Tormenta IDA, con fecha ocho de noviembre de dos mil nueve, el sefor Presidente
de la Republica, emiti6 Decreto Ejecutivo No 73, por medio del cual establecio
Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional, .segin consta en el (ANEXO 4)
que corre agregado de fs.120 a fs. 121 ambos fte y vto. Asi también, la Asamblea
Legislativa con fecha nueve de noviembre de dos mil nueve, aprobé mediante
Decreto Legislativo No 175, publicado en el Diario Oficial No 209, Tomo No 385 de
esa misma fecha, el “Estado de Calamidad Publica y Desastre” y el “Estado de

Emergencia” en todo el territorio de [a Republica, permitiendo con ello, entre otros
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aspectos, que el Gobierno de la Republica, pudiera aplicar los mecanismos previstos
en la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y demas leyes
aplicables, para facilitar la utilizacién de los recursos del Estado en la ejecucion de
compras directas, bajo mecanismos legales establecidos para la adquisicion de
insumos necesarios para la rehabilitacion, reconstruccion y reparacion de los dafios
ocasionados, asi como también los requeridos para la prevencion y mitigacion de
riesgos. Expresa ademéds, que con fecha doce de noviembre de dos mil nueve se
procedio mediante Decreto Legislativo No 179 a reformar el Decreto Legislativo No
29 de fecha veintidés de mayo de dos mil nueve, publicado en el Diario Oficial No
213 del Tomo numero 385, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve, tal
como consta en los (ANEXOQ 5 y 6) de los fs.122 a fs. 127 del presente proceso, en
el que el Ministerio de Hacienda, con fecha treinta de noviembre de dos mil nueve,
emitieron los Lineamientos para Operativizar la reorientacion de recursos destinados
a financiar necesidades prioritarias de la rehabilitacién y reconstruccion porlios dafnos
ocasionados por el Huracan IDA y el Plan Global Anticrisis. Asimismo, manifiesta que
el Equipo Seis de Auditores, hacen una valoracion incorrecta en su informe de
auditoria, puesto que todas y cada una de las contrataciones realizadas con fondos
del Programa Nacional de Reducciéon de Riesgos, han tenido como finalidad el
cumplimiento de los objetivos planteados en el perfil de dicho programa y en los
objetivos de cada uno de los componentes a través de los cuales se ejecutaria el
referido Programa. Sefiala ademas que la intervencion del MARN en la ejecucion de
los fondos dentro del Plan de Emergencia, Rehabilitacién y Reconstruccion derivado
del Huracan IDA, tal y como fue autorizada no se enfocaba necesariamente en la
realizacién de labores de reconstruccion y de rehabilitacion en las zonas afectadas
por la tormenta IDA, ya que esa actividad se realizaria por parte de otras
instituciones del Estado; por ello destaca que la actividad del MARN, se enmarcod
principalmente en la prevencion y mitigacién de riesgos en las zonas vulnerables y
en todo el territorio de la Reptblica, en ese sentido sostiene que es importante
sefalar, que con la intervencion del MARN se veria beneficiada la pob_lacién en
general y todo el pais, no solo los afectados por la tormenta en referencia, como
erréneamente ha sido interpretado por los auditores y por lo tanto, asegura que la
adquisicion de bienes y servicios por parte de ese Ministerio no se encontraba
limitada en razon del beneficio exclusivo y directo de un sector de la poblacion, ni en
razén de una lista taxativa de bienes o servicios que podran ser adquiridos, siendo
Unicamente la limitante de las adquisiciones que sirvieran para el cumplimiento de los

objetivos del programa. Explica ademas, que en el Perfil del PNRR se establecio
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riesgos en el mareo del plan de reconstruccién durante 2010-2014 a fin de

salvaguardar vidas y reducir las pérdidas econémicas que puedan ocurrir
sobre los bienes materiales y ambientales en futuros eventos extremos”. De lo
anterior, considera que es importante sefalar que dicho programa seria ejecutado en
un periodo de cuatro afios a nivel de todo el territorio nacional, a través de cuatro
componentes. Y en ese sentido, es que el Ministerio de Hacienda introduce cambios
en la Ley de Presupuesto, a través de Acuerdo Ejecutivo 307 de fecha veintidés de
marzo de dos mil diez, incorporando en el Presupuesto del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la Unidad Presupuestaria 05 y Linea de Trabajo 01,
y asegura que lo antes mencionado se obtuvo como propédsito: “Generar la
informacion, los estudios, lineamientos especiales, respecto a la reduccién de
riesgos y vulnerabilidades, para los sectores de inversion econémica y social a
nivel nacional y local y contribuir a la construccién de una ciudadania
ambiental, mediante procesos pedagdgicos, campaias de sensibilizacién y
educacion para prevencién y reduccion de riesgos.” Ademds, sostiene, que la
:ejecucic’)n de los trescientos millones de ddlares de los Estados Unidos de América

provenientes de los Convenios de Prestamos numeros 1782/0OC-ES 2068/BL-ES,

el destino de los fondos no necesariamente seria invertido en labores de
reconstruccion. Por otra parte, sostiene el reparado, que se debe mencionar que de
acuerdo con el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, dentro de las facultades y
competencias de ese Ministerio se encuentra la de desarrollar la investigacion
cientifica y estudios especializados para usos relacionados con la prevencién y
reduccion de riesgos, tanto en el campo de los desastres como en el desarrollo y en
la planificacién territorial, a efecto de trasladar los resultados de dichas
investigaciones y estudios a las instancias de gobierno responsables, para que cada
una ejecute las recomendaciones segun su capacidad; por lo que sostiene que es en
el marco de esa facultad y competencia que se ha desarrollado la ejecucién del
Programa Nacional de Reduccién de Riesgos, aclarando que los fondos destinados
para el Programa Nacional de Reduccién de Riesgos, no se encontraban limitados
para ser invertidos Unica y exclusivamente en la reconstruccién y rehabilitacion de la
poblacién afectada por el Huracan IDA; asimismo, expone que dicho Programa fue

materializado por cuatro componentes, siendo éstos los siguientes, 1) ATLAS
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DINAMICO DE RIESGO, 2) SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA EN TERRITORIOS
PRIORIZADOS, 3) INTEGRACION DE PERSPECTIVAS DE REDUCCION DE
RIESGOS EN LA INVERSION PUBLICA, INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y
ACCIONES DE MITIGACION, 4) CAMPANAS CIUDADANAS DE SENSIBILIZACION
Y EDUCACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS, los que a su vez tenian
objetivos especificos, resultados, metas intermedias y productos finales, asegurando
que las acciones de cada uno de los componentes eran distintas pero
complementarias a la vez y de modo genérico todas incluian realizar tareas de
investigacién de campo y gabinete, de supervision, inspeccion en terreno, efc. Por lo
que expone que para el logro de los objetivos propuestos, fue necesaria la
contratacion de especialistas para las areas de Geologia, Meteorologia, Hidrologia,
Oceanografia GDr, Deslizamientos y otros vinculados al tema de analisis de
vulnerabilidad y riesgos, asi como también de la asistencia técnica, para la

construccion de obras civiles de los. componentes vy el fortalecimiento

institucional en obras y equipos, tal y como fue consignado en el Numeral 10 del

Perfil del Programa, sosteniendo que dentro del mismo perfil contemplaron la
necesidad de esta Secretaria de Estado de crear las condiciones en infraestructura
institucional y dotarse de equipos indispensables para la ejecucion del programa;
sigue manifestando que en razén de lo anterior y para el logro de los objetivos, de
contar con las herramientas y equipo adecuados, sobre todo cuando se ha
expresado que el plazo de duracion del Programa se habia previsto para un periodo
de cuatro afos, se adquirieron vehiculos, ya que al incrementarse los centros de
monitoreo en todo el territorio nacional, se requeriria de la movilizacion de mas
personal a las nuevas estaciones, sosteniendo que necesitarian de vehiculos para
lograr el acceso a los distintos lugares donde se realizarian los estudios e
investigaciones de amenazas y vulnerabilidad, los cuales por su propia dinamica
requieren de un monitoreo constante y en general se requeria de vehiculos
suficientes para poder movilizarse a través de todo el territorio nacional y cumplir con
los objetivos de los componentes, asimismo sostiene que es importante sefialar que
igual importancia fue el equipo de computacion que se adquirio, el cual fue necesario
para fortalecer el trabajo a desarrollar en todas las acciones del programa,
manifestando que dichas herramientas en la actualidad son basicas para lograr los
objetivos de cualquier programa, ademés cabe observar que la adquisicion del
equipo de computadoras fue fundamental para poder realizar los analisis, estudios de
vulnerabilidad, disefios de estaciones, generacion de escenarios de riesgos Yy la
definicion de los escenarios de riesgos, definicion de mapas de vulnerabilidad, que

sin dicho equipo no era posible realizar dicha tarea, como también un mejor

50



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

amenazas climaticas; por otra parte con relacion a los fondos destinados a la
adecuacion fisica de las Oficinas de Gestion Hidrica y Ordenamiento Ambiental del
Territorio y Direccidn General de Gestion Ambiental, esta actividad, manifiesta que la
realizaron dentro del cumplimiento de los objetivos del componente tres, en razén
que su objetivo era la de brindar asistencia técnica a los organismos estatales
encargados de la inversién pulblica en infraestructura, vivienda y acciones de
mitigacion bajo el plan de reconstruccion, el cual demandaba procesos de
coordinacioén multidisciplinaria e interinstitucional, que no eran funcionales de realizar
en las instalaciones que antes existian en el Ministerio, por lo que asegura que se
destinaron fondos para adecuar las instalaciones del tercer nivel del Edificio MARN,
con el objeto de disponer de las cualidades fisico espaciales que integrarian y
facilitarian el desarrollo de las acciones, promoviendo la transparencia de
actividades, el trabajo en grupo la efectividad de los procesos y el cumplimiento de
los objetivos planteados. Con respecto de la adquisicion de equipo y servicios para
participar en el stand de la XXVIII Feria Internacional El Salvador 2010, que se
realizé en noviembre de dos mil diez, expone, que esta actividad la realizaron dentro
del componente cuatro, CAMPANAS CIUDADANAS DE SENSIBIL[ZACION .
EDUCACION PARA LA REDUCCION DE RIESGO, en el cual teniendo cmfr;;f’.»

&,

fundamento que dentro de las estrategias de aprendizaje aceptadas aotualme{n{ei”‘,

como eficaces, se destaca la de aprender haciendo, por lo que aprovecharon dichgZ,
evento para realizar una campana de sensibilizacion a la poblacidon en gestion de
riesgos, con lo que realizaron la actividad en concordancia con el objetivo de
contribuir a la generacién de una cultura ciudadana de seguridad y reduccién de
riesgos en la poblacion, mediante la sensibilizacidén, educacién e informacién en
publicos masivos, refiriendose a cada uno de los senalamientos realizados en el

Reparo Dos. Quien sigue manifestando que a efecto de ilustrar a esta Honorable

Camara y evitar la distorsidon o confusién, presenta las definiciones y marco de
referencia con que se actud por parte del MARN, siendo el “Marco de Accién de
Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres” lo que se puede observar en el (ANEXO 13) el cual consta de fs. 146
a fs. 167 ambos fte y vto., en tanto que dicho documento es un compromiso suscrito
por el Estado de El Salvador. sostiene que las prioridades de accion definidas en el
Marco y descritas en el informe son: A partir de las conclusiones del examen de la
Estrategia de Yokohama y basandose en las deliberaciones de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, y que en particular el resultado

previsto y los objetivos estratégicos acordados, la Conferencia adopto las cinco
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prioridades de accion siguientes: 1. Velar por que la reduccion de los riesgos de
desastre constituya una prioridad nacional y local dotada de una solida base
institucional de aplicacién. 2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de
desastre y potenciar la alerta temprana. 3. Utilizar los conocimientos, las
innovaciones y la educaci6n para crear una cultura de seguridad y de
resiliencia a todo nivel. 4. Reducir los factores de riesgo subyacentes. 5.
Fortalecer la preparaciéon para casos de desastre a fin de asegurar una
respuesta eficaz a todo nivel. Expone que esta tarea era el de planear e
implementar una campafa para aumentar la concientizacién de los riesgos de
desastre y de las medidas para reducir esos riesgos, sostiene que el proposito final
es garantizar que la reduccion del riesgo de desastres se convierta en un valor
aceptado entre los formadores de opinion y la sociedad en general, y capacitar a
todos los niveles de la poblacién para reducir sus riesgos. asimismo se define el
concepto de concientizacion, el que debe ser tomado en cuenta en las actividades
del PNRR, el cuai se refiere a los procesos de informacion a la poblacion en general,
tendiente a incrementar los niveles de conciencia sobre los riesgos potenciales y
sobre como pueden actuar las personas para reducir su exposicion a las amenazas.
Ademas sostiene, que esto implica informacion publica, difusion, educacion,
emisiones radiofénicas vy televisivas y el uso de medios impresos, asi como el
establecimiento de centros, redes de informacién y acciones comunitarias
participativas, asi como también sefiala que se trabajé el Componente cuatro, en su
sentido amplio y en la modalidad de Campafia de Accidn Social o de Bien Publico y
no en el sentido limitado a Campafia Publicitaria, como frecuentemente se habia
realizado en el pais. Asimismo al hacer uso de su derecho de defensa el sefior
Flores Veldsquez, en lo esencial manifesté que en razon de las lluvias que afectaron
el territorio nacional los dias seis, siete y ocho de noviembre de dos mil nueve,
denominada Tormenta IDA la cual ocasioné pérdidas de vida humana y graves
dafios en la integridad fisica de gran numero de personas, asi como también la
destruccion de edificaciones, de infraestructura que se utilizaba para proporcionar
diversos servicios publicos, y dafios a la agricultura lo que constituy® un desastre y
calamidad publica, en virtud de lo anterior, con fecha ocho de noviembre de dos mil
nueve, el sefior Presidente de la Republica emitid Decreto Ejecutivo No 73, por
medio del cual estableci®é Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional,
segun cohsta en el .(Anexo 2.1) de fs. 194 a f5.196, Asi como también, la Asamblea
Legislativa con fecha nueve de noviembre de dos mil nueve, aprob6 mediante
Decreto Legislativo No 175, publicado en el Diario Oficial No 209, Tomo No 385 de

esa misma fecha, el “Estado de Calamidad Publica y Desastre” y el “Estado de
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aspectos, que el Gobierno de la Republica, pudiera aplicar los mecanismos provistos

en la Ley de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica vy demas leyes
aplicables para facilitar la utilizacién de los recurso del Estado en la ejecucion de
compras directas bajo mecanismos legales establecidos para la adquisicion de
insumos necesarios para la rehabilitacion, reconstruccién y reparacién de los dafios
ocasionados asimismo los requeridos para la prevencion y mitigacion de riesgo.
Expresa ademas, que con fecha doce de noviembre de dos mil nueve se procedié
mediante Decreto Legislativo No 179 a reformar el Decreto Legislativo No 29 de
fecha veintidés de mayo de dos mil nueve, publicado en el Diario Oficial No 213 del
Tomo ndmero 385, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve (Anexos 2.2 y
2.3). de fs. 198 a fs. 206; por ello considera que es importante sefialar que en
relacion con dichos Decretos, el Ministerio de Hacienda con fecha treinta de
noviembre de dos mil nueve emitid los Lineamientos para Operativizar la
reorientacion de recursos destinados a financiar necesidades prioritarias de la
rehabilitacion y reconstrucciéon por los dafios ocasionados por el Huracan IDA vy el
Plan Global Anticrisis, asi también cabe mencionar que con fecha cuatro de febrero
de dos mil diez, el Secretario Técnico de la Presidencia informé al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que en el Marco del Proceso de

la Presidencia de la Republica aprobé un monto de DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL DOLARES, segln consta en el (Anexo 2.4).el corre agregado a
fs.208 fte., de acuerdo al PERFIL del PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE
RIESGO, cabe mencionar que el objetivo de dicho programa era a nivel GENERAL: ¢
sea “CONTRIBUIR A LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS EN EL

MARCO DEL PLAN DE RECONSTRUCCION DURANTE 2010-2014 A FIN DE
SALVAGUARDAR VIDAS Y REDUCIR LAS PERDIDAS ECONOMICAS QUE
PUEDAN OCURRIR SOBRE LOS BIENES MATERIALES Y AMBIENTALES EN
FUTUROS EVENTOS EXTREMOS”, siendo el area de influencia del Programa todo

el territorio nacional con énfasis en zonas susceptibles a desbordamientos y

deslizamientos. Asegura el reparado que con este objetivo, el Programa buscaba
responder a la necesidad de crear una conciencia ciudadana sobre la problematica

ambiental que, dé importancia a la prevencion y reduccién de los riesgos ante
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fenémenos extremos y otras amenazas en El Salvador, de modo que eventos
extremos como la tormenta Ida no contindien causando las cuantiosas perdidas en
vidas, viviendas e infraestructura ocasionada en el pasado. Ademas sostiene que el
Programa se ejecutaria en principio en un periodo de cuatro afios a través de cuatro
componentes, los cuales son: COMPONENTE 1: ATLAS DINAMICO DE RIESGO:
Este componente consistia en fortalecer la red de monitoreo (estaciones de registro
con transmision telemétrica) para deslizamientos e inundaciones. Ya que se contaba
con una limitada y disminuida red de estaciones meteorologicas, hidrométricas,
geoldgicas y oceanogréficas. Ademés se desarrollaria el analisis integrado de
amenazas y familias vulnerables para identificar dinamicamente las zonas de mas
alto riesgo del pais. Los resuitados de los andlisis y el monitoreo se volcarian en un
sistema de informacion territorial en linea para que los principales actores
institucionales y otros usuarios pudieran planificar oportunamente acciones
especificas de reduccién de riesgos. COMPONENTE 2: SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA EN TERRITORIOS PRIORITARIOS: Bajo este componente se
establecerian sistemas de alerta temprana (SAT's) para inundaciones vy
deslizamientos en el AMSS, Cuscatlan, zonas aledafas a llopango, Voican de San
Vicente, y cuencas de los Rios Jiboa, Acahuapa, Titihuapa y Zona Costero
Central.Expresa ademas que el sistema de monitoreo de susceptibilidad a
deslizamientos con que se contaba antes de la tormenta IDA, proporcionaba
parametros a escala nacional poco dtiles. Por lo que para establecer los SAT's
locales en las zonas designadas desarrollarian estudios para definir umbrales de
alerta y zonas de mas alto riesgo; y, que ademas se fortalecerian capacidades y
conocimientos de la poblacién local sobre su situacion de riesgos partir del analisis
conjunto de amenazas y vulnerabilidades, asi también se establecerian y/o
fortalecerian las redes locales de observadores, asi como sistemas de comunicacion
comunitariaz. COMPONENTE 3: INTEGRACION DE PERSPECTIVAS DE
REDUCCION DE RIESGOS EN LA INVERSION PUBLICA, INFRAESTRUCTURA,
VIVIENDA Y ACCIONES DE MITIGACION: Consistia en brindar asistencia técnica a
los organismos estatales encargados de las inversiones publicas en infraestructura,
vivienda y acciones de mitigacién bajo el plan de reconstruccion. Ademas, argumento
que se definirian lineamientos y directrices para el ordenamiento territorial y
desarrollo de proyectos de inversion publica en los ambitos mencionados que
integran plenamente la dimension de riesgos. Complementariamente para agilizar la
puesta en marcha de esos proyectos, se fortaleceria el sistema de evaluacion de
estudios de impacto ambiental. COMPONENTE 4: CAMPANAS CIUDADANAS DE
SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA LA REDUCCION DE RIESGO: A través
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territorios de sensibilizaciéon y educacion. De lo anterior, sostiene que las campanas
de sensibilizacion han demostrado su éficacia para llegar a publicos masivos, por lo
que para el fin propuesto se realizaron campafias con estrategias comunicativas
agiles y contextualizadas para cada territorio y focalizadas para los sectores,
instituciones y para las poblaciones mas vulnerables. Ademas menciona que
paralelamente se crearon un conjunto de herramientas visuales que ayudaron a la
identificacion y a la interiorizacion de las zonas de riesgo con el propésito de mejorar
la capacidad de respuesta ante las emergencias. Asimismo, refiere que disefiaron
una serie de kioscos demostrativos los cuales tenian toda la informacién sobre los
riesgos, y el proyecto de museo itinerante (Tren Ambiental), dotado de tecnologia
para que de manera interactiva y desplazandose por todo el pais, pudiese contribuir
en estos procesos formativos y de sensibilizaciéon para crear una ciudadania
informada, atenta y activa ante las amenazas y vulnerabilidad del pais. Asi también
cabe mencionar que con fecha dos de marzo de dos mil diez, MARN envi6 nota al
Ministerio de Hacienda solicitando opinién técnica para la ejecucion del perfil del
Proyecto 5229 del Programa Nacional de Reduccién de Riesgo, solicitando ademas
se incorporase al presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para el egjercicio fiscal de dos mil diez la cantidad CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

vigente, por lo que se emitia opinién técnica para continuar con la etapa de ejecucion

segln consta en el Anexo 2.6., que corre agregado a fs.216 fte., asi también

menciona que en dicha nota se relacionaba ademas que la incorporacion del
Proyecto ala Ley de Presupuesto Vigente, se habia realizado su tramite mediante
Acuerdo Ejecutivo No 307 de fecha veintidés de marzo de dos mil diez el cual
establecia lo siguiente “Atentamente le informo se ha analizado el perfil del
proyecto 5229, verificandose que su contenido cumple los lineamientos para la
formulaciéon de Proyectos de Inversion Publica, establecidos en la normativa
vigente, asi como, que la informacion correspondiente fue completada en el
Sistema de Informacion de Inversién Puablica (SIIP), por lo que se emite Opinién
Técnica para continuar con la etapa de ejecucién”, sefiala que el Acuerdo

Ejecutivo anteriormente relacionado fue emitido por el Ministerio de Hacienda, en el
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que se modificé la Ley de Presupuesto para el afio dos mil diez, incorporandose en el
Apartado IIl — GASTOS en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Unidad Presupuestaria 05 Programa Nacional de Reduccion de Riesgo, la Linea de
Trabajo 01 Programa Nacional de Reduccion de Riesgo con su respectivo proposito
asignandole a ese Ministerio la cantidad de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
consignandose como proposito de dichos fondos: “GENERAR LA INFORMACION,
LOS ESTUDIOS, LINEAMIENTOS ESPECIALES, RESPECTO A LA REDUCCION
DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES, PARA LOS SECTORES DE INVERSION
ECONOMICA Y SOCIAL A NIVEL NACIONAL Y LOCAL Y CONTRIBUIR A LA
CONSTRUCCION DE UNA CIUDADANIA AMBIENTAL MEDIANTE PROCESQOS
PEDAGOGICOS., CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION PARA
PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS”. Cabe mencionar que para_ejecutar el
Programa se desarrollo por parte del MARN el PLAN OPERATIVO GENERAL

2010—2011, estableciéndose las actividades que se proyectaban realizar en cada

uno de los componentes y sus respectivos objetivos, expresa ademas, que en virtud
de lo anterior se puede concluir que el equipo de auditoria hacen una valoracion
incorrecta en su informe, puesto que todas y cada una de las contrataciones
realizadas con fondos del Programa Nacional de Reduccion de Riesgos han tenido
como finalidad el cumplimiento de los objetivos planteado en el perfil de dicho
Programa y en los objetivos de cada uno de los componentes. La Representacion
Fiscal, en su opinién manifiesta que se desvanezca de manera parcial y que debera
de procederse a la imposicion de la multa de conformidad al art. 107 de la ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. En cuanto al criterio de esta Camara, los
suscritos Jueces, consideran que del contenido de lo alegado y documentos que
constan de fs.120 a fs.178 ambos fte y vio, .y de 1s.193 a fs. 254 ambos fte. y vio,,

presentados por los funcionarios; consistentes en Memorandum de Oficinas, Manual

de Organizacién y Funcicnes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos naturales,

' Formularios de devolucién de equipos Yy mobiliarios, denuncia presentada a Ia

Fiscalia General de la Republica, Decreto numero 73. Diario Oficial de fecha nueve, y

trece de noviembre del dos mil nueve, Perfil del Programa Nacional de Reduccion de

Riesgos, Plan Operativo General 2010-2011. Memorandum de Ingreso de Paneles

Solares: asi como también la documentacion certificada, la cual corre agrada de fs.

—_— =

350 a fs. 356 ambos fte y vio., consistentes en, Fotocopia Certificada de Acuerdo

|

' Eiecutivo Numero 307 de fecha 22 de marzo de 2010, y fotocopia certificada de los

,! lineamientos para_operativizar la reorientacion de recursos destinados a financiar

[ necesidades prioritarias _de la rehabilitacién v reconstruccion por la emergencia
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| SOLORZANO CASTRO, en su calidad de Viceministro de Hacienda, demuestran
que los cuentadantes en razén de los dafios ocasionados por la Tormenta IDA con
fecha ocho de noviembre de dos mil nueve, dieron cumplimiento al Decreto Ejecutivo
No 73 emitido por el sefior Presidente de la Republica, por medio del cual establecio
Estado de Emergencia en todo el Territorio Nacional, decreto que fuera publicado en
el Diario Oficial No 208, Tomo No 385 de esa misma fecha, segun lo comprueban en
el (Anexo 2.1) el cual consta de fs. 194 a fs. 196 ambos fte. aunando a ello también,
el de la Asamblea Legislativa con fecha nueve de noviembre de dos mil nueve, quien
aprobd mediante Decreto Legislativo No 175, publicado en el Diario Oficial No 209,
Tomo No 385 de esa misma fecha, el “Estado de Calamidad Publica y Desastre” y el
"Estado de Emergencia” en todo el territorio de la RepuUblica, permitiendo con ello,
entre otros aspectos, que el Gobierno de la Republica, pudiera aplicar los
mecanismos provistos en la Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de
Desastres Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica vy
demas leyes aplicables para facilitar la utilizacion de los recurso del Estado en la
ejecucion de compras directas bajo mecanismos legales establecidos para la
adquisicion de insumos necesarios para la rehabilitacién, reconstruccion y reparacién

de los darfios ocasionados asi como también los requeridos para la prevencion y

noviembre de dos mil nueve procedieron mediante Decreto Legislativo No 179%
reformar el Decreto Legislativo No 29 de fecha veintidés de mayo de dos mil nues
publicado en el Diario Oficial No 213 del Tomo nimero 385, de fecha veintitrés dé
noviembre de dos mil nueve, seglin consta en los (Anexos 2.2 y 2.3) de fs. 198 a fs.
206 ambos fte., e implementaron lo emitido por el Ministerio de Hacienda con fecha
treinta de noviembre de do mil nueve, que son los Lineamientos para Operativizar la
reorientacion de recursos destinados a financiar necesidades prioritarias de la
rehabilitacién y reconstruccién por los dafios ocasionados por el Huracan IDA y el
Plan Global Anticrisis, con los fondos que les asignaron por el PERFIL del
PROGRAMA NACIONAL DE REDUCCION DE RIESGO, que tenia como OBJETIVO
GENERAL: “CONTRIBUIR A LA PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS EN
EL MARCO DEL PLAN DE RECONSTRUCCION DURANTE 2010-2014 A FIN DE
SALVAGUARDAR VIDAS Y REDUCIR LAS PERDIDAS ECONOMICAS QUE
PUEDAN OCURRIR SOBRE LOS BIENES MATERIALES Y AMBIENTALES EN
FUTUROS EVENTOS EXTREMOS?”, para responder a la necesidad de crear una

conciencia ciudadana sobre la problematica ambiental, que dé importancia a la

prevencion y reduccion de los riesgos ante fendmenos extremos y otras amenazas
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en El Salvador, de modo que eventos extremos como la tormenta lda no continden
causando las cuantiosas perdidas en vidas, viviendas e infraestructura ocasionada
en el pasado. Programa que ejecutaron en principio en un periodo de cuatro afos a
través de cuatro componentes, los cuales consistian en fortalecer la red de monitoreo
(estaciones de registro con transmision telemétrica) para deslizamientos e
inundaciones. Ya que contaban con una limitada y disminuida red de estaciones
meteoroldgicas, hidrométricas, geolégicas y oceanograficas. Ademas desarrollaron el
analisis integrado de amenazas y familias vulnerables para identificar dinamicamente
las zonas de mas alto riesgo del pais. Asi como también establecieron sistemas de
alerta temprana (SAT’s) para inundaciones y deslizamientos en el AMSS, Cuscatlan,
zonas aledafias a llopango, Volcan de San Vicente, y cuencas de los Rios Jiboag,
Acahuapa, Titihuapa y Zona Costero Central, por lo que para establecer los SAT's
locales en las zonas designadas desarrollaron estudios para definir umbrales de
alerta y zonas de mas alto riesgo; ademas se fortalecieron capacidades y
conocimientos de la poblacién local sobre su situacion de riesgos a partir del analisis
conjunto de amenazas y vulnerabilidades; y establecieron, las redes locales de
observadores, asi como sistemas de comunicaciéon comunitaria, y brindaron entre
otros asistencia técnica a los organismos estatales encargados de las inversiones
publicas en infraestructura, vivienda y acciones de mitigacion bajo el plan de
reconstruccién. Definieron ademas lineamientos y directrices para el ordenamiento
territorial y desarrollo de proyectos de inversion publica en los &mbitos mencionados
que integran plenamente la dimensién de riesgos, complementariamente para
agilizar la puesta en marcha de esos proyectos, fortalecieron el sistema de
evaluacién de estudios de impacto ambiental y disefiaron e implementaron
campafias y acciones en los territorios de sensibilizacion y educacion, y demostrando
con dichos componentes su eficacia que permitieron llegar a publicos masivos, por
lo que para el fin propuesto realizaron campafias con estrategias comunicativas
agiles y contextualizadas para cada territorio y focalizadas para los sectores,
instituciones y para las poblaciones mas vulnerables, pues han realizado el objetivo
de cumplir con los fines del programa, para los cuales adquirieron bienes en funcion
de lograr la reduccién de riesgos ante las eventuales emergencias y desastres, lo
cual ha quedado plenamente comprobado y desarrollado, debido a que para poder
cumplir con el objetivo de reducir los riesgos a nivel nacional, se requiere de
infraestructura y equipo primordiales para el logro de tal fin, y de no tenerse harian
dificil o imposible alcanzar los objetivos esperados, por lo que la adquisicion de los

bienes sefialados fueron determinantes para el cumplimiento de los objetivos y
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epositos, antes sefialados; por las razones antes expuestas, concluimos U R

procedente absolver en el presente reparo, a los servidores antes mencionados.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
Arts. 54, 55, 66, 67, 68,y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Céamara FALLA: I- DECLARESE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL del Reparo Uno, por la
cantidad de CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES CON
TREINTA CENTAVOS ($5,545.30), a favor de los sefiores Herman Humberto Rosa

Chavez, Mario Ernesto Flores Velasquez y Bessy Alejandrina Contreras Vallecillos,
li- DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA del

reparo Uno, a favor de los sefiores, Herman Humberto Rosa Chavez, Mario Ernesto

Flores Veldsquez y Bessy Alejandrina Contreras Vallecillos 1ll- DECLARESE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA del reparo Dos, a
favor de los sefores, Herman Humberto Rosa Chavez y Mario Ernesto Flores
Velasquez IV-APRUEBASE LA GESTION. A favor de los sefiores Herman Humberto

Rosa Chavez, Mario Ernesto Flores Velasquez y Bessy Alejandrina Contreras

Vallecillos, a quienes se les declara libre y solvente de toda responsabilidad en

cuanto a los reparos antes mencionados en el periodo establecido en el preambulo
de la presente sentencia, en consecuencia extiéndaseles el Finiquito
HAGASE SABER.-

EXP. CAM-V-JC-047-2012-10
Ref. Fiscal 276-DE-UJC-7-2012
Gloria B. Cto.: Sonia Diaz.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas quince minutos del dia veintiuno de

noviembre del afio dos mil trece.

Habiendo trascurrido el término legalmente establecido, sin que las partes hayan
interpuesto Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, emitida a las
nueve horas y treinta minutos del dia diecisiete de abril del afio dos mil trece, la

cual consta de fs. 363 vto. a fs. 393 fte., esta Camara Resuelve:

De conformidad al Art. 70 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, Declarese Ejecutoriada la referida Sentencia, en consecuencia librese
la ejecutoria correspondiente, y al efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la
orden de la Presidencia de esta Institucion, segun lo establecido en el Art. 93 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Notifiquese.-

JUEZ

Secretaria de/Actuacignes.

Exp. CAM-V-JC 047-2012-10
FGR.: 276-DE-UJC-7-2012
GB
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, RELACIONADO CON
LA EJECUCION DE FONDOS DEL PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO DE INVERSION SOCIAL, DECRETO
LEGISLATIVO No. 179, DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE
2009, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE JUNIQ
DE 2009 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010. f/*~*

SAN SALVADOR, JUNIO DE 2012.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Ingeniero

Herman Rosa Chavez,

Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente.

Hemos efectuado Examen Especial relacionado con la ejecucion de fondos del
Presupuesto Extraordinario de Inversion Social, Decreto Legislativo No. 179, de fecha
12 de noviembre de 2009, correspondiente al periodo del 01 de junio de 2009 al 31 de
diciembre de 2010.

Nuestro examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

l. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Con base a los Articulos 30, numeral 5), 31 y 32 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, la Direccién de Auditoria Seis de la Corte de Cuentas de la Republica,
emitié Orden de Trabajo 35/2011, en atencién a solicitud presentada por la Junta
Directiva de la Asamblea Legislativa, al sefior Presidente de la entidad arriba
mencionada, con el proposito de practicar Examen Especial sobre la Ejecucion de =
Fondos aprobados por medio del Decreto Legislativo No.179 de fecha 12 de noviembre /
de 2009, para lo cual el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),;

ejecuta el Proyecto 5229 “Programa Nacional de Reduccién de Riesgo”; dicho examen

comprende el periodo del 01 de junio de 2009 al 31 de diciembre de 2010. \

Razén por la cual los recursos de los Contratos de Préstamo Nos. 1782/0C-ES, =29tz
2069/0OC-ES y 2070/0OC-ES, suscritos el 28 de noviembre de 2008 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de QUINIENTOS MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($500,000,000.00) y
aprobados mediante Decreto Legislativo No. 788 de fecha 18 de diciembre de 2008
para el “Programa de Apoyo a la Politica Social”, se reorientan conforme lo establece el
Decreto No. 29 de fecha 22 de mayo de 2009, asi: $200,000,000.00 hacia un nuevo
destino que le permita al Estado hacerle frente a las necesidades fiscales derivadas de
la disminucion de ingresos tributarios, a fin de proteger la cobertura de los programas
presupuestarios y contrarrestar los efectos adversos de la crisis internacional en la
poblacion mas vulnerable del pais y los $300,000,000.00 restantes conservaran su
destino orientado al financiamiento de programas de inversién social.

El 13 de noviembre de 2009, mediante Decreto Legislativo No. 179, se reforma el
Decreto Legislativo No.29 antes relacionado, de la siguiente manera: Articulo 1 Los
TRESCIENTOS MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($300,000,000.00) restantes se distribuiran asi: CIENTO CINCUENTA
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MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($150,000,000.00), para asistencia, mitigacion, reconstruccion inmediata de
infraestructura vial, conectividad interna de los municipios afectados, puentes y vivienda
de emergencia, y CIENTO CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($150,000,000.00), para atender necesidades prioritarias
identificadas por el Ministerio de Hacienda relacionadas con el Plan Anticrisis.

Mediante nota referencia N/ST/CAPRES/008/2010, de fecha 1 de febrero de 2010,
suscrita por el Secretario Técnico de la Presidencia de la Republica, se comunica al
sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que en el marco del proceso
de emergencia, de rehabilitacion y de reconstruccion derivado de la tormenta IDA 'y
habiendo analizado los requerimientos de fondos presentados por esta Institucion para
las actividades relacionadas con este evento, el Comité de Rehabilitacion y de
Reconstruccion conformada por el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de la
Presidencia, aprobd un monto total de $17,500.000.00

v Para el afio 2010, la asignacioén de fondos corresponde a $4,450,000.00 (25%) y el
resto $13,050,000.00 para los afios comprendidos del 2011 al 2013, segun
programacion presupuestaria inicial.

Mediante Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda No. 307 de fecha 22 de marzo de /ZAS b, m
2010, suscrito por el Vice Ministro de Hacienda, se Acuerda: ;

Introducir en la Ley de Presupuesto vigente, Seccién A Presupuesto General del:
Estado, las modificaciones que a continuacién se indican:

A) En el Apartado lll- Ingresos, Rubro 31 Endeudamiento Publico, cuenta 314
Contratacién de Empréstitos Externos, incrementase la fuente especifica 31404 De
Organismos Multilaterales, asi:

Préstamo Nos. 1782/0C-ES 2069/0C-ES y 2070/0C-ES, suscritos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), recursos que se destinaran para atender las
necesidades generadas por la Emergencia Nacional ocasionadas por el huracan IDA.
Aprobado por Decreto Legislativo No. 179, publicado en el D.O No. 213, Tomo No. 385
del 13 de noviembre de 2009,........cccviviririniiiiinniannn. RN $4,450.000.00

B) En el apartado Il Gastos, en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
incorporase la Unidad Presupuestaria 05 Programa Nacional de Reduccion de
Riesgo, la Linea de Trabajo 01 Programa Nacional de Reduccion de Riesgo con su
respectivo propdsito, asignandole la cantidad de $4.450,000.00, segun el detalle
siguiente:



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3. Relacioén Propdsitos con Recursos Asignados

Unidad Presupuestaria y Linea de Trabajo PROPQOSITO COSTO
05 Programa MNacional de Reduccion de | Generar la informacion, los estudios,
Riesgo lineamientos especiales, respecto a la
reduccion de riesgos y vulnerabilidades,
01 Programa Nacional de Reduccién de | para los sectores de inversién econémica y
Riesgo social a nivel nacional y local y contribuir a
la construccion de una ciudadania
ambiental, mediante procesos pedagodgicos,
campafias de sensibilizacion y educacion
para prevencién reduccién de riesgo.
T T A L sswersemsssssmesmms $4.450,000.00

4. Asignacion Presupuestaria por Rubro de Agrupacion, Fuente de Financiamiento y

Destino Econémico

Q

s

; 54 61
Unidad Presupuestaria Linea de Trabajo Adguisicién | Inversiones TOTAL
y Cifrado de Bienes | en Activos
Presupuestario y Servicios Fijos
05 Programa Nacional | Programa Nacional de Reduccion de | 1,858,150 | 2,691,850 | 4,450,000 A
de Reduccién de | Riesgo /{%
Riesgo [
jaz &
1o d
A
‘.
2010-4400-4-05-01- 1,858,150 2,591,850 4,450,000 "3
22-3
TOTAL 1,858,150 2,591,850 4,450,000
5. Listado de Proyectos de Inversion Publica
Cédigo | Proyecto Fuente de Meta Ubicacion Fecha de Monto del
: Financiamie | Fisica | Geogréfica | Finalizacio | Proyecto
nto n
05 Programa Nac. de Reduccion de 4,450,000
Riesgo
01 Programa Nac. de Reducc. de 4,450,000
Rgo.
5229 Programa Nac. de Reducciéon de | Préstamos 100% A Nivel
Riesgo Externos de Nacional Dicbre/10 4,450,000
(Préstamo BID Nos, 1782/0C-ES, Avance
2069/0C-ES y 2070/0C-ES)
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v" El Programa se ejecutarda en todo el territorio nacional, poniendo énfasis en las
zonas susceptibles a desbordamientos y deslizamientos localizados en el valle del Rio
Jiboa, Lago de llopango, Volcan de San Vicente, Ri0 Acahuapa, Rio Titihuapa, Zona
costera central y Area Metropolitana de San Salvador y comprende cuatro componentes
a ejecutar:

1. Atlas Dinamico de Riesgos: Este componente fortalecerd la red de monitoreo
estaciones de registro con transmisién telemétrica para deslizamientos e
inundaciones. Ademas se desarrollara el andlisis integrado de amenazas y familias
vulnerables para identificar dinamicamente las zonas de mas alto riesgo en el pais.

2. Sistema de Alerta Temprana en territorios prioritarios: Bajo este componente se
estableceran Sistemas de Alerta Temprana (SATs) para inundaciones y
deslizamientos en el AMSS, Cuscatlan zonas aledafias a llopango, Volcan de San
Vicente y cuencas de los rios Jiboa, Acahuapa, Titihuapa y Zona Costera Central.
Para establecer los SAT's locales en las zonas designadas se desarrollaran estudios
para definir umbrales de alerta y zonas de mas alto riesgo; se fortaleceran
capacidades y conocimientos de la poblacion local sobre su situacion de riesgos a
partir del andlisis conjunto de amenazas y vulnerabilidades; y se estableceran y/o
fortaleceran las redes locales de observadores, asi como los sistemas de
comunicacién comunitaria.

3. Integracién de perspectiva de reduccion de riesgos en la Inversion Publlcef\"' P
Infraestructura, Vivienda y Acciones de Mitigacidn: se brindara asistencia técnica aNy:
los organismos estatales encargados de las inversiones publicas en infraestructura,
vivienda y acciones de mitigacion bajo el plan de reconstruccion. Ademas se
definiran lineamientos y directrices para el ordenamiento territorial y desarrollo de
proyectos de inversién publica en los ambitos mencionados que integran plenamente
la dimensién de riesgos, Complementariamente, para agilizar la puesta en marcha de
esos proyectos, se fortalecerd el sistema de evaluacién de estudios de impacto
ambiental.

4. Campafas ciudadanas de sensibilizacion y educacién para la prevencién y reduccién
de riesgos: Se disefiaran e implementaran campanas y acciones en los territorios de
sensibilizacion y educacién. Complementariamente se disefarda y pondra en
operacion una serie de kioskos demostrativos los cuales contendréan toda la
informacién sobre riesgos. Igualmente se disefard el proyecto de museo itinerante
(Tren Ambiental), dotado de alta tecnologia para que de manera interactiva y
desplazandose por todo el pais, contribuyan en estos procesos formativos y de
sensibilizacion para crear una ciudadania informada, atenta y activa ante las
amenazas y vulnerabilidad del pais.
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ll. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Emitir un Informe que contenga los resultados del Examen Especial, relacionado con la
ejecucion de fondos del Presupuesto Extraordinario de Inversién Social, Decreto
Legislativo No.179 de fecha 12 de noviembre de 2009, proyecto 5229 “Programa
Nacional de Reduccién de Riesgo”, periodo 01 de junio de 2009 al 31 de diciembre de
2010, con el propdsito de evaluar el cumplimiento de la normativa legal y técnica,
relacionada con dicha ejecucion.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constatar el uso apropiado y para los fines establecidos de los fondos asignados al
MARN, para la ejecucién del proyecto 5229 “Programa Nacional de Reducciéon de
Riesgo” PNRR.

 Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas y demas normativa aplicabl@ys or .
para el uso de los fondos antes mencionados. Pab

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en la realizacién de Examen Especial relacionado con la=
ejecucién de fondos del Presupuesto Extraordinario de Inversidon Social, Decreto
Legislativo No.179 de fecha 12 de noviembre de 2009, proyecto 5229 “Programa Nacional

de Reduccién de Riesgo” que ejecuta el MARN; periodo 01 de junio de 2009 al 31 de
diciembre de 2010, conforme a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte

de Cuentas de la Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento dentro

de las areas relacionadas, con base a procedimientos contenidos en los respectivos
programas de auditoria ejecutados y que responde a nuestros objetivos.

IV. RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS

1. Recopilamos y examinamos la documentacién legal y técnica, que da origen a la
asignacion de fondos al MARN, para la ejecucién del proyecto 5229 “Programa
Nacional de Reduccién de Riesgo (PNRR)”, entre otros: Declaratoria de “Estado de
Calamidad Publica y Estado de Emergencia”, Acuerdos relacionados con la
Asignacion de Fondos y Perfil del Programa.

2. Verificamos la existencia de Planes de Accion e Informes del Coordinador e
implementadores de los Componentes del Programa, a efecto de comprobar el
avance en la ejecucion del Programa y de cada Componente.
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3. Se obtuvo y se analizé la informacién financiera, relacionado con la ejecucion de
este Programa: Total de Fondos Asignados, Asignacion correspondiente al periodo
de examen, Uso de Fondos (Devengado, Pagado, Comprometido y Provisiones);
asimismo, se verificd y se examiné en forma general los Estados Financieros del
Programa.

4. Se analizd en forma selectiva, los procesos de compra de Bienes y Servicios e
Inversiones en Activos Fijos, relacionados con el Programa en el periodo de
examen.

5. Constatamos en forma selectiva la existencia fisica de los Bienes, Activos e
Infraestructura instalada, asi como las acciones llevadas a cabo y relacionadas con
la ejecucion de cada Componente del Programa.

6. Solicitamos a Auditoria Interna del MARN, informes relacionados con nuestra
tematica.

asignados al MARN, para la ejecucion del Programa en comento

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Con base a los procedimientos y técnicas de Auditoria aplicados en el presente
examen, se obtuvieron los resultados siguientes:

(1. FALTA DE EXISTENCIA FISICA DE EQUIPO ADQUIRIDO CON FONDOS DEL
" PNRR.( Rt ¢ Pndonndl ¢ it bears,

Mediante verificacion fisica de Equipo, adquirido para uso del Programa objeto de
examen, determinamos la falta de componentes para la instalacion de nuevas
Estaciones Hidrometeorolégicas telemétricas, los cuales fueron adquiridos a la empresa
AMK Trading,S.A de C.V, segun contrato No. 92 de fecha 26 de noviembre de 2010 y
recibidos seglin Acta de Recepcién de fecha 17 de marzo de 2011, amparados a la
Factura No. 60 de fecha 24 de marzo de 2011, asi:

Solar Panel, 20 watt unregulated, includes

Assy. Mounting and 18 feet cable (5100) S 598.05 $4.784.40

Temperature/Humidity Sensor with PRT
temperature, includes cable with MS $ 760.90 $ 760.90
connector
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Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MARN, en su Capitulo Il
Normas Relativas a las Actividades de Control, en el Art. 26. establece: “El Ministro
MARN debe establecer a través de la Gerencia Administrativa, por medio del Manual de
Procedimientos Administrativos, las Politicas y Procedimientos para proteger y
conservar los activos institucionales”.

El Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, autorizado en Octubre de 2008 y vigente a esta fecha, establece en Romano
VIII, Descripcién de las Unidades que conforman la Estructura, numeral 5.2.2 literales
B) y C) Division de Logistica, Bodega de Materiales y Suministros, Funciones
Generales: ...”Custodiar, almacenar, distribuir y controlar los bienes y suministros
adquiridos por la institucion”.

La falta de un efectivo control administrativo y fisico de los bienes y equipo propiedad
del MARN y en patrticular de los adquiridos con fondos del PNRR, constituyen la causa
de la condicion reportada.

La pérdida de bienes y equipo, conllevan un detrimento de los recursos del MARN cort:
responsabilidades para las personas relacionados con el control y custodia del a;zftva”

institucional. -[f‘*
&% %
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION: {i '
N\

Mediante notas referencias MARN-PNRR-068-2011, MARN-PNRR-068-2011 y MARN ~=
DGPPGC/DL/312/2011 de fechas 22 de julio de 2011, el Coordinador del Programa
Nacional de Reduccion de Riesgo, el sefior Ministro del MARN vy la Encargada de la
Bodega, ambos del MARN, coinciden en exponer:

“,,,» En relacion a los Paneles Solares y el sensor de humedad y temperatura, a la fecha
aun no contamos con los registros en forma completa, pero al finalizar las revisiones se
contara con un informe que se hara del conocimiento inmediato de la Corte de
Cuentas”.

Mediante Nota MARN-DGPPGC/DL/086/2012 de fecha 30 de marzo de 2012, la Jefa de
la Bodega General del MARN, comentd: “Ya se hizo una inspeccion fisica la cual arrojo
como resultado que fisicamente no se ha encontrado la ubicacién de siete paneles
solares y un Temperature/humidity sensor with PRT temperatura, includes cable with
MS connetor,.. por mi parte Bodega General del MARN, no ha hecho entrega fisica de
estos paneles ni del sensor, este problema se ocasiond a raiz de las entregas mal
administrada por parte de Activo Fijo tal cual lo refleja en la respuesta a mi solicitud en
memorando de oficina MARN-DGPPGC-DL 325/2011 en el que hace mencién de que
se ha solicitado a la AIM informaciéon sobre dicho equipo ya que ellos por
desconocimiento técnico lo entregaron, cabe aclarar que varias de las entregas las
hicieron de forma urgente atendiendo la emergencia que se encontraba en ese
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momento sin mi presencia, por lo que solicité mediante correo (adjunto correo) a Activo
Fijo me facilitara informacion con respecto a esta pérdida ya que la documentacién que
me presentaron no concordaba con la existencia fisica; fisicamente ese equipo no se
encontraba bajo mi responsabilidad; ya sé que se eniregd en la Bodega que es
administrada por activo Fijo, se ha hecho saber en repetidas ocasiones que Bodega
General no cuenta con espacio necesario para resguardar equipos grandes y esto
genera que se descentraliza la Bodega General esto se ha informado a través de
reuniones y notas cuando se han dado dichos percances como lo refleja memorando de
oficina MARN DGPPPGC/DL/305/2011, sé que se le ha dado seguimiento a este
percance a través de administracion de lo cual no se me ha sido informada que
evolucion ha tenido a pesar que he solicitado se me informe a través de correos por lo
gque se me dificulta dar respuesta sobre este caso. Anexo copia de correos y
memorando de oficina, este proceso aun sigue en investigacién por parte del MARN”.

Mediante notas referencia MARN-AD-16-2012 de fecha 29 de marzo de 2012 y REF-
MEFV-EEPNRR-001/2012 de fecha 30 de marzo de 2012, emitidas por el sefior
Ministro del MARN y por el ex Coordinador del PNRR, no hacen referencia algun
respecto a la falta de existencia fisica del equipo antes detallado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: ag
& T
Después de analizar los comentarios de la Jefa de Bodega, que ratifica en nota MARN\ffw Ey
DGPPGC/DL/086/2012 de fecha 30 de marzo de 2012, la falta de existencia fisica del -

equipo antes detallado y la abstencion de comentarios por parte del senor Ministro del

MARN vy del ex Coordinador del PNRR, en notas referencia MARN-AD-16-2012 de

fecha 29 de marzo de 2012 y REF-MEFV-EEPNRR-001/2012 de fecha 30 de marzo de

2012, respecto a la condicion sefialada, esta se mantiene.

(2. EROGACION Y CONTRATACION DE SERVICIOS NO ELEGIBLES PARA LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS, PROPOSITOS Y NECESIDADES DEL
PNRR. ;

Constatamos que de la asignacion de Fondos para el Financiamiento de la Unidad
Presupuestaria y Linea de Trabajo 05-01 Programa Nacional de Reduccion de Riesgos
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Proyecto 5229 Programa
Nacional de Reduccion de Riesgo (Préstamo BID No. 1782/OC-ES, 2069/0OC-ES vy
2070/0OC-ES), se erogaron y emitieron compromisos de recursos del Proyecto para la
Adquisicion de Bienes y Servicios, los cuales no cumplen con los objetivos y propésitos
para lo que fueron reorientados y aprobados dichos fondos y que se sustentd sobre las
necesidades de la poblacién que resulto afectada por el fenémeno climatolégico de la
Tormenta IDA, asimismo, no se aplico el criterio de austeridad, como tampoco formaron
parte de las Acciones Estratégicas ni Operativas establecidas en el Plan Operativo
2010, segun detalle siguiente:
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a)

Participacion en la XXIIl Feria Internacional que se realizé del 9 al 14 de Noviembre
2010 en el Centro Internacional de Ferias y Convenciones (CIFCO), que ascendio a
una erogacion total de $

 0C581

Adquisicion  de 4,000
reusables plegadizas elaboradas en
Mesh Micro perforado

Bolsas

Eduardo Francisco
Polanco

‘ 7,920.00

, del Componente 4, que se conforma:

0OC555

Adquisicion de 14 videos “Segun
Especificaciones Técnicas” (Stand de
la Feria Internacional).

OMNIMARK DE EL
SALVADOR, S.A. DEC.V

$ 6,706.76

083/2010

Suministro de Equipo Informético para
la visualizacién de las aplicaciones del
Atlas de Riesgo (Stand de la Feria
Internacional).

IE NETWORKS
SOLUTIONS, S.A de C.V.

$ 125,569.00

087/2010

Disefic General del Stand Elaboracion
simulacién del Radar, Desarrollo de
proyeccién de paredes en simulador
de sismos, etc (Stand de la Feria
Internacional).

CRE-ARQUITECTOS, S.A
deCV

$ 47,742.50 | —
A5 5

AR

&b

Qg
w
—

0Ce01

20 Depdsitos para Desechos color
amarillo, 20 Depositos para Desechos
color azul, 20 Depésitos para
Desechos color gris, 20 Depdsitos
para Desechos color blanco, 20
Depdsitos para Desechos color verde,

DINAMICA INDUSTRIAL,
S.A.de C.V.

EER

$ 5,650.00

0C609

40,000 Lapiz de Grafito en color
madera estampado a 1 tinta (Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

INDUSTRIAS FACELA, S.A.
de C.V.

$ 6,400.00

0C579

5,000 Libretas para apuntes con arte y
disefio entregado por el MARN

Impresos Multiples, S.A
de C.V.

$ 4,150.00

0C 582

5,000 Calendarios de Pared (tipo
revista) y 5,000 Calendarios para
Escritorio

Impresos Mdltiples, S.A
de C.V.

$ 4,650.00

0C590

5,000 Ejemplares de Ley de Medio
Ambiente version Bolsillo

Impresos Multiples, S.A
de C.V.

$ 2,150.00

10.

0C733

3 Lapiceros Inaldmbricos Digitales

IE NETWORKS
SOLUTIONS, S.A de C.V.

$ 630.00

11.

0C 587

Suministro de 25 Roétulos para
interiores y 8 para exteriores, seran
utilizados en campafia de Cultura
ciudadana.

GRUPO DECOARTE, S.A.
de C.V.

$ 12,268.41

12.

088/2010

Contratacion de  Servicios para
Montaje y Desmontaje del Estand del
MARN.

Jaime Antonio Lartategui
Artiga

$ 28,450.00

13.

0C 608

550 Pluviometros a utilizar en proceso
de sensibilizacién, concienciacion y
formacién en gestion ambiental.

Almacenes Vidri, S.A. de
C.V.

$ 1,489.19
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14. 20,000 Brochures para utilizar en la . . $ 6,660.00
ocen2 sensibilizacion, concienciacion, | Raul Antonio Lemus
educacién de la poblaciéon en la | Hernandez (Beyond
gestién de riesgo. Graphics)
15. | 0OC603 15,000 pliegos de 3 postales cada | Impresos Multiples, S.A
uno. de C.V. $ 1,125.00
16. 0C 610 350 camisas tipe polo color blanco | Eduardo Francisco
estampado y loge de la Gestion
ambiental.
7 = . ==
0C614 gzar:cacmn de 11 piezas en acrilico de Eduardo Campos Pefiate | $  1,107.40
18- | 0OC620 lluminacion de  Estructura que -
Contiene 11 Piezas en Acrilico Eduardo Campos Pefiate | 5 SHSE
TOTAL | $ 266,377.61
b) Adecuacion Fisica de las Oficinas de la Direccién General de Gestion Hidrica y
Ordenamiento j del Territorio y Direcciéon General de Gestion Ambiental,
por un valor de $ 71,963.86 segun contrato No. 101 de fecha 10 de diciembre de
2010, con la empresa ARAUNA GROUP, S.A de C.V. (componente 3)
¢) Suministro de Equipo para Brigadas Comunitarias Sensibilizadas e Iniciadas a favor

/de > _una Cultura de Prevencion de Incendios Forestales, por la cantidad de $
20,98&_3./3§) segun contrato 099/2010 de fecha 9 de diciembre de 2010, adquiridos a

d)

9)

la émpresa denominada Maquinaria y Seguridad Industrial S.A de C.V, §$ i
(componente 4) 1
Adquisiciéon de 4 Microbuses TOYOTA/HZB50L-ZGMSS para el Museo ltinerante,
segun contrato No.121/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010 con GRUPO Q, S.A
de C.V, por un valor de,$ 223,200.00. (componente 4)

Compra de 16 vehiculos Pick UP, Doble Cabina, amparados a Contrato No.
086/2010 de feqh_a 27 de octubre de 2010, con la empresa AUTOMAX S.A de C.V
por un monto de,$ 370,016.00) (componentes 1,2,3,4,)

Adquisicion de 103 Computadoras de Escritorio y 31 laptop, segin contratos No.
44/2010 del 14 de junio de 2010 por valor de $ 110,468.80, Contrato No119/2010
del 23 de diciembre de 2010 por $ 52,454.90 con la empresa SISTECO S.A de C.V
y No.120/2010 del 23 de diciembre de 2010, por $42,330.00 con RAF, ascendiendo
a un total d&'$ 205,253.70/(componentes 1,2,3,4,) :

Elaboracion de 204 Kilometros de brecha Cortafuego, segun ordenes de Compra
Nos. Del 744 al 752 y contrato 122 por valor dé@@ (componente 4)

10
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h) Compra a Almacenes Siman S.A de C.V de 8 IPAD de 32 GB modelo Wi Fi+G,
,segun Orden de Compra No. 737 de fecha 20 de diciembre de 2010, por valor de $
7 904.00. (componente 1)

i) Adqunsmon de dos equipos para analisis de contenido de metales pesados en
suelos y accesorios, segun Contrato No. 79 de fecha 8 de Octubre de 2010,
suscrito con el Representante Legal y Director de Operaciones Internacionales de
INSTRU-MED. INC., por valor de($ 79,120.00 (componente 1)

El Decreto No. 179 de la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, de fecha
12 de noviembre de 2009, en atencién a los_$150,000,000.00 orientados, para
asistencia, mitigacion, reconstruccién  inmediata de infraestructura vial,
conectividad interna de los municipios afectados, puentes y vivienda de
emergencia, establece claramente en el considerando 1V, la prioridad del uso de estos
fondos: “... con la finalidad de garantizar el financiamiento para la atencion de las

necesidades prioritarias ocasionadas por el referido Huracan, ..”.

El Acuerdo No. 307 emitido por el Ministerio de Hacienda establece en el literal B),

numeral 3, Propdsito: “Generar la informacién, los estudios, lineamientos especiales,

respecto a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades, para los sectores de inversion .~ rs DE,
econdémica y social a nivel nacional y local y contribuir a la construccion de un O
ciudadania ambiental, mediante procesos pedagdgicos, campafas de sen5|b|||zaC|on
educacion para prevencion y reduccion de riesgos”.

El Perfil del Programa Nacional de Reduccién de Riesgo en el objetivo genera
establece: “Contribuir a la prevencion y reduccion de riesgos en el marco del Plan de
Reconstruccion durante 2010-2014 a fin de salvaguardar vidas y reducir las pérdidas
economicas que puedan ocurrir sobre los bienes materiales y ambientales en futuros
eventos extremos”.

Resolucion Ministerial No. 46 del 8 de abril de 2010, Romano VI Con la finalidad de
llevar oportuna y adecuadamente los recursos aprobados y destinados para paliar las
necesidades de la poblacién que han resultado afectadas por el fenémeno climatolégico
antes mencionado, es necesario aplicar de manera expedita los mecanismos
establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
por lo que se hace necesaria la adquisicién y contratacion de bienes, obras y servicios.

Los Lineamientos para operativizar la reorientacion de recursos destinados a financiar
necesidades prioritarias de la rehabilitacién y reconstruccién por la emergencia nacional
y del Plan Global anticrisis emitidos por el Viceministerio de Hacienda establece en el
numeral 7: “Los Funcionarios de las instituciones ejecutoras seran responsables por la
utilizacion racional, eficiente y transparente de los recursos asignados, los cuales
deberan destinarse estrictamente para los propésitos autorizados”.
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El sefior Ministro del MARN vy el Coordinador del PNRR, consideran que los gastos

relacionados con las actividades realizadas, la adquisicion de bienes y equipo y otros,
se enmarcan en la consecucion de los objetivos y propésitos del Programa Nacional de
Reduccion de Riesgos “PNRR”, constituye la causa de la condicion reportada.

La erogacion de fondos del PNRR, para fines ajenos a la finalidad de dicha asignacion,
limitd la atencién y satisfaccion de las necesidades mas prioritarias de la poblacion
afectada por el fenémeno climatolégico en referencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:
Mediante notas referencias MARN-PNRR-069-2011 y MARN-PNRR-068-2011 de
fechas 22 de julio de 2011, el sefior Ministro del MARN y el Coordinador del Programa

Nacional de Reduccion de Riesgo, coinciden en exponer:

A efecto de establecer un Marco de Referencia para las aclaraciones requeridas al
presente numeral, se presenta en sus detalles el alcance del Programa, las metas del

mismo y su relacion con las actividades para las que se realizaron las erogaciones y{/c’\': DEZR
contrataciones sefnaladas. _ A g

1. Sobre adquisicion de Bienes y Servicios, los cuales no cumplen con los objetivos =

>

propodsitos para los que fueron reorientados y aprobados: \

En efecto, segun el Acuerdo 307 del 22 de marzo de 2010 se le aprob6 al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), recursos para ejecutar el PNRR el cual
en su descripcién senala estar constituido por cuatro componentes y uno de ellos es el
de Campanas ciudadanas de sensibilizacién y educacién para la prevencion y
reduccion de riesgo, siendo este mismo el Componente 4.

El propodsito para el uso de los recursos transferidos a la Unidad Presupuestaria 05 y
Linea de Trabajo 01 quedo definido asi:

“Generar la informacion, los estudios, lineamientos especiales, respecto a la reduccién
de riesgos y vulnerabilidades, para los sectores de inversion econdmica y social a nivel
nacional y local y contribuir a la construccion de una ciudadania ambiental,
mediante procesos pedagégicos, campaias de sensibilizacién y educacién para
prevencion y reduccion de riesgos.”

Igualmente, queda definido en el Perfil del Programa Nacional de Reduccién de Riesgo
el area de influencia del Programa: “Todo el territorio nacional con énfasis en zonas
susceptibles a desbordamientos y deslizamientos”. La meta 6 del documento consiste
en: “Disenar e implementar campafas a nivel nacional de sensibilizaciéon y educacion
para el manejo de los riesgos, reduccion de vulnerabilidades. Acompafados de un
conjunto de herramientas visuales, que ayuden a su identificacion y memorizacion”.
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Esto demuestra que el desarrollo de la camparia de sensibilizacién, si cumple con los
objetivos y propésitos para los que fueron reorientados y aprobados los fondos del
PNRR. (Anexo)

2. Sobre adquisicién de Bienes y Servicios, que tampoco formaron parte de las
Acciones Estratégicas ni Operativas establecidas en el Plan Operativo 2010:

El Componente 4, responde también a uno de los tres grandes objetivos estratégicos
planteados en la nueva gestion del MARN: “Construccién y fortalecimiento de la
ciudadania frente a la problematica ambiental en el pais” y dentro del Plan Operativo
Anual (POA) 2010, corresponde a la Accion Estratégica Dos (AE2) “Impulsar procesos
de formacion de la ciudadania ambiental y cultura de seguridad frente a los riesgos
socioambientales” y a la Accion Operativa (AO): “Disefio, preparacion y ejecucién de
una campafia nacional ambiental, para la educacién y generaciéon de una cultura
ambiental” (Anexo).

Igualmente el Componente 4, desde el inicio del Programa, se estructuré a partir de
cuatro ejes de accion1, uno de los cuales se denominé Camparia Nacional de Culturrjl/ ===
Ciudadana Ambiental y de Seguridad ante el Riesgo. IR

Para una mayor explicacién del manejo conceptual y abordaje con el que se e{ a
trabajando el Componente 4, que contribuya a evitar la distorsion o Conqu|on,,{s§’ :
presenta a continuacion las definiciones y marco de referencia. \\5'_

Se recurre al “Marco de Accién de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres” en tanto compromiso suscrito por el
Estado de El Salvador”. Las prioridades de accién deflnldas en el Marco y descritas en
el informe son:

A partir de las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y basandose en
las deliberaciones de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, en
particular el resultado previsto y los objetivos estratégicos acordados, la Conferencia
adopta las cinco prioridades de accién siguientes:

1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una sdlida base institucional de aplicacion.

2. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura de
seguridad y de resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparacién para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta
eficaz a todo nivel.

La ruta para la atencién de la Accién 3 esta descrita en la Guia para la Implementacion
del Marco de Hyogo. En el documento, al desarrollar el capitulo 3 (Crear una Cultura de
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seguridad y resiliencia), la primera tarea es “Desarrollar un Programa para aumentar la
concientizacién de la reduccién del riesgo de desastres”, cuya finalidad se declara
como:

Esta tarea tiene como objetivo planear e implementar una campafa para aumentar la
concientizacion de los riesgos de desastre y de las medidas para reducir esos riesgos.

El propdsito final es garantizar que la reduccion del riesgo de desastres se convierta en
un valor aceptado entre los formadores de opinién y la sociedad en general, y capacitar
a todos los niveles de la poblacién para reducir sus riesgos.

También se define el concepto de concientizacién, el que debe ser tomado en cuenta
en las actividades del PNRR, por las razones apuntadas antes en cuanto a Estado que
ha suscrito el Marco de Accion de Hyogo. Sobre el término apuntado se define asi:

Concientizacién: se refiere a los procesos de informacién a la poblacion en general,
tendiente a incrementar los niveles de conciencia sobre los riesgos potenciales y sobre
como pueden actuar las personas para reducir su exposicion a las amenazas. Esto es
particularmente importante para funcionarios publicos en el desarrollo de sus
responsabilidades asociadas con salvar vidas y propiedades en caso de desastre.

conducen a una cultura de reduccion del riesgo. g'j""::

“u
Esto implica informaciéon publica, difusién, educacion, emisiones radiofc’)nicasei_\;'
televisivas y el uso de medios impresos, asi como el establecimiento de centros, red%“é\
de informacién y acciones comunitarias participativas. (Fuente: Terminologia de la~=:

ONU/EIRD).

También es imprescindible sefalar que se trabaja el Componente 4, entendiendo
Campafia en su sentido amplio y en la modalidad de Campana de Accion Social o de

Bien Publico y no en el sentido limitado a Campanfia Publicitaria, como frecuentemente
se vienen realizando en el pais.

Una Campafia es definida como “un conjunto de eventos programados para alcanzar
un objetivo. Una campafa se disefia, como parte de una estrategia, para lograr un
conjunto de objetivos y resolver algin problema crucial”.

Por su parte la sensibilizacién engloba incontables formas de actividad cuyo propdsito
es concienciar a la poblacion sobre diferentes aspectos y ayudarla a entenderlos; puede
ser a través de anuncios, premios para promocionar o estimular a la ciudadania,
certdmenes, eventos, conferencias, etc. Una campafia o actividad de sensibilizacién
eficaz es la que consigue hacer llegar un mensaje a una audiencia en particular, e
influye en el comportamiento de dicha audiencia.
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Asi, una de las primeras actividades concebidas como camparfia de sensibilizacion,
informacion y educacion no formal a publico masivo con enfoque de Campana de
Accion Social fue la participacion del MARN en la XXIIl Feria Internacional El Salvador
2010 (Noviembre 9 a 14). De acuerdo al manual de campafas elaborado por Amnistia
Internacional, para garantizar que una estrategia de campafa sea eficaz, se debera
aprovechar los acontecimientos internacionales o eventos deportivos para lanzarla de
manera simultanea y ganar relevancia. Del mismo modo, sefiala que son convenientes
un nombre atractivo y una imagen impactante, sin caer en imagenes catastroficas o
idilicas. El mensaje debe tener fuerza "para provocar un cambio de actitud o, al menos,
curiosidad para profundizar" porque cada dia los ciudadanos reciben abundante
informacion.

Por esta razdn la estrategia de esta campana fue aprovechar uno de los eventos que
mas congrega poblacion en el pais, especialmente en esa ocasién donde por primera
vez una feria internacional hacia énfasis en temas propios de esta cartera de Estado 5

Ibid. (Los subrayados son propios) como lo son la Conservacion y Recuperacion del y
Medio Ambiente y tener un stand donde se pudiera sensibilizar a las y los a3|stente3//
sobre la necesidad para el pais de tener una gestion ambiental centrada en la gest[m ;
de riesgos.

la reduccion de riesgo a la poblacion nacional y extranjera, utilizando tecnologia y
mucha creatividad que facilitara la interaccion, el dinamismo y la parte ludica entre las y
los visitantes con la informacion presentada.

Dadas las caracteristicas culturales salvadorefas y la dificultad real de que las
personas conozcan, asuman su responsabilidad en el deterioro ambiental y se
Comprometan a cambiar los comportamientos inadecuados, aunado a que algunas
estrategias para aumentar el impacto de las campafias pasan por: promover la
participacién activa, despertar la curiosidad de las y los ciudadanos en general,
planificar actividades divertidas para que quienes tomen parte se animen a
repetirlas y conseguir que se planteen hacer algo mas, fue necesario idear maneras
innovadoras para atrapar la atencion y transmitir el mensaje.

Esto llevé a proponer varias vias, por ejemplo: a través de videos cortos, rescatar la
memoria historica sobre los multiples desastres que el pais ha padecido; socializar los
contenidos de los programas en ejecucion y explicar los vinculos existentes entre unos
y otros para afrontar decididamente una reduccidon de los riesgos, ensefar el
funcionamiento de la tecnologia adquirida para monitoreo, seguimiento de fendmenos
naturales (radar, maredgrafo, estaciones telemétricas, atlas dinamico de riesgo),
informacion de las acciones preventivas en caso de sismo a través de la
experimentacion con un simulador de sismos, mostrar el involucramiento de la sociedad
en el tema de la gestion de riesgo (observadores locales), conocer de cerca una

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

15



carcava, aprender jugando (limpiar el rio y detener los desastres), los cuales dejaron el
mensaje sobre la necesidad de evitar arrojar basura a las fuentes de agua y calles para
disminuir las posibilidades de inundaciones.

Una parte importante del stand fue la actividad para obtener el compromiso de la
poblacion infantil, joven y adulta de emprender una diferente forma de relacionarse con
el medio ambiente para reducir los riesgos propios y colectivos.

Para hacer esto posible fue necesario crear un espacio atractivo, con una imagen muy
sugerente, que albergara todos los elementos educativos, informativos (Disefio general
del Stand; Montaje y desmontaje del Stand) y por supuesto adquirir e instalar los
medios y aparatos con los que se trasmitiria la informacién o mensaje:

Equipo informatico consistente en Pantallas y audifonos para la presentacion de los
videos “historias de Vida” (14) y el video musical sobre el Cambio Climatico; proyectores
de alta capacidad para la proyeccion de los tres hologramas (huracan); pantallas touch
para el ;Sabias que...?. La réplica del radar, la carcava en tercera dimensién, el
simulador de sismos, el juego interactivo de piso, las piezas de acrilico y su iluminacién
para que las y los invitados vieran y entendieran la magnitud e intensidad de las lluvias
en la ultima década.

En el proceso de sensibilizar a la poblacion asistente al Stand sobre la vinculacién dé

manejo de los desechos sdlidos con los riesgos a inundaciones, fue importante colocd X
dentro y fuera del mismo, los depdsitos de basura para separacidn y reciclaje por

colores para la familiarizacién y uso de las personas en este espacio fisico donde
tradicionalmente en cada evento la gente arroja al piso sus desechos y el lugar queda
colmado de ellos. El objetivo fue aprovechar también esta situacion e incidir en un lugar
de alta afluencia y con la practica inadecuada, dotando de los elementos y enviando el
mensaje constante.

Respecto a la compra de las camisetas, la estrategia que se siguié fue empezar por
sensibilizar a los mismos funcionarios y funcionarias de la instituciéon, que se
involucraran e identificaran con el objetivo de la campafa y asi poder trasladar el
mensaje al publico.

Asi mismo, para que los mensajes emitidos en las campafias permanezcan en el
recuerdo de la poblacion y permeen en la cotidianidad de la vida, debe existir algo
tangible o intangible que les impulse la identificacién del mensaje. En este caso se
acudio a los promocionales, seleccionados con el criterio de utilidad para la poblacién y
que llevaran el mensaje; de esa manera se opté por lapices, libretas y calendarios.

Explicada la incidencia de arrojar bolsas plasticas a los rios y calles, se opt6 por regalar
bolsas reutilizables, con la finalidad de que la gente la lleve y minimice el uso de la
bolsa plastica. Se entregaron pluvidmetros para que las personas pudieran medir la
cantidad de lluvia caida y estimular su preparacion ante eventos extremos.
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Otro tipo de compra que se realizd para entregar como promocionales y que se
cumpliera con la finalidad de distribuir material para informar a la poblacién, fue de un
lado, ejemplares de la Ley del Medio Ambiente en formato de bolsillo, distribuida
masivamente para que la poblacion conozca las regulaciones, mandatos y sanciones
respecto al medio ambiente; en las indagaciones previas a la elaboracién de la
campana, se pudo detectar que muy poca poblacion salvadorefia sabia de la existencia
de una Ley medioambiental y mucho menos, el contenido de ella.

De otro lado, los tripticos o brochure se consideraron importantes para dar a conocer
los lineamientos de la gestién actual del Ministerio cuyo énfasis es la gestién de riesgo y
los diferentes programas tendentes al cumplimiento de dicha gestién. Al igual que en el
caso del conocimiento sobre la Ley de Medio Ambiente, la poblacion manifestd
desconocimiento del quehacer del MARN. La distribucién tanto de leyes como de
brochure estuvo orientada bajo la premisa de que una poblacién informada es una
ciudadania capaz de generar y movilizar cambios.

MARN en la Feria Internacional:

Justamente se buscé ahorrar costos lo mas posible, tratando de que los recursos seé{\
los justos. Por ejemplo, se prefirid evitar la contratacién de personal para que sirviera
como guias, orientadores y edecanes, cotizados en $12.000.00 por los seis dias de
duracién de la feria (Anexo 2) y en su reemplazo se asigné personal del Ministerio (30
funcionarios diarios en jornada completa).

De igual manera, en la adquisicion de los equipos de informética que se realizé primé la
racionalizacion del gasto, por cuanto se estimé que dichos equipos serian usados en el
futuro en otras actividades similares del Programa o en otras piezas de campafas
sucesivas. En este sentido, una consideracién que ha servido en la planificacion de
otros eventos siguientes dentro del Componente 4 es que en el éxito de las campafias,
la variable de continuidad temporal juega un rol importante en tanto permite conservar
en el tiempo la identificacion del mensaje en la poblacién. De aqui que la participacion
con el stand en la feria fuera pensada como la primera actividad de campafna de
sensibilizacion y germen de una actividad de mayor envergadura como sera el proyecto
de Museo ltinerante Ambiental. Asi, los equipos adquiridos serian también parte del
siguiente proyecto.

Pero también con miras al uso eficiente de los recursos, en el analisis previo a la
adquisicion de los equipos se evalud la posibilidad de realizar la contratacion en la
modalidad de alquiler, pero con la idea antes sefialada, se descarté por implicar al final
del programa mayor gasto.

Un dltimo punto también relevante en la campafia fue por un lado establecer dentro de
la poblacién sensibilizada, aliados para el cuidado del medio ambiente y en el trabajo de
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construccién de la cultura de seguridad y reduccién de los riesgos y por otro, certificar
gue los objetivos de la campana se consiguieron. Por ello se recurrié a la consecucién
de fotografias, de opiniones y firmas de adhesion que se constituyeran en sistemas de
medicion verificables; asi se plane¢ la ultima estacién del stand dedicada a conseguir el
compromiso de las y los asistentes, mediante la entrega de una tarjeta que con la foto,
el mensaje y la firma, dejaba constancia de su compromiso con el medio ambiente.
Para ello fue necesario la compra de los pliegos de postales y los dos lapiceros digitales
(Anexo copia de cuaderno y archivo de fotos informatica).

a) Participacion en la XXIll Feria Internacional que se realizé del 9 al 14 de
noviembre 2010 en el Centro Internacional de Feria y convenciones (CIFCO),
que ascendié a una erogacion total $266,677.61 del Componente 4.

1. Adquisicion de 4,000 bolsas reusables plegadizas

La bolsa de compras se entregaba a partir de la persuasion a favor de su uso

generalizado y cotidiano para educar en la reduccién en la generacién de desechos

sélidos.

2. Adquisicion de 14 videos

Estrategia de comunicacion visual utilizada para sensibilizar y educar a la poblamon/ en
el tema de gestion de riesgos. Especificamente se presentaron historias de wda:
relacionadas con desastres en distintas localidades del pais. :

3. Suministro de Equipo Informatico para la visualizaciéon de las aplicaciones del ;ﬁ(tlas\'--fC
de Riesgo.

Equipo adquirido para exponer los contenidos interactivos en el stand, a utilizarse
posteriormente en el Atlas de Riesgo.

4. Diseno General del Stand, elaboracién de simulacion de radar, desarrollo de
proyeccion de paredes en simulador de sismos.

El stand fue el contenedor de las exposiciones diversas, por su orientacion hacia la
educacion y la sensibilizacién sus especificaciones exigian un disefio particular. Las
simulaciones de radar y de sismos respondian a los objetivos de sensibilizacién y
educacion en riesgos de desastres directamente.

5. 20 juegos de Depésitos para Desechos Sélidos

La estrategia de Aprender Haciendo se implement6 en todo el espacio de CIFCO, para
ampliar el alcance de la sensibilizacién en el manejo de los desechos sdlidos.

18



15

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

El impacto directo es la generacion de esas capacidades en las instalaciones
usualmente visitadas masivamente.

6. 40,000 lapices de grafito

7. 5,000 libretas para apuntes.

8. 5,000 calendarios de pared.

9. 5,000 ejemplares de la Ley de Medio Ambiente version bolsillo.

10. 350 camisas tipo polo
11. 20,000 brochures

Promocionales utilizados en la sensibilizacién en la gestion de riesgo. Se repartian con
el proposito que hacer mantener presente en los hogares de las personas que visitaron
el stand la experiencia educativa.

La adquisicion de las leyes segln las especificaciones descritas respondia al objetivo
educativo de que la poblacién conociera la misma, y el alcance para los distintos temas
ambientales en general, y en el tema de riesgo en particular.

12. Suministro de 25 rétulos para interiores y 8 para exteriores.
. PRI , Y ;g
Como parte integral del stand la sefialética se orientaba a la sensibilizacién y educacion:

" , : . v SO o
de las y los asistentes. Es el refuerzo de la vivencia en el recorrido del stand a travefﬁ;c;lgﬁ;&
medios visuales. IS€

13. Servicios de Montaje y Desmontaje del Stand
El montaje del stand ameritaba un disefio que respondiera a los propésitos educativos
para la sensibilizacion de la poblacién que asistiian masivamente a la Feria
Internacional, ademas cada exposicion deberia responder al disefio de conjunto, para
aportar al objetivo de sensibilizacion y el desmontaje es obligado por la temporalidad
del evento.

14. 550 pluviémetros

El' pluvidmetro fue utilizado educativamente, entregado con las instrucciones de
instalacion y uso, y sensibilizada la poblacién respecto de su utilidad en la gestion de
riesgos.

15. 15,000 pliegos de postales

16. 3 lapiceros inalambricos, el cual capturaba en pantalla la opinién de cada visitante y
luego se imprimia para entregarsela a la persona visitante, como un simbolo que
mantendria vivo el mensaje de la visita al stand.
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Ambas adquisiciones permitian que las y los visitantes al stand plasmaran su
compromiso una vez realizada la ruta en las exposiciones. Es evidente la relacion con
la sensibilizacion y concientizacién a la poblacion en tanto se expresa directamente el
impacto generado por la experiencia.

17. Fabricacion de 11 piezas en acrilico
18. lluminacién de estructura de 11 piezas de acrilicos

La estructura se concibié como estrategia visual para mostrar los registros anuales de
lluvia en el pais y su propdsito era sensibilizar a las y los visitantes al stand respecto de

la relacion con el riesgo de inundaciones y deslaves.

b) Adecuacién Fisica de las Oficinas de la Direccion General de Gestion Hidrica
y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Direccion General de Gestion
Ambiental, por un valor de $ 71,963.86 segtin contrato No. 101 de fecha 10 de
diciembre de 2010, con la empresa ARAUNA GROUP, S.A. DE C.V.
(componente 3)

Dado que el Componente 3 del PNRR, tiene como objetivo fundamental brindar
asistencia técnica a los organismos estatales encargados de inversiones publicas en
infraestructura, vivienda y acciones de mitigacién bajo el plan de reconstruccion; definir

lineamientos y directrices para el ordenamiento territorial y el desarrollo de proyectos de ,//:{Z?T“\
inversién publica a fin de integrar plenamente la dimensiéon de riesgos y’"_,ﬁ”" e \
complementariamente, agilizar la puesta en marcha de esos proyectos en el sistema de & <~
evaluacion ambiental, demanda procesos de coordinacién multidisciplinaria €
interinstitucional, que no eran posible de realizar en las instalaciones; por lo que bajo. .
este componente, se destinaron recursos para adecuar las instalaciones del tercer nivel \ :
del edificio MARN, con el objeto de disponer de las cualidades fisico espaciales que o
integren y faciliten el desarrollo de las acciones, promuevan la transparencia de
actividades, el trabajo en grupo, la efectividad de los procesos el logro y cumplimiento

de los objetivos planteados.

Las actividades de gestion ambiental y de riesgo que realiza la Direccion General de
Ordenamiento, Evaluacién y Cumplimiento (antes Direccidon General de Gestiéon Hidrica
y Ordenamiento Ambiental del Territorio y Direccion General de Gestion Ambiental), y
bajo la cual opera el Componente 3 del PNRR, requiere de procesos multidisciplinarios

para cumplir una de las acciones prioritarias de la asistencia técnica a instituciones
publicas a las actividades, obras y proyectos de inversion.

Las consideraciones de la adecuacién de espacios individuales de la distribucion busca
contribuir a la adaptabilidad de los espacios de las actividades que realizan los equipos
de trabajo; asi como, también proporcionar el espacio suficiente, adecuado y necesario
para el desarrollo de las funciones de los profesionales contratados para la gestion de
riesgo de manera eficiente y eficaz, y al mismo tiempo permitir la asistencia técnica bajo
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mejores condiciones y que respondan a los diferentes tipos de proyectos que se
gestionan dentro del proceso de evaluacién ambiental. Los grupos de trabajo
establecidos atienden los siguientes sectores: Obra Publica; Lotificaciones,
Urbanizaciones y Construccion; Agroindustria e Industria; Materiales Peligrosos;
Energia y Zonas Fragiles; FOMILENIO y Evaluacion inicial y ubicar a los profesionales
especializados, contratados o por contratar, para apoyar el desarrollo de la tematica
relacionada al Componente 3 del PNRR.

c) Suministro de Equipo para brigadas Comunitarias Sensibilizadas e iniciadas a
favor de una cultura de prevencion de incendios forestales, por la cantidad de
$20,988.35, seglin contrato 099/2010 de fecha 9 de diciembre de 201 0,
adquiridos a la empresa denominada Maquinaria y Seguridad Industrial S.A.
de C.V. (componente 4)

El equipo para brigadas comunitarias ha sido adquirido en el marco del Componente
“Campanas Ciudadanas de sensibilizacién y educacién para la reduccion de riesgos”.
Se trata de herramientas y equipos especializados para el combate de incendios
forestales.

Prepararse es la primera estrategia de prevencion, promoverla es una accién a favor
un comportamiento responsable y realista: por un lado estar consciente que exist?f hi
probabilidad que ocurra un evento de estos; por otro lado, ser consecuentes ante é@”‘
probabilidad y equiparse. x%“

Con la adquisicién de las herramientas y equipos referidos el PNRR contribuyd con
educacion de la poblacién en riesgo de este tipo de desastres, apoyando los esfuerzos

de la Gerencia de Areas Naturales Protegidas, sus promotores, guarda recursos y
poblacién local.

d) Adquisicion de 4 microbuses TOYOTA/HZB50L-ZGMSS para el museo
ltinerante, seguin contrato No. 121/2010 de fecha 23 de diciembre de 2010 con
GRUPO Q S.A. DE C.V. por un valor de $ 223,200.00 (componente 4)

El Museo ltinerante es uno de los ejes de accién del Componente “Camparias
Ciudadanas de sensibilizacién y educaciéon para la reduccién de riesgos”. Esta
concebido como herramienta mévil que permita al MARN informar, sensibilizar y educar
a un publico masivo por el territorio nacional de forma ludica, didactica, interactiva e
innovadora en los temas de gestién de riesgo socio ambiental y cambio climatico,
preferencialmente a poblacién joven y adultos, especialmente a las comunidades
menos accesibles y con alto perfil de vulnerabilidad de riesgos.

Tomando en cuenta que uno de los obstaculos para la poblacion objetivo del Museo
Itinerante Ambiental es el transporte, el MARN incorpora al Museo Itinerante para que
contribuya a la movilizacién de la poblacién hacia el Museo, especialmente las y los
escolares y sus acompaniantes.
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e) Compra de 16 vehiculos Pick Up, doble cabina, amparados a Contrato No.
086/2010 de fecha 27 de octubre de 2010, con la empresa AUTOMAX S.A. de
C.V. por un monto de $370,016.00 (componente 1,2,3,4)

Los siete vehiculos para el Componente 1 y 2 fueron adquiridos para el logro de los
objetivos de los Componentes, especialmente atender el Monitoreo en las diferentes
estaciones de fendmenos naturales, el trabajo y los logros del periodo no hubieran sido
posible sin la adquisicion de los mencionados vehiculos, debido a que el Ministerio no
cuenta con una flota de vehiculos para atender las prioridades del Programa.

La compra de seis (6) pick up doble cabina realizada por el Componente 3 del PNRR,
respondié a la necesidad de apoyar las actividades relacionadas con el proceso de
gestion ambiental y de riesgos, que entre otras considera la i inspeccién a los sitios de
emplazamiento de las actividades, obras o proyectos a fin de verificar la informacion
presentada en la documentacién ambiental presentada por los titulares de proyecto de
inversién publica; asi como, conocer las condiciones de vulnerabilidad del medio en el
que se pretende ejecutar la actividad, obra o proyecto propuesta; solicitudes que se han
visto incrementadas por los proyectos que desarrollan otras instituciones publicas en el
marco del Programa Nacional de Reduccion de Riesgo. / e

Por lo que se previ6 que la demanda de transporte a ser generada por el Componente 3’* S 2 A
del PNNR, sumada a la de las diferentes unidades organizativas del Ministerio para el“—‘
cumplimiento de sus propias metas, no era posible cubrirla con la flota de vehiculos de\\tC
MARN, ya que sin el Programa, la disponibilidad de transporte, constituia ya un% :
problema, teniendo constantemente que reprogramar las inspecciones previstas,
alargando consecuentemente los tiempos de respuesta y el retraso en la ejecucion de
los proyectos.

El Componente “Campafas Ciudadanas de sensibilizacion y educacion para la
reduccion de riesgos”, adquirié 3 de estos vehiculos para destinarlos al funcionamiento
de las oficinas regionales. En efecto, para cada una de las oficinas remodeladas se
adquirié un medio de transporte para la atencién de las actividades del Programa. Las
actividades realizadas se enfocaron en el 2010 en auditorias ambientales y patrimonio
natural, cinco técnicos y técnicas se distribuyeron el uso de los tres vehiculos
adquiridos.

f) Adquisicion de 103 computadoras de escritorio y 31 laptop, segun contratos
No. 44/2010 del 14 de junio de 2010 por un valor de $110,468.80, Contrato No.
119/2010 de diciembre de 2010 por $52,454.90 con la empresa SISTECO S.A. de
C.V. y No. 120/2010 del 23 de diciembre de 2010, por $42,330.00 con RAF,
ascendiendo a un total de $ 205,253.70 (componentes 1, 2, 3, 4)

La adquisicion de este equipo tiene como propdsito fortalecer las acciones relacionadas

con el proceso de Evaluacion Ambiental y de gestion de riesgo realizado por la
Direccién General de Ordenamiento, Evaluaciény Cumplimiento (DGOEC) del MARN,
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en lo relativo a la elaboracién de informes, dictamenes, resoluciones, presentaciones y
documentos en general, resultado de las actividades realizadas por los diferentes
profesionales de la DGOEC, para asegurar la incorporacion de la dimensién ambiental y
de riesgo en las actividades, obras y proyectos sujetos al referido proceso; dado que el
equipo de computo disponible en el Ministerio, no era suficiente para cubrir las
necesidades ya que muchas de las computadoras existentes son antiguas, con
especificaciones técnicas que no permiten la instalacién de algunos programas de
aplicacion al proceso de evaluacién ambiental (VIGEA, GOOGLE EARTH, SEA,
LOTUS) siendo urgente la renovacion de algin equipo ya existente; asi como,
proporcionar equipo al personal contratado en el marco del Componente 3 del PNRR, a
fin de cumplir con los objetivos y metas previstos por el programa.

El cuanto a la adquisicion de las dos (2) computadoras portatiles (laptop), su compra se
realizaron con el propésito de apoyar la realizacion de reuniones de coordinacion,
planificacion, seguimiento, eventos de capacitacién y asistencia técnica a las
instituciones publicas en el 4rea de la gestion ambiental y de riesgos, principalmente las
ejecutadas por el Componente 3 del Programa.

El Componente “Camparias Ciudadanas de sensibilizacién y educacion para la/”;
reduccion de riesgos”, adquirié 27 computadoras de escritorio y 6 laptops destinadas .
personal asignado a las tareas de las oficinas regionales. A través del PNRR el MARIN:
ensaya la ampliacion de su cobertura desde un enfoque territorial, esta dinamica exid?% :
necesariamente contratar servicios profesionales y los equipos informaticos necesariog‘\ g
para el cumplimiento de sus tareas.

g) Elaboracion de 204 kildmetros de brecha cortafuego, seglin ordenes de
compra No. Del 744 al 752 y contrato 122 por valor de $ 73,0160.46.
(Componente 4)

La mejor estrategia en el proceso de ensefanza-aprendizaje es haciendo lo que se
busca aprender. Unido a la adquisicion de equipos y herramientas se acompaifa con
medidas de prevencion.

La Brecha corta fuego es una franja permanente de ancho variable libre de vegetacion
hasta el suelo mineral o compactado que sirve como barrera artificial para detener y
controlar el avance del fuego, en este caso especifico a las Areas Naturales Protegidas
(ANP)

h) Compra a Aimacenes Siman S.A. de C.V. de 8 IPAD de 32 GB modelo Wi Fi+G,
segun orden de compra No. 737 de fecha 20 de diciembre de 2010, por valor
de $7,904.00 (componente 1)

Referente a los dispositivos electrénicos es importante acotar aqui que, una de las
metas del PNRR es mejorar los protocolos de actuacién y comunicacion, con las que
sean mejoradas las capacidades de respuesta y alerta temprana ante eventos
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extremos. Por lo que el contar con este equipo representa una herramienta Util para la
toma de decisiones oportunamente ya que se tiene las ventajas de la movilidad y
portabilidad de la informacion (boletines meteoroldgicos, hidrolégicos, o de alerta por
eventos especiales) y que conjugado con el acceso continuo a las aplicaciones web del
Atlas dinamico de riesgo, habilita el monitoreo de los fenémenos, el caso de lluvia por
ejemplo para la toma de decisiones para la prevencion y alerta oportuna.

De esta forma, la inversion realizada con este equipo responde a la necesidad de
transmitir y acceder prontamente la informacion para la toma de decisiones y alerta
oportuna de modo que los recursos invertidos en los dispositivos son racionalmente
hablando una garantia que la inversién responde al logro del Propésitos los objetivos y
metas del Programa, Se anexa informacion de la utilidad de dichos equipos en el
PNRR.

i) Adquisicion de dos equipos para analisis de contenido de metales pesados en
suelos y accesorios, seglin contrato No. 79 de fecha 8 de Octubre de 2010,
suscrito con el Representante legal y director de operaciones internacionales
de INSTRU-MED INC, por un valor de $ 79,120.00 (componente 1)

La adquisicion de equipo analizador de contenido de metales pesados en suelos y sus
accesorios fue realizada buscando resolver la necesidad de poder elaborar mapas de
riesgo por contaminacién de suelos a fin de incluirlos como parte del Atlas Dinamico de
Riesgos. Para esto se requiere primero obtener la informacién de campo para poder
hacer los analisis de contenido de metales pesados en suelos por lo que la compra de
estos equipos ha sido con la finalidad de obtener datos de contaminacion en muestras
de suelo. Todo con el fin de divulgar, prevenir o mitigar riesgos en torno al tema de/A
prevencion y control de la contaminacion por sustancias, residuos y desecho {.
peligrosos y/o para mineria o desechos de mineria. {E _2
WO© Slis
O e
Es importante mencionar que el Programa Nacional de Reduccion de Riesgo ha\\_}" E_.f‘f:;c;"‘/
cumplido las Normativas, antes mencionadas y relacionados a los Decretos que rigenla
utilizacién de los Fondos orientados a la Rehabilitacién y Construccion.

Después de la Lectura del Borrador de Informe, el sefior Ministro del MARN vy el
Coordinador del Proyecto PNRR , exponen mediante Nota MARN-AD 16-2012 de fecha
29 de marzo de 2012, el sefior Ministro, comentan:

Respecto del segundo de los sefialamientos realizados en el Borrador de informe:
EROGACION Y CONTRATACION DE SERVICIOS NO ELEGIBLES PARA LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS, PROPOSITOS Y NECESIDADES DEL PNRR,
como se expresé y fundamenté ampliamente en mi anterior nota, cada uno de los
bienes y servicios contratados con fondos provenientes del PNRR, han sido adquiridos
con el fin exclusivo de cumplir con los objetivos propios del programa.

Seguin Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda No. 307, de fecha 22 de marzo de
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2010, suscrito por el Viceministro de Hacienda, se acordd que la asignacién de los
recursos para el Programa Nacional de Reduccion de Riesgos tendria como proposito:
“Generar la informacion de los estudios, lineamientos especiales, respecto a la
reduccién de riesgos y vulnerabilidades, para los sectores de inversidon
econémica y social a nivel nacional y local y contribuir a la construcciéon de una
ciudadania ambiental, mediante procesos pedagdgicos, campafias de
sensibilizacion y educacion para prevencion, reduccion de riesgo.”

Para ejecutar el Programa Nacional de Reduccién de Riesgos, se conformaron cuatro
componentes principales: 1) Atlas Dinamico de Riesgos, 2) Sistema de Alerta
Temprana en Territorio Prioritarios; 3) Integracion de Perspectiva de Reduccion de
Riesgos en la Inversidn Publica, Infraestructura, Vivienda y Acciones de Mitigacion y 4)
Camparnas Ciudadanas de Sensibilizacion y Educacién para la Prevencién y Reduccion
de Riesgo.

El equipo de auditoria sefiala en su informe que la adquisicién de bienes y servicios no
eran elegibles para la consecucién de los objetivos del programa, siendo del criterio que
al haberse realizado la compra de vehiculos, compra de equipo informatico y
remodelacion de las Oficinas de la direccion General de Gestion Hidrica y
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Direccion de Gestion Ambiental, se perdid e}//
objetivo primordial de la reorientacién y asignacién de fondos, que sefala el Acuerd’a"
307 de fecha 22 de marzo de 2010, emitido por el Ministerio de Hacienda, Dlreccrpﬁ S
General de Presupuesto. \&e

Sin embargo, no compartimos el criterio del equipo de auditoria puesto que cad uno de \;;:‘;},Lv
los contratos que se han suscrito con fondos obtenidos en razén del PNRR han tenido

como unico objetivo el cumplir con los fines del referido programa pues todos los bienes

han sido adquiridos en funcién de lograr la reduccion de riesgos ante las eventuales
emergencias y desastres, lo cual ha quedado plenamente comprobado y desarrollado

en el escrito previamente presentado.

Es de sefalar, que I6gicamente para poder cumplir con el objetivo de reducir los riesgos
a nivel nacional, se requiere dotar a este Ministerio de cierta infraestructura y equipo,
primordiales para el logro de tal fin, que de no tenerse harian dificil o imposible alcanzar
los objetivos esperados, por lo que la adquisicion de los bienes sefialados han sido
determinantes para el cumplimiento de los objetivos y propésitos.

Ademas, se debe aclarar que el objetivo del Programa Nacional de Reduccion de
Riesgos, y por tanto de cada uno de los componentes antes relacionados, esté
orientado a la reduccién de los riesgos a nivel nacional y no corresponden solamente a
la realizacion de acciones especificas en areas afectadas por la Tormenta Tropical IDA,
sino que su ejecucion y desarrollo esta en funcién de preparar a la ciudadania ante
cualquier otra emergencia, asi como acompafar a otras instituciones ejecutoras de
fondos, en la inversion que realizaran en acciones de rehabilitacion en cualquier otra
zona afectada por diversas emergencias.
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Por lo que, es errdneo interpretar que el Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de Hacienda
que reorientd y asigné los fondos para el PNRR, establezca que el uso de dichos
fondos sean exclusivos para atender necesidades propias del proceso de emergencia,
de rehabilitacion y de reconstruccion derivado de la Tormenta IDA, pues como se ha
expresado el uso de esos fondos abarca un ambito mayor que incluye todo el territorio
nacional en la reduccion de los riesgos.

Por otra parte se debe sefalar, que ni el Decreto Legislativo No. 179 de fecha 12 de
noviembre de 2009 que reforma el Decreto Legislativo No. 29 de fecha 22 de mayo de
2009, ni el Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de Hacienda No. 307 de fecha 22 de marzo
de 2010, ni los lineamientos para operativizar la reorientacion de los fondos emitidos
por el Ministerio de Hacienda, ni el perfil del programa , ni ningan otro documento,
establecen de forma taxativa que bienes y servicios puedan ser elegibles para ser
adquiridos o no con dichos fondos, por lo que la limitante para el uso de los fondos es
que precisamente sean utilizados para la consecucion de los propositos del programa,
situacion que ha sucedido en cada una de las contrataciones que se han realizado por
parte de este Ministerio.

34 En tal sentido, al no existir ninglin documento juridico que establezca que bienes y
servicios son elegibles o no para ser adquiridos, no puede sefalarse en la auditoria que,j;.ﬁ"“'.“i
la inversién en la compra de los bienes no era elegible para el cumplimiento de Igéi-:éff“u
objetivos del programa, por lo que se desvirtda el sefalamiento realizado. /

Ademas, es oportuno hacer notar que los fondos destinados para el PNRR fueron .
aprobados por la Secretaria Técnica de la Presidencia para la fase dewoic" "%
Rehabilitacién/Reconstruccién, no asi como fondos de emergencia; asi como también

que el Perfil del PNRR cuenta con opinion técnica favorable de la DGICP del Ministerio

de Hacienda y en él se reconoce la intervencion en territorios priorizados y en otros a

nivel nacional. Asimismo, se hace necesario aclarar que el Concepto de
Rehabilitacion/Reconstruccién, planteado en el perfil del PNRR por el MARN, no se

limita a la parte material vinculada con infraestructura, sino también al establecimiento

de condiciones minimas de directrices hacia la infraestructura publica y privada, asi

como a la sensibilizacion y educacion frente a riesgos ambientales de la poblacion.

Por Gltimo, se debe mencionar que en los procesos que se realizaron para la inversion
del Programa si se aplicé la austeridad, como muestra, las pantallas utilizadas en la
Campafa de Sensibilizacién de CIFCO se encuentran funcionando, en el Centro
Integral de Monitoreo del MARN como parte de los objetivos del Programa.

Mediante nota REF-MEFV-EEPNRR-001/2012 de fecha 30 de marzo de 2012, el ex

Coordinador del PNRR, coincide con el sefior Ministro del MARN, en exponer, los
comentarios que anteceden.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los argumentos presentados por el sefior Ministro y el Coordinador del PNRR,
relacionados con la compra de vehiculos, compra de equipo informatico o la
remodelacion de las Oficinas de la Direccidon General de Gestion Hidrica y
Ordenamiento Ambiental del Territorio y Direccion General de Gestion Ambiental, entre
otros, son valederos desde el punto de vista del fortalecimiento institucional y el
cumplimiento de los objetivos institucionales, que por mandato de ley le son inherentes
al MAR, lo cual es reconocido por los mismos funcionarios del MARN, en referencia; sin
embargo, los auditores consideran que se perdi6 vista el objetivo primordial de la
reorientacion y asignacién de fondos, que sefiala el Acuerdo No. 307 de fecha 22 de
marzo de 2010, emitido por el Ministerio de Hacienda, Direcciéon General de
Presupuesto, relacionado con la modificacion a la Ley de Presupuesto 2010 y lo
establecido en la nota N/ST/CAPRES/008/2010 de fecha 1 de febrero de 2010, emitida
por la Secretaria Técnica de la Presidencia, en la que se comunica al sefior Ministro del
MARN, la aprobacion de recursos por la cantidad de $17,500.000.00 para la atencion
de las necesidades relacionadas con el proceso de emergencia, de rehabilitacion y de
reconstruccién derivado de la Tormenta IDA; por lo que, la condicion se mantiene.

PNRR, mediante Nota MARN-AD 16-2012 de fecha 29 de marzo de 2012, en la cual s /u
justifican las erogaciones realizadas, al sefialar entre otros aspectos, que no existe e ('— &
ningin documento relacionado taxativamente que bienes y servicios adquirir, con lo \u
fondos del PNRR, perfil que fuera aprobado por la DGCIP; los auditores consideran que \\ ‘.
la condicién reportada se mantiene, en atencién al contexto del Decreto Legislativo No.
179 de la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, de fecha 12 de
noviembre de 2009, en atencion a los $150,000,000.00 orientados, para asistencia,
mitigacidn, reconstruccion inmediata de infraestructura vial, conectividad interna de
los municipios afectados, puentes y vivienda de emergencia, que establece
claramente en el considerando IV, la prioridad del uso de estos fondos: “...con la
finalidad de garantizar el financiamiento para la atencion de las necesidades prioritarias
ocasionadas por el referido Huracan, ..”

VI. CONCLUSION:

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, relacionado con la Ejecucion de Fondos del
Presupuesto Extraordinario de Inversién Social, Decreto No.179 de fecha 12 de
noviembre de 2009, correspondiente al periodo del 01 de junio de 2009 al 31 de
diciembre de 2010, SE CONCLUYE que el MARN incumplio con la falta de
presentacion de equipo, adquirido con fondos del PNRR y Erogacion de fondos, no
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elegibles para la consecucion de los objetivos, propésitos y necesidades del PNRR,
segun lo establece el Decreto en referencia.

Este informe se refiere Unicamente al Examen Especial sobre la Ejecucion de Fondos
aprobados por medio del Decreto Legislativo No.179 de fecha 12 de noviembre de
2009, Proyecto 5229 “Programa Nacional de Reduccion de Riesgo”, que ejecuta el
MARN correspondiente al periodo del 01 de junio de 2009 al 31 de diciembre de 2010 y
ha sido elaborado para comunicarse al titular del MARN y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

\

San Salvador, 26 de junio de 2012.

/
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