CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA San Salvador, a las diez horas con treinta y cuatro minutos del
dia uno de septiembre del afio dos mll sels

EI presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Auditoria
Integral, realizada a la Procuradurfa General de-la Repﬂblica, correspondiente al
perfodo comprendido del uno de enero al 'treinta y uno de diciembre del afio dos
mil tres, practicada por la Direccién de Auditoria Sector Justicia y Ramo de
Economia de la Corte de Cuentas de la Republica, contra los sefiores: Licenciado
JORGE ALBERTO MARTINEZ CARRANZA (mencionado en el presente Juicio de
Cuentas como JORGE ALBERTO MARTINEZ), Coordinador Nacional de
Logistica; Licenciado VICTOR MANUEL DIiAZ MENDOZA, Coordinador de
Control de Depdsitos; Licenciada NORA LISSETTE AMAYA HERNANDEZ,
Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional; DORA ISABEL LOPEZ
URIAS (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como DORA ISABEL
LOPEZ), Contadora InstitUCIonaI y DOUGLAS ANTONIO RIVERA VALLE
- (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como DOUGLAS ANTONIO
RIVAS VALLE), Pagador Institucional; en concepto de Responsabilidad, |
Administrativa,

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad -de Agente Auxiliar del Fiscal General de la

- Repubilca y los Licenciados: EVELIN PATRICIA GOMEZ MARROQUIN en su

o calldad de Agente Auxiliar del Senor Procurador - General de Ia Republtca en

Representaaon del sefior DOUGLAS ANTONIO RIVERA VALLE (menuonado, :

[ en el presente Juicio de Cuentas como DOUGLAS ANTONIO RIVAS VALLE) y

del Licenciado JORGE ALBERTO MARTINEZ CARRANZA (menmonado en el
presente Juicio de Cuentas como JORGE ALBERTO MARTINEZ), LEONOR'
MAGDALENA ORELLANA MELENDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del
-Seﬁor Procurador General de la Replblica en Representacién del Licenciado
LVICTOR MANUEL DiAZ MENDOZA; MAURICIO ALBERTO MELENDEZ DE
| _ LEON, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Procurador General de la
_ Republrca en Representacmn de la senora DORA ISABEL LOPEZ URIAS
. menuonada en el presente JUICIO de Cuentas como DORA ISABEL LOPEZ) y
: ; LUDMILA‘CASTRO DE M:ENA, en su calidad de Agente Auxiliar del Senqr
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Procurador General de la Replblica’ en Representacién de la Licenciada NORA
LISSETTE AMAYA HERNANDEZ,

LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO QUE:

I.- Por auto de fs. 74, emitido a las trece horas veinticinco minutos del dia
diecisiete de septiembre del afio dos mil cuatro, la Camara Quinta de Primera
Instancia, dio admision al Informe en referencia, en el que existen Hallazgos que
implican Actos Juridicos que pueden dar lugar al establecimiento  de
Responsabilidades de caracter Administrativo o Patrimonial, por tal causa ordend
proceder a iniciar el Juicio de Cuentas, para que previo andlisis se determinaran los
Reparos atribuibles a los funcionarios .actuantes, como a terceros y fiadores. A fs.
75 corre agregada la esquela de notificacidn personal, realizada de conformidad
con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacidn con el
articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, correspondiente al

Fiscal General de la Repiblica.

II.- A fs. 76 se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LbPEZ, en su caracter de Agente Auxiiiar
de la Fiscalia General de la Replblica, presentado a la Cdmara Quinta de Primera
Instancia, el dia cuatro de noviembre del afio dos mil cuatro; en el gue se muestra
parte, asimismo presenta la Credencial de fs. 77, y la Certificacién del Acuerdo
nimero 4 de fecha seis de enero clel afio dos mil tres de fs. 78. |

III.- Por auto de fs. 79, emitido a las ocho horas veinticinco min'utos del dia
dieciséis de noviembre del afio dos mil cuatro, la Camara Quinta de Primera
Instancia, Resolvid; admitir el escrito presentado ror la Licenciada ANA ZULMAN.
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ tener por parte a la referida profesxonal en
el caracter en gque comparece; Y agregar la Credencial con la que la Licenciada
ARGUETA DE LOPEZ legitima su personeria, y el Acuerdo ndmero cuatro de
fecha seis de enero del afio dos mil tres, que autoriza al L|cenC|ado DOUGLAS
ARQUIMIDES MELENDEZ RUIZ, Jefe de la Divisidn de la Defensa de los_
Intereses -del Estado para que firme Credenciales. A fs. 80 corre agregada la

esquela de notificacién’ personal, realizada de conformidad con el articulo 210 del

Cddigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el articulo 87 de la Ley c;ie la
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Corte de Cuentas de la Repblica, correspondiente a la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ.

IV.- La Camara Quinta de Primera Instancia, previo andlisis del Informe, emitié a
las ocho horas treinta y cinco minutos del dia treinta y uno de marzo del afio dos
mil cinco, el Pliego de Reparos nimero CAM-V-JC-007-2005, el cual corre
agregado de fs. 81 a fs. 83, en el que ordena el emplazamiento de las personas
mencionadas en el parrafo primero del predambulo de la presente Sentencia, v les
concede el plazo legal de QUINCE (15) DIAS hébiles, para que hagan uso de su
derecho de defensa y se manifiesten sobre los Reparos atribuidos en su contra,
deducidos de la identificacidn de los Hallazgos de Auditoria siguientes: REPARO
NOMERO UNO (Responsabilidad Administrativa) Segln hallazgo ndmero
uno del Proyecto 5.1: “Gestién Administrativa de la Procuradurfa General de la
Replblica”, se comprobé que la Unidad de Logistica, durante el afio dos mil tres,
no elaboré el Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los
Vehiculos Institucionales; que permita prolongar la vida (til. Lo anterior infringe lo
dispuesto en la Norma Técnica de Control Interno (NTCI) No. 3-15 “Mantenimiento
y Reparaciones”, originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el |
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que serd sancionada con multa, si asi
correspondiere, atendiendo io establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta
Corte, en contra del Licenciado JORGE ALBERTO MARTINEZ, Coordinador
Nacional de Logistica. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad
Administrativa) Seg(in hallazgo nimero dos del Proyecto 5.1: “Gestién

Administrativa de la Procuraduria General de la Republica”, se determind que la
Coordinacién de Logistica no emite por escrito, autorizacidn para el uso de los
vehiculos propiedad de la Procuradurfa General de la Republica. Lo anterior
infringe lo dispuesto en el Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de los
Vehiculos Nacionales, originando Responsabilidad Administrativa de confbrmidad
con él Articulo 54 de Ia Ley de a Corte de Cuentas, que sera sancionada con
m'uita,', si asf correspondiere, atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley
—_ de esta Corte, en contra del Licenciado JORGE ALBERTO MARTINEZ, |
Coordinador Nacional de Logistica. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad
Administrativa) Segln hallazgo nimero uno de los Hallazgos sobre Aspectos
Financieros, se comprobé que la Unidad Financiera Institucional no ha
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DOS CENTAVOS DE DOLAR ($30,238,729.62) y egresos por TREINTA
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y 'NUEVE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y UN DOLARES VEINTICUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($30,479,771.24), percibidos y otorgados a padres demandantes en concepto de

Cuotas Alimenticias, respectivamente, conforme al siguiente detalle:

L

1

CUADRO DE INGRESOS DE CUOTAS ALIMENTICIAS NO
CONTABILIZADAS OPORTUNAMENTE
Nomero | Proc. . Salde de Periodo | Ingresos No, Ingresos No. Ingresos No. [ Ingresos No. | Ingresos No. Totai
Aux, Estados Contabilizados | Contabilizados | Contabilizados | Contabilizado | Contabilizades | Ingreses No.
. 5
Financieros | Contab. | Dic-93 Afiof2000 Afiof2001 Aflof2002 Afiof2003 Contabilizados
21417001 | San Salvador | $346,783.22 | Nov-89 | $1,031,719.79 | $5,157,665.74 | $7.035,852.97 | $6,924,216.08 | $7,026,440.82 | $28,175,885.40
21117003 | San Migual 62,097.01 | Dic-03
21117004 | Usulutan 47,078.21 | Dic-00 157,628.25 165,819.38 108,354.78 431,802.41
21117008 | Cojutepeque 85,737.68 | dic 85,737 .68 73,109.17 77,644.92 236,491.71
21117007 | San Vicente 2,112.84 | Ens-01
21117008 | Metapén 2,351.06 | Nov-C3 51,912.87 51,912.87 |
21117014 | Sonsonate 18,0770.37 | Nov-03 40,306.52 43,306.52
21117020 | Chalatenango 13,452.82 | Dic-03
21117021 | Getera 8,047.45 | O¢i-03 22,545.84 22,645.84
21117022 | San Marcos 6,065.47 | Abr-03
21117024 | San Vicente 9,822.24 | Ene-1 179,087.73 207,810.71 228,223.61 614,922.05
21117025 | La Libertad 69,674.99 | Dic-03
21117026 | Zacatecoluca 14,094.78 | Jul-G3 56,708.00 56,708.00
21117028 | La Unidn 1,312.63 | Dic-03
21117029 | Santa Ana 11,138.44 | Oct-02 85,569.25 494,258.69 560,827.94
21117030 | Ahuachapén 6,946.19 | Nov-03 18,216.88 18,216.88
21117031 | San Vicente 4,658.11 | Dic-03 .
64520531 | —— | $1,031,719.79 |$6,157,865.74 |1]7,458,306.63 |$7,466,324.53 | $8,124,712.93 |$30,238,729.52
CUADRO DE EGRESOS DE CUQTAS ALIMENTICIAS NO CONTABILIZADAS
OPORTUNAMENTE
Nimero Proe. Saldo .. Perfodo | Egresos No. | Egresos No. Egresos No. Egresos No. | Egresos No. | Total
i Aux, Estados Contabilizado | Contabilizados | Contabilizados | Contabilizados | Contabllizado | Ingresos No.
s . s :
Financieros | Conta, | Afio €9 Afio 2000 Afio 2001 Afig 2002 Afio 2003 Contabilizados
21117004 | San Salvador | $346,783.22 | Nov-98 [ 595141544 |$6,28883%.41 | $7,053521.28 | $7.078,306.28 | §7,063,802.6% | $28435,877.03
21117003 | San Miguel 62,097.01 | Dic-03 : -
21117004 | Usulutan 47,076.21 | Dic-00 164,584.26 139,458.04 117,905.15 421,857.45
21117005 | Cojutepeque 85,737.68 ldic §3.828.01 - 73523.81 77,014,468 234,366.28
21117007 | SanVicente | 211284 | Ene0d . : ‘ .
21117008 | Metapén 2,351,086 | Nov03 52,296.27 52,2968.27
21117014 | Sonsonate 19,070.37 | Now-03 4113484 4113484 +
21147020 | Chalatenange | 13/452.82 | Dic-03 —
21117021 | Gotera 804745 | Oct03 23,3315 23,334.f§5
21117022 | San Marcos 6,06547 | Abr03 —
21117024 | San Vicente 6,822.24 | Ene-01 181,808.89 207,085.53 226,920.13 815,814.55
21117025 | Lalibertad .| 68,67499 -|Dic03 :
21447026 | Zacatecoluca | 14,084.78 | Jul-03 55,217.84 |- 55,21?.8{.
21117028 | LaUnidn 1,312.83 | Dic-03 :
21117028 | Santa Ana 11,138.44¢ | Oct-02 86,774.80 494,050.20 580,825.00- :
21117030 | Ahuachapan 6,846.19 | Nov-03 19,147.83 | 179,147.83 :
21117031 | San Vicente 4,658.11 | Dic-03 . e | e
‘ : 54520531 | -wwe- | $951,415.44 | $6,288,831.41 | $7,483,752.45 |§7,585,148.46 | $8,170,823.48 $30,479,771..24_“f_
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Lo anterior infringe lo dispuesto en los Articulos 186, 191 y 192 def Reglamento de
la Ley Orgéniéa de Administracién Financiera del Estado, originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas, que serd sancionada con multa, si asf correspondiere,
atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de
los Licenciados: VECTOR MANUEL DfAZ MENDOZA, Coordinador de Control de
Depésitos; NORA LISSETTE AMAYA HERNANDEZ, Coordinadora de la Unidad
~ Financiera Institucional; y DORA ISABEL L()PEZ, Contadora Institucional.
"REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa) Segin
hal]ézgo ndmero tres de los Hallazgos sobre Aspectos Financieros, se comprobd

que la Unidad Financiera Institucional, presenta en los Estados Financieros
Defi] nItIVOS al treinta y uno de diciembre del afio dos mil tres, en la Cuenta No.
21109001 de Salarios una disponibilidad de fondos de CIENTO CUARENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES VEINTISIETE
] ,CENTAVOS DE DOLAR ($146,955.27), pero al verificar la disponibilidad real se
"‘encontré' dué solo existen fondos por valor de VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES DIECIOCHO CENTAVOS DE
: D()LAR ($29,685.18), correspondientes a Embargos Judiciales y que se
encuentran deposatados en Ia cuenta corriente No. 05301000003376; existiendo
una dlferenCIa de CIENTO DIECISIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA
DOLARES NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($117,270.09). Lo anterior infringe'
lo dispuesto-en el Articulo 108 de la Ley de Administracién Financiera del Estado,
originahdo Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas, que serd sancionada con multa, si asi correspondiere,
atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de
- los Licenciados: NORA LISSETTE AMAYA HERNI’\NDEZ, Coordinadora de la
Unidad Financiera Institucional; y DORA ISABEL LOPEZ, Contadora Institucional. -
| REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa) Seqin hallazgo
. nUmero uno de los Hallazgos sobre Aspectos de Control Interno, se verificd que
,,; _ eﬁ;is’te diferencia, entre el saldo presentado al treinta y uno de diciembre del afio |

“.i. dos mil tres del Estado de Situacién Financiera Definitivo, con el saldo de

* Existencias de Combustible presentado a la misma fecha por la Coordinacién de

. ,;zgog istica, asf:
ﬁ @MJIE“IA}; "“‘;‘ -
f@, JS»Va o al 31 de d|C|embre segun Estado Fmanmero $71 751 25
'f%b_g .‘\F‘«‘h SO .
e Saldo al 31 de diciembre segin Logistica : $S4,388 56
R ity .
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Diferencia de mas segln Estado Financiero 17,362,
Lo anterior infringe lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI)
No. 4-02.12, “Conciliaciones”, originando Responsabilidad Administrativa de
conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas, que serd
~sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo establecido en el
Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de los Licenciados: NORA
LISSETTE AMAYA HERNANDEZ, Coordinadora de la Unidad Financiera
Instituéional; DORA ISABEL LOPEZ, Contadora Institucional; y JORGE
ALBERTO MARTINEZ, Coordinador Nacional de Logistica. REPARO NUMERO
'§_I§;§ (Responsabilidad Administrativa) Segln hallazgo ndmero uno de los

Hallazgos sobre el Cumplimiento de leyes, Reglamentos y Otras Normas
Aplicables, se comprobd en el Area de Disponibilidades, que la cuenta contable
21117 Bancos del Sistema, utilizada para el manejo y administracién de las Cuotas
Alimenticias, presenta un saldo de SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO DOLARES TREINTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($645,295.31), que representa fondos no entregados a los beneficiarios y
se han acumulado de ejercicios anteriores por no establecer la pertenencia al
detalle del monto total. Lo anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 104 del
Reglamento de la Ley de Administracidn Financiera del Estado, originandd
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas, que sera sancionada con multa, si asi correspondiere,
atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de
los Licenciados: VICTOR MANUEL DIAZ MENDOZA, Coordinador de Control de
Depésitos; NORA LISSETTE AMAYA HERNANDEZ, Coordinadora de la Unidad
Financiera Institucional; v DORA ISABEL LOPEZ, Contadora Institucional.
REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Administrativa) Segln hallazgo

nimero dos de los Hallazgos sobre el Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y

Otras Normas Aplicables, se comprobd que los Colectores-Pagadores de las
Procuradurfas Auxiliares Departamentales, incluyendo la de San Salvador, no'
reportan sobre los ingresos y egresos, manejados en concebto de Cuotas
Alimenticias al Tesorero Institucional, ademés éste no controla, ni supervisa las
Cuentas Bancarias aperturadas por dichas Procuradurias para el manejo de los
fondos respectivos. Lo anterior infringé lo dispuesto en el Articulo 114 y 119,
ambos del Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estadd,
originando Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la

Ley de la Corte de Cuentas, que serd sancionada con multa, si asf correspondiere, -
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atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de
la Licenciada NORA LISSETTE AMAYA HERNANDEZ, Coordinadora de la
Unidad Financiera Institucional; y el sefior DOUGLAS ANTONIO RIVAS VALLE,
Pagador Institucional. De fs. 84 a fs. 89 corren agregadas respectivamente las
esquelas de los emplazamientos, realizados de conformidad con el Articulo 210
del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el Articulo 87 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la RepuUblica, correspondientes a los sefiores: Licenciado
JORGE ALBERTO MARTINEZ, Licenciado VICTOR MANUEL DIAZ MENDOZA,
DOUGLAS ANTONIO RIVAS VALLE, Licenciada NORA LISSETTE AMAYA
HERNANDEZ, DORA ISABEL LOPEZ, vy Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ;, a quiénes se les hizo entrega del

mencionado Pliego de Reparos.

V.- De fs. 90 a fs. 92 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por la
Licenciada EVELIN PATRICIA GOMEZ MARROQUIN, en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Procurador General de la RepUblica en Representacion del sefior
DOUGLAS ANTONIO RIVERA VALLE (mencionado en el presente luicio de
Cuentas como DOUGLAS ANTONIO RIVAS VALLE); presentado a la Cémara
Qui'nta de Primera Instancia, el dia veintinueve de abril del afio dos mil cinco, junto
- con la Fotocopia Certificada por Notario de la. Credencial Unica de fs. 93 y
documentacién probatoria anexa de fs. 94 a fs. 250; en el que hace uso de su
derecho de defensa y contesta el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente
lo siguiente: “" ... I- EN CUANTO AL REPARO NUMERO SIETE:

s

..., D& 0 anteriormente expuesto vale la pena considerar: I- La
Base Legal argumentada por los sefores auditores, nos remite a la LEY ORGANICA
DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADOQ, misma que en sus considerando
expresa que la referida ley nace a fin de conservar el equilibrio del presupuesto,
refiriendose al Presupuesto General de fa Nacidn, espiritu del legislador ratificado
en el articulo 119 del Reglamento de la referida ley cuando dice: “Los funcionarios
o empleados plblicos que manejen, dispongan o custodien ‘fondos del Tesoro
PL'JbHCO,V cualquiera que sea la denominacidén de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, seran responsables administrativamente por las

siguientes situaciones:... Siendo &se el espiritu del legislador al promulgar la Ley
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tanto no hay ningln incumplimiento a la Ley AFI citada. Esto aunado al hecho de
que mi representado el sefor Rivera Valle, como lo denotan los auditores en su
remisién de hallazgos de fecha 2 de septiembre del afio 2004, a la época de la
auditoria realizada no tenia ninguna  responsabilidad ni administrativa ni
funcionalmente sobre los Colectores Pagadores de las Procuradurias
Departamentales Auxiliares, ya que estos siempre habfan dependido de cada
Procurador Auxiliar. No obstante lo anteriormente manifestado, atendiendo las
observaciones y recomendacion nimero nueve dada por los sefiores Auditores,
referente a: “...gire instrucciones al Coordinador de la Unidad : Financiera
Institucional para que gestione que los Colectores Pagadores dependan
jerarguicamente del Tesorero Institucional, con el objetivo de que reporten los
ingresos y egresos de cuotas alimenticias.” Con fecha 16 de julio del dos mil cuatro
el sefior Procurador General de la Republica emitié el acuerdo nimero 79, mismo
que anexo, en el cual nombra a partir del 16 de julio de ese aifio (2004) al Bachiller
Douglas Antonio Rivera Valle, como “Responsable Técnico de los Colectores y

Pagadores, de cuota alimenticias, de las Procuradurias Auxiliares; incluyendo, la

Unidad de Control de Depdsitos de San Salvador”. Siendo a partir de esa fecha que ”

el sefior Rivera Valle ha asumido la supervision de las cuentas bancarias
manejadas en concepto de Cuotas Alimenticias, situacidn que establezco con las
certificaciones extendidas por la Unidad Financiera, Recursos Humanos y Auditoria
Interna, asi como actas, memorando, y acuerdos; Documentacion con la que
establezco que si se han atendido las recomendaciones realizadas por los sefiores
Auditores, a fin fe de tener supervisién sobre las cuentas bancarias de fondos
provenientes de las cuotas alimenticias a pesar de no estar estos fondos regulados

TEIFETEEIEINFEEENEISINEY
"

por la Ley AFI, por no provenir del Tesoro Plblico....

VI.- De fs. 251 a fs. 253 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por
la Licenciada LEONOR MAGDALENA ORELLANA MELENDEZ, en su calidad dé
Agente Auxiliar del Sefior Procurador General de la Replblica en Representacion
del Licenciado VICTOR MANUEL DIAZ MENDOZA; presentado a la Camara
Quinta de Primera Instancia, el dia veintinueve de abril del afio anterior, junto con
la -fotocopia Certificada por- Notario de la Credencial Unica de fs. 254 y
documentacién probatoria anexa de fs. 255 a fs. 260; en el que hace uso desu

derecho 'de defensa y contesta el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente .
lo siguiente: "™ REPARO NUMERO TRES........c.cconns AT ceeereeees _10) .
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que mi representado fue nombrado el veintidés de agosto del afio dos mil dos,
como Coordinador de Fondos Ajenos en Custodia, segiin acuerdo niUmero ciento
veintitrés de Recursos Humanos de la Procuraduria General de la RepUblica de esa
fecha, tal como se comprueba con la certificacion del a’cuérdo respectivo que en
original presento. Es de aclarar que el Coordinador de Fondos Ajenos en Custodia
estd asignado solamente a la Procuraduria Auxiliar de San Salvador, no a nivel
nacional, depehdiendo jerarquicamente del Procurador Auxiliar de San Salvador y
es de aclarar también que segln el Manual de Organizacién de la Procuradurfa
General de la Replblica, al cargo de Coordinador de Fondoé Ajenos en Custodia se
le denomina Coordinador de Control de Depdsitos, refiriéndose ambas
denominaciones para el mismo cargo, tal como se comprueba con la certificacion
del Manual de Organizacidon y fotocopia certificada notarialmente de nota
aclaratoria emitida por la Coordinadora de la Unidad de Recursos Humanos que
presento; de acuerdo al Manual de Organizacién de la Procuraduria General de la
Replblica esta establecido que el Coordinador de Control de Depésitos o
Coordinador de Fondos Ajenos en Custodia se asigna a la Procuraduria Auxiliar de
San Salvador, pues tiene mas personal a su cargo y atiende mas operaciones con
una estructura diferente, por lo que en ningin momento el Coordinador de Fondos
Ajenos en Custodia o Coordinador de Control de Depdsitos de la Procuraduria
Auxi]iaf de San Sal\(ador, ha sido o es Coordinador Nacional, sino que es un
Coordinador Local de San Salvador. y 2°) Es de aclarar que entre las funciones del
COORDINADOR DE CONTROL DE DEPOSITOS O COORDINADOR DE 'FONDOS
AJENOS EN CUSTODIA no estd la funcién de contabilizar los.comprobantes de los
fondos a .que hace referencia el reparo nimero tres, tal como se comprueba con la
certiﬁcécién del Manua! de Organizacidn que presento en lo referente al cargo de
Coordinador de Control de Depositos (Coordinador de Fondos Ajenos en Custodia),
por lo que mi-representado no tiene ninguna responsabilidad administrativa por ser
parte de sus funmones, segun se describe en el referido Manual de Organizacion,
area Fondos Ajenos en Custodia. No obstante, que mi representado no tiene
responsabilidad administrativa, éste consultd a la Contador Institucional de la
o Procuraduria General de la Repliblica si‘ya estaban contabilizados' los ingresos y

egresos de ‘cuotas alimenticias a que hace alusién el reparo ndmero tres,

hablendole respond|do la referida Contador que ya se efectuaron los reg|stros de
Z’ﬁ?ﬁﬂgresos y egresos de cuotas alimenticias del perfodo comprendido entre diciembre

.\’QRIMEP,.;

S “"f’”‘*d/ Wil novecientos rioventa y nueve'a diciembre de dos mil tres y que [os registros

Jfr'\'
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.eﬁtables de cuotas ahmentmas de San Salvador, se encuentran actualizados al
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treinta de marzo de dos mil cinco, tal como se comprueba con la fotocopia
certificada notarialmente de la nota enviada por la Licenciada Dora Isabel Lépez,
Contadora Institucional. En cuanto al REPARO NUMERO SEIS............ I e

manifiesto que mi representado es el Coordinador de Control de Depdsitos de la

Procuraduria Auxiliar de San Salvador, que es lo mismo que .Coordinador de

Fondos Ajenos en Custodia de la Procuraduria Auxiliar de San Salvador vy segtn el
Manual de Organizacién de la Procuraduria General de la RepuUblica, de la cual
presento Certificacion, no le corresponde llevar el control de la Contabilidad, por lo
tanto desconoce la conformacién del saldo de la cuenta contable 21117, pues es
otra unidad la que lleva el control de la misma. En conclusién, segin el Manual de
Organizacién de la Procuraduria General de la Republica, las funciones y
actividades del &rea de Control de Depésitos (Fondos Ajenos en Custodia), son
totalmente diferentes al de Contabilidad, en consecuencia, mi representado no
tiene. Responsabilidad Administrativa ni en el reparo numero tres ni en el reparb
numero seis del pliego de reparos hecho por esa Honorable
Camara.............

VII.-”A fs. 261 y 262 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por la
Licenciada EVELIN PATRICIA GOMEZ MARROQUIN, en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Procurador General de la Repiblica en Representacion del
Licenciado JORGE ALBERTO MARTINEZ CARRANZA (mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como JORGE ALBERTO MARTiNEZ); presentado a la
Cémara Quinta de Primera Instancia, el dia dos de mayo del afio que antecede,
junto con la fotocopia Certificada por Notario de la Credencial Unica de fs. 263 y
documentacion probatoria anexa de fs. 264 a fs. 486; en el que hace usoc de su
derecho de defensa y contesta el Pliego de Reparos, manifestando esencialmente
lo siguiente: " L. EN  CUANTO AL  REPARO NUMERO
UNO....ccneee HIIHTIAHTIIT e ... Aseveracién gue no es cierta pues si se les dio
mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos institucionales durante el
afio 2003, tal y como lo compruebo con la constancia extendida por el Licenciado
José Mauricio Castro Cortéz, Apoderado Especial Administrativo de la referida
erhpresa del servicio prestado por IMPRESSA, en la que establece que por haber
ganado la licitacién nimero 04-2003, contrato 08-2003, durante el afio 2003 con
prérroga hasta abril de 2004, han brindado el servicio de mantenimiento

preventivo y correctivo a mas del 80 % de la flota automotriz de la institucién,
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todo ello con el fin de prolongar la vida Gtil de la misma. En cuanto a la existencia
de un programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los vehiculos
institucionales, a la fecha de la auditoria sf existia, pendiente de autorizacién por
parte del titular, situacion que se comprobd por los auditores y consta en el
informe preliminar de Auditoria Integral que presentaron el 30 de junio de 2004,
asi como también fue el que se utilizd para establecer las bases para las
licitaciones, misma que gand IMPRESSA. Por lo antes expuesto queda claramente
establecido que si se tenia una programacién de mantenimiento preventivo y
correctivo de la flota vehicular institucional, que si se dio dicho mantenimiento y
que fue a través de una empresa externa que acredita tal servicio prestado, por lo
que si se utilizan los medios de que se dispone para velar por la prolongacién de la
vida Gtit de los vehiculos institucionales, II) EN CUANTO AL REPARQO NUMERO
DOS: ........... oI . En cuanto a este reparo cabe hater notar
que por disposicién del Procurador General de la Repuiblica en el afio 2003 eran los
Procuraeres de las diferentes Procuradurias Auxiliares, los competentes para
emitir las autorizaciones para el uso de los vehiculos nacionales asignados a cada
Procuradurifa, lo anterior atendiendo sobre todo la facilidad de éstos, por razones
del territorio y del servicio, para controlar los vehiculos que segiin actas, que
anexo, estaban a cargo de ellos en cada una de las procuradurfas, y siendo los
Procuradores Auxiliares los gerentes de las agencias, el dejar a cargo de ellos los
vehiculos se refiere a que estdn obligados también a velar por el uso de los
mismos, como conocedores del servicio y sus exigencias en cada zona del pals. Por
lo.que no se ha infringido el citado articulo, por cuanto si habfa una persona
competente desighada por el titular de la institucic’)h para dar las correspondientes
aUtoEizacione_s, y si se emitfan a través de oficios las autorizaciones pertinentes,
fnismas que cumplian con los requisitos de ley. No obstante lo anterior y acatando
las observaciones realizadas a rafz de la auditoria del ejercicio 2003, el sefior
Procurador- General de la RepUblica emitid el acuerdo ndmero 115 de fecha
dieciocho de octubre de 2004, en el cual queda claramente establecido que los
responsables de emitir tales autorizaciones son los Procuradores Auxiliares en sus
- diferentes agencias y el Coordinador de la Unidad de Logistica Institucional para
las oficinas centrales, lo anterior a fin de reafirmar el compromiso ya

anteriormente adquirido por los Procuradores Auxiliares al recibir Ia

responsabilidad de tener a'cargo los diferentes vehiculos y regulando lo referente a
W
i

-

,;%alvador acuerdo que anexo, debidamente certificado, como también el

f

éhdum de fecha 30 de junio 2004, en el que mi representado reitera a
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todos los Coordinadores Nacionales, de apoyo institucional y Procuradurias
Auxiliares los lineamientos acordes 'a la ley para el uso de los vehl'culos
institucionales; III) EN CUANTO AL REPARO NUMERO  CINCO:
................. I | e L@ diferencia se  debe a que del informe rendido
por la Coordinacién de Logistica a la Corte de Cuentas, no se incluy el reporte de
los cupones de gasolina que ya se habian entregado a las diferentes Procuradurias
y Unidades de Apoyo, y que aun no habian enviado ya utilizados; vy el saldo de
existencias institucionales de $71,751.25 reflejado en los Estados Financieros
Definitivos al 31 de diciembre de 2003, corresponde al saldo de combustible
comprado durante el ejercicio 2003. En el periodo comprendido de enero a mayo
de 2004, la Unidad de Logistica reportd consumo de combustible, debidamente
documentado, (documentacién que anexo); correspondiente al afio 2003, por un
valor de $74,519.56; dicho valor fue registrado en las partidas que se detallan a

continuacion:

No. 10135 de fecha 31/01/2004 por $13,118.70

No. 102157 de fecha 27/02/2004 por $16,483.98

No. 1041 de fecha 01/04/2004 por  $12,993.11

No. 104176 de fecha 30/04/2004 por $17,565.09
No. 105201 de fecha 31/05/2004 por $11,566.24
No. 1092 de fecha 07/09/2004 por §  24.13

No. 1093 de fecha 07/09/2004 por $ 2,768.31

La diferencia entre el saldo contable de $71,751.25 v la liquidacién enviada por la
Unidad de Logistica por $74,519.56, que asciende a $2,768.31 es la variacidn entre
el valor nominal de compra de cupones vy el valor real de los mismos (descuentos
efectuados por las compafifas que venden el combustible, por las cantidades que
se compran). Siguiendo instrucciones de Contabilidad Gubernamental, este valor
($2,768.31) se registré en la partida contable 1093 de fecha 07/09/2004, como
donacién de empresas privadas. Al 30 de junio de 2004 la cuenta 'de existencias
institucionales combustible, presentaba un saldo de $12,063.86 cuyo desglose es:
Primera Compra de Combustible a Shell Ei Salvador, S.A por $10,998.28. Saldo
Inicial, correspondiente a existencia de lubricantes por $1,065.58. Por lo antes

expuesto no procedia hacer ningln ajuste a la cuenta de combustible, yaqueenla . -

contabilidad se tenia el saldo correcto; por lo que lo sucedido fue que los sefiores

auditores por no haber tenido a la vista los documentos no tomaron en cuenta los
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cupones que a la fecha de la auditorfa aun se encontraban repartidos en las
diferentes Procuradurfas y Unidades de Apoyo de esta Institucién, pero al realizar
la fiquidacion del mismo, se puede constatar que los datos son coincidentes. (Ver
tablas presentadas por la Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional, con

FFEFTEEEETTEERATENST
]

relacidén al mismo reparo, anexas a este expediente).............

VIIIL.- De fs. 489 a fs. 496 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito
- por el Licenciado MAURICIO ALBERTO MELENDEZ DE LEON, en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefior Procurador General de la Republica en Representacién
de Ia sefiora DORA ISABEL LOPEZ URIAS (mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como DORA ISABEL LC)PEZ); presentado_ a la Camara Quinta de
Primera Instancia, el dia tres de mayo del afo recién pasado, junto con la
fotocopia Certificada por Notario de la Credencial Unica de fs. 497 %
documentacién probatoria anexa de fs. 498 a fs. 1535; en el que hace uso de
su derecho de defensa y contesta el Pliego de Reparos, manifestando
esencialmente lo siguiente: """ REPARO TRES ............ WA e En primer
fugar hago de su conocimiento que mi representada fue nombrada como Contador
Institucional a partir de mayo del aho dos mil dos, y dentro de las funciones de Ia
misma en su calidad anteriormente mencionada estd el registro de informacion
cuantificable monetariamente, lo cual ha realizado de conformidad a las fechas en
que ha recibido la documentacién de dicha informacién, por lo tanto no tiene
responsabilidad sobre eventos ¢ hechos mal manejados administrativarhente antes
de la fecha de su ingreso a la Institucién y en segundo lugar estando bajo su cargo
la- contabilidad institucional, ha. realizado las gestiones correspondientes a fin que
los genuinos responsables del manejo de dicha informacién documentacion, asi
como proporcionarsela lo hagan en tiempo a fin de cumplir con la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado y el Reglamento de dicha Ley. En ese sentido
hagb de su conocimiento que los responsables_dé proporcionar la informacion y
documentos necesarios sobre las cuotas alimenticias son los colectores pagadores
de cuotas alimenticias, Procuradores Auxiliares, y ademds de ellos en la
Procuradurfa Auxiliar de San Salvador, el Coordinador de la Unidad de Control de
Depdsitos. Los registros de la informacién de cuotas alimenticias, se efectuaron de
la siguierite manera: 1. Procuraduria Auxiliar de San Salvador: El control de cuotas

T,

Egnt:cuas estd a cargo de la Unidad Control de Depdsitos, que depende del
«vg. 2,
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documentacién a partir del dia once de abril de dos mil cuatro. La informacién y
documentos correspondian de diciembre de mil novecientos noventa y nueve hasta
diciembre de dos mil tres. Presento para que se agregue como parte de la prueba,
notas giradas por mi representada, en fechas veinte de enero de dos mil tres,
quince de enero de dos mil cuatro, veinticuatro de junio de dos mil cuatro, doce de
ju!ib de dos mil cuatro, diecinueve de julio de dos mil cuatro, treinta y uno de
agostd de dos mil cuatro, ocho y nueve de septiembre de dos mil cuatro, ocho de
noviembre de dos mil cuatro, doce y dieciocho de noviembre de dos mil cuatro,
quince de diciembre de dos mil cuatro, catorce'de febrero de dos mil cinco y
catorce de marzo de dos mil cinco, tanto al encargado de la Unidad Control de
Depésitos y a la Procuradora Auxiliar de San Salvador. Con dichas notas mi
representada exigla a los responsables de proporcionarle dicha informacién en
forma completa y documentada y que se hiciera en tiempo. Ademds se anexan
como prueba los comprobantes contables que los registros se han efectuado en su
totalidad y ademads los informes de ingresos y egresos en los cuales constan las
fechas en los cuales fueron entregados a calidad institucional. 2. Procuradurfa
Auxiliar de Usulutan: La informacion requerida para esta Procuraduria era la
correspondiente a los afios de dos mil uno a dos mil tres, la cual fue recibida en su
totalidad por contabilidad institucional, en el mes de abril de dos mil cinco. Se
anexan notas donde se le recordaba al colector pagador, Procurador Auxiliar, la
urgencia y necesidad de dicha informacién a fin de superar observacion de la
Corte de Cuentas de la Republica. Se anexan ademas partidas contables con el
respectivo informe de ingresos y egresos. 3. Procuraduria Auxiliar de Cojutepeque:
En esta Procuraduria todavia en la actualidad se esta llevando a cabo auditorfa
especial, del perfodo comprendido del uno de mayo de mil novecientos noventa y
nueve al quince de enero de dos mil dos. Desde febrero de dos mil dos a la fecha y
en la cual inicia la actual colectora pagadora, esta debidamente registrado en -
Contabilidad Institucional, se anexan como comprobantes las partidas contables
con su respectivo informe de ingresos y egresos de cuotas alimenticias. Se anexan
documentos en los cuales consta la auditorfa que se Aesté realizando y en el
perfodo antes mencionado con lo cual compruebo que mi represehtada no tiene
responsabilidad de no tener contabilizado la informacion sin contar con fa
documentacién respectiva. 4. Procuraduria Auxiliar de San Vicente: El periodo

observado esta completamente registrado contablemente. Pero no fue registrada o
en su oportunidad porque fue recibida a fines del ejercicio dos mil cua'tro"

(Diciembre) y en los meses de febrero y marzo del afio en curso. Se anexan notas
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en las cuales se le solicitaba al colector pagador, Procurador Auxiliar, enviar la
informacién pendiente. Ademas se anexan los comprobantes de los registros
contables con sus respectivos informes. de ingresos vy egresos de cuotas
alimenticias. 5. Procuradurfa Auxiliar de Santa Ana: A la fecha se encuentra
registrada en su totalidad el periodo sefialado, dicho registro se inicid en el mes de
julio de dos mil cuatro, fecha en la cual contabilidad institucional recibe la
informacién y documentos para tal efecto. Se anexan notas donde se solicita
informacién y los respectivos comprobantes contables con sus informes de
ingresos y egresos de cuota alimenticia. 6. Procuraduria Auxiliar de Metapan: En
dicha Procuradurfa solamente estaba pendiente, diciembre de dos mil tres, cuya
informacidn fue recibida en febrero de dos mil cuatro, a la fecha se encuentra
registrada. Se anexa comprobante contable y el informe de ingresos y egresos de
la cuota alimenticia. 7. Procuraduria Auxiliar de Sonsonate: también en dicha
Procuraduria Unicamente estaba pendiente el mes de diciembre de dos mil tres,
habiéndose recibido la informacidn en el mes de enero de dos mil cuatro,
presentaba inconsistencias, fue corregida y fue registrada por contabilidad
institucional en el mes de marzo de dos mil cuatro. Se anexa comprobante
contable y su respectivo informe de ingresos y egresos de cuotas alimenticias. 8.
Procuraduria Auxiliar de San Francisco Gotera: En esta Procuraduriz estaba
pendiente dnicamente el registro contable de los meses de noviembre y diciembre
de dds mil tres, la informacién fue recibida en junio de dos mil cuatro y se registrd
en julio de ese mismo afio. Se anexan comprobantes de recibo de dicha
informacion asi como también del registro de ingresos y egresos de cuotas
alimien'ticias. 9. Procuraduria Auxiliar de Zacatecoluca: Estan debidamente
registrados los meses sefialados por la Corte de Cuentas, habiendo sido recibidos
en el ejercicio de dos mil cuatro, lo cual consta en cada informe. Se anexan los
comprobantes de los registros con su respectivo informe de ingresos y egresos de
cuotas alimenticias. 10. Procuraduria Auxiliar de Ahuachapan: En esta Procuraduria
estaba pendiente el registro del mes de diciembre de dos mil tres. La misma se
recibié en el mes de enero de dos mil cuatro. Se anexan partidas e informe donde
consta la fecha en que fue recibida. Con lo anterior compruebo que mi
representada, no es la responsable que en su momento ne se hayan registrado los

/fﬁfqmes y. documentos de ingresos y egresos de cuotas alimenticias en los
~

s sefialados en el reparo nimero tres del’ presente Juicio de Cuentas.
las cuales de manera relterada ha solicitado a los
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la necesidad y urgencia de enviar en su tiempo la informacion a Contabilidad
Institucional para ser registrada. REPARO NUMERO CUATRO ............ WA e
Hago de su conocimiento que con fecha siete de ju'nio del afio dos mil cuatro, se
efectud el ajuste a disponibilidades en la cuenta: dos uno uno cero nueve cero
cero uno, Bancos Comerciales M/D, por el monto de CIENTO DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA DOLARES CON NUEVE CENTAVOS DE DOLAR, en la
partida contable niimero UN MIL SESENTA Y DOS. Con fecha nueve de julio de dos
mil cuatro se le envid al jefe del equipo tres de la Corte de Cuentas de la
Republica, encargado de la auditoria integral del ejercicio que termind el dfa treinta
y uno de diciembre de dos mil tres. De lo anterior incorpord copia firmada y
sellada por el Ingeniero José Joaquin Salazar del oficio con la documentacién gue
hace fe de lo anteriormente establecido. Hago de conocimiento que los montos
ajustados corresponden a ejercicios anteriores a.la fecha del nombramiento de mi
representada como Contador Institucional. Dicho ajuste si lo realizé mi
representada después de recibir la documentacién de respaldo, comunicar a
contabilidad gubernamental el ajuste a realizar y recibir la autorizacién de la Jefe
de la UFL. En ese sentido la Contador Institucional no tiene ninguna
responsabilidad en el presente reparo, ya que simplemente se limitd a efectuar el
ajuste que habia quedado pendiente por parte del contador anterior.h Se adjunta
comprobante contable nlmero mil sesenta y dos con su respectiva documentacién
de soporte, ademas Registro Mayor Auxiliar de la cuenta niimero dos uno uno cero
nueve cero cero uno, indicando saldo anterior y posterior al ajuste, también
copias de folios enviados en su oportunidad a la Corte de Cuenta de la Republica.
Demostrando el ajuste que se habia realizado. REPARO NUMERO CINCO
............ W ... Hago de su conocimiento que fa Unidad de Logistica, reportd al
treinta y uno de diciembre de dos mil tres, las existencias de cupones de gasolina
y que ascendian a CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR, pero no aclaré que
todas las Procuradurias Auxiliares Departamentales y Unidades de Apoyo, tenian
en su poder tuponés de gasolina. El valor de las existehcias Institucionales de
SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON VEINTICINCO
CENTAVOS DE DOLAR, reflejado en los estados financieros definitivos al treinta y
uno de diciembre de dos mil tres, correspondiente al saldo de combustible |
comprado durante el ejercicio dos mil tres. En el periodo comprendido de enero a
mayo de dos mil cuatro la Institucién no compré combustible, pero la Unidad
Logistica reporté consumo de combustible debidamente documentado por un valor
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de SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DIECINUEVE DOLARES CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR. Anexo documentacién de las partidas
contables en las cuales se registrd el consumo reportado. La anterior cantidad
difiere del valor observado en los estados financieros definitivos del ejercicio dos
mil tres, por un valor de DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO DOLARES CON
TREINTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR. Dicha cantidad corresponde al descuento
que cohcedié el proveedor de gasolinay siguiendo instrucciones de contabilidad
gubernamental esa diferencia se registrd en la cuenta ocho cinco seis cero siete -
o cero cero uno, reflejado en la partida contable mil noventa y tres de fecha siéte de
septierhbre de dos mil cuatre. Hago ver que al treinta de junio de dos mil cuatro la
cuenta de existencia Institucionales de Combustible presentaba un saldo de DOCE
MIL SESENTA Y TRES DOLARES CON QCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR, del
Cual se anexa reporte y de los cuales DIEZ MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y QCHO
DOLARES CON VEINTIOCHO CENTAVQS, corresponde a la primera compra de
combustible del ejercicio del dos mil cuatro, los restantes MIL SESENTA Y CINCO
DOLARE'S CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS, es existencia de |ubricantes en
almacén, del cual se anexa comprobante. La Unidad de Logistica a partir de junio
comienza a reportar consumo de combustible de la compra del ejercicio del dos
mil cuatro, también'se anexa comprobante. En el mes de julio la Corte de Cuentas
recomends que se ajustara la Cuenta de Existencias Institucionales de
Combustible, no protediendo lo anterior .ya que ‘no habfan existencias
cofrespondientes al ejercicio del afio dos mil tres, ya gue se demuestra con las
partidas contables que en esta oportunidad aporto al Juicio, gue la diferencia que
habia correspondfan al descuento concedido, ya antes mencionado. REPARO
NUMERO SEIS ... para explicar las funciones de Contabilidad

Instituc'ional, ‘es necesario considerar lo siguiente: 1. De acuerdo con la

Constitucién de Ia Replblica, a la Procuraduria General de Ia Repdblica, le
corrésponde yelai‘ por" la defensa de la familia y de las personas e
intereses de los menores”, Art. 194. En el art. 12 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Reptiblica, establece la fijacién de cuotas alimenticias y .
- en el art. 22 de dicha Ley, se le asigna a la Unidad de Defensa de la Familia y el
Menor “verificar el cumplimiento de la obligacién de alimentos vy el

correcto destino de dicha pensién en beneficio de las personas

fv%i\séfcahmentarlas y gestionar administrativa o JudICIalmente el pago de la

‘5.
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u?;‘ . 4,%

Sl 'mfsma” De este ordenamiento legal 'se puede determinar .que la institucién es la
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alimenticia a los menores beneficiarios. 2. El proceso inicia con una demanda en
la Unidad de Familia o en los Tribunales de Familia se fija una cuota y se envia un
oficio a la Unidad de Control de Depdsitos en San Salvador o a la Colecturia-
Pagaduria en las 'Procuradurfas Auxiliares Departamentales; la funcidén de estas
unidades de acuerdo con el Manual de Organizacion de la Procuradurifa General de
la Republica es: “velar por una eficiente administracién de los fondos recibidos en
concepto de cuota alimenticia para que sean entregados oportunamente a los
beneficiarios. Por lo anterior existe dentro de la estructura de la Institucion la
Unidad de Control de Depdésitos en San Salvador y las Colecturias- Pagadurias de
cuotas alimenticias -en las Procuradurias Auxiliares Departamentales en el interior
del pais. Tanto Control de Depdsitos como las Colecturias- Pagadurias dependen
directamente del ProcuradorrAuiniar. Toda la informacion relacionada con
demandante, demando y beneficiarios, se encuentra en un expediente
que abre la Unidad de Proteccion a la Familia y al Menor y en las tarjetas
de control que lleva la Unidad de Control de Depdsitos y en cada
Procuraduria Auxiliar. 3. La Unidad Financiera solamente recibe un informe
global de ingresos y egresos, recibos de ingresos y egresos con su respectiva
documentacidén de soporte y la conciliacidn bancaria. Contabilidad Institucional,
recibe la documentacidn antes mencionada, revisa, si la documentacién es
correcta se procede a su respectivo registro. Las funciones de Contabilidad es el
registro de toas las actividades de la Institucién, que sean cuantificables. La
Unidad Financiera no tiene autoridad, ni legal ni administrativamente, en
el proceso de entrega de cuotas alimenticias a los menores o adultos
beneficiados, y sumado a esto no cuenta con la informacion para depurar
saldos, ni contactar a las personas beneficiadas. Los fondos pertenecen
a tercera personas ajenas a la institucion y al Estado. 4. El dinero
proveniente de cuotas alimenticias se maneja en cuentas corrientes, aperturadas
por cada Pagador y Procurador Auxiliar respectivo, siendo ellos los (nicos
autorizadds al manejo de los fondos en ellas depositados. Lo cual consta en los
contratos de cuenta corriente, Existe acuerdo en el cual se nombra a los
colectores y pagadores y ahi se indica “para que asuman las funciones inherentes
al cargo”. En consecuencia la Unidad Financiera y en este caso el
Contador Institucional, no tiene autorizacién ni la informacion necesaria,
para entregar fondos a través de una depuracion de saldos como la Corte
de Cuentas de la Republica solicita. No hay ninguna d:sposlc;on

contenida en algiin instructivo o disposicion legal que establezca Ia
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dependencia o responsabilidad de estos fondos a la Unidad Financiera y
por ende a Contabilidad Institucional. 5. Es del conocimiento de la
Administracidn, la situacion con respecto a saldos inactivos, cuotas alimenticias no
entregadas a demandantes. Con fecha 16 de julio 2004 les giran instrucciones a
las Unidades responsables, para efectuar la depuracién de los saldos de cuotas
alimenticias. 6. La Unidad Financiera ha tomado las acciones necesarias, dentro de
las funciones que le correspondén. 7. A partir del mes de julioc 2004 todos los
colectores y pa'gadores de cuotas alimenticias dépenden. financieramente dél
Tesorero Institucional y administrativamente de los Procuradores Auxiliares
Departamentales. Segn acuerdo 79 de fecha 16 de julio de 2004. Se convocé a
una reunién a todos los Procuradores Auxiliares y Colectores-Pagadores
para que con colaboraciéon de la Unidad de Familia contactaran a los
duefios de las cuotas que conforman los saldos inactivos, para iniciar la
depuraciéon de saldos y que se informe a esta Unidad de las gestiones
realizadas y los resultados obtenidos. 8. Contabilidad Institucional, siempre
ha enviado notas solicitando la informacion de cuotas alimenticias, indicando tanto
los requisitos que debe llenar la documentacion de soporte como los plazos dentro
de los cuales se debe enviar a la Unidad Financiera; con ef objeto de efectuar los
registro y cumplir con las funciones gue le corresponden para actualizar los saldos
de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros. Si la informacién no es
enviada en el pen’odo indicado, no es responsabilidad de Contabilidad Institucional,
que los registros no estén actualizados por negligencia de las personaé que

FEEFEFEEIERY
]

manejan Ia documentacnon e mformacmn de cuotas alimenticias............

IX.- De fs.-1538 a fs. 1541 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito
por Ja Licenciada VERA LUDMILA CASTRO DE MENA, en su calidad de Agente
Aux1|sar del Sefior Procurador General de la Repiblica en Representacmn de la
Llcenqada 'NORA LISSETTE AMAYA HERNANDEZ presentado a la Camara
Quinta de Primera Instancia, el dia tres de mayo del afio anterior, junto con la
documentacidn probatoria anexa de fs. 1543 a fs. 2602; en el gue hace uso' de
su | derecho de defensa y contesta el Pliégo de Reparos, manifestando
esencialmente lo siguiente: ™™™ ............ En Reparo numero TRES, las cantidades
senaladas por Ios senores auditores de la Corte de Cuentas, estas no fueron
ntablllzadas oportunamente porque a la fecha gue ‘se reallzo la Aud|toria las
@curadurlas Auxiliares sefialadas’ en el informe . no habtan enviado la
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documentacion para registro a la Unidad Financiera, tal como consta en los acuses
de recibo de Ia informacién;' no omito manifestarles que a la fecha se han
registrado contablemente todos los montos mencionados en el informe de
auditoria, a excepcion del afio dos mil uno, de la Procuradurfa de Cojutepeque, ya
que no se cuenta con la documentacion completa de ese periodo como consta en
nota de fecha 17 de enero de 2005, enviada por la Auditoria Interna al Procurador
General y Memorando de fecha 28 de enero de 2005 girado por el Procurador
General, de los cuales anexo copia. Los Registros de la informacién se efectuaron
de la siguiente manera: San Salvador, se inicid en juni'o de 2004, la informacién
fue recibida en Abril de 2004. A la fecha se ha registrado hasta Marzo de .2005.
Usulutan, en el ejercicio de 2005 se registrd la informacién pendiente, debido a
que la misma fue recibida el 14' de Abril de 2005. Cojutepeque, en esta
Procuraduria se estd realizando una Auditorfa Especial del periodo del 01 de mayo
de 1999 al 15 de enero de 2002, por lo que esta pendiente el registro del afio
2001. San Vicente, el periodo sefialado en la Auditorfa ha sido registrado en sLl
totalidad. Santa Ana, los registros fueron realizados en su totalidad. Metapan,
todos los: registros fueron realizados. Sonsonate, se efectio el registro del mes
indicado. Gotera, se efectuaron los registros de los meses de noviembre y
diciembre de 2003, la informacién fue enviada el dia 3 de junio de 2004.
Zacatecoluca, estan registrados los meses sefialados en el informe. Ahuachapéh,
se efectlio el registro contable del mes de diciembre de 2003. Anexo a la presente
fas partidas contables con su correspondiente documentacidon de respaldo. — En
Reparo nlmero CUATRO, con fecha 7 de junio de 2004, sé procedib a realizar el
ajuste contable a la Cuenta No. 2110901 de salarios, por la cantidad de
$117,270.09, ya que se determind que esa dispbnibilidad | correspondia a
operaciones y refntegros no contabilizados en afios anteriores. Anexo a la presente
~ partida de ajuste No. 1062, con su correspondiente documentacién de respaldo y
Registro Mayor Auxiliar de la cuenta con saldo ante_s Y despUés del ajuste, misma
que fue bresentada a la Corte de Cuentas con fecha 9 de julio de 2004, REPARO
NUMERO CINCO, La diferencia se debe a que la Unidad de Logfstica_ en su Informe
ala Cbrte de Cuentas reportd ﬁniéamente el valor correspondiente a los cupones
de gasolina due en ese momento tenfa en su poder, sin incluir los que habia
entregado a las Procuradurias Auxiliares o Unidades de Apoyd (la gasolina sé
entregé trimestralmente, previa liquidacién de los cupones anterio'res). El_saldo de |
existencias Enstitucjonales de $71,751.25 reflejado en los Estados Financieros
Definitivos al 31 de diciembre de 2003, correspbnde al saldo ‘de combuétible
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comprado durante el ejercicio 2003. En el periodo comprendido de enerc a mayo
de 2004, la Unidad de Logistica reporté consumo de combustible, debidamente
documentado, correspondiente al afio 2003, por un valor de $74,519,56; dicho
valor fue registrado en las partidas que se detallan a continuacién: No. 10135 de
fecha 31/01/2004 por $13,118.70. No. 102157 de fecha 27/02/2004 por
$16,483.98. No. 1041 de fecha 01/04/2004 por $12,993.11. No. 104176 de fecha
30/04/2004 por $17,565.09. No. 105201 de fecha 31/05/2004 por $11,566.24.
No. 1092 de fecha 07/09/2004 por $24.13. No. 1093 de fecha 07/09/2004 por
$2,768.31. La diferencia entre el saldo contable de $71,751.25 y la liquidacién
enviada por la Unidad de Logistica por $74,519.56, que asciende a $2,768.31 es la
variacion entre el valor nominal de compra de cupones y el valor real de los
mismos (descuento efectuado por las compafiias que venden el combustible, por
las cantidades que se compran). Siguiendo instrucciones de Contabilidad
Gubemamental este valor ($2,768. 31) se registré en la partida contable 1093 de
fecha 07/09/2004, como donacién de empresas privadas. Al 30 de junio de 2004 ia
cuenta de ex15_tenc1as institucionales de combustible, presentaba un saldo de
$12,063.86 cuyo desglose es: Primera compra de combustible a Shell El Salvador
S.A por $10,998.28. Saldo Inicial, correspondiente a existencia de iubrica‘ntes por .
$1,065.58. Por lo antes expuesto no procedia hacer ninglin ajuste a la cuenta de
combustible, Ya que en Contabilidad se tenia el saldo correcto; el Coordinador de
Logistica por una omisién no reporté los cupones de combustible que al 31 de
diciembre .de 2003 que estaban distribuidos en las diferentes Unidades y
P.roturadurfas Auxiliares de la Institucidn, pero al realizar la liquidacién del mismo, -
se puede constatar que los datos son coincidentes (ver cuadro anexo de
liq_uidacic’)n de gasolina de los meses de enero a mayo de 2004, corre_spondiehte al .
combustible comprado en el afio 2003). REPARO NUMERO SEIS. En atencidn a

-este reparo, solicito tomar en consideracién los siguientes aspectos: - Por mandato

‘constitucional, la Procuraduria General de la Rep(blica, debe “velar por la defensa

de‘ la familia y de las personas e intereses de los menores” (19 romano II literal a).
El artl'cdio"lz de la Ley Orgéanica de la Procuradurfa General de la Repﬂb]ica :
establece a Fjaaon de cuotas allmentmas y el Art. 22 de la misma le asigna como
funuon ala Umdad de. Defensa de la Familia y el menor “verificar el cumplimiento
de Ia obllgamon de ahmentos y el correcto destino de dicha pensidn en beneficio
de Ias personas alimentarias y gestionar admlnlstrat[vamente 0 judicialmente el
g%\de la mlsma” De este ordenamlento legal se desprende que la institucion-es

4; ’\m\
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/ @f:ﬁfermedlarla entre el demandante y el demandado. para entregar una Cuota
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Alimenticia a los menores beneficiarios. El proceso inicia en la Unidad de Familia de
la Procuraduria General de la RepUblica o en los Tribunales de Familia, cuando se
llama a los involucrados y se fija una cuota a favor de uno 0 mas menores y
culmina en la Unidad de Fondos Ajenos en Custodia (o Control de Depdsitos) quien
es la encargada de entregar la cuota a los beneficiados, su funcién principal es
“velar por una eficiente administracién de los fondos recibidos en concepto de
cuotas alimenticias para que sean entregados oportunamente a los beneficiarios”.
(Ver Manual de Organizacidn de la P.G.R. aprobado). - Para cumplir con el
ordenamiento legal arriba descrito, se cred la Unidad de Fondos Ajenos en
Custodia o Control de Depdsitos, inicialmente en la Procuraduria Auxiliar de San
Salvador y posteriormente en las Procuradurfas Auxiliares Departamentales del
Interior del pais, dotando dicha Unidad con Recursos Tecnoldgicos, materiales y
humanos que le permiten llevar un control detaliado (en forma natural o
mecanizada) de las cuotas alimenticias que ingresan y egresan de la Institucion.

Para el caso de la Procuraduria Auxiliar de San Salvador, que maneja el 70%

aproximadamente de las Cuotas en el ambito nacional, cuenta con 24 personas y .

un sistema mecanizado disefiado exclusivamente para el control de cuotas. En el
resto de Procuradurias Auxiliares existe un Colector. y un Pagador con funciones
definidas que dependen directamente del Procurador Auxiliar. - La informacion
sobre ei demandado, demandante y beneficiarios estd en los expedientes que abre
la Unidad de Familia y en las Tarjetas de Control que lleva la Unidad de Control de
Depésitds en cada Procuraduria Auxiliar (nombres completos, direccién del trabajo
y de la casa, beneficiarios, nimeros de cédula o DUI, etc), a la Unidad Financiera
s6lo envian informacion global mensual de los ingresos y egresos de la cuenta de
Cuotas Alimenticias con los correspondientes recibos de ingreso y egreso, in_forme
mensual y conciliacion bancaria, la Unidad Financiera NO TIENE INJERENCIA
LEGAL Y ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE ENTREGA DE CUOTAS.
ALIMENTICIAS A LOS MENORES O ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS ADEMAS
NO CUENTA CON INFORMACION PARA DEPURAR SALDOS NI CONTACTAR A LAS
PERSONAS BENEFICIARIAS. - Por otra parte el dlnero que se maneja en la cuenta.
de cuotas ahmentlcras es de terceras personas, no es del Estado, ni de la P.G. R.,

por lo que antes de la AUdItOI‘la de la que se deriva la presente responsabllldad no
existia nmgun mstrumento legal o disposicion que determinara que la Unidad o el
personal de Fondos Ajenos en Custodia debia depender técnica 0
administrativamente de la Unidad Financiera. En el perfodo auditado no tenlamos

como Unidad Financiera Institucional ninguna injerencia sobre el manejo de esos '
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fondos, tanto es asi que los Colectores Pagadores juntamente con el Procurador
Auxiliar abrfan las cuentas respectivas en cada Procuradurfa Auxiliar como consta
en los anexos de contrato de apertura de cuenta de la Libertad y La Unién como
ejémplo. - Acatando las recomendaciones de la Corte de Cuentas, a partir del 16
de Julio de 2004, el Tesorero Institucional es “responsable técnico de los
colectores y pagadores de cuotas alimenticias de las procuradurias auxiliares;
ihcluyendo la Unidad de Control de Depdsitos de San Salvador” segun Acuerdo 79
de la anterior fecha, emitido por el Procurador General de la Rep(blica. - Con
fecha 16 de Julio de 2004, el Procurador General en respuesta a la observacién
hecha por la Corte de Cuentas a este respecto, instruyé a los Procuradores
Auxiliares para crear los mecanismos entre la Unidad de Defensa de la Familia y el
Menor y los Colectores y Pagadores, para identificar a los duefios de Ios depdsitos.
EVIDENCIANDO DE ESA FORMA LAS UNIDADES RESPONSABLES. ~ Por tanto en
consideracién' a que la Unidad Financiera carece de la informacién para depurar la
Cuenta, porque la misma estd en las Unidades involucradas en el proceso que son
Familia y Fondos Ajenos en Custodia; que hay toda una estructura en la Institucion
qu_é es encargada del control u manejo de las Cuotas; que en el momento que se
llevo a cabo la Auditorfa no existia ninguna normativa que permitiera a la Unidad
Financiera tener alguna injerencia sobre el manejo de las cuotas alimenticias, le
solicité me EXIMA la responsabilidad administrativa planteada. Las Unidades de
Familia y Fondos Ajenos en Custodia pueden viabilizar la entrega de esos fondos a
sus beneficiarios............ woone....... REPARO NUMERO SIETE. En el perfodo que se
reafizé la Auditoria no habfa ninguna normativa interna que hiciera referencia a
que los Colectores y Pagadores de Cuotas Alimenticias debfan depender del
Tesorero Instifucional. Por recomendacién de la Corte de Cuentas, es que a partir
del" -.1-_6_de julio de 2004, se nombro al Tesorero Institucional como “Responsable
Téc_nicc_) de los Colectores y Pagadores, de cuotas Alimenticias, de las Procuradurias
Auxi[iares;‘ incluyendo la Unidad de Control de Depdsitos de San Salvador”.
Acuerdo No. 79 de 2004. Auditorfa Interna levanté las Actas de Entrega de las
cuentas.de cuotas alimenticias de las Procuradurias Auxiliares - para ser entregadas .
al Tesorero Institucional. Anexo copia de las Actas. Anexo documentos de
evﬁdén;ia -del control que el Tesorero ejerce actualmente sobre el personal de

FEFFEEFFIEEFEREFLLINLICIT
: .

cuotas alimenticias ..........

,_/fmxx A fs 2603 se encuentra agregado- el escrito de alegatos suscrito por .1a
".\\«QPRIME /I;-.
N

R, ¢{+cenC|ada VERA LUDMILA CASTRO DE MENA, en su calidad de Agente Auxmar'
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NORA LISSETTE AMAYA HERNANDEZ; presentado a la Cdmara Quinta de
Primera Instancia, el dia cuatro de mayo del afic que antecede, junto con la
fotocopia Certificada por Notario de la Credencial Unica de fs. 2604; en el que
manifiesta esencialmente lo siguiente: ™. Que por un olvido
involuntario no agregué con el Escrito de Defensa, mi CREDENCIAL UNICA, con la
que 'Iegitimo mi personeria, por lo que en esta oportunidad la presento para que

sea agregada en legal forma........... [HTITTEIE

XI.- Por auto de fs. 2607, emitido a las catorce horas cuarenta minutos del dia
veinticuatro de noviembre del afio recién pasado, la Cdmara Quinta de Primera
Instancia Resd!vié; admitir el escrito de alegatos suscrito por la Licenciada EVELIN
PATRICIA GOMEZ MARROQUIN, y agregar la fotocopia Certificada por Notario
de la Credencial Unica y documentacién probatoria anexa; admitir el escrito de
alegatos suscrito por la Licenciada LEONOR MAGDALENA ORELLANA
MELENDEZ, y agregar la fotocopia Certificada por Notario de la Credencial Unica
y documentacién probatoria anexa; admitir el escrito de alegatos suscrito por la
Licenciada EVELIN PATRICIA GOMEZ MARROQUIN, y agregar la fotocopia
Certificada por Notario de la Credencial Unica y documentacién probatoria anexa;
admitir el escrito de alegatos suscrito por el Licenciado MAURICIO ALBERTO
MELENDEZ DE LEON, y agregar la fotocopia Certificada por Notario de la
Credencial Unica y documentacién probatoria anexa; admitir el escrito de alegatos
suscrito por la Licenciada VERA LUDMILA CASTRO DE MENA, y agregar la
documentacién probatoria anexa; admitir el escrito de alegatos suscrito por la
Liéenciada VERA LUDMILA CASTRO DE MENA, y agregar la Afotocopia
Certificada por Notario de la Credencial Unica; tener por parte a los Licenciados:
EVELIN PATRICIA GOMEZ MARROQUiN, en su calidad de Agente AUini_ar del
Sefior Procurador General de la Repljblica en Representacion del sefior DOUGLAS
ANTONIO RIVERA VALLE (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como
DOUGLAS ANTONIO RIVAS VALLE); LEONOR MAGDALENA ORELLANA
MELENDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Procurador General de la
Republlca en Representacion del Licenciado VICTOR MANUEL DiAZ MENDOZA;
EVELIN PATRICIA GOMEZ MARROQUIN, en su calidad de Agente Auxiliar del
Sefior Procurador General de la Repiblica en Representacion del Licenciado
JORGE ALBERTO MARTINEZ CARRANZA (mencionado en el presente Juicio de B
Cuentas como JORGE ALBERTO MARTINEZ); MAURICIO ALBERTO
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MELENDEZ DE LEON, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Procurador
General de la Replblica en Representacidn de la sefiora DORA ISABEL LOPEZ
URIAS (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como DORA ISABEL
LOPEZ); v VERA LUDMILA CASTRO DE MENA, en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Procurador General de la Republica en Representacion de la
Licenciada NORA. LISSETTE AMAYA HERNANDEZ; tener por contestado el
Pliego de Reparos en sentido negativo en los término_s expresados en los referidos
escritos; y de conformidad con el Articulo 69 inciso final de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, corri6 traslado a la Fiscalfa General de la RepUblica por el
término de Ley, para que emita su opinidn en el presente Juicio de Cuentas. De fs.
2608 a fs. 2612 corren agregadas respectivamente las esquelas de notificacion
personal, realizadas de conformidad con el articulo 210 del Codigo de
Proéedimientos Civiles, en relacion con el articulo 87 de ia Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, ccrrespondientes a los Licenciados: LEONOR
MAGDALENA ORELLANA MELENDEZ, EVELYN PATRICIA GOMEZ
MARROQUfN, ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE Lf)PEZ, MAURICIO-
ALBERTO MELENDEZ DE LEON, y VERA LUDMILA CASTRO DE MENA.

XII.- A fs. 2613 se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada ANA
- ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su caracter de Agente Auxiliar
de la Fiscalia General de la Reptiblica, presentado a la Camara Quinta de Primera
Instancia, el dia uno de diciembre del afio anterior; en el que evacia el traslado
conferido, y emitid su opinidén en el présente Juicio de Cuentas, manifestando
esencialmente lo siguiente: ™7 L Como puede observarse Honorable
Camara en el presente Juicio de Cuentas los Representantes lLegales de los
cuentadantes presentaron documentacién con la cual tratan de desvanecer los
Reparos atribuidos porla Responsabilidad Administrativa atribuida, documentacion
con la cual no subsanan el origen del Pliego de Reparos, persistiendo Ia
Responsabilidad Administrativa atribuida, ya que de conformidad. con el Artl’cut.o‘
cincuenta y cuatro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica ésta se origina -
poi’ inobservancia de las disposiciones legales reglamentarias por incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones que les

competen por razén de sus cargos; dicha disposicic’)n se encuentra en estrecha
W———‘--..
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‘Mégﬁ\ﬁesponsables no sélo por sus acciones, sino cuando. dejen de hacer o que
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e §0E)jjga la Ley o las funciones de su cargo.-=""", y contando por nuestra parte
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con los hechos probatorios gue se encuentran agregados al expediente que se
sigue en ésa Corte, es que vengo ante vuestra digna autoridad, a solicitar se dicte

sentencia condenando a los cuentadantes al pago de la multa correspondiente por

la Responsabilidad Administrativa atribuida por lo que soy de la opinién que los

cuentadantes sean condenados al pago de la multa correspondiente por la
Responsabilidad atribuida y contando por nuestra parte con los hechos
probatorios que se encuentran agregados al expediente que se sigue en ésa
Corte, es que vengo ante vuestra digna autoridad, a solicitar se dicte sentencia
condenando a los cuentadantes al pago de.la multa correspondiente por la
Responsabilidad Administrativa atribuida, """

XIII.- Por auto de fs. 2614, emitido a las diez horas catorce rhinutos del dia dos
de mayo del afio dos mil seis, la Cdmara Quinta de Primera Instancia dio por
evacuado en término el traslado conferido; y ordend que se dictara la Sentencia
Definitiva correspondiente. De fs. 2615 a fs. 2619 corren agregadas
respectivamente las esquelas de notificacién personal, realizadas de conformidad
con el articulo 210 del Cddigo de Procedimientos Civiles, en relacidn con el articulo
87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, correspondientes a los
Licenciados: ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE L(:)PEZ, LEONOR
MAGDALENA ORELLANA MELENDEZ, MAURICIO ALBERTO MELENDEZ DE
LEON, EVELYN PATRICIA GOMEZ MARROQUIN, y VERA LUDMILA
CASTRO DE MENA.

XIV.~ Del andlisis del Informe, de los alegatos, prueba documental presentada, y
la Opinidn de la Fiscalia General de la Republica, que se ha relacionado en los
Romanos'V, VI, VII, VIII, IX, X y XII de la presente Sentencia, con respecto al
REPARO NUMERO UNO referido en el Romano IV de la misma se ha
establecido que tal como consta a fs. 23, el Grado de Cumplimiento de la
Recomendacion No. 1 se reflejé como Recomendacion No Cumplida, en vista que
el Auditor exprésé en Comentarios de los Auditores, que al analizar él Programa
Institucional de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los vehiculos de la
Procuradurfa General de la Republica, verificd que para la elaboracién del Plan no
se ha efectuado un diagndstico de las condiciones actuales del parque vehicular.
Es el caso que en el Programa referido a fs. 266 consta la situacién actual de la
flota vehicular, y la probatoria de fs. 269 a fs. 279'que se refiere a los Datos
Financieros para la Operacion de dicho Programa de Mantenimiento, comprueba

o



que se ha realizado un diagndstico de las condiciones actuales del parque

vehicular; por lo que es concluyente establecer que la deficiencia origiha[mente
observada ha sido corregida, déndose con ello por superado el cuestionamiento
formulado, en consecuencia esta Camara no comparte la opinién emitida por la
Fiscalia General de la RepUblica a fs. 2613, y concluye que procede absolver al
servidor actuante. Con respecto al REPARO NUMERO DOS referido en el
Romano IV dé la misma se ha establecido que tal como consta a fs. 24, el Grado

de CUmp!imiento de la Recomendacién No. 2 se reflejé como Recomendacién No
Cumplida, en vista que el Auditor expresd en Comentarios de los Auditores, que
se revisaron las copias de las actas emitidas- por la Unidad de Auditorfa, que
permiten determinar responsabilidades en caso de dafio del bien adjudicado, no
asi el formulario al cual el sefior Coordinador de Logistica hace referencia, al Art. 4
del Réglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales. Es el caso que a
fs. 282 consta el Formulario Control de Misiones Oficiales de la Unidad de Logistica
dé la Procuradurfa General de la Republica; por lo que es concluyente establecer
que Ié deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose con ello pcr
supérédo el cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Cédmara no
cbmparte la opinién emitida por la Fiscalfa General de la Replblica a fs. 2613, y
concluye que procede a.bsoIver al servidor actuante. Con respecto al REPARO
NUMERO‘.TR[:'__,S ~refer'Edo én el Romano IV de la misma se ha éstabiecido que tal

como consta a fs. 32, el Grado de Cumplimiento de la Recomendacion No. 4 se
reflejé como Recomendacién No Cumplida, en vista que el Auditor expresé en
Comentarios de los Auditores, que presentan evidencia que han- comenzado a
depurar las cuentas contables, en concepto de cuotas alimenticias, sin embargo no
han realizado los registros contables correspondientes. Es el caso que de fs. 520 a
fs. 1158, corren agregados los Comprobantes Contables con su respectiva
documentacién de soporte, que corresponden a los Ingresos y Egresos en
Concepto de las Cuotas Alimenticias no contabilizadas oportunamente segin el
presente Repéro; por lo que es concluyente establecer que la deficiencia
originalmente observada ha sido corregida, déndose con ello por superado el
cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Cadmara no comparte la opinidn
emitida por la Fiscalfa General de la RepUblica a fs. 2613, y concluye gue procede

absolver al servidor actuante. Con respecto al REPARO NUMERO CUATRO |
referido en el Romano IV de la misma se ha establecido que tal como consta a fs.

35, el Grado de Cumplimiento de la Recomendacién No. 6 se reflejd como
Recomendacion No Cumplida, en vista que el Auditor expresd en Comentarios de
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los Auditores, que la administracién, no presentd los ajustes contables pertinentes
con la documentacidn que demuestra la correccidn de la diferencia de
$117,270.09, determinada durante el examen. Es el caso que a fs. 1159, corre
agregada la Partida de Ajuste a Saldo de Cuenta de Disponibilidades del afio de mil

novecientos noventa y nueve al afio dos mil dos; por lo que es concluyente

establecer que la deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose

con ello por superado el cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Camara

no comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la RepUblica a fs. 2613,

y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con respecto al
REPARO NUMERO CINCO referido en el Romano IV de la misma se ha
establecido que tal como consta a fs. 39, el Grado de Cumplim'iento de la
Recomendacion No. 7 se reflejé como Recomendacion No Cumplida, en vista que
el Auditor expresé en Comentarios de los Auditores, que la Contadora Institucional
no presentd las partidas contables de ajuste, con la documentacién de soporte,
que justifique la diferencia. Es el caso que en el Detalle de Reporte de Consumo
de Combustible en el Ejercicio 2004 y Valores que Corresponde al Ejercicio 2003 de
fs. 1314 a fs. 1430, se presentan las Partidas Contables de Ajustes con la
documentacidén de soporte que justifique la diferencia; por lo que es concluyente
establecer que la deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose

con ello por superado el cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Camara

no comparte la opinién emitida por la Fiscalia General de la RepUblica a fs. 2613, -

y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con respecto al
REPARO NUMERO SEIS referido en el Romano IV de la misma se ha establecido
que tal como consta a fs. 43, el Grado de Cumplimiento de la Recomendacién No.

8 se reflejé como Recomendacién No Cumplida, en vista que el Auditor expresé en
Comentarios de los Auditores, que no presentaron evidencias de estar realizando [a
depuracidn. Es el caso gue los Memorandums y Notas de fs. 1469, de fs. 1482 a
fs. 1488, de fs. 1493 a fs. 1501, y de fs. 1507 a fs. 1512 demuestran que se estd
realizando dicha depuracién; por lo que es concluyente establecer que la
deficiencia originalmente -observada ha sido corregida, dandose con ello por

superado el cuestionamiento formulado, en consecuencia esta Cdmara no

comparte la opinidn emitida por la Fiscalla General de la Republica a fs. 2613, y

concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con respecto al
REPARO _NUMERO _SIETE referido en el Romano IV de la misma se ha
establecido que tal como consta a fs. 44, el Grado de Cumplimiento de la
Recomendacion No. 9 se reflejé como Recomendacion No Cumplida, en vista que



CORTE DE-CUENTAS DE LA REPUBLICA

el Audi’tor expresé en Comentarios de los Auditores, que no presentaron evidencia
que demuestre que la jurisdiccidén del Tesorero Institucional sobre los Colectores-
Pagadores se haya efectuado. Es el caso que en el Acuerdo Nimero 79 de fs.
1464, se nombra a partir del dieciséis de julio del afio dos mil cuatro al Bachilier
DOUGLAS ANTONIO RIVERA VALLE, como Responsable Técnico de los Colectores
y Pagadores de Cuotas Alimenticias, de las Procuradurias Auxiliares incluyendo, la
Unidad de Control de Depdsitos de Sah Salvador. Ademds se acuerda que los
Colectores y pagadores de Cuotas Alimenticias, continuaran dependiendo
administrativamente de los Procuradores Auxiliares y funcionalmente del Br. Rivera
Valle; por lo que es concluyente establecer que la deficiencia originalmente
observada ha sido corregida, dandose con ello por superado el cuestionamiento
formulado, en consecuencia esta Camara no tomparte la opinidn emitida por la
Fiscalia General de [a Reptblica a fs. 2613, y concluye que procede absolver a los

servidores actuantes.

POR TANTO: De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucidn de la
Republica; 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica; y 427 del Cddigo
de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: I) Declarar desvanecidas las Responsabilidades Administrativas
consignadas en el presente Juicio de Cuentas. II) Absolver a los sefiores:
Licenciado JORGE ALBERTO MARTINEZ CARRANZA (mencionado en el
presente Juicio de Cuentas como JORGE ALBERTO MARTiNEZ)_,'Coordinador :
Nacional de Logistica; Licenciado VICTOR MANUEL DIAZ MENDOZA,
Coordinador de Control de Depdsitos; Licenciada NORA LISSETTE AMAYA
HERNI\NDEZ, Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional; DORA ISABEL
LOPEZ URIAS (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como DORA
ISABEL LOPEZ), Contadora Institucional; y DOUGLAS ANTONIO RIVERA
VALLE (mencionado en el presente Juicio de Cuentas como DOUGLAS ANTONIO
RIVAS VALLE), Pagador Institucional. III) Aprobar la gestién de los expresados
funcionarios, por sus actuaciones en la Procuraduria General de la Republica,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil tres, en relacién a los hechos, cargos y periodo a que se
refiere el presente Juicio de Cuentas. NOTIFIQUESE.

Pasan firmas...
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de dos mil trece.

Visto en Apelacion contra Ja Sentencia Definitiva, pronunciada por la Cdmara Quinta d :
Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas con treinta y cuatro minutos del dia u,noll
de septiembre de dos mil seis, en el Juicio de Cuentas Nimero CAM-V-JC-007-2005,
seguido en contra de los sefiores Jorge Alberto Martinez Carranza (conocido en el
presente Juicio de Cuentas como Jorge Alberto Martinez), Coordinador Nacional de
Logistica; Licenciado Victor Manuel Diaz Mendoza, Coordinador de Control de Depdsito;
Licenciada Nora Lissette Amaya Hernandez, Coordinadora de la Unidad Financiera
Institucional; Dora Isabel Lopez Urias (conocida en el presente Juicio de Cuentas como
Dora Isabel Lépez), Contadora Institucional; y Douglas Anfonio Rivera Valle (conocido
en el presente Juicio de Cuentas como Douglas Antonio Rivas Valle), Pagador
Institucional; por los Reparos de tipo administrativos establecidos durante su actuacion en
la PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el periodo comprendido del

uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil tres.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“r7(...} I) Declarar desvanecidas las Responsabilidades Administrativas consignadas en el presente
Juicio de Cuentas. II) Absolver a los sefiores: Licenciado JORGE ALBERTO MARTINEZ
CARRANZA (mencionado en el presente Juicio de Cuentas come JORGE ALBERTO —
MARTINEZ), Coordinador Nacional de Logistis; Licenciado VICTOR MANUEL DIAZ /Z0h bEgs,
MENDOZA, Coordinador de Control de Depdsitos; Licencinda NORA LISSETTE AMAYAjk ,.,;E}, koo
HERNANDEZ, Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional; DORA ISABEL LOPEZz (4
URIAS (mencionada en el presente Juicio de Cuentas como DORA ISABEL LOPEZ), Contadora,
Institucional; y DOUGLAS ANTONIO RIVERA VALLE (mencionado en el presente Juicio e\
Cuentas como DOUGLAS ANTONIO RIVAS VALLE), Pagador Institucional. III) Aprobar la A
gestion de los expresados funcionarios, por sus actuaciones en la Procuraduria General de la
Repiiblica, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta v uno de diciembre
del afio dos mil tres, en relacidn a los hechos, cargos y periodo a que se refiere el presente Juicio de

Cuentas. NOTIFIQUESE. (...)"""

anABT

Por estar en desacuerdo con dicho fallo, la Representacién Fiscal a cargo de la Licenciada
Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lépez, interpuso Recurso de Apelacién, solicitud
que le fue admitida y tramitada en legal forma, segtn consta de fs. 2,640 vuelto a 2,641-

frente de la pieza nimero cuatro del mencionado Juicio de Cuentas.

En Segunda Instancia han intervenido la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de* L
Lopez, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Reptblica; y los Cuentadantes
sefiores Licenciado Jorge Alberto Martinez Carranza (conocido en el presente Juicio como

Jorge Alberto Martinez), Douglas Antonio Rivera Valle {conocido en el presente Juicio
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como Douglas Antonio Rivas Valle), Victor Manuel Diaz Mendoza, Dora Isabel Lépez
Urias (conocida en el presente Juicio como Dora Isabel Lépez) y Licenciada Nora Lissette
Amaya Hernandez, quienes actuaron por medio de los Agentes Auxiliares del Sefior
Procurador General de la Reptblica, asi: los dos primeros por medio de la Licenciada
Evelyn Patricia Gémez Marroquin, el tercero a través de Leonor Magdalena Orellana
Meléndez, el cuarto a través de Mauricio Alberto Meléndez de Ledn, y el quinto a través

de Vera Ludmila Castro de Mena.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) Por Resoluciones que corren agregadas de folios 7 vuelto a folios 8 frente, y de folios 11
vuelto a folios 12 frente del Incidente, esta Camara ordend correr los respectivos traslados
a las partes procesales, quienes al hacer uso del término legal sefialado por el Art.72 de la

Ley de esta Corte, por su orden manifestaron lo siguiente:

La Representacién Fiscal a cargo de la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de
Lopez, en su condicién de Apelante, en su escrito que corre agregado a folios 11 del
Incidente expresé: “7”(...) La Cimara Quinta de Primera Instancia de esa Corte, emitid
Sentencia absolviendo a los cuentadantes al pago de la Responsabilidad Administrativa, fallo que no
comparto, ya que en este tipo de Responsabilidad, lo que se persigue es el mal manejo que se hace de
Ia Ley por parte de los funcionarios y en el caso concreto que nos ocupa hubo inobservancia de la
Ley, y como consecuencia se establece una sancién; considerando que el Reparo Uno se dio segiin
hallazgo de la Gestion Administrativa de la procuraduria Geneval de la Repriblica, se comprobé que
la unidad de logistica, durante el afio dos mil tres, no elabord el programa de mantenimiento
preventivo y correctivo para vehiculos institucionales que permitin prolongar ln vida 1itil de los
mismos, pudiéndose verificar durante todo el proceso que se avia superado el cuestionamiento
formulado por los auditores; y asi en cada uno de los Reparos atribuidos presentaron en el
transcurso del proceso prueba de descargo para desvanecer sus responsabilidades; por lo que
considerando que el articulo cincuenta y cuatro de la Ley de In Corte de Cuentas de la Repiiblica es
claro al regular la Responsabilidad Administrativa, estableciendo que la misma se dard por la
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones, que les competen por razén de su
cargo a los funcionarios; este articulo relacionado con el sesenta y uno de la misma Ley, el cual
establece que los servidores serdn responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer
lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo; es que los cuentadantes son responsables de los
Reparos atribuidos y por lo mismos deben des ser condenados a la respectiva Multa. - Por todo lo
antes expuesto y con todo respeto, OS PIDO: - Me admitiis el presente escrifo. - Tengdis por
contestada ln Audiencia conferida en los términos antes expresados. - Modifiquéis la Sentencia
venida en grado y sean condenados los cuentadantes a la Respectivas Multas en concepto de
Responsabilidad Administrativa. San Salvador veintiséis de marzo de dos mil siete”.

Por su parte los Apelados, Licenciada Leonor Magdalena Orellana Meléndez, Licenciado
Mauricio Alberto Meléndez de Leon, y Licenciada Vera Ludmila Castro de Mena
contestaron agravios asi: La primera, en su escrito que corre agregado a fs. 18 del
Incidente, manifestéd: “777(...) Que la Cimara Quinta de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Repuiblica ha actuado apegada a derecho y con justicia al declarar desvanecidas las



Loy

das en el presente Juicio de Cuentas, absolver a i
representado, el Licenciado VICTOR MANUEL DIAZ MENDOZA y aprobar su gestion por su
actuacion en la Procuraduria General de la Repiiblica, correspondiente al periodo comprendido del <
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil tres, en relacién a los hechos, cargos y =
periodo a que se refiere el presente Juicio de Cuentas, ya que en el juicio se comprobd gue las:
deficiencias oviginalmente observadas han sido corregidas, dandose por superado el cuestionamiento
formulado, razén por la cual no comparto la opinidn de la Fiscalia General de la Republica en sit:
expresion de agravios. Por lo antes expuesto, a VOS con el debido respeto PIDO: 1.- Admitirme el
presente escrito. 2.- Tengats por contestados los gravios en el presente Recurso de Apelacién. 3.-
Confirméis en todas sus partes la Sentencia Definitiva dictada por la Cdmara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, a las diez horas con lreinta y cuatro minutos del
din uno de Septiembre del dos il seis, por encontrarse la misma apegada a derecho. San Salvador,
catorce de Septiembre del dos mil siete. (...)"; el Licenciado Mauricio Alberto Meléndez De
Ledn, en su escrito de fs. 20 del Incidente manifestd: “77(...) Que la Cimara Quinta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Repiblica ha actuado apegada a derecho y con
justicia al declarar desvanecidas las Responsabilidades Administrativas consignadas en el presente
Juicio de Cuentas, absolver, a mi representado, la sefiora DORA ISABEL LOPEZ URIAS 0 DORA
ISABEL LOPEZ y aprobar su gestidn por su actuacion en la Procuraduria General dé la Repuiblica,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del ario dos
mil tres, en relacion a los hechos, cargos y periodo a que se refiere el presente Juicio de Cuentas, ya
que en el juicio se comprobd que las deficiencias originalmente observadas han sido corregidas,
dindose por superado el cuestionamiento formulado, razén por la cual no comparto la opinién de la
Fiscalin General de la Repriblica en su expresion de agravios. Por lo antes expuesto, a VOS con el
debido respeto PIDO: 1.- Admitirme el presente escrito. 2.- Tengdis por contestados los gravios en
el presente Recurso de Apelacion. 3.- Confirméis en todas sus partes la Sentencia Definitiva dictadn
por la Cimara Quinia de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, a las diez horas
con treinta y cuatro minutos del dia uno de Septiembre del dos mil seis, por encontrarse la misma
apegada a derecho. San Salvador catorce de septiembre de dos nil siete”” y la Licenciada Vera __==-77...
Ludmila Castro de Mena, en su escrito de fs. 22 del Incidente contestd: “77(...) ng%,

comparto la expresion de ln Representacidn Fiscal, pues es evidente y ha sido ProbadoS ;
Documentalmente que se estd realizando la depuracion requerida, y la deficiencia originalmen;i
observada ha sido corregida, dindose con ello por superado el cuestionantiento formulado. Por lo qﬁ 3 b
es apegado a derecho resolver Absolviendo a mi representada. Por lo antes expresado atentamente ™. !
OS PIDO: - Admitiis el presente escrito. - Me tengdis’ por contestado el traslado conferido. - /=%
Confirméis la Sentencia Definitiva dictada conforme a Derecho por la Cdmara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de la Repuiblica. San Salvador, trece de septiembre de dos mil
siete.”

Procedimientos Civiles, que por su orden establecen, el primero: “La sentencia que pronuncie

la Cdmara de Segunda Instancia podrd confirmar, reformar, revocar o ampliar la de primera
instancia. Deberd verse especialmente sobre los puntos a que se contrae la apelacion, pero esto=:
no obstard para que en ella se resuelva sobre los puntos no apelados”; y el segundo: ”LJI_F:; ’
sentencias definitioas del tribunal se circunscribirdn precisamente a los puntos apelados y a aquello; S
que debieron haber sido deducidos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido
propuestos y ventilados por las partes”, el presente fallo se circunscribira al contenido, tanto

de las cuestiones propuestas a Ja decisién del Juez de Primera Instancia (tamtum
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appellatum gquantum devolutum), como al contenido de la expresién de agravios
presentada en esta segunda instancia; en consecuencia dejard fuera del analisis, toda

deduccién de pretensiones y oposiciones ajenas a Jos extremos sefialados.

Aclarado lo anterior, y habiendo identificado la parte Apelante como objeto del agravio, el
hecho de haber absuelto la Cdmara A guo, a los Cuentadantes de la responsabilidad que
por los Reparos del 1 al 7, todos de tipo administrativo ha debido aplicarseles, decisién
que en su opinién se ha tomado, sin considerar lo que este tipo de responsabilidad
persigue es sancionar las inobservancias de Ley por parte de los funcionarios,
circunstancia que considera, ha sido probada suficientemente, y como consecuencia se ha
debido establecer la correspondiente sancién, por lo que pide a esta Camara, modificar la
Sentencia venida en grado condenando a los cuentadantes a la multa que les corresponde.
Argumento que los Apelados controvierten limitindose a manifestar que la Camara
Quinta de Primera Instancia ha actuado apegada a derecho y con justicia al declarar
desvanecidas las Responsabilidades Administrativas consignadas en el presente Juicio de
Cuentas, ya que se comprobd que las deficiencias originalmente observadas han sido
corregidas o se encuentran en proceso de depuracién, por lo que solicitan confirmar en

todas sus partes la Sentencia Definitiva dictada.

Planteados asi los argumentos y resistencias de las partes procesales, esta Cémara
procedié a revisar las incidencias del proceso desde la fase de auditoria hasta la emisién de
la Sentencia recurrida, concluyendo: En cuanto a los Reparo N° 1, establecido por no haber
elaborado la Unidad de Logistica, durante el afio dos mil tres, el Programa de
mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos de la institucién, ver folios 22 y
81 de la pieza principal; Reparo N° 2, establecido por no haber emitido la Coordinacién
Administrativa, por escrito la autorizacién para el uso de vehiculos de la institucién, ver
folios 23 y 81 de la pieza principal; Reparo N°3, establecido por no haber contabilizado la
Unidad Financiera Institucional, el monto de treinta millones doscientos treinta y ocho mil
setecientos veintinueve doélares americanos, con sesenta y dos centavos ($30,238,729.62),
que corresponde a ingresos percibidos y otorgados a padres demandantes en concepto de
cuotas alimenticias, ver folios 30 y 81 vuelto de la pieza principal; el Reparo N° 4,
establecido por haber registrado la Unidad Financiera Institucional en los Estados
Financieros Definitivos del afio dos mil tres, como disponibilidad de fondos para salarios
la cantidad de ciento cuarenta y seis mil novecientos cincuenta y cinco délares americanos
con veintisiete centavos ($146,955.27), cuando lo real era la cantidad de veintinueve mil

seiscientos ochenta y cinco délares americanos con dieciocho centavos ($29,685.18)

-



N° 5, establecido por la existencia de una diferencia de mas, entre los saldos reﬂe]ados en

el Estado de Situacion Financiera definitivo y el saldo de existencias de combustible /
presentado por la Coordinacién de Logistica, ver folios 38 y 82 vuelto de la pieza principal;
el Reparo N° 6, establecido por haberse comprobado la existencia de un monto de
seiscientos cuarenta y cinco mil doscientos noventa y cinco délares americanos con treinta
y un centavos ($645,295.31) acumulado de afios anteriores, sin haber sido entregados en
concepto de cuotas alimenticias a los respectivos beneficiarios, por no poderse establecer la
pertenencia al detalle del monto real, ver folios 42 y 82 vuelto de la pieza principal; y
Reparo N° 7, establecido por detectarse que el Tesorero Institucional no controla ni
supervisa las cuentas bancarias aperturadas por las Procuradurfas Auxiliares
Departamentales, para el manejo de los fondos correspondientes a cuotas alimenticias, ver
folios 43 y 83 de la pieza principal. Es claro, como bien lo afirma el Auditor, que cada una
de las situaciones sometidas al presente Juicio de Cuentas, constituyen hallazgos cuya
recomendacién de correccion, aunque haya sido reportada por el mismo Auditor como
“no cumplida”, pertenecen al tipo que le permite a la administracidén, un espacio para su

correccion, el cual Gnicamente se agota hasta el momento de pronunciarse la Sentencia.

| b"-’-

f‘lﬁ?ﬁ%‘ =
Ademads no hay que perder de vista que uno de los objetivos y beneficios que se obﬁenen /gﬁi ;.”.f.rz sy
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prevencién y correccién de un hallazgo determinado.

ll) En esta Instancia, al revisar la prueba documental valorada por el Juez Sentenciador,
para dar soporte al fallo emitido, atin cuando la Representacién Fiscal, en su condicién de

Apelante se esfuerce en que se le dé cabida a su tesis de que toda inobservancia de Ley por

parte de los funcionarios, es sancionable, por el simple hecho de reportado el Auditor las <
recomendaciones bajo el calificativo de “no cumplidas”, pretendiendo con ello que se d
fundamento a una responsabilidad administrativa y su consiguiente sancion; esta Camara
Superior en grado considera que en base a lo establecido en el articulo 69 de la Ley de la S
Corte de Cuentas de la Republica, el cual se establece: “””Si por las explicaciones dadas,
pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se

considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Camara declarara

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
hitp: /f'www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Nodey 13a. C. Pte. San Salvador Ei Salvador, C.A.




desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando
la gestién de este.””” La Camara de Primera Instancia en base a lo establecido en el
articulo antes citado fundament6 su fallo, dado a que existen pruebas y explicaciones en el
proceso que demuestran que las condiciones planteadas originalmente en el Informe de
Auditoria, y posteriormente en el Pliego de Reparos, fueron subsanadas, tomando en
consideraci6n el efecto propositivo de toda auditoria, el cual es, prevencién y la correccién
de lo sefialado por el auditor, por lo cual esta Cdmara precederd a confirmar la Sentencia

venida en grado.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a los Arts. 195 de la
Constitucién, y Arts. 73 v 93 de la Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Reptblica de
El Salvador, la Cadmara FALLA: 1) Confirmase en todas sus partes la Sentencia venida en
grado de apelacién, pronunciada por la Céamara Quinta de Primera Instancia de esta Corte,
a las diez horas con treinta y cuatro minutos del dia uno de septiembre de dos mil seis, por
estar ajustada a Derecho, 2) Declarase ejecutoriada la referida sentencia; librese la
gjecutoria de ley y 3) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con certificacién de

este fallo. HAGASE SABER.

PRONUNCIADA POR LOS SENORES
SUSCRIBEN.

CAM-V-JC-007-2005
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)
B.A
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INTRODUCCION

El propdsito del presente informe es dar a conocer los resultados de la Auditoria
Integral practicada a la Procuraduria General de la Republica, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003.

La Auditoria se ha efectuado en cumplimiento a lo que establece el articulo 195 de
la Constitucién de la Bepublica Numeral 4,y a los articulos 5, numerales 1, 3, 4,
5y 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

_ Este informe contiene el objetivo y alcance de la Auditoria, las limitaciones durante

la ejecucién de la misma, una breve descripcién de la Entidad vy los resultados de
Auditoria, donde se describe por proyecio los resultados y recomendaciones
pertinentes, as{ como una conclusion general sobre la gestién de la entidad
auditada. Ademds presentamos los resultados efectuados del examen a las cifras
presentadas en los Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Eiecucién Presupuestaria,

preparados por la Entidad, por el mismo periodo.
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De conformidad a la auditoria integral realizada en la Procuraduria General de la
Repdblica, se presenta una sintesis de los aspectos méas relevantes que se
evaluaron en la gestién institucional: basada en un marco de economia, eficiencia
y eficacia, clasificades por proyectos, segun detalle: '

1. PROYECTO GESTION ADMINISTRATIVA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

1) La Unidad de Logistica, durante el afio 2003, no elabord el Programa de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los Vehiculos; que permita

prolongar la vida Util.

2) No se emite por escrito autorizacion para el uso de los vehiculos propiedad
de la Procuraduria General de la Republica.

3) El Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria no se elabora conforme a
recursos de la Procuraduria General de la Republica.

2. COMPONENTE FINANCIERO
2,1 ASPECTOS FINANCIEROS

1. Al 31 de diciembre de 2003; no se contabilizaron ingresos por un monto
de $30,238,729.62 y egresos por $30,479,771.24, en concepto de
Cuotas Alimenticias.

5 El Estado de Situacién Financiera Definitivo al 31-12-03, presenta un
saldo de $62,281.77, en la cuenta No. 42451, denominada Acreedores
Monetarios por Pagar, del cual no encontramos evidencia que demuestre

el compromiso pendiente de pago.

3. Los Estados Financieros Definitivos al 31-12-2003, presentan una
diferencia de $117,270.09, con relacién a la disponibilidad de la cuenta

bancaria No. 053910000003376.

2.2 ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO

1. Diferencia de $17,362.69 entre el saldo al 31 de diciembre de 2003, del
Estado de Situacidn Financiera Definitivo con el saldo de existencias
de Combustible, presentado por la Coordinacion de Logistica.

S F



1.1

1.2

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva del procesoc de gestion de la
Procuraduria General de la Republica, con el fin de determinar el grado de
Economia, Eficiencia y Eficacia con que se manejaron los recursos fisicos,
financieros, técnicos, tecnoldgicos y su talentc humano, los resultados
obtenidos de su planes, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo
adecuado de los sistemas de informacion, asi como efectuar un examen a las
cifras de los Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Fcondmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién
Presupuestaria, preparados por la Procuraduria General de la Republica, del
01 de enero al 31 de diciembre de 2003.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constatar si se ha observado el debido cuidado por su economia en
términos de cantidades y calidades adecuadas al minimo costo, por su
eficiencia en la correcta utilizaciéon durante su proceso productivo y por
su eficacia en términos del logro de los objetivos y metas propuestas.

s Verificar si cumplié con los planes y sus correspondientes indicadores
de gestion y si éstos se implementaron teniendo en cuenta: Las leyes,
normas ambientales, decretos, instructivos, resoluciones, circulares,
politicas y normas internas.

e Verificar si se conté con un sistema integrado de control de gestion y si
el resultado garantizé un diagnéstico permanente, sobre el cumplimiento
de las estrategias, objetivos y metas acordados en su proceso de

gestion.

e Verificar si la entidad involucré dentro de su proceso de gestion los
elementos que conforman la arquiteciura organizacional, y si cumplié de
manera razonable y satisfactoria la concepcién filoséfica de la entidad,
objetivos estratégicos, el desarrollo de teorias, metodos y herramientas,
innovacion en infraestructura y su estructura organizacional.

e Determinar si la entidad aplicé un proceso de planeacion estratégica
dinamica, y coherente que haya permitido establecer un adecuado Plan
de Gestion y Resultados.

e  Determinar si en la gestiéon de los procesos, las areas y sus usuarios,
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ejecutaron, observaron y acataron las leyes, reglamentacioness
politicas, normas y disposiciones que le son aplicables y permitieron
acompafiar e impuisar el Plan de Gestion.

e Verificar si en el gjercicio de la Gestién Institucional se garantizaron los
derechos de los usuarios y la prestacién de los servicios en forma
eficiente, conforme lo establecen las disposiciones de Ley vy la
normativa interna de la entidad.

e Constatar si la Organizacién generd y promovié una mayor cobertura,
menores costos y una mejor calidad y continuidad en la prestacién de

los servicios.

e  Determinar si los procedimientos y sistemas razonables, permitieron a la
Entidad rendir cuenta plena de las actividades originadas en las
responsabilidades que se le hayan conferido.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

3.1

Nuestro examen comprendio el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2003, para lo cual efectuamos Auditoria de naturaleza y enfoque Integral, a
la gestion administrativa, operativa y financiera de la Procuraduria General

de la Republica.

Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documentada, mediante
entrevistas y correspondencia intercambiada con las instancias que
consideramos importantes y los responsables de dar respuestas a nuestros
requerimientos, para lo cual aplicamos técnicas de indagacién, observacion,
analisis y verificacién orientadas a determinar el grado en que se estén
logrando los objetivos, metas, gerenciamiento y los servicios prestados a la
sociedad en términos de eficiencia, eficacia y economia. .

LIMITACIONES EN EL ALCANCE DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de nuestro examen no existieron situaciones que
afectaron los resulitados en forma general.

INFORMACION DE LA ENTIDAD

Antecedentes de la Entidad

La Procuraduria General de la Republica, es una Institucion que forma parte
del Ministerio Publico, de caracter permanente e independiente, con
personerfa juridica y autonomia administrativa, con domicilio en la ciudad de




3.2

3.3
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San Salvador y para efectos de la prestacién de los servicios contara Cc
Procuradurfas Auxiliares en todo el Pais. La Procuraduria General de [a
Republica, fue creada mediante Decreto Legislativo No. 212 del siete de
diciembre del afio dos mil, publicado en el Diario Oficial No. 241, Tomo No.
349 del 22 de diciembre de 2000.

Obijetivo

Brindar servicios de asistencia legal y psicosocial, proteccion vy
reconocimiento de sus derechos a la familia, a la mujer, al menor, a los
incapaces y adultos mayores, gestionar el cumplimiento del aporte
econémico a los menores con cuota alimenticia y brindar asistencia técnica
en situacion de violencia intrafamiliar, defender los derechos laborales de los
trabajadores y representar judicialmente en la defensa técnica a menores y
adultos que se encuentren privados de su libertad individual, asf como para
defender y garantizar los derechos patrimoniales de las personas.

Principales funciones y atribuciones de la Entidad

De conformidad al Art. 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, algunas de las atribuciones del Procurador, son:

v Velar por la defensa de la familia y de las personas e iniereses de los
menores y demas incapaces.

v Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos economicos, y
representarlas judicialmente en la defensa de su libertad individual y de

sus derechos laborales.

v Representar judicial y exirajudicialmente a las personas que soliciten los
servicios de la Procuraduria General, cuando la Ley lo requiera.

v Fijar administrativamente [a cuota alimenticia en aqueilos casos en que
las partes no lograren un acuerdo O no compareciere el alimentante
obligado, una vez agotado el procedimiento correspondiente; de igual
forma, con base a los estudios socioeconémicos y pruebas pertinentes,
aumentar o disminuir el monto de la pensién alimenticia y el cese de la
obligacién de dar alimentos por parte del alimentante.

v Proporcionar atencién psicolégica y social a las personas que, como
resultado de la evaluacién correspondiente, lo necesiten para lograr su
estabilidad personal y favorecer las condiciones psicoiogicas del grupo

famiiiar.
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3.4 Misidn y Vision

3.4.1 Misidn
Proporcionar pronta y gratuitamente los servicios de asistencia legal y atencion
psicosocial a todas las personas, especialmente a las de escasos recursos
econdmicos, con el fin de asegurarles el ejercicio de sus derechos.

3.4.2 Vision
Ser una Institucién Publica de prestigio, flexible para adaptarse a las
necesidades de los clientes, dentro de un orden legal cambiante, reconocida
como lider en servicios legales y atencién Psicosocial de la Sociedad
Salvadorefia.

3.5 Estructura Organizativa

El Organigrama de la Entidad, esta disefiado en circulos concéntricos, el
primero de afuera hacia dentro es el nivel de Direccion, dentro del cual esta
el Procurador General, y tiene como Unidades de ‘apoyo al Procurador
Adjunto, Unidad de Calidad Institucional, ademas dentro del mismo circulo
esta Auditorfa Interna a nivel de staff. También el segundo y tercer circulo
corresponden al nivel de Coordinacion.

3.5.1 Unidad de Apoyo Institucional, Esta Unidad cuenta con ocho areas las
cuales conforman de la siguiente manera:

a) De Integracidon Organizacional y Pianeacién Estratégica, Esta Unidad
tiene como funciones principales de Asesorar, Formular, Integrar,
Coordinar y Evaluar el proceso de Planeacion Estratégica.

b) La Unidad Financiera Institucional, se encarga de gestionar los recursos
financieros de la entidad y esta conformada por Tesorerfa, Contabilidad

y el area de Presupuesto.

¢) La Unidad de Adquisiciones y contrataciones, se encarga de gestionar la
adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios.

d) Unidad de Recursos Humanos, Esta Unidad es muy importante dentro
de la estruciura organizativa de la entidad, ya que es la que se encarga
de administrar y controlar el Recurso Humano

e) La Unidad de Comunicaciones brinda apoyc a la méxima autoridad, en
cuanto a las relaciones que existen con los medios de comunicacion.
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f)

g)

h)

Unidad de Informatica, esta unidad tiene como funcion la utilizacion de
los recursos informaticas a través de programas de capacitacion
continua al personal, y de mantenimiento preventivo y correctivo del

equipo.

Unidad de Preinversién e Infraestructura, esta Unidad tiene como
funcion el disefiar, ejecutar y supervisar los proyectos de infraestructura

Unidad de Logistica, Esta unidad se encarga de coordinar, proveer los
bienes y servicios necesarios para el buen funcionamiento de cada una
de las 4reas de la entidad referentes al transporte, limpieza, seguridad y

mantenimiento.

Unidad de Control de Bienes Institucionales, esta unidad se encarga de
velar por la preservacion de los activos institucionales.

3.5.2 Coordinaciéon Nacional de Atencion al Usudrio; Esta area esta

conformada por cinco Coordinaciones que son:

Coordinacion Nacional de Defensa de la Familia y el Menor
Coordinacién Nacional de Defensora Publica. '
Coordinacién Naciona! de Defensa de los Derechos del Trabajador.
La Coordinacion Nacional de Unidad Preventiva Psicosocial.

La Coordinacién Nacional de derechos Reales,

©Qo T

3.5.3 Los circulos 4 al 7 del organigrama corresponden a las Procuradurias

Auxiliares Departamentales, ya que en cada uno de los depariamentos
del pais existe una Procuraduria Auxiliar, que ejerce las mismas
funciones que la oficinas centrales de la Institucion, ya que prestan los
mismos servicios, a excepcion de las Procuradurias Auxiliares de
Apopa y Soyapango, estas no colectan fondos, los usuarios lo hacen

directamente a la oficina central.

Ademas podemos analizar que desde el nivel de Direccién, Coordinacion y
nivel Operativo, todo va enfocado a la prestacion de servios al cliente.

AREAS DE ATENCION ESPECIALIZADA

a) CENTRO DE PRACTICA JURIDICA

Esta Unidad es la que se encarga de que el gstudiante, egresado
o graduado de la carrera de Ciencias Juridicas, apliquen sus
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3.7
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conocimientos  tedricos adquiridos durante su  formaciong
académica.
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b} CENTRO DE MEDIACION

Esta Unidad es la que se encarga de solucionar conflictos por vias
legales.

c) OFICINA PARA ADOPCIONES

Esta oficina surgid a fravés de un convenio entre el Instituto
Salvadorefio de Proteccién al Menor y la Procuraduria General de
la Republica,

Recurso Humano

El personal que conté la Procuraduria General de la Repliblica, para el ano
de 2003 fue de 1,055 plazas, distribuidas asi: 420 por Ley de Salarios y 635
por Contrato. Las plazas por Ley de Salarios fueron aprobadas mediante
Decreto Legislativo No. 1092, Diario Oficial Tomo No. 357 del 12 de

diciembre de 2002.

Informacioén Financiera

Para el ejercicio fiscal del afio 2003, La Asamblea Legislativa, segun Decreto
No. 1091, publicado en el Diario Oficial, Tomo No. 357, de fecha 21 de
diciembre del 2002, numero 242, aprobd el presupuesto para la Procuraduria
General de la Replblica de $12,496,080.00.

PRINCIPALES LOGROS INSTITUCIONALES

La elaboracién del Manual de Calidad elaborado por la Unidad de Calidad
Institucional, aprobado el 19 de octubre de 2003, y lo relevante de su

contenido es:

El esquema de procesos de gestion de calfidad planteada esta enfocado a la
prestacion de setrvicios de calidad a los clientes, dentro de estos procesos las
Unidades que estan certificadas para el 2003, son:

v Familia, en las areas de Administrativo, Judicial y Notarial.

v Penal, en las areas de Administrativo, y Judicial

v Laboral, en las areas de Administrativo, y Judicial

v Derechos Reales y Personales, en las dreas de Administrativo,

Judicial, y Notarial.
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v Psicosocial, en lo que respecta a esta area tienen proyectado gue
para el 2004, certificaran las area de preventivo y Psicosocial.

Los Procesos Estratégicos comprenden:

v Planificacién, responsable de la elaboracion de diferentes planes,
estadisticas y proyectos. .

v Calidad, en esta drea ven la gestién de calidad ya que realizan
auditorias de calidad internas, revisién y actualizacion del sistema

v La Unidad Financiera Institucional, que estd conformada por

v

Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad.
Auditoria Interna, quienes elaboran auditorias financieras.

Procesos de Soporte certificados:

v Informatica, quien se encarga de brindar soporte técnico,
capacitaciones, etc. :

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Instifucionales, realiza
diferentes evaluaciones de ofertas, ordenes de compra efc.

Recursos Humanos, quienes son los encargados de coniralar,
capagcitar y evaluar el desempeno del personal

Logistica, se encarga de coordinar el mantenimiento, transporte y
vigilancia, etc.

Unidad de Preinversién e Infraestructura, se encarga de realizar
modificaciones ambientales.

Bienes Institucionales, tiene que estar pendiente de todo el activo fijo
que recibe la entidad ademas a través del fondo circulante se pagan
los vidticos a todas las perronas que realizan una Mision Oficial

D N N N NN

Procuradurias Auxiliares que fueron certificadas:

v Procuraduria Auxiliar de San Salvador, en las areas de Familia,
| aboral, Penal, Derechos Reales y Personales y Psicosocial, que esta

en proceso.
v Procuraduria Auxiliar de La Libertad, en las areas de Familia, Laboral

y Penal _
v Procuraduria Auxiliar de Apopa, en las dreas de Familia y Penal
v Procuraduria Auxiliar de Soyapango, en las areas de Familia y Penal
Los procesos de las dreas de Familia, Penal, Laboral, Derechos Reales y
Personales y Psicosocial, que estan certificados son las siguientes:

v FAMILIA, Administrativo, Notarial, Judicial y el subproceso Violencia

Intrafamifiar.
v PENAL, etapa administrativa
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v LABORAL, etapa administrativa
v DERECHOS REALES Y PERSONALES , etapa administrativa Notarial

y Judicial
v PSICOSOCIAL, Preventivo, Psicosocial (estd en proceso de

certificacion.)
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.{PROYECTO GESTION ADMINISTRATIVA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

1. NO SE CUENTA CON UN ADECUADO PROGRAMA DE MANTENIMIENTO
DE VEHICULOS.

Comprobamos que la Unidad de Logistica, durante el afio 2003, no elabord el
Programa de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los Vehiculos
Institucionales; que permita prolongar la vida utit.

El Decreto No 15 de fecha 12 de enero de 2000, emitido por la Corte de
Cuentas de la Republica, en el Art. 9, NTCI No. 3-15 establece que: “Las
entidades publicas deberan elaborar y ejecutar un programa de mantenimiento
preventivo y correctivo de sus activos fijos y emplear todos los medios que
permitan prolongar hasta el maximo posible su vida util.”

La Coordinacién de Logistica consider6 que era suficiente para el caso de el
mantenimiento correctivo, contar con un COMPromiso suscrito entre la
Procuraduria y una empresa, sin evaluar las necesidades de los vehicules, el

uso y el tiempo de vida transcurrido.

La deficiencia propicia el riesgo de que los vehiculos se deterioren antes de 10
previsto, y no cumplan con los fines para lo que fueron adquiridos.

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Sefior Procurador General de la Republica, gire
instrucciones al Coordinador de la Unidad de Logistica, elabore Programa de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo para vehiculos, acorde a las
necesidades Institucionales tomando en cuenta el nGmero, modelo y uso del

vehiculo.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién a través del Coordinador de Logistica, como respuesta al
Borrador del Informe, presenté mediante oficio sin nimero de fecha 9 de julio de
2004, al Director del Sector de Justicia y Ramo de Economia, Programa
institucional de Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los vehiculos de la
Procuraduria General de la Republica. '
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar el Programa Institucional de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
para los vehiculos de la Procuraduria General de la Republica, verificamos que
para la elaboracion del Plan no se ha efectuadc un diagnostico de las
condiciones actuales del parque vehicular.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

|
Recomendacién no cumplida NN
RSl

2. NO EXISTE AUTORIZACION ESCRITA PARA LA ASIGNACION DE
VEHICULOS INSTITUCIONALES.

Determinamos que la Coordinacién de Logistica no emite por escrito,
autorizacion para el uso de los vehiculos propiedad de la Procuraduria General

de la Republica.

El Decreto No. 4 de fecha 6 de diciembre de 2001, que contiene El Reglamento
para Controlar el Uso de Los Vehiculos Nacionales, Art. 4.- “Respecto de los
vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte
verificard que exista la correspondiente autorizacion para su Uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los

requisitos minimos siguientes:

Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para
ello;
a) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica,
no se admitiran autorizaciones permanentes;
b) Que se indique concretamente la misién a realizar;
¢) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la misién en
referencia;
d) Elfuncionario o empleado que hara uso del vehiculo.
e) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el
radio urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del
mismo, no sera necesaria la correspondiente autorizacion por escrito.”

La Coordinacién de Logistica, no ha implementado las autorizaciones para uso
de los vehiculos nacionales, debido a que considera que los controles
establecidos le permiten llevar a cabo su funcién de apoyo.

L a deficiencia incrementa el riesgo, de que un automotor sea dafiado por un
Empleado o Funcionario de la Entidad, sin que se pueda determinar la
responsabilidad, por carecer de la asignacion por esctito.
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RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Sefior Procurador General de la Republica, gire
instrucciones al Coordinador de la Unidad de Logistica, emita por escrito
autorizacién para asignar vehiculos a funcionarios y empleados, utilizados en

el desarrolio de las actividades Institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota fecha 14 de junio de 2004, suscrita por el Sefior Procurador General
Adjunto, en su caracter de Procurador General en funciones recibimos
Respuesta a Carta de Gerencia del 25 de mayo de 2004, en la se anexa
fotocopia de memorando de fecha 31 de mayo de 2004, del Sefor Procurador
General, en la cual ordené al Coordinador de Logistica, que emita por escrito la
autorizacién para la asignacién de vehiculos, a funcionarios y empleados para
el desarrollo de las actividades y con fecha de 9 junio de 2004, el referido
Coordinador le responde que cada uno de los vehiculos se han asignado
mediante una acta de auditoria interna en la cual el asignatario firma de

responsable y

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se revisaron las copias de las actas emitidas por la Unidad de Auditoria, que
permiten determinar responsabilidades en caso de dafio del bien adjudicado, no
asi el formulario al cual el sefior Coordinador de Logistica hace referencia, al
Art. 4.- de El Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida.

3. INADECUADA ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO DE LA UNIDAD
DE AUDITORIA. ‘

Al analizar el Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente al gjercicio fiscal del 2003, determinamos que:

a) El Plan de Trabajo no se ha elaborado conforme a recursos asignados a

la Unidad de Auditoria Interna.
b) Los cronogramas de actividades no definen las clases de actividades a

realizar.
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¢) En el Plan de Trabajo, no establecen los tiempos de ejecucion, CUANOS™Zaao: o b

auditores participaran.

El Decreto No.15, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, el 12 de
enero de 2000, en el Art. 7, NTCl 1-12 establece que: “El control interno
posterior se lleva a cabo mediante la Auditoria interna actividad profesional
sujeta a normas de aceptacion general, que mide la actividad de los demas
controles internos y alcanza su mejor expresion cuando recomienda mejoras a
la administracion y estas se concretan”. Asimismo la NTCI 1-14.03 determina
que: “El plan anual de trabajo se formulara con base en los objetivos, politicas
y prioridades determinadas por el titular o maxima autoridad de la entidad y lo
establecido en el plan estratégico institucional. Comprendera entre otros, los
objetivos, politicas, metas, programacion de actividades en que se identifique
los responsables de ejecutarlas y la determinacién de los costos estimados. La
formulacién de metas debe realizarse de manera precisa, factible y medible de
forma cualitativa o cuantitativa, de tal forma que pueda ejercerse un
seguimiento y evaluacion objetivos sobre su cumplimiento”.

La falta de elaboracién de planes reales de trabajo, de la Unidad de Auditoria
Interna, se debe a que la Encargada del drea no habia tenido la oportunidad de
elaborar personalmente un Plan de Auditoria, debido a que anteriores
Coordinadores lo habian preparado y a ella le habia correspondido ejecutarlo.

La deficiencia propicia que no se pueda realizar las actividades de auditoria de
una manera real conforme a lo planificado en un Plan Anual, y las actividades y
resultados no puede ser medible y demostrable.

RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al Sefior Procurador General de la Republica, gire
instrucciones a la Coordinadora de la Unidad de Auditoria Interna, para que
clabore Plan Anual de Trabajo, en el cual se efectie una adecuada
formulacién de metas a realizarse de manera precisa, factible y medible de
forma cualitativa o cuantitativa

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 27 de mayo de 2004, la coordinadora de Auditoria Interna envia
copia de Plan de Trabajo para el Periodo de 2005, el cual es modificado debido
a deficiencias que presentaba y entregado nuevamente el 9 de julio de 2004.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tuvimos a la vista el Plan de Trabajo para el periodo 2005, segunda
modificacion, el cual esta elaborada adecuadamente.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién cumplida

CONCLUSIONES DEL PROYECTO

Como resultado de nuestro examen efeciuado en el Proyecto de Gestion
Administrativa de la Procuraduria General de la Republica, hemos concluido en

los siguientes aspectos:

1) La Unidad de Logistica, durante el afio 2003, no elabord el Programa de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo para los Vehiculos; que permita de
una manera eficiente, eficaz y econdémica, prolongar la vida Util de los
bienes institucionales.

2} No se emite por escrito la autorizacién para el uso de los vehiculos
propiedad de la Procuradurfa General de la Republica. A efecto de
mantener controles eficientes y eficaces de las misiones efectuadas.

3) No se elabora el Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente al ejercicio fiscal del 2003, de manera eficiente y eficaz.
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5.2 PROYECTO FINANCIERO
5.2.1 ASPECTOS FINANCIEROS

5.2.1.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor
Procurador General de la Republica

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento
Econdmico, Ejecucién Presupuestaria y Flujo de Fondos de la Procuraduria
General de la Republica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2003. Estos estados son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos con base
a la Auditoria practicada.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de que los informes examinados estan libres de
errores importantes. La Auditoria incluye el examen sobre la base de
pruebas selectivas de la evidencia que soportan las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados; la evaluacion sobre la base de los
Principios de Contabilidad utilizados de conformidad con el Sistema de
Contabilidad Gubernamental y las estimaciones significativas efectuadas por
la Entidad. Creemos que nuestra Auditoria proporciona una base razonable

para nuestra opinion.

1. Al 31 de diciembre de 2003; no se contabilizaron ingresos por un monto
de $30,238,729.62 y egresos por $30,479,771.24, en concepto de Cuotas
Alimenticias.

2 E| Estado de Situacién Financiera Definitivo al 31-12-03, presenta un
saldo de $62,281.77, en la cuenta No. 42451, denominada Acreedores
Monetarios por Pagar, del cual no encontramos evidencia gue demuestre

el compromiso pendiente de pago.

3. El Estado de Situacién Financiera Definitivo al 31-12-2003, en la cuenta
No. 21109001, Bancos Comerciales M/D, presenta un - saldo de
$146,955.21, pero segln nota de fecha 3 de mayo de 2004, emitida por la




sz,
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Contadora Institucional, aclara que el saldo real de dicha cuenta es de
$29,685.18, y corresponden exclusivamente a Embargos Judiciales, el
cual esta depositado en la cuenta corriente No. 05301000003376,

evidenciando una deferencia por un monto de $ 117,270.09.

En nuestra opinién, debido a o expresado en los parrafos anteriores, los
Estados Financieros mencionados, no presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones,
el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria de la Procuraduria General de
la Reptblica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, de
conformidad a Principios de Contabilidad Guberamental y Normas
establecidas por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del

Ministerio de Hacienda.

San Salvador, 31 de agosto de 2004.

N
Subdirector de Auditoria
Sector Justicia y Ramo de Economia
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5.2.1.2 ESTADOS FINANCIEROS DE LA PROCURADURIA GENERAL D s
LA REPUBLICA.
= Estado de Situacidn Financiera,
» FEstado de Rendimiento Econdmico,
» Estado de Ejecucion Presupuestaria,

= Estados de Flujo de Fondos,

Anexo No. 1.
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5.2.1.3HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS.

1. LOS INGRESOS Y EGRESOS PERCIBIDOS EN CONCEPTO DE CUOTAS
ALIMENTICIAS NO HAN SIDO CONTABILIZADOS.
Comprobamos que la Unidad Financiera Institucional no ha contabilizado los
ingresos por un monio de $30,238,729.62 y egresos por $30,479,771.24,
percibidos y otorgados a padres demandantes en concepto de Cuotas
Alimenticias, respectivamente, conforme al siguiente detalle:
CUADRO DE INGRESOS DE CUOTAS AL[MENTIC!ASANO C_ONTABIL!ZADAS OPORTUNAMENTE
AN
Saldo de Ingresos No Ingresos No Ingresos No Ingreses No tngresos no Total
Estados Periodo | Contabilizados] Contabilizados| Contabilizados| Contabilizados Contabilizados Ingresos No
Nimero Proc. AL, Financieros. Contab. Dic-89 | anio/2000 ano/2001 ano/ 2002 afiol2003 Contabilizados
£1117001|San Salvador. $ 346,783.22 Nov-82{$ 1,081.719..79 |5 6,157,666.74 |$ 7.035:852.87 |$6524,216.08 |3 7.026,440.82  |$ 28,175,895.40
£1117008|San Miguel 52,097.01 Dic-03 3
21117004 Usulutan 47,076.21 Dic-00| 157,628.25 165,819.38 108,354.78 431.802.41
21117005|Cojutepeque g5,737.68) - dic 85,737.68 73,109.17 77.544.92 236,491.71
21117007|San Vicente 2,112.64 Ene-{1) .
21117009 Mgtg.pan 2,351.06 Nov-03 51,212.87 51,912.87
21117014]| Sonseonate 19.070.37 Nov-03 40,308.52 4Q,306.52
21117020 |Chalatenango 13452.82 Dig-03
21117021 {Gotera 8,047.45] - Cct-03 22.645.84 £2,545.84
21117022|San Marcos 6,065.47 Abr-03|
£1117024{San Vicente 9,822.24 Eneg-01 179,087.78 207.610.71 228,223.61 614,922.05
£1117025|La Libertad £9,674.99 Die-03]
21117026} Zacatecoluca 14,004.78] * _ Jul-03 56,708.00 56,708.00
21117028|La Unién 1,312.63 Dic-03
211170291 Santa Ana 11,188.44 Oct-02 95.569.25 404,258.69 580.827.94
£21117030| Ahuachapan 6,846.19 Nov-03 18,216.88 18.216.88
21117031|San Vicente 4,658.11 Dig-03;
645,205.31 $1.091.710.78 |$6,157.665.74 |$ 7.458306.63 |$ 746632453 (8 6.124712.93($ 30,238,729.62

CUADRO DE EGRESOS DE CUOTAS ALIMENTICIAS NO CONTABILIZADAS OPORTUNAMENTE

Saldo Egresos No Egresos No Egresos No Egresos No Egresos no Total
Estados Periodo | Contabilizados | Contabilizados Contabilizados | Contabilizados | Contabilizados Egresos No

Nimero Proc. Aue. Financieros. Conta. Afio 1999 Afio 2000 Afio 2001 Afig 2002 Afio 2003 Contabilizades
24117001 |San Satvador $ 346,783.22 Nov-989 $951,415.44°] $6.288.681.41 |8 7,053,521.22 % 7.078,306.28 [$ 7.063,802.61 |$ 28,435.677.03
21117003{ San Miguel 62,097.01 Dic-03f -
21117004 Usulutan 47,076.21 Dic-00, 164,594.26 139,458.04 117,905.15 421,957.45
21117005} Cojutepegue 85,737.68 dig 83,828.01 73.523.81 77,014,486 234,366.28
21117007 San Vicente 5,112.64|  Ene.0f
21117009] Metapan 2,351.068l Nov-02 52,206.27 52,296.27
211170141 Sonsonate 19,070.37 Nev-03 41,7134.84 41,134.84
21117020{ Chalatenango 13,452.82 Dic-03
21117021 | Gotera 8.047 .45 Cet-03 23,334.16 23.334.18
21117022|San Marcos 6,068.47 Abr-03
21117024| San Vicente 9,822.24 Ene-01 181,808.89 207,085.53 226,920.13 615,814.55
21117025|La Libertad 69,674.99 Dic-03|
21117026| Zacatecoluca 14,094.78 Jul-03 55,217.84 55.217.84
21117028|La Unién 1,312.63 Dic-03
21117029 Santa Ana 11,138.44! oot-02 86,774.80 494,080.20 530,825.00
21117020] Ahuachapén 6,946.19 Nov-03 19,147.83 19,147.83
21117031|San Vicente 4,658.11 Dic-03]

§45,205.31 $051,415.44 | $ 6.288,831,41|F 7.4838,752.45 5 7585,148.46 |$ 8,170,823.48)% 30,479.771.24
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El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Esta
establece lo siguiente:

Art. 186.- “El Subsistema de Contabilidad Gubernamental, registrara todos los
recursos y obligaciones expresables en términos monetarios de las
instituciones del sector publico, independientemente del origen y destino de los
mismos, incluyendo aquellos fondos recibidos en caracter de intermediacion
entre personas naturales o juridicas, sean esias publicas o privadas®.

Art. 191. “El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el
periodo contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al
cierre del ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizacion ejecutadas y

reconocidas®.

Art. 192.- “Las anctaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronoldgico, en moneda nacional de curso
legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir ta contabilizacion de

los hechos econdémicos”.

Los Colectores-Pagadores de las distintas Procuradurias Departamentales
Auxiliares de la Procuraduria General de la Republica, no reportan a la Unidad
Financiera Institucional, el detalle del movimiento de Ingresos y Egresos en
concepto de Cuotas Alimenticias, con su respeciiva documentacién de soporte.

Los Estados Financieros Institucionales Definitivos presentados por la Unidad
Financiera Institucional, no reflejan ingresos por un monto de $30,238,729.62 y
egresos por $30,479,771.24, otorgados a padres demandantes en concepto de
cuotas alimenticias, acumulado al periodo de 2003

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Procurador General de la Republica, ordenar a la Unidad
Financiera Institucional depurar las cuentas contables en concepto de cuotas
alimenticias, a efecto de registrar contablemente, ingresos por un monto de
$30,238,729.62 y egresos por $30,479,771.24, que corresponde al acumulado
al ejercicio 2003.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota fecha 14 de junio de 2004, suscrita por el Sefior Procurador General
Adjunto, en su cardcter de Procurador General en funciones recibimos
Respuesta a Caria de Gerencia del 25 de mayo de 2004, en la que se anexa
fotocopia de memorando de fecha 31 de mayo de 2004, del Sefior Procurador
General, en la cual le ordend a la Coordinadora de Bienes Institucionales,
ordeno a todos los Procuradores Auxiliares, remitir 2 la Unidad Contable
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Institucional, la informacién financiera con relacion a l0s ingresos y egresos de
las cuotas alimenticias al 31 de diciembre de 2003, con documentacién
suficiente y competente que demuestre su naturaleza. Con fecha 28 de julio de
2004, en respuesta al Borrador de Informe la Contadora Institucional envié
cuadro de avance de registros efectuados a la fecha.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Presentan evidencia que han comenzado a depurar las cuentas contables, en
concepto de cuotas alimenticias, sin embargo no han realizado los registros

contables correspondientes.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida

2. SALDO DE CUENTAS EN ACREEDORES MONETARIOS POR PAGAR SIN
DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Comprobamos que la Unidad Financiera Institucional, presenta en el Estado de
Situacion Financiera Definitivo al 31-12-03, en la cuenta No. 42451,
denominada Acreedores Monetarios por Pagar, un saldo de $62,281.77, del
cual no encontramos evidencia que demuestre el compromiso pendiente de
pago por la Procuraduria.

El Manual del Sistema de Contabilidad Gubermamental, emitido por la
Direccién General de Contabilidad Gubermnamental del Ministerio de Hacienda,
en la Norma sobre Transferencia de Fondos No. 3, Provisiones de
Compromisos no Documentados, determina; “Al 31 de diciembre de cada ano
se deberan registrar como compromisos pendientes de pago, toda obligacion
cierta originada de convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras,
cuyo monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes y servicios
recibidos durante el ejercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion
la documentacién de respaldo “.

Ademas el Manual en referencia en la Norma sobre Deudores y Acreedores
Monetarios No. 4, Traspaso de Deudores Monetarios y Acreedores Monetarios,
determina; “Al 31 de diciembre de cada afio las cuentas de los subgrupos
Deudores Monetarios y Acreedores Monetarios deberan quedar saldadas,
traspasando los saldos a las cuentas Deudores Monetarios por Percibir y
Acreedores Monetarios por Pagar, segln corresponda, para el solo efecto de
presentacion de los estados Financieros respectivos, se podra detallar en estos
los saldos de las cuentas mencionadas, de acuerdo a requerimiento de

Informacion “.
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La aplicacién de ajustes al cierre de los ejercicios anteriores origind que se
registraran deudas sin existir compromisos pendientes de pago.

El registro de deudas inexistentes viabiliza el riesgo de hacer efectivos a
personas que no son acreedores reales de la Institucidn, sobrevaluando los
Estados Financieros por la cantidad de $62,281.77, en el Subgrupo de los

Acreedores Monetarios.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al Sefior Procurador General de la Republica, ordene a la
Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional, que solicite a la Contadora
Institucional para que depure el saldo de $62,281.77 de la Cuenta Contable
No.42451 y efectle los ajustes correspondientes a efecto de presentar los
compromisos reales adquiridos por la Institucion, con documentacion suficiente

y competente.

COMENTARIOS DE LA ENTIDAD

Con nota fecha 14 de junio de 2004, suscrita por el Sefior Procurador General
Adjunto, en su cardcter de Procurador General en funciones recibimos
Respuesta a Carta de Gerencia del 25 de mayo de 2004, en la que se anexa
fotocopia de memorando de fecha 31 de mayo de 2004, del Sefior Procurador
General, en la cual le ordend a la Coordinadora de la Unidad Financiera
Institucional, que solicite a la Contadora Institucional que depure el saldo de la
Cuentia Contable, el cual lo efecttio el 21 de abril de los corrientes.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La informacién fue recibida en respuesta al Borrador del Informe y en ella se
encontraban las partidas de ajuste, no obstante la cantidad regulada afecto a
los Estados Financieros emitidos al 31 de diciembre de 2003.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Sy . “%
Recomendacién cumplida o
N’ _«{ Q\';\‘

3. DIFERENCIA ENTRE EL SALDO BANCARIO Y LA CONTABILIZACIGN DE
LOS EMBARGOS JUDICIALES.

Comprobamos gue fa Unidad Financiera Institucional, presenta en los Estados
Financieros Definitivos al 31-12-2003, en la Cuenta No.21109001 de Salarios
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una disponibilidad de fondos de $ 146,955.27, pero al verificar la disponibilidad
real encontramos que solo existen fondos por valor de $29,685.18,
correspondientes a Embargos Judiciales y que se encuentran depositados en la
cuenta corriente No. 05301000003376; existiendo una diferencia de

$117,270.09.

El Art. 108 de la Ley AFI determina: “Los Estados Financieros elaborados por
las instituciones del Sector Publico, incluiran todas las operaciones vy
fransacciones, sujetas a cuantificacion y registro en términos monetarios, asi
como los recursos financieros y materiales.

La Contadora Institucional, considera que [a diferencia de $117,270.09,
corresponde a malos registros contables de ejercicios anteriores, los cuales
seran regularizados, previa consulta con la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, ademas no efectdan conciliaciones oportunas, que le permitan
a la Unidad Financiera Institucional, elaborar los registros contables respectivos.

La Unidad Financiera Institucional, presenta informacién financiera poco
confiable, que afecta la razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados
Financieros Definitivos hasta por un monto de $117,270.09 cargados de mas en
la Subcuenta No. 21109001, Bancos Comerciales M/D.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Sefior Procurador General de la Republica, ordene a la
Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional, solicite a la Contadora
Institucional para que depure la Subcuenta No. 21 109001, Bancos Comerciales
M/D y efectle los ajustes correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ENTIDAD

Con nota fecha 14 de junio de 2004, suscrita por el Sefior Procurador General
Adjunto, en su caracter de Procurador General en funciones recibimos
Respuesta a Carta de Gerencia del 25 de mayo de 2004, en la que se anexa
fotocopia de memorando de fecha 31 de mayo de 2004, del Sefior Procurador
General, en la cual ordend a la Contadora Institucional la depuracién de la
cuenta, explicando la Contadora, que Ios ajustes de la cuenta de
disponibilidades No 21109001, se efectuaran en el mes de junio de 2004,
conforme a analisis e investigacién realizada por el Ex — Contador, determiné el
origen de dicho saldo (enero/99 — marzo/02) los cuales. consistieron en
reintegros efectuados al fondo general de la nacibn y no han sido
contabilizados. Con relacién a la cuenta bancaria No. 05391000003376 del
Banco Cuscatian, no se ha depurado autn, porgue es necesario documentar los
movimientos de ingresos y egresos de dicha cuenta.




25 e

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracién no presenté los ajustes contables pertinentes con la
documentacion que demuestre la correccidn de la diferencia de $117,270.09,
determinada durante el examen. '

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida.
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5.2.2 ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO

5.2.2.1 INFORME DE L.OS AUDITORES

Sefior
Procurador General de la Repiiblica

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacidn Financiera, Rendimiento
Econdmico, Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria de la Procuraduria
General de la Republica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2003 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por
la Corte de Cuentas de I[a Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable sobre si los Estados de Situacién Financiera,
Rendimiento Economico, de Flujo de Fondos, y Ejecucion Presupuestaria,
estan libres de distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la Auditoria de la Procuraduria General de la Republica,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para
expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
proposito de dar seguridad sobre los Sistemas de Control Interno.

La Administracion de la Procuraduria General de la Republica, es responsable
de establecer y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimados y juicios por la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema .de Control
Interno son proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no
absolutas, que los activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacion de la Administracion y documentadas
apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores ¢ irregularidades y no ser detectadas.
Ademas, la proyeccion de cualguier evaluacién de la Estructura a periodos
futuros estad sujeta a riesgos de que [os procedimientos sean inadecuados,
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debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion
de Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

Identificamos aspectos gue involucran el Conirol Interno y su operacién, lo cual
hemos comunicado oportunamente a las Jefaturas de las Unidades
Administrativas respectivas, en Carta de Gerencia de fecha 25 de mayo de
2004.

L.a condicion reportable en el Sistema de Control Interno consiste en que existe
una diferencia de $17,362.69 entre el saldo al 31 de diciembre de 2003, del
Estado de Situacion Financiera Definitivo con el saldo de existencias de
Combustible presentado por la Coordinacién de Logistica.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u
operacion de uno o mas de los elementos del Sistema de Control interno no
reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o
irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados por
los empleados dentro de un periodo en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica
todos los aspecios de control interno que podrian ser condiciones reportables vy,
ademas no necesariamente revelarian todas las condiciones reportables que
son también consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 31 de agostoc de 2004.

Sector Justicia y Ramo de Economia
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3.222 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO .

1. DIFERENCIA ENTRE LAS EXISTENCIAS DE COMBUSTIBLE Y LOS
— ESTADOS FINANCIEROS.

Verificamos que existe diferencia, entre el saldo presentado al 31 de diciembre
_— de 2003 del Estado de Situacion Financiera Definitivo, con el saldo de
' Existencias de Combustible presentado a la misma fecha por la Coordinacién
de Logistica, asi: :

Saldo al 31 de diciembre segln Estado Financiero $71,751.25
Saldo al 31 de diciembre seg(n Logistica 54,388.56
- Diferencia de mas seglin Estado Financiero $ 17.362.69

Conforme el Decreto No.15, emitido por la Corte de Cuentas de la Republica,
o pubiicado en el Diario Oficial Nimero 21, Tomo 346, del 31 de enero del 2000, el

Art. 10, NTCI No. 4-02.12 determina que: “Con el propésito de verificar saldos o

disponibilidades se efectuardn conciliaciones mensuales de toda clase y
- naturaleza de cuentas relacionadas con la informacién contable, presupuestaria,

de tesorerfa y crédito publico. Estas serdn elaboradas y suscritas por un servidor

independiente de la custodia y registro de fondos y demas valores, haciéndolas
del conocimiento del funcionario competente.”

La Contadora Institucional efectia los registros sin la documentacion de
soporte de las liquidaciones mensuales de combustible presentadas por la
Coordinacion de Logistica.

- Se presentan cifras erréneas en el Subgrupo de Inversiones en Existencias,
especificamente en [a cuenta de Combustibies y Lubricantes del Estado de
Situacién Financiera Definitivo al 31-12-2003.

RECOMENDACION No. 7

Recomendamos al Sefior Procurador General de la RepUblica, ordene a la
Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional, que solicite a la Contadora
Institucional depurar el saldo de $17,362.69, establecido en los FEstados
Financieros y conciliar la informacién de existencias presentadas por el
Coordinador de Logistica.

COMENTARIOS DE LA ENTIDAD

Con nota fecha 14 de junio de 2004, suscrita por el Sefior Procurader General
Adjunto, en su cardcter de Procurador General en funciones recibimos
Respuesta a Carta de Gerencia del 25 de mayo de 2004, en la que se anexa
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fotocopia de memorando de fecha 31 de mayo de 2004, del Sefior Procurador
General, en la cual ordend a la Contadora Institucional, depurara el saldo de
$17,362.69, manifestando, que elia solicité al Coordinador de la Unidad de
Logistica que explique la diferencia de $17,362.69, en existencia de
combustible y la falta de documentacién que ampare la misma: a la respuesta le
envian nota de fecha 31 de mayo de 2004, que contiene un detalle del anticipo
del listado y facturas del consumo de combustible por un monto de $1 6,758,35.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Contadora Institucional no present$ las partidas contables de ajuste, con la
documentacion de soporte, que justifique la diferencia.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida.
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5.2.3 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

5.2.3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor
Procurador General de la Republica
Presernite.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento
Economico, Flujo de Fondos, y Ejecucién Presupuestaria de la Procuraduria
General de la Republica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2003 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de gue los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La Auditoria incluye el examen del cumplimiento
con Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Contratos, Politicas y Procedimientos
Aplicables de la Procuraduria General de la Repliblica, responsabilidad de la
Administracion de la Entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con
ciertas disposiciones, de Leyes, regulaciones, contratos, politicas vy
procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra Auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con
tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Procuraduria
General de la Reptblica, asi:

1. La cuenta contable 21117 Bancos del Sistema, utilizada para el manejo y
administracién de las Cuotas Alimenticias, presenta un saldo de
$645,295.31, de fondos no entregados a los beneficiarios.

2. Los Colectores-Pagadores de las Procuradurias  Auxiliares
Departamentales, incluyendo fa de San Salvador, no reportan sobre los
ingresos y egresos al Tesorero Institucional.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados de la
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Procuraduria General de la Republica, cumplié en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los Rubros no
examinados nada llamé nuesira atencién que nos hiciera creer que la
Procuraduria General de la Republica, no haya cumplido en todos los aspectos
importantes con las disposiciones referidas en el parrafo segundo de este
informe.

San Salvador, 31 de agosto de 2004.
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5.23.2 HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYE,&%'

REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

- CUOTAS ALIMENTICIAS NO ENTREGADAS A PADRES DEMANDANTES.

Comprobamos en el Area de Disponibilidades, que la cuenta contable 21117
Bancos del Sistema, utilizada para el manejo y administracién de las Cuotas
Alimenticias, presenta un saldo de $645,295.31, que representa fondos no
entregados a los beneficiarios y se han acumulado de ejercicios anteriores por
no establecer la pertenencia al detalle del monto total.

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado en el Art. 104
determina: “Con el objeto de garantizar el manejo y control de los Fondos
Ajenos, provenientes de la aplicacién de leyes, reglamentos e instructivos, se
faculta al Director General de Tesorerfa para:

a) Nombrar el Pagador, que en su representacién realice los pagos por
concepto de las devoluciones de dineros solicitados por fos interesados,
de conformidad con las disposiciones y regulaciones que originaron su
recaudacion.

b) Establecer los mecanismos que aseguren a los beneficiarios la
devolucion de los valores o fondos depositados.

¢} Transferir de la Cuenta Fondos Ajenos en Custedia, a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Publico, los Fondos de Terceros declarados
prescritos ¢ fenecidos, mediante el cumplimiento de las regulaciones
respectivas.

Las reclamaciones de fondos prescritos o fenecidos a favor de terceros,
se tramitaran a través del Ministerio de Hacienda, confarme a los
procedimientos establecidos.

d) Descontar en la liquidacién de los depdsitos, previa notificacion del
beneficiario, el valor de fas cuentas que tenga pendientes con el fisco.”

Conforme a Nota de la Contadora Institucional en respuesta a la Carta de
Gerencia manifiesta: Que existen fondos en concepto de cuotas alimenticias no
entregadas a padres demandantes debido a que no hay documentacién de
respaldo que identifique a los beneficiarios.

La deficiencia incrementa el riesgo de que ios beneficiarios no tengan la ayuda
monetaria de forma oportuna.
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RECOMENDACION No. 8

Recomendamos al Sefior Procurador General de la Republica, ordene a la
Coordinadora de la Unidad Financiera Institucional, que solicite a la.Contadora
institucional para que depure la cuenta contable No. 21117, con un monto de
$645,295.31, correspondientes a las cuotas alimenticias, para ser entregados a
sus respectivos beneficiarios.

COMENTARIOS DE LA ENTIDAD

En respuesta al Borrador del Informe, en nota de fecha 8 de julio de 2004,
emitida por el Coordinador de Control de Depdsitos, detalla explicaciones
acerca de la depuracion de las cuotas alimenticias, de la misma manera la
Contadora Institucional, comenta que para efectuar la depuracion de la cuenta
21117, se necesita la documentacion de respaldo que debe de remitirle las
diferentes Procuradurias Auxiliares.

COMENTARICS DE [LOS AUDITORES.

No nos presentaron evidencias de estar realizando la depuracion.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida.

2, NO EXISTE CONTROL SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS DE FONDOS DE
CUOTAS ALIMENTICIAS.

Comprobamos que los Colectores-Pagadores de las Procuradurias Auxiliares
Departamentales, incluyendo la de San Salvador, no reportan sobre los
ingresos y egresos, manejados en concepto de Cuotas Alimenticias al
Tesorero Institucional, ademéas este no controla, ni supervisa las Cuentas
Bancarias aperiuradas por dichas Procuradurias para el manejo de los fondos
respectivos.

El Art. 114, del Reglamento de la Ley AFI determina: “El Tesorero Institucional,
serd el funcionario responsable de los pagos, ya sea que se efectien en forma
directa o0 a través de Pagadores Auxiliares “.

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera Institucional establece
en el Art. 119 que: “Los funcionarios o empleados publicos que manejen,
dispongan o custodien fondos del Tesoro Publico, cualquiera sea la
denominacion de su empleo, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes,
seran responsables administrativamente por las siguientes situaciones:
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a) El extravio, alteracién o pérdida de recibos de ingresos, que e hayan sido
confiados.

b) La extemporaneidad o negligencia en ia concentracidn de los fondos
recaudados.

¢) Los faliantes en fondos de Tesoro y ajenos, como resultados de la
practica de arqueos de caja.

d} La sustraccion o alteracion de titulos valores del Tesoro Publico.

e) El manejo negligente de los bienes y/o vaiores asignados a su custodia;
y’

f) La presentacién de informes de tesoreria con datos que no reflejen
razonablemente la situacion de los saldos de las cuentas a su cargo.”

Los Colectores-Pagadores de las Procuradurfas Departamentales Auxiliares,
dependen de cada Procurador Auxiliar.

La deficiencia permite que no existan reportes mensuales de la captacion y
egreso de los fondos de cuotas alimenticias, incrementando el riesgo de que
sean usados indebidamente.

RECOMENDACION No. 9

Recomendamos al Procurador General de la Republica, gire instrucciones al
Coordinador de la Unidad Financiera Institucional para que gestione que los
Colectores-Pagadores dependan jerarquicamente del Tesorero Institucional,
con el objeto de que reporten los ingresos y egresos de cuotas alimenticias.

COMENTARIOS DE LA ENTIDAD
Con fecha 23 de julio de 2004, se remitié a la Direccién de Auditoria Sector
Justicia y Ramo de Economia, documentacién que respalda el acatamiento
de la recomendacion planteada.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No presentaron evidencia que demuestre que la jurisdiccién del Tesorero
Institucional sobre los Colectores — Pagadores se haya efectuado. .

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida.
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. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR
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En el presente informe no figura el seguimiento a recomendaciones del Informe
de Auditoria Financiera correspondiente al afic 2002, realizada por los auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica, debido a que la Auditorfa Integral del
ano 2003 fue recurrente y cuando se inicid, fue entregado el Informe Final de la
auditoria del afio 2002, a la Procuraduria General de ia Republica.
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