CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas treinta minutos del dia veintiséis de
octubre de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas con Referencia CAM-V-JC-042-2009-9, ha sido
diligenciado en base al Informe de Examen Especial de Auditoria realizada a los Ingresos,
Egresos y Proyectos de la Asociacién Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO) ,
correspondiente a los periodos del uno de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil seis y del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil
siete, efectuado por la Oficina Regional de San Vicente, céntra los sefiores: i\/[ario Antonio
Q;orto Vides; Presidente, desde el mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil seis; Eduardo Mirquez, Vice- Presidente, desde el mes de septiembre dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil seis/y del uno de mayo dos mil seis al treinta y uno de
—~ diciembre dos mil siete, como Sexto 6&@6’[0:’; Herber Misael Flores Erazo, Secreta\}io, A
desde el mes de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y en los
periodos del uno de mayo dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete como

Primer Director; Mario Andrés Martinez Gémez, Tesorero, desde el mes de sepliembrc

seis al treinta y uno de diciembre dos mil siete como Cuarto Director; Efram Pon

Zelayandia, Primer Director, desde el mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de a

de dos mil seis y en los periodos del uno de mayo dos mil seis al treinta y uno de dlmembre
dos mil siete como Tercer Director; Enrique Méndez Berrios, Segundo Director, desde el
mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y en los periodos del
uno de mayo dos mil seis al treinta y uno de diciembre dos mil siete como Octavo Director;
José Arnoldo Méndez Campos, Tercer Director, desde el mes de septiembre dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del periodo del uno de mayo dos mil seis al
treinta y uno de diciembre dos mil siete como Segundo Director; Héctor Odir Ramirez
Velasquez, Quinto Director, desde el mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril
de dos mil seis y en los periodos de mayo dos mil seis al nueve de julio dos mil siete como
Presidente;{ Juan Edgar Avilés Garcia, quien fungié en los periodos del uno de septiembre
de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis como Sexto Director y en los periodos
del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete como
Noveno Director; Noel Orlando Garcia, quién fungié como Séptimo Director en el
periodo de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril dos mil seis y de Vice- presidente
en los periodos del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil

siete; Rafael Antonio Salgado, Octavo Director durante el periodo de septiembre dos mil
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cuatro al treinta de abril dos mil seis; Auastacio Benitez;?.quien fungid en los periodos de
septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seisf como noveno director y en
los periodos del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
como ée’ptimo director; Licenciada Iliana Margarita Segovia, Gerente General quién
fungié en los periodo de enero dos mil cinco al treinta de abril dos mil seis y del uno de
~mayo dos mil seis al mes de julio dos mil siete; Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro,
Secretario quién fungié desde el uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre
de dos mil siete; Fredis Salomén Herndndez Herndndez, Tesorero; quién fungid desde el
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Andrés Alonso
Gomez Vigil, Quinto Director; desde el uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
aicicmbre de dos mil siete, Ingeniero Oscar Orlando Parada Jaime, Gerente General,
desde el quince de junio al treinta y uno de diciembre de dos mil siete. Dichos servidores
fungieron durante el periodo auditado reclaméandoles la Responsabilidad Administrativa

determinada en el Pliego de Reparos.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ
AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los
sefiores: Mario Antonio Osorto Vides, , Herber Misael Flores Erazo, Mario Andrés
Martinez Gomez, ; Efrain Ponce Zelayandia, Enrique Méndez Berrios, José Arnoldo
Méndez Campos, Héctor Odir Ramirez Velasquez, Juan Edgar Avilés Garcia, Noel
Orlando Garcia, Rafael Antonio Salgado, Anastacio Benitez, Oscar Orlando Parada
Jaime, Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro, Fredis Salomon Hernandez Hern:dindez.

-No actuaron los sefiores: Eduardo Mdrquez , Iliana Margarita Segovia. Andrés Alonso
Gomez Vigil, por habérseles declarado rebeldes.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Que a fs. 84 frente, consta el auto de fecha ocho de julio de dos mil nueve, por

el que se tuvo por recibido el Informe de Examen Especial en comento, ordenando proceder
al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer las responsabilidades
correspondientes a las personas actuantes, mencionadas en el preambulo de esta Sentencia,
manddndose en el mismo auto a notificar dicha resolucién al Fiscal General de la
Reptiblica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 85 frente, todo de conformidad

con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

N ot



II)- De fs. 85 vuelto a fs. 91 frente, consta el Pliego de Reparos, conteniendo indicios de

Responsabilidad Administrativa conforme al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; que en lo pertinente dice: ““REPARO UNO (Responsabilidad
Administrativa).El equipo de auditores comprobd que la Asociacién no aplicé los
descuentos en concepto de Impuesto de Renta, Seguridad y Previsién Social a los

empleados de la asociacién, conforme al detalle siguiente:

No. Nombre Cargo | Salario Renta no ISSS no AFP no
Mensual Retenida Retenido Retenido
{(mensual) (mensual) (mensual)
1 Alcira  Tvette | Administradora General $750.00 $52.23 $20.57 $46.88
Osorio
7} Oscar Mauricio | Técnico en Informatica y | $1,000.00 §95.12 $20.57 $62.50
Tobar Administrador de

proyectos de desarrollo
agricola y proyectos
productivos mejora de
vivienda en Meanguera

_ del Golfo.
3 Walter Técnico en | $1,000.00 $95.12 $20.57 $62.50
Arquimedes infraestructura y
Iglesias coordinador de proyectos

productivos y mejora de
viviendas en Meanguera
del Golfo. ’

La deficiencia se debi6 a una omisién por parte de la Junta Directiva, al no contemplar 1

(=]

retenciones que por Ley correspondian aplicar a los salarios de empleados y funcionari

T

de la entidad. La no aplicacién de las retenciones que por ley deben aplicarse a los salarios -

de empleados y funcionarios de la entidad, ocasionan sanciones al responsable de su
aplicacion en las planillas correspondientes. Lo anterior constituye infraccién a lo dispuesto -
en el articulos 2 y 9 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta; articulos 3 y 33,
de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social; articulos 13 y 14 de la ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones; omision que acredita Responsabilidad Administrativa
de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica
y deberdn responder los sefiores: Mario Antonio Osorto Vides, Presidente, del mes de
septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Eduardo Marquez, Vice-
Presidente, del mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Herber
Misael Flores Erazo, Secretario; del mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil seis; Mario Andrés Martinez Gémez, Tesorero, del mes de septiembre dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Efrain Ponce Zelayandia, Primer Director, del
mes de septiembre dos mil cuatro al treinta dé' abril de dos mil seis; Enrique Méndez
Berrios, Segundo Director, del mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos
mil seis; José Arnoldo Méndez Campos, Tercer Director, septiembre dos mil cuatro al

treinta de abril de dos mil seis; Héctor Odir Ramirez Veldsquez, Quinto Director,
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. septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Juan Edgar Avilés Garcia,
| quien fungio en los periodos de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil
seis, como Sexto Director; Noel Orlando Garcia, Séptimo Director ; quien fungio en los
periodos de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Rafael
Antonio Salgado, Octavo Director; quien fungié en los periodos de septiembre de dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Anastacio Benitez, Noveno Director, quien fungid
en los periodos de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis;
Licenciada Iliana Margarita Segovia, Gerente General, quién fungié en el periodo de
enero de dos mil cinco al ftreinta de abril de dos mil seis. “"REPARO DOS
(Responsabilidad Administrativa). El equipo de auditores comprobé que la Asociacién
no contd con Presupuestos de Ingresos y Gastos para los afios dos mil seis y dos mil siete.
La deficiencia se generdé porque la Junta Directiva no cumplié con lo establecido en los
estatutos que rigen la Asociacion y que se refiere a la obligatoriedad de estar sometido a un
régimen presupuestario. La falta de presupuestos provocd, que las erogaciones realizadas
no contaran con el respaldo presupuestario, que certifique las disponibilidades para la
realizacion de los gastos realizados, ni la percepcion de las diferentes fuentes de ingreso. Lo
anterior constituye infraccion a lo dispuesto en el articulo 25 de los Estatutos de la
Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO) y la Normas Técnicas de
Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica No. 4-01.4, Respaldo
Presupuestario; omision que acredita Responsabilidad Administrativa de conformidad con
los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y deberan responder
los sefiores: Mario Antonio Osorto Vides, Presidente, del mes de septiembre dos mil
cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Eduardo Marquez, Vice- Presidente, del mes de
septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Sexto Director, del uno
de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Herber Misael
Flores Erazo, Secretario; del mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos
mil seis y como Primer Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete; Mario Andrés Martinez Gémez, Tesorero, del mes de
septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Cuarto Director, del uno
de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Efrain Ponce
Zelayandia, Primer Director, del mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil seis y como Tercer Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
djciembre__de dos mil siete; Enrique Méndez Berrios, Segundo Director, del mes de
septiembré.dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Octavo Director, del
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete. José Arnoldo

Méndez Campos, Tercer Director, septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil
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seis y como Segundo Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete , Héctor Odir Ramirez Veldsquez, Quinto Director, septiembre
dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis; Presidente del uno de mayo dos mil seis al
nueve de julio dos mil siete; Juan Edgar Avilés Garcia, quien fungié en los periodos de
septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis como Sexto Director y como
Noveno Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil
siete Noel Orlando Garcia, Séptimo Director ; quien fungié en los periodos de septiembre
de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Vicepresidente, del uno de mayo
de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete ; Rafael Antonio Salgado,
Octavo Director; quien fungio6 en el periodo de septiembre de dos mil cuatro al treinta de
abril de dos mil seis; Anastacio Benitez, Noveno Director, quien fungié en los periodos de
septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y como Séptimo Director,
del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete , Licenciada
Iliana Margarita Segovia, Gerente General, quién fungié en los periodo de enero de dos
mil cinco al treinta de abril de dos mil seis y como Gerente General, del uno de mayo de
dos mil seis hasta julio del dos mil siete. Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro, Secretario
del uné de mayo dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil sicte; Fre
Salomén Herndandez Hernandez, Tesorero, del uno de mayo de dos mil seis al lrc:inlt;\%;:E
uno de diciembre de dos mil siete, Oscar Orlando Parada Jaime, Gerente General, d
quince de junio al treinta y uno de diciembre del dos mil siete. Andrés Alonso Gémez
Vigil, Quinto Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos
mil siete. “"REPARO TRES (Responsabilidad Administrativa). Al revisar los Estatutos
de la Entidad, el equipo de auditores comprobd que el Presidente estaba autorizando gastos
y refrendando cheques, lo cuél no son de su competencia. La deficiencia se debi6 porque en
los Estatutos se le otorga al Presidente funciones que no van con su competencia, es decir
que la concentracién de funciones claves en un solo funcionario, pueden ocasionar reparos
de tipo ético y legal en el desempefio de tales funciones, en detrimento de la razonabilidad
y transparencia de las operaciones realizadas. Lo anterior constituye infraccién a lo
dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno emitida por la Corte de Cuentas de la
Repuiblica ntimero 4-02.11, numero 1-15-04; omisién que acredita Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica y deberan responder los sefiores: Héctor Odir Ramirez Velisquez,
Presidente del uno de mayo dos mil seis al nueve de julio dos.mil siete; Noel Orlando
Garcia, Vicepresidente, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete; Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro, Secretario, del uno de mayo dos mil

seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Fredis Salomén Hernindez

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1# Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A. 3




Hernandez, Tesorero, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos
mil siete; Herber Misael Flores Erazo, Primer Director, del uno de mayo de dos mil seis
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; José Arnoldo Méndez Campos, Segundo
Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
Efrain Ponce Zelayandia, Tercer Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y
uno de diciembre de dos mil siete; Mario Andrés Martinez Gémez, Cuarto Director, del
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Andrés Alonso
Gomez Vigil, Quinto Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete; Eduardo Marquez, Sexto Director, del uno de mayo de dos
mil seis al treinta v uno de diciembre de dos mil siete; Anastacio Benitez, Séptimo
Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete;
Enrique Méndez Berrios, Octavo Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y
uno de diciembre de dos mil siete; Juan Edgar Avilés Garcia, Noveno Director, del uno
de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Licenciada Iliana
Margarita Segovia , Gerente General, del uno de mayo de dos mil seis hasta julio del dos
mil siete; Ingeniero Oscar Orlando Parada Jaime, Gerente General, del quince de junio
de dos mil siete al treinta y uno de diciembre del dos mil siete.” REPARO CUATRO
(Responsabilidad Administrativa).Al examinar las planillas de pago de salarios de los
empleados, el equipo de auditores comprobd que las planillas no contienen los descuentos
de cotizaciones del Instituto del Seguro Social (ISSS) ni del Sistema de Ahorro para las
Pensiones (AFP), segin detalle:

Nombre de Cargo Perfodo de Sueldo Cotizacién Cotizacién
Empleado o Actuacién ISSS no AFP no
Funcionario retenida retenida
(mensual) (mensual)
Ing. Oscar | Gerente 15 de Junio $1,500.00 $20.57 $93.75
Orlando Parada al 31 de
Jaime diciembre
del 2007.
Licda. Alcira | Administradora I de mayo | $1,000.00 $20.57 $62.50
Ivette Osorio General del 2006 al
31 de
diciembre
del 2007.
Tec. Oscar | Técnico enf 1l de mayo | $1,000.00 $20.57 $62.50
Mauricio Informdtica y [ del 2006 al
Tobar administrador  de | 31 de

proyectos desarrollo | diciembre
agricola y proyectos | del 2007.
productivos y
mejoras de vivienda
en Meanguera del |

Golfo. :
Ing. Walter | Técnico en i1 de mayo $1,000.00 $20.57 $62.50
Arquimedes Infraestructura  y | del 2006 al
Iglesias coordinador de | 31 de |

proyectos diciembre
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del 2007 y :
Rail  Alcides | Director del Centro | De 1 de julio $700.00 $20.57 $62.50
Torres Flores de Formacion de fal 31 de
ASIGOLFO diciembre
2007.

La deficiencia se gener6 debido a que la Junta Directiva y la Gerencia no han cumplido con
| las regulaciones que la Ley establece, para la seguridad y prevision social de los
iempleados; ocasionando el riesgo a los fondos de la Asociacion debido a que ésta queda

expuesta a sanciones y multas de acuerdo a lo que estipula la Ley, ademas de que los

Empleados no gocen de las prestaciones que por ley les corresponden. Lo anterior

constituye infraccion a lo dispuesto en el articulo 3, 1 del Reglamento para la Aplicacion

del Régimen del Seguro Social en relacion con el inciso primero del articulo 3 de la Ley del

Seguro Social; articulo 3 de la ley del Seguro Social; articulo 7, 8, 157 numeral 3, de la

Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones; omision que acredita Responsabilidad

Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica y deberan responder los sefiores: Héctor Odir Ramirez Velasquez,

Presidente del uno de mayo dos mil seis al nueve de julio dos mil siete; Noel Orlando

Garecia, Vicepresidente, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de

dos mil siete; Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro, Secretario, del uno de mayo dos mi

seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Fredis Salomén Hernind
Hernandez, Tesorero, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de d _‘;,
mil siete; Herber Misael Flores Erazo, Primer Director, del uno de mayo de dos mil scig“f‘i\ﬁggwf
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; José Arnoldo Méndez Campos, Segundo
Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
Efrain Ponce Zelayandia, Tercer Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y
uno de diciembre de dos mil siete; Mario Andrés Martinez Gémez, Cuarto Director, del
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Andrés Alonso
Gémez Vigil, Quinto Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete; Eduardo Marquez, Sexto Director, del uno de mayo de dos
mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Anastacio Benitez, Séptimo
Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete;
Enrique Méndez Berrios, Octavo Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y
uno de diciembre de dos mil sicte; Juan Edgar Avilés Garcia, Noveno Director, del uno
de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Licenciada Iliana
Margarita Segovia , Gerente General, del uno de mayo de dos mil seis hasta julio del dos
mil siete; Ingeniero Oscar Orlando Parada Jaime, Gerente General,-de} quince de junio
de dos mil siete al treinta y uno de diciembre del dos mil siete. “"REPARO CINCO
(Responsabilidad Administrativa).El equipo de auditores comprob la falta de rendicion
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de fianza por parte del Tesorero de la Asociacion durante el periodo examinado. La
deficiencia obedece a que la Junta Directiva no previo el cumplimiento del requisito para el
nuevo tesorero; generando asi la no existencia de garantia para el incumplimiento de
funciones de empleados o funcionarios encargados de la recepcion, control, custodia e
inversion de los fondos y valores ptiblicos, pudiendo ocasionar detrimentos en los recursos
institucionales. Lo anterior constituye infraccion a lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; omision que acredita Responsabilidad
Administrativa de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y deberan responder los sefiores: Héctor Odir Ramirez Velisquez,
Presidente del uno de mayo dos mil seis al nueve de julio dos mil siete; Noel Orlando
Garecia, Vicepresidente, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete; Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro, Secretario, del uno de mayo dos mil
seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Fredis Salomén Herndndez
Hernandez, Tesorero, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos
mil siete; Herber Misael Flores Erazo, Primer Director, del uno de mayo de dos mil seis
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; José Arnoldo Méndez Campos, Segundo
Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete,
Efrain Ponce Zelayandia, Tercer Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y
uno de diciembre de dos mil siete; Mario Andrés Martinez Gémez, Cuarto Director, del
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Andrés Alonso
Goémez Vigil, Quinto Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete; Eduardo Marquez, Sexto Director, del uno de mayo de dos
mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Anastacio Benitez, Séptimo
Director, del uno de mayo de dos mil seis al treirita y uno de diciembre de dos mil siete;
Enrique Méndez Berrios, Octavo Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y
uno de diciembre de dos mil siete; Juan Edgar Avilés Garcia, Noveno Director, del uno
de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Licenciada Iliana
Margarita Segovia , Gerente General, del uno de mayo de dos mil seis hasta julio del dos
mil siete; Ingeniero Oscar Orlando Parada Jaime, Gerente General, del quince de junio
de dos mil siete al treinta y uno de diciembre del dos mil sicte. “”’REPARO SEIS
(Responsabilidad Administrativa).El equipo de auditores comprobd que la Asociacion,
no exigi6 la Garantia de Buena Obra para la realizacion del Proyecto “Electrificacién para
alimentacién de bomba lixiviado y compactadoras en el relleno sanitario ASIGOLFO, la
Unién, ejecutado por la Empresa PROEMO S.A de C.V, por un monto de diez mil
doscientos sesenta y cinco dolares ($10,265.00). Asimismo el contrato para la ejecucion del

Proyecto firmado entre el representante legal de ASIGOLFO y el representante legal de la
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Empresa PROEMO S.A de C.V; en-clausula VI) GARANTIAS, establece en el literal c)
como obligacién la presentaciéon de garantia de buena obra, por una cantidad equivalente al
10% del monto contractual ($1,026.50) con una vigencia de un afio siguiente a la fecha de
liquidacién del contrato. La deficiencia se debié a la omisién por parte de la
Administracion, en dar seguimiento al cumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas; generando que no se garantice la calidad de la obra y que el contratista no
responda por las fallas y desperfectos que le sean imputables. Lo anterior constituye
infraccién a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Adquisicion y Contrataciones de la
Administracién Piiblica; omision que acredita Responsabilidad Administrativa de
conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y

deberdn responder los sefiores: Héctor Odir Ramirez Velisquez, Presidente del uno de

mayo dos mil seis al nueve de julio dos mil siete; Noel Orlando Garcia, Vicepresidente,

Erazo, Primer Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete; José Arnoldo Méndez Campos, Segundo Director, del uno de mayo de dos
mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Efrain Ponce Zelayandia, Tercer
Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete;
Mario Andrés Martinez Gémez, Cuarto Director, del uno de mayo de dos mil seis al
treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Andrés Alonso Gémez Vigil, Quinto Director,
del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Eduardo
Mérquez, Sexto Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete; Anastacio Benitez, Séptimo Director, del uno de mayo de dos mil seis al
treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Enrique Méndez Berrios, Octavo Director, del
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; Juan Edgar
Avilés Garcia, Noveno Director, del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete; Licenciada Iliana Margarita Segovia , Gerente General, del
uno de mayo de dos mil seis hasta julio del dos mil siete; Ingeniero Oscar Orlando
Parada Jaime, Gerente General, del quince de junio de dos mil siete al treinta y uno de
diciembre del dos mil siete. EMPLACESE a los expresados funcionarios, a quienes se les
concede el plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
verificado el Emplazamiento, de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, para que hagan uso de su Derecho de Defensa.
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Notifiquese al Sefior Fiscal General de la Reptiblica para los efectos de Ley

correspondiente.

III) De fs. 92 a fs. 109 se agregan las esquelas de emplazamiento del Pliego de Reparos. A
fs. 110 frente, corre agregado el escrito presentado por los sefiores: Mario Andrés
Martinez Gémez, Efrain Ponce Zelayandia, Fredis Salomén Herndndez Herndndez,
Noel Orlando Garcia, Heber Misael Flores Erazo, Mario Antonio Osorto Vides,
Enrique Méndez Berrios, Oscar Orlando Parada Jaime, Héctor Odir Ramirez
Velasquez, exponiendo lo siguiente: “Que fuimos notificados debidamente de los reparos
encontrados en la Auditoria Especial realizada en los periodos sefialados en. nuestra
institucién, por lo que por medio de la presente procedemos a evacuar cada uno de los
reparos administrativos encontrados de la forma siguiente: “”REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMiNISTRATIVA) Se comprobé que la Asociacion no aplico
los descuentos en concepto de Impuesto de Renta, Seguridad y Prevision Social a los
empleados de la Asociacion. Efectivamente al personal identificado en este reparo, no se le
aplico el descuento correspondiente a cotizaciones de Seguridad y Prevision Social, pero si
se les aplico el descuento del 10% del Impuesto sobre la Renta, como consecuencia de que
este personal tenia contrato con ASIGOLFO por servicios profesionales. Cabe aclarar que
al momento de realizar las contrataciones de personal los encargados de brindar la Asesoria
era personal destacado por la AECID pero desconocemos el porque las personas que
quedaron en la Gerencia y Administracion en ese momento omitieron estos procesos y no
informaron a la Junta Directiva de la Asociacion, 'pero a partir del conocimiento de estas
deficiencias se hacen las deducciones que la ley nos exige, sin excepcion alguna.
“REPARO" DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) La Asociacién no
conlo con presupuestos de ingresos y gastos para los afios dos mil seis y dos mil siete.
Durante el afio 2006 no se presentaron presupuestos de ingresos y egresos, ya que los
ingresos y los gastos eran absorbidos por los cooperantes, por medio de la ejecucion de
proyectos para beneficios de los municipios socios. Pero a partir del afio 2007 se inicio la
gestion de percibir ingresos por servicios, pero no se logré un consenso para la aprobacién
del presupuesto del corriente afio. Pero a partir del afio 2008 y sucesivamente los
presupuestos se encuentran aprobados. “"REPARQ TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Al revisar los estatutos de la Asociacion se comprobé que el
presidente estaba autorizando gastos y refrendando cheques, lo cual no son de su
competencia. Por ser la figura inicial y siguiendo lineamientos de COMURES Y AECID
quienes fueron los fundadores y patrocinadores de la Asociacién, el presidente firmaba y

autorizaba los cheques de la Asociacién para darle cumplimiento a lo establecido en el
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articulo numero 26 de los estatutos de ASIGOLFO no considerando lo determinado en la
NTCI de la Corte de Cuentas de la Republica, aceptado el error involuntario que se
cometi6. “”REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) 4/
examinar las planillas de pago de salarios de los empleados, el equipo de auditores
comprobé que las planillas no contienen los descuentos de cotizaciones del ISSS ni AFP,
Efectivamente al personal identificado en este reparo, no se le aplicé el descuento
correspondiente a cotizaciones del ISSS y AFP como consecuencia de que este personal
tenia contrato con ASIGOLFO por servicios profesionales pero a partir del conocimiento de
estas deficiencias se hacen las deducciones que la ley nos exige sin excepcién alguna.
“REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se comprobé la
falta de rendicién de fianza por parte del Tesorero de la asociacién durante el periodo
examinado. La administracion anterior no sigui6 los procesos pertinentes para el cambio de
garantia en su debido momento, y cuando se realizé la solicitud al Banco (Citibank) éste ha
manifestado poco enteres (sic) en resolver el cambio de persona natural, y aluden que hasta
que se llegue el mes en que cumple el plazo se pueden iniciar gestiones.”” REPARO SEIS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se comprobé que la asociacién No exigié
la Garantia de Buena Obra para la realizacién del proyecto: “Electrificacion para

alimentacion de bomba lixiviado y compactadoras en el relleno sanitario ASIGOLFO, La

< .
Unidn, ejecutado por la empresa PROEMO S.4 de C.V por un monto de diez mil doscientos l\\\%ﬁ :

sesenta y cinco dolares (310,265.00). Por motivos de transferencia de administracion se
habia dado por perdida dicha garantia, la cual fue entregada por el Gerente anterior a la
presenta administracion, pero se anexa copia de la misma para desvanecer dicho reparo.
Cabe agregar como referencia, que al ser una Asociacién compuestas por los ediles
representantes de los municiﬁios que lo conforman, hay una diversidad de opiniones en
idéneas, también es de sefialar el trabajo para la Asociacion quizd no hayan sido las
internacionales quienes tiene su propio personal administrativo asesores, etc. Que de alguna
u otra forma inciden en el desarrollo de las decisiones operativas y administrativas de la
Asociacién como tal, siendo nuestro fin principal el desarrollo de nuestros municipios. De
fs. 124 a fs, 125 ambos frente, corre agregado el escrito presentado por el sefior Anastacio
Benitez, en atenci6n al emplazamiento de fecha 11 de diciembre de 2009, en el que se me
comunica el pliego de reparos CAM-V-JC042-2009-9, manifiesta lo siguiente: “Que mi
persona aparece mencionada en los reparos 1, 2, 3, 4, 5, y 6. en vista de lo cual expresa lo
siguiente; En cumplimiento del articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, de la manera mds respetuosa brindo las siguientes explicaciones: Por este medio
deseo aclarar que mi persona en ningin momento ha tenido ninguna participacién activa en

lo que ha sido la administracién y conduccion de ASIGOLFO, ya que si bien es cierto que
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mi persona figuraba como miembro de la junta directiva de la asociacién, eran otras
personas las que tomaban las decisiones y eran estas personas las que en ultima instancia
llevaban a cabo las acciones concretas de la institucion. Prueba de lo anterior es que mi
persona en ningin momento se le consultaba o se le informaba acerca de los movimientos
financieros o econdémicos de la asocieicién, tanto en lo relacionado a los ingresos, egresos o
proyectos de ASIGOLFO. En vista de lo anterior solicito se me exime de toda
responsabilidad administrativa relacionada con el examen de auditoria mencionado al inicio
de esta nota. De fs. 126 a fs. 127 ambos frente, corre agregado el escrito presentado por el
sefior: Carlos Ernesto Gutierrez Villatoro, “ Que fui notificado debidamente de los
reparos encontrados en la Auditoria Especial realizada en los periodos sefialados en nuestra
institucién por lo que por medio de la presente procedemos a evacuar cada uno de los
reparos administrativos encontrados de la forma siguiente: “REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se comprobé que la Asociacién no aplico
los descuentos en concepto de impuesto de renta, seguridad y prevision social a los
empleados de la asociacién. Efectivamente al personal identificado en este reparo no se le
aplico el descuento correspondiente a cotizaciones de seguridad y prevision social pero se
les aplicé el descuento del diez por ciento del impuesto de la renta, como consecuencia de
que este personal tenia contrato con ASIGOLFO por servicios profesionales. Cabe aclarar
que al momento de realizar las contrataciones de personal los encargados de brindar la
asesoria era personal destacado por la AECID, pero desconocemos el porque las personas
que quedaron en la Gerencia y Administracién en ese momento omitieron estos procesos e
informaron a la Junta Directiva de la Asociacion, pero a partir del conocimientos de estas
deficiencias se hacen las deducciones que la Ley nos exige, sin excepcion alguna.
REPARO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) La asociacion no conto
con presupuestos de ingresos y gastos para los afios dos mil seis y dos mil siete. Durante el
afio dos mil seis no se presentaron presupuestos de ingresos y egresos ya que los ingresos y
los gastos eran absorbidos por los cooperantes, por medio de la ejecucion de proyectos para
beneficio de los municipios socios. Pero a partir del afio dos mil siete se inicio la gestion de
percibir ingresos por servicios, pero no se logré un consenso para la aprobacion del
presupuesto del corriente afio. Paro a partir del afio dos mil ocho y sucesivamente los
presupuestos se encuentran aprobados. REPARO TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Al revisar los estatutos de la asociacion se comprobé que el
presidente estaba autorizando gastos y refrendando cheques lo cual no son de su
competencia. Por ser la figura inicial y siguiendo lineamientos de COMURES y AECID
quienes fueron los fundadores y patrocinadores de la asociacién, el presidente firmaba y

autorizaba los cheques de la asociacion, para darle cumplimiento al articulo numero
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veintiséis de los estatutos de ASIGOLFO no considerando lo determinado en la NTCI de la
Corte de Cuentas, aceptando el error involuntario que se cometi6. REPARO CUATRO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Al examinar las planillas de pago de
salarios de los empleados, el equipo de auditores comprobd que las planillas no contienen
los descuentos de cotizaciones del ISSS ni AFP. Efectivamente al personal identificado en
este reparo, no se le aplico el descuento correspondiente a cotizaciones del ISSS y AFP
como consecuencia de que este personal tenfa contrato con ASIGOLFO por servicios
profesionales pero a partir del conocimiento de esta deficiencias se hacen las deducciones
que la Ley nos exige, sin excepcion alguna. REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Se comprobé la falta de rendicion de fianza por parte del tesorero
de la asociacion durante el periodo examinado. La administracién anterior no siguié los
procesos pertinentes para el cambio de garantia en su debido momento y cuando se realizd
la solicitud al Banco (Citibank) este ha manifestado poco interés en resolver el cambio de
persona natural y aluden que hasta que se llegue el mes en que cumple el plazo se puede
iniciar gestiones. REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se

comprobé que la asociacién no exigié la garantia de buena obra para la realizacién del

por un monto de diez mil doscientos sesenta y cinco délares ($10,265.00). por motivos

transferencias de administracién se habia dado por perdida dicha garantia la cual fué‘"'"xM

entregada por el gerente anterior a la presente administracion pero se anexa copia de la
misma para desvanecer dicho reparo. Cabe agregar como referencia, que al ser una
asociacién compuesta por los ediles representantes de los municipios que los conforman,
hay una diversidad de opiniones en cuanto a las personas que trabajaron para la asociacion,
quizés no hayan sido las idéneas también es de sefialar el trabajo de proyectos con los
cooperantes internacionales quienes tienen su propio personal administrativos y asesores,
etc. Que de alguna u otra forma inciden en el desarrollo de las decisiones operativas y
administrativas de la asociacién como tal, siendo nuestro fin principal el desarrollo de
nuestros municipios. De fs. 132 frente a fs. 133 vuelto, se agrega el escrito presentado por
el sefior José Arnoldo Méndez Campos, ¢l cual manifiesta lo siguiente: “REPARO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se comprobé que la Asociacién no aplico
los descuentos en concepto de impuesto de renta, seguridad y prevision social a los
empleados de la asociacién. Efectivamente al personal identificado en este reparo no se le
aplicé el descuento correspondiente a cotizaciones de seguridad y prevision social, pero si
se les aplico el descuento del 10% del impuesto sobre la renta, como consecuencia de que

este personal tenia contrato con ASIGOLFO por servicios profesionales. Cabe aclara que al
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momento de realizar las contrataciones de personal los encargados de brindar la asesoria
era personal destacado por la AECID, pero desconocemos el porque las personas que
quedaron en la gerencia y administracion en ese momento omitieron estos procesos €
informaron a la junta directiva de la asociacién pero a partir del conocimiento de estas
deficiencias se hacen las deducciones que la ley nos exige, sin excepcion alguna. REPARO
DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) La asociacion no conté con
presupuestos de ingresas y gastos para los afios dos mil seis y dos mil siete. Durante el afio
dos mil seis no se preséntaron presupuestos de ingresos y egresos ya que los ingresos y los
gastos eran absorbidos por los cooperantes, por medio de la ejecucion de proyectos para
beneficio de los municipios socios. Pero a partir del afio dos mil siete se inicio la gestion de
percibir ingresos por servicios, pero no se logré un consenso para la aprobacién del
presupuesto del corriente afio. Paro a partir del afio dos mil ocho y sucesivamente los
presupuestos se encuentran aprobados. REPARO TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Al revisar los estatutos de la asociacion se comprobd que el
presidente estaba autorizando gastos y refrendando cheques lo cual no son de su
competencia. Por ser la figura inicial y siguiendo lineamientos de COMURES y AECID
quienes fueron los fundadores y patrocinadores de la asociacion, el presidente firmaba y
autorizaba los cheques de la asociacion, para darle cumplimiento al articulo numero
veintiséis de los estatutos de ASIGOLFO no considerando lo determinado en la NTCI de la
Corte de Cuentas, aceptando el error involuntario que se cometi6. REPARO CUATRO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Al examinar las planillas de pago de
salarios de los empleados, el equipo de auditores comprobé que las planillas no contienen
los descuentos de cotizaciones del ISSS ni AFP. Efectivamente al personal identificado en
este reparo, no se le aplico el descuento correspondiente a cotizaciones del ISSS y AFP
como consecuencia de que este personal tenia contrato con ASIGOLFO por servicios
profesionales pero a partir del conocimiento de esta deficiencias se hacen las deducciones
que la Ley nos exige, sin excepcién alguna. REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Se comprobé la falta de rendicion de fianza por parte del tesorero
de la asociacién durante el periodo examinado. La administracion anterior no siguié los
procesos pertinentes para el cambio de garantia en su debido momento y cuando se realizd
la solicitud al Banco (Citibank) este ha manifestado poco interés en resolver el cambio de
persona natural y aluden que hasta que se llegue el mes en que cumple el plazo se puede
iniciar gestiones. REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Se
comprobo que la asociacion no exigio la garantia de buena obra para la realizacién del
proyecto “electrificacion para alimentacién de bomba lixiviado y compactadoras en el

relieno sanitario ASIGOLFQ, la Unidn. Ejecutado por la empresa PROEMO S.A DE C.V
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por un monto de diez mil doscientos sesenta y cinco délares ($10,265.00). Por motivos de
transferencias de administraciéon se habia dado por perdida dicha garantia la cual fue
entregada por el gerente anterior a la presente administracion pero se anexa copia de la
misma para desvanecer dicho reparo. Cabe agregar como referencia, que al ser una
asociacién compuesta por los ediles representantes de los municipios que los conforman,
hay una diversidad de opiniones en cuanto a las personas que trabajaron para la asociacion,
quizas no hayan sido las idoneas también es de sefialar el trabajo de proyectos con los
cooperantes internacionales quienes tienen su propio personal administrativos y asesores,
etc. Que de alguna u otra forma inciden en el desarrollo de las decisiones operativas y
administrativas de la asociacién como tal, siendo nuestro fin principal el desarrollo de

nuestros municipios.

IV) Por auto de fs. 135 a fs. 136 ambos vuelto, en el cual se admiten los escritos y
b documentacion de los funcionarios. De conformidad con el articulo 68 inciso Gltimo de la
| Ley de la Corte de Cuentas se declar6 rebelde a los sefiores: Eduardo Mérquez, Rafael
Antonio Salgado, Iliana Margarita Segovia, Andrés Alonso Gémez Vigil. Asimismo de

sefior: Juan Edgar Avilés Garcia, por desconocer su paradero.

. . \o ._:‘.‘{}
V) De fs. 137 a fs. 153 constan las esquelas de notificacion del auto anterionnw;

mencionado. A fs. 154 a fs. 160 consta el edicto de emplazamiento y copia del diario h

oficial de mayor circulacion, realizado al sefior: Juan Edgar Avilés Garcia

VI) A fs. 178 frente y vuelto, corre agregado el escrito presentado por el sefior: Rafael
Antonio Salgado, exponiendo lo siguiente: Que en €l presente juicio de cuentas, que se
lleva en esta honorable Camara se me sefiala con Responsabilidad Administrativa, segin
pliego de reparos del cudl fui emplazado y notificado, concediéndome el plazo de quince
dias habiles para mostrarme parte en dicho juicio, el cual por motivos personales y de
trabajo, no hice uso de ese derecho en su debida oportunidad declarandome Rebelde en
dicho juicio, habiendo contestado la demanda en comento las demds personas sefialadas en
dicho proceso. Por lo que por este medio vengo ante su digna autoridad a interrumpir el

auto de rebeldia que se declar6 en mi contra.

VII) De fs. 178 vuelto a fs. 179 frente, consta el auto en el cual se nombra como defensor
al Licenciado Ricardo Alfredo Martinez Rivas, proporcionandosele una copia del pliego de

reparos CAM-V-JC-042-2009-9. Por auto que corre agregado a fs. 180 frente, se admite el
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escrito presentado por el sefior Rafael Antonio Salgado, asimismo se le interrumpi6 la
rebeldia. De conformidad con el articulo 68 inciso ultimo de la Ley de la Corte de Cuentas,
se declaré rebelde al Licenciado Ricardo Alfredo Martinez Rivas abogado defensor del
sefior Juan Edgar Avilés Garcia. De conformidad con el articulo 69 inciso tercero de la
Ley de la Corte de Cuentas, se dio audiencia a la Fiscalia General de la Reptiblica, con el

fin de que emita su opinion.

VIII) A fs. 199 a fs. 203 ambos frente, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada
INGRY LIZETH GONZALEZ AMAYA, mediante el cual se muestra parte en su calidad
de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con
la Credencial y Acuerdo que se agregd a fs. 202 a fs. 203 ambos fte. Manifestando lo
siguiente: “Que he sido comisionada por el sefior Fiscal General de la Reptiblica para que
en su nombre y representacion y en mi calidad de agente auxiliar, tal como lo compruebo
con la credencial que en original presento me muestre parte en el juicio de cuentas CAM-
V-JC-042-2009-9, iniciado ante vuestra autoridad, por las personas que actuaron en
ASOCIACION INTERMUNICIPAL DEL GOLFO DE FONSECA (ASIGOLFO) durante
el periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil nueve al treinta de abril de dos
mil seis y uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, siendo
los sefiores: Mario Antonio Osorto Vides, presidente desde el mes de septiembre de dos
mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, Eduardo Marquez, vicepresidente desde el
mes de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo de
dos mil seis al treinta ¥ uno de diciembre de dos mil siete, como sexto director, Herber
Misael Flores Erazo, secretario, desde el mes de septiembre de dos mil cuatro al treinta de
abril de dos mil seis y en los periodos del uno de mayo de dos mﬂl seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete como primer director, Mario Andrés Martinez Goémez,
tesorero, desde el mes de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y
en los periodos del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil
siete como cuarto director, Efrain Ponce Zelayandia, primer director desde el mes de
septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y en los periodos del uno de
mayo dos mil seis al treinta y uno de diciembre dos mil siete como tercer director, Enrique
Méndez Berrios, segundo director, desde el mes de septiembre dos mil cuatro al treinta de
abril de dos mil seis y en los periodos del uno de mayo dos mil seis al treinta y uno de
diciembre dos mil siete como octavo director, José Arnoldo Mendez Campos, tercer
director desde el mes de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y
del periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete

como segundo director, Héctor Odir Ramirez Velisquez, quinto director desde el mes de
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septiembre de dos mil cuatro a treinta de abril de dos mil seis y en los periodos de mayo
dos mil seis al nueve de julio de dos mil siete como presidente, Juan Edgar Aviles Garecia,
quien fungi6 en los periodos del uno de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil seis como sexto director y en los periodos del uno de mayo de dos mil seis al treinta
y uno de diciembre de dos mil siete como noveno director, Noel Orlando Garcia, quien
fungié como séptimo director en el periodo de septiembre de dos mil cuatro al treinta de
abril de dos mil seis y de vice presidente en los periodos del uno de mayo de dos mil seis al
treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Rafael Antonio Salgado, octavo director
durante el periodo de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis,
Anastacio Benitez, quien fungi6 en los periodos de septiembre de dos mil cuatro al treinta
de abril de dos mil seis como noveno director y en los periodos del uno de mayo de dos mil
seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, como séptimo director, Hiana
Margarita Segovia, gerente general quien fungié en los perfodos de enero dos mil cinco al
treinta de abril dos mil seis y del uno de mayo dos mil seis al mes de julio dos mil siete, _
Carlos Ernesto Gutierrez Villatoro, secretario quien fungié desde el uno de mayo de do; ;3.

mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Fredis Salomén Hernaind'!
Herndndez, tesorero quien fungié desde el uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno dé
diciembre de dos mil siete, Andrés Alonso Gémez Vigil, quinto director desde el uno de\
mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, Oscar Orlando
Parada Jaime, gerente general desde el quince de junio al treinta y uno de diciembre de
dos mil siete. Asi mismo he sido notificada de la resolucion de las once horas treinta
minutos del dia doce de agosto de dos mil diez. por medio del cual se concede audiencia a
la__representacion fiscal. opinion que emito en los términos siguientes:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO: La asociacién no aplico

los descuentos en concepto de impuesto de renta, seguridad y prevision social a los

empleados de la asociacién. Los cuentadantes presentan escritos donde manifiestan que el
personal encargado de las contrataciones era AECID pero desconocen por que la gerencia y
administracién omitieron ese proceso, pero a partir de las observaciones realizan las
deducciones de ley. REPARO DOS: La asociacion no conté con presupuesto de
ingresos y gastos para los afios 2006 y 2007. Los reparados manifiestan que en efecto no
se realizaron los presupuestos para los afios 2006 y 2007 primero porque los fondos eran
absorbidos por los cooperantes y ademas por que no se logr6 un consenso para la
aprobacion del mismo. REPARO TRES: El presidente estaba autorizando gastos y
refrendando cheques que no eran de su competencia. Los reparados manifiestan que por
un error involuntario no se considero lo determinado en la NTCI. REPARO CUATRO:

Las planillas de pagos de salarios de empleados no contienen los descuentos de
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cotizaciones del ISSS, ni de la AFP. Los reparados manifiestan que a partir del
conocimiento de estas deficiencias se hacen las deducciones que la ley exige, sin excepcion
alguna. REPARQO CINCO: Falta de rendicién de fianza por parte del tesorero de la
asociacion durante el periodo examinado. Los reparados manifiestan que lo anterior se
debe a que la anterior administracion no siguio los procesos pertinenfes para el cambio de
garantia y cuando se realizo la solicitud el banco manifest6 poco interés y aludieron que se
realizard hasta que se cumpla el plazo. REPARO SEIS: La asociacién no exigio la
garantia de buena obra para la realizacion del proyecto de electrificacién para
alimentacion de bomba de lixiviado y compactadora en el relleno sanitario
ASIGOLFO. Los reparados-manifiestan que presentan copia certificada notarialmente de
la garantia de buena obra sefialada en este reparo, la cual no fue presentada al momento de
la auditorfa por motivos de transferencia de administracién. Siendo en criterio de la
representacion fiscal que se desvanezca la responsabilidad sefialada con la presentacion del
presente documento. En lo que respecta a los reparos 1,2,3,4 y 5 esta representacion fiscal
después de leer los argumentos presentados por los cuentadantes, soy de la opinién que no
se desvanecen la responsabilidad atribuida debido a que los reparos admiten que las
condiciones reportadas por el auditor en efecto se dieron, configurdndose es este caso la
inobservancia a la ley y el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales, las cuales son de estricto cumplimiento en razon del
cargo desempeifiado. Por lo que pese a las labores tendientes a subsanar las observaciones
realizadas por la auditoria, se evidencia la inobservancia a la ley y es importante considerar
que la funcién como servidor publico es la de ser garantes de los intereses del estado y
realizar las gestiones pertinentes encaminadas a la consecucién de los mismos, en virtud de
lo anterior es mi opinién que sea declarada la responsabilidad administrativa segan
corresponda a favor del Estado de El Salvador. Para concluir es importante la observancia y
aplicabilidad por parte de los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de la ley de la Corte
de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las normas y polﬁicas a seguir por las
entidades ,piblicas, el cual establece: “que para regular el funcionamiento del sistema
expide de carécter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como marco
basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacién y
gdministraci'én de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa relacionada con el art.
26 del mismo cuerpo legal dice:”que cada entidad y organismo del sector publico
establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”
concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de
sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestion en la

confiabilidad de la informacién en la observancia de las normas aplicables. Asimismo es
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claro el articulo 54 de la ley de la Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad
Administrativa ya que esta se dard por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones. Lo anterior relacionado con el
articulo 61 de la referida ley que establece: “Que seran responsables no solo por sus
acciones sino cuando dejen da hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En
este sentido es mi opinién que sean declarados responsables segin corresponda a cada uno

de ellos, al pago de la multa por responsabilidad administrativa a favor del estado de El
Salvador.

IX) Del analisis del Informe, Alegatos, Documentacion. aportada; Opinién de la
Representacion Fiscal, relacionada en los considerandos anteriores, esta Camara
CONCLUYE: REPARO NUMERO UNO. (Responsabilidad Administrativa) Este reparo

™,
consistio en que el equipo de auditores comprobé que la Asociacién no aplicé los \

i

5 SR
A \AS bey-

e descuentos en concepto de Impuesto de Renta, Seguridad y Previsién Social a los . .. J

haber alegado que a partir de la deficiencia sefialada por los auditores, éstos hacen la§ "

deducciones de ley correspondiente, no presentando documentacién alguna con la cual
desvanecer o demostrar que efectivamente se hacen los descuentos correspondientes. Por lo
que la Responsabilidad Administrativa se mantiene por el incumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 2 y 9 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta; articulos 3 y 33,
dela Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social; articulos 13 y 14 de la ley del
Sistema de Ahorro para Pensiones. “”"REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa).
En este reparo el equipo de auditores comprobé que la Asociacién no contd con
Presupuestos de Ingresos y Gastos para los afios dos mil seis y dos mil siete. La deficiencia
se generd porque la Junta Directiva no cumplio con lo establecido en los estatutos que
rigen la Asociacion y que se refiere a la obligatoriedad de estar sometido a un régimen
presupuestario. Con respecto a este reparo los funcionarios no proporcionan prueba a fin de
desvanecer o desvirtuar el referido reparo. Por lo que la Responsabilidad Admini.strativa se
mantiene por el incumplimiento a lo dispuesto en los articulo 25 de los Estatutos de la
Asociacién Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO) y la Normas Técnicas de
Control Intemno de la Corte de Cuentas de la Republica No. 4-01.4, Respaldo
Presupuestario. “"REPARO TRES (Responsabilidad Administrativa). Al revisar los
Estatutos de la Entidad, el equipo de auditores comprobé que el Presidente estaba

autorizando gastos y refrendando cheques, lo cudl no son de su competencia. Los
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funcionarios manifiestan que por ser la figura inicial y siguiendo lineamientos de
COMURES Y AECID quienes fueron los fundadores y patrocinadores de la Asociacion, el
presidente firmaba y autorizaba los cheques de la Asociacion para darle cumplimiento a lo
establecido en el articulo 26 de los estatutos de ASIGOLFO no considerando lo
determinado en la NTCI de la Corte de Cuentas de la Republica, aceptando el error
involuntario que se cometié. No obstante la alegacién de los funcionarios con la cual
pretenden justificar la accién tomada, esta no deja de estar fuera del marco legal permitido
para todo funcionario, siendo asi que se evidencia la transgresién al Principio de Legalidad
que doctrinariamente establece: “...Que la administracion piblica no podria actuar por

»”

autoridad propia, sino que ejecutando’ el contenido de la Ley...” Para Ignacio de Otto:
“Con el Principio de Legalidad se tiende a que tanto la actuacién de la administracion,
como la de los tribunales no sea libre, es decir que se encuentre vinculada al ordenamiento
Juridico...” De lo anterior se advierte que los funcionarios actuaron de manera arbitraria y
negligente, haciendo uso de su jerarquia y excediendo sus facultades mas allé de lo que la
ley les permite. Por lo que la Responsabilidad Administrativa se mantiene. REPARO
CUATRO (Responsabilidad Administrativa).Al examinar las planillas de i pago de
salarios de los empleados, el equipo de auditores comprobé que las planillas no contienen
los descuentos de cotizaciones del Instituto del Seguro Social (ISSS) ni del Sistema de
Ahorro para las Pensiones (AFP). Los funcionarios manifiestan que aceptan que no se les
aplic6 los descuentos corrcspondientes de las cotizaciones del ISSS y AFP, como
consecuencia de que el personal tenia contrato con ASIGOLFO por servicios profesionales,
pero que a partir de la deficiencia observada se estdn haciendo los descuentos
correspondientes. Por lo que es evidente la negligencia a lo dispuesto en los articulos 3, 1
del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social en relacion con el inciso
primero del articulo 3 de la Ley del Seguro Social; articulo 3 de la ley del Seguro Social;
artfculo 7, 8, 157 numeral 3, de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones; Por lo que la
Responsabilidad Administrativa se mantiene de conformidad con el articulos 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas. “"REPARO CINCO (Responsabilidad Administrativa).El
equipo de auditores comprobd la falta de rendicién de fianza por parte del Tesorero de la
Asociacion durante el periodo examinad. El articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas

es claro al establecer lo siguiente: “”Los funcionarios y empleados del sector publico

encargados de la recepecidn, control, custodia e inversion de fondos o valores piiblicos o del

manejo de bienes publicos, estan obligados a rendir fianza a favor del Estado de la entidad

u organismo respectivo, de acuerdo con la ley para responder por el fiel cumplimiento de

sus funciones...” el articulo 86 inciso final de la Constitucion de la Reptiblica

menciona:”... Que los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mds
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Jacultades que las que expresamente les da la ley...”. De lo anterior se concluye que
efectivamente los funcionarios responden Administrativamente. “”REPARO SEIS
(Responsabilidad Administrativa). E/ equipo de auditores comprobé que la Asociacion,
no exigié la Garantia de Buena Obra para la realizacién del Proyecto “Electrificacion
para alimentacién de bomba lixiviado y compactadoras en el relleno sanitario ASIGOLFO,
la Unidn, ejecutado por la Empresa PROEMO S.A de C.V, por un monto de diez mil
doscientos sesenta y cinco délares ($10,265.00). Al analizar la observacién de Io§
auditores realizada a la Asociacion, y en relacion a los alegatos de Los funcionarios y de la
prueba vertida la cudl consiste en una copia debidamente certificada de la Garantia de
Buena Obra, relacionada al reparo seis, es procedente -absolver la Responsabilidad

Administrativa declarada en dicho reparo.

X) POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucién de la Republica,
Articulos 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69,
107, 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) DECLARESE DESVANECIDA LA
RESPOP;TSABILIDAD ADMINISTRATIVA CONTENIDA EN EL REPARO SEIS 1)}
DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos
UNO, DOS, TRES, CUATRO y CINCO en consecuencia CONDENENSE a cancelar a
cada uno Ja multa de CIENTO OCHENTA Y OCHO DOLARES CON DIEZ
CENTAVOS ($188.10) equivalente a un salario minimo de conformidad con el articulo
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a los siguientes sefiores:® Mario
Antonio Osorto Vides, 'Eduardo Mirquez, ® Herber Misael Flores Erazo;"Mario

'l-_—--'--.-/’

Andrés Martinez Gomez, Efrain Ponce Zelayandia,: Enrique Méndez Berrios,- José

Arnoldo Méndez Campos, Héctor Odir Ramirez Veldsquez, Juan Edgar Avilés

Garcia, Noel Orlando Garcia, Rafael Antonio Salgado, Anastacio Benitez, Carlos

Ernesto Gutiérrez Villatoro, Fredis Salomén Herniandez Herndndez, Andrés Alonso

Goémez Vigil. Con respecto a los seﬁoMﬁﬁT Sé_g'"()_‘"ﬁ?Oscar Orlando
Parada Jaime condépense a cancelar la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES
(8300.00) equivalentes al veinte por ciento de sus salarios. III) Al ser cancelada la multa
impuesta, en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso.al Fondo General
de la Nacion. 1IV) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion realizada por los sefiores:
Mario Antonio Osorto Vides, Eduardo Marquez, Herber Misael Flores Erazo, Mario
Andrés Martinez Gomez, Efrain Ponce Zelayandia, Enrique Méndez Berrios, José
Arnoldo Méndez Campos, Héctor Odir Ramirez Velisquez, Juan Edgar Avilés

Garcia, Noel Orlando Garcia, Rafael Antonio Salgado, Anastacio Benitez, Iliana
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o
Margarita Segovia, Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro, Fredis Salomén Hernandez

Herndndez, Andrés Alonso Gémez Vigil, Oscar Orlando Parada Jaime, en el cargo y

periodos ya citados, hasta el cumplimiento de la presente Sentencia.

NOTIFIQUESE.

EXP. CAM-V-IC-042-2009-9
Cémara Quinta de Primera Instancia
Ref. Fiscal. 369-DE-UJC-14-2009.
Veam.
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Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Quinta '\\1’ ‘QW

~ de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas treinta minutos del dia veintiséis de e
octubre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas nimero CAM-V-042-2009-9, instruido en
contra del sefiores MARIO ANTONIO OSORTO VIDES, Presidente de septiembre dos
mil cuatro al freinta de abril de dos mil seis; EDUARDO MARQUEZ, Vice-Presidente de
septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis, y del uno de mayo dos mil seis
al treinta y uno de diciembre dos mil siete como Sexto Director; HERBER MISAEL
FLORES ERAZO, Secretario de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil
seis y del uno de mayo dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete como
Primer Director; MARIO ANDRES MARTINEZ GOMEZ, Tesorero de septiembre dos
mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo dos seis al treinta y uno de
diciembre dos mil siete como Cuarto Director; EFRAIN PONCE ZELAYANDIA, Primer
Director de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo
dos mil seis al treinta y uno de diciembre dos mil siete como Tercer Director; ENRIQUE
MENDEZ BERRIOS, Segundo Director de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil seis y del uno de mayo dos mil seis al treinta y uno de diciembre dos mil siete como
Octavo Director; JOSE ARNOLDO MENDEZ CAMPOS, Tercer Director de septiembre
dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo dos mil seis al treinta y
uno de diciembre dos mil siete como Segundo Director; HECTOR ODIR RAMIREZ
VELASQUEZ, Quinto Director de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil
seis y de mayo dos mil seis al nueve de julio dos mil siete como Presidente; JUAN
EDGAR AVILES GARCIA, Sexto Director del uno de septiembre de dos mil cuatro al
treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete como Noveno Director; NOEL ORLANDO GARCIA, Séptimo
Director de septiembre dos mil cuatro al treinta de abril dos mil seis y Vice-Presidente del
uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; RAF
ANTONIO SALGADO, Octavo Director de septiembre dos mil cuatro al treinta de
dos mil seis; ANASTACIO BENITEZ, Noveno Director de septiembre de dos mil cu
al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno
diciembre de dos mil siete como Séptimo Director; LIANA MARGARITA SEGOVIA,
Gerente General de enero dos mil cinco al treinta de abril dos mil seis y del uno de mayo
dos mil seis a julio dos mil siete; CARLOS ERNESTO GUTIERREZ VILLATORO,
Secretario del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete;
FREDIS SALOMON HERNANDEZ HERNANDE, Tesorero del uno de mayo de dos
mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; ANDRES ALONSO GOMEZ -
VIGIL, Quinto Director del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de (/

dos mil siete; OSCAR ORLANDO PARADA JAIME, Gerente General del quince d B
junio al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; quienes actuaron en la Asociaci6 q\ s
Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO); durante el periodo comprendido d..«.i\ﬁ}‘< NE
uno de septiembre de dos mil cuatro al treinta de abril de dos mil seis y del uno de mayo de “A(
dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, a quienes se les reclama
Responsabilidad Administrativa, segiin Informe de Examen Especial de Ingresos, eIESOS Y=y
Proyectos. o :

La Camara Primera de Primera Instancia, en su fallo dijo:
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““(...)POR TANTO: De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Repuiblica,
Articulos 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, Articulos 54, 55, 66, 67, 68, 69, 107,
108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: 1) DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA CONTENIDA EN EL REPARO SEIS II) DECLARESE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATI VA' contenida en los Reparos UNO, DOS, TRES,
CUATRO y CINCO en consecuencia CONDENENSE a cancelar a cada uno la multa de CIENTO
OCHENTA Y OCHOQ DOLARES CON DIEZ CENTAVOS ($188.10) equivalente a un salario
minimo de conformidad con el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, a los
siguientes sefiores: Mario Antonio Osorto Vides, Eduardo Mdrquez, Herber Misael Flores Erazo,
Mario Andrés Martinez Gomez, Efrain Ponce Zelayandia,’ Enrique Méndez Berrio, José
Arnoldo Méndez Campos, Héctor Odir Ramivez Veldsquez, Juan Edgar Avilés Garcia, Noel
Orlando Garcia, Rafael Antonio Salgado, Anastacio Benitez, Carlos Ernesto Gutiérrez Villatoro,
Fredis Salomén Herndndez Herndndez, Andrés Alonso Gomez Vigil. Con respecto a los sefiores:
Hliana Margarita Segovia y Oscar Orlando Parada Jaime condénense a cancelar la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES (8300.00) equivalentes al veinte por ciento de sus salarios. ITI) Al ser
cancelada la multa impuesta, en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al
Fondo General de la Nacion. IV) Déjase pendiente la aprobacidn de la gestion realizada por los
sefiores: Mario Antonio Osorto Vides, Eduardo Mdrquez, Herber Misael Flores Erazo, Mario
Andrés Martinez Gomez, Efrain Ponce Zelapandia, Enrique Méndez Berrios, José Arnoldo
Méndez Campos, Héctor Odir Ramirez Veldsquez, Juan Edgar Avilés Garefa, Noel Orlando
Garcia, Rafael Antonio Salgado, Anastacio Benitez, Iliana Margarita Segovia, Carlos. Ernesto
Gutiérrez Villatoro, Fredis Salomon Herndndez Herndndez, Andrés Alonso Gomez Vigil, Oscar
Orlando Parada Jaime, en el cargo y periodos ya citados, hasta el cumplimiento de la presente
Sentencia... (...)""

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el sefior ANASTACIO BENITEZ; quien
interpuso el recurso de apelacidn, solicitud que le fue admitida a folio 255 vuelto a 256
frente de la pieza principal del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido el sefior ANASTACIO BENITEZ y la
Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Reptblica.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de folios 4 vuelto a 5 frente de este Incidente, se tuvo por parte al sefior
ANASTACIO BENITEZ y a la Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ AMAYA,
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica. Esta Camara corrio traslado a la
parte apelante, para que expresara agravios de conformidad a lo establecido por el Articulo
72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II) De folios 9 a 10 ambos frente de este incidente, consta el escrito de expresion de
agravios por parte del sefior ANASTACIO BENITEZ; quien al hacer uso de su derecho,
expreso:

““(...) Que el dia quince de julio de dos mij. once, se notifico el auto proveido por esta
Honorable Camara de Segunda Instancia, en donde se me corrio traslade para que EXPRESE
- AGRAVIOS el cual lo hago en los términos siguientes: En dicha sentencia, resultante del andlisis
de]. informe de Examen Especial de auditoria realizada a los ingresos, egresos y proyectos de
ASIGOLEO, correspondiente al periodo del 1 de septiembre de 2004 al 30 de abril de 2006 y del 1
de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2007, se me condena, en concepto de responsabilidad
administrativa, a pagar cierta cantidad de dinero. Esto no obstante que mediante escrito de fecha 8
de febrero de 2010 comunique a la Honorable Cdmara Quinta de Primera que mi persona en
ningun momento ha tenido ninguna participacion activa en lo que ha sido la administracion y
conduccion de ASIGOLFO, ya que si bien es cierto que mi persona figuraba como miembro de la
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Jjunta directiva de la asociacién, eran ofras personas las que tomaban las decisiones “%rangg,s__ ANCIA “L}/-’E
personas las que en ultime instancia llevaban a cabo las acciones concretas de la %S@ucién A
Prueba de lo anterior es que a mi persona en ningim momento se le consultaba o se le informaba
acerca de los movimientos financieros o economicos de la asociacién, fanto en Lo relacionado a

los ingresos, egresos o proyectos cte ASIGOLFO. Sin embargo lo anterior no fue validado por la
Honorable Cdamara Quinta de Primera instancia. Como prueba nueva y adicional a lo anterior -
anexo una copia del acuerdo municipal numero 1, de]. 5 de julio de 2004, en donde el Municipio deﬁ
Santa Rosa de Lima comunica a ASIGOLPO que no participara en la compra del terreno en dond f1
se ubica el relleno sanitario de dicha asociacidn. Por lo tanto, en mi nombre y a nombre de
Concejo Municipal, de la manera mds respetuosa, PIDQ:_1-Se me admita e]. Presente escrito. 2-Se
le de validez a las explicaciones y prueba documental presentada. 3-Se modifique la sentencia N
emitida por la Honorable Cdmara Quinta de Primera Instancia, asi: Se me absuelva de toda

responsabilidad administrativa relacionada con el examen especial mencionado al inicio de la
presente nota... {...)"".

. @\ﬁﬁp&‘ﬁ’[}”g#@;\
III) De folio 15 a 16 ambos frente de este incidente, ésta Camara tuvo por contestados logﬁ@:’jﬁ % e e\
agravios por parte de la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, Agente=: -

Augxiliar del sefior Fiscal General de la Repiiblica, al contestar agravios manifesté:

““(...)..A Vosotros EXPONGO: Que he sido notificada de la resolucion de las nueve
horas del dia nueve de agosto de dos mil once, por medio de la cual se concede traslado a la
Representacion Fiscal a efecto que conteste los agravios expresados, lo que realizo en los términos
siguientes: El apelante presenta su expresion de agravios manifestando:”Que se le ha condenado
en concepto de responsabilidad Administrativa a cierta cantidad de dinero; no obstante haber
presentado escrito ante la Primera Instancia comunicando que no ha participado en la
administracién y conduccion de ASIGOLFO, debido a que si bien es cierto su persona figuraba
como miembro de la Junta Directiva, pero eran otras personas las que tomaban las decisiones y
Hevan a cabo las acciones concretas. Al respecto la Representacion fiscal contesta los mismos de la
siguiente forma: En el presente Juicio de Cuentas se garantiza el cumplimiento de principios
constitucionales y no existe violacién a los mismos, debido a que con las pruebas aportadas por el
ahora apelante solamente se justificaba lo sefialado en el reparo seis, el cual resulto absuelto. En
lo relativo a los reparos 1, 2, 3,4, y 5 no se presento pruebas en primera instancia a efecto de
desvanecerlas y no son suficientes los argumentos presentados. Por otra parte aclarar que su
nombramiento como directivo en ASIGOLFO, conlleva derechos y obligaciones a las que debe de
someterse y dar cumplimiento; caso confrario debié denunciar o retirarse de dicha Asociacion
como representante de la Comuna. Por lo anteriormente expuesto la suscrita considera que se
cumplié con el PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la Constitucidn, al
concederle al apelante la oportunidad de que exprese las razones y pruebas a efecto de que las
mismas sean valoradas al momento de emitir la respectiva sentencia, EL PRINCIPIO DE
DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, los cuentadantes aportaron pruebas desde un inicio
del presente juicio y notificados de cada una de las providencias tomadas por el Judex Aquo y
dichas pruebas y alegatos presentados por los cuentadantes fueron tomadas en cuenta para ser
declarados responsables de los reparos atribuidos. Con respecto a la LEGALIDAD
ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley para que los cuentadantes
puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravios causados a los mismos de la sentencia
condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas las garantias procesales Por lo
que la Representacion fiscal OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA,
dictada por el Juez A quo. Por todo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el
presente escrito. - Se tenga por contestado el traslado que se me ha conferido, en el sentido que s @Eﬁfé@
CONFIRME LA SENTENCIA CONDENATORIA, segiin corresponda y dictada por el Juez NG

5 )
Quo. Se continué con el trdmite de ley... (...)"” =0 @
e
R T L

IV) Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las parte
procesales, ésta Cdmara hace las siguientes consideraciones:

A) Con fundamento en los articulos 428 y 1026 ambos del Cédigo de Procedimientos
Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de Cuentas, que el presente fallo se
ajustara segin las disposiciones citadas que en su orden establecen, el primero: “Las
sentencias definitivas de los tribunales superiores serdn por “vistos™ y se observardn en
ellas del articulo anterior las reglas 1% 3y 4; hardn relacion del fallo del juez o tribunal
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inferior y la fecha en que se pronuncié; en sus “Considerandos” solamente hardn méritos
de los hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba cuando
las partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de primera o de segunda
instancia o cuando se estime exacla, expresdndose asi; relacionarén brevemente Y a fondo
las pruebas presentadas y conducentes en la instancia; dardn las razones y fundamentos
legales que estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren aplicables;
contendrdn la confirmacion, reforma, revocacién o nulidad y lo demds dispositivo que
corresponda en derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del tribunal que
autoriza™; el segundo: “Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribirdn
precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
Jueron en Primera Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las
bartes”; y el tercero: “La sentencia que pronuncie la Cdmara de Segunda Instancia
confirmard, reformard, revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
Jueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las
partes”,

B) El objeto de esta apelacion se circunscribe al fallo pronunciado por la Cdmara Primera
de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas con veinte minutos del dia diecisiete de
agosto de dos mil diez, En el Juicio de Cuentas niimero CAM-V-JC-042-2009-9, el cual se
declar6 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en los Reparos UNOQ: “La Entidad
no ha Aplicado Descuentos en Conceptos de Prestaciones Laborales que se Refieren a la
Seguridad y Prevencion Social de los Empleados”; DOS: “La Entidad no Cuenta con
Presupuesto de Ingresos y Gastos”; TRES: “Incompatibilidad de Funciones”; CUATRO:
“La Entidad no ha aplicado Descuentos en Conceptos de Prestaciones Laborales que se
Refieren a la Seguridad y Previsién Social de los Empleados”;y CINCO: “La Entidad no
Cuenta con Presupuesto de Ingresoy Gastos”.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo_Uno: “La Entidad no ha Aplicado Descuentos en Conceptos de
Prestaciones Laborales que se Refieren a la Seguridad y Prevencidn Social de los
Empleados™; €l proceso de auditoria establecié que la Asociacion Intermunicipal del Golfo
de Fonseca (ASIGOLFO); no aplico descuentos en concepto de impuesto de renta, ni de
seguridad y precisién social a los empleados. Por la cantidad de Cuatrocientos Setenta y
Seis Délares de los Estados América con Seis Centavos ($476.06).

Reparo Dos: “La Entidad no Cuenta con Presupuesto de Ingresos y Gastos”; los
auditores determinaron que la Asociacién Intermunicipal del Golfo de Fonseca
(ASIGOLFO), no elaboraron el presupuesto de ingresos y gasto, para los afios dos mil seis
y dos mil siete, violentando el Articulo 25 de los estatutos de dicha asociacion que dice:
“La gestion de la Asociacion Intermunicipal estard sometida al régimen presupuestario.
Anual se confeccionara el presupuesto correspondiente...”.

Reparo Tres: “Incompatibilidad de Funciones”; a través del examen de auditoria
practicado a la Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO), se pudo
establecer que el Presidente de la entidad ejercia funciones incompatibles, ya que autoriza
gastos y refrenda cheques, ya que los estatutos de la entidad le han otorgado al Presidente,
funciones que por su naturaleza son incompatibles; desacatando las Normas Técnicas de
Control Interno (NTCI), de la Corte de Cuentas de la Reptblica, la cual establece:



Corte de Cuentas de 1a Repiblica A
El Salvador, C.A. ffa

“SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES Las entidades piblicas l“\:ébel;?smg;qcm 2
separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que es.;\fstg__ J.f:--//”
independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como son las déu:ﬂ_/
autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones” y las NTCI,

nimero 4-02.11 la cual establece que “Todos los gastos de las entidades publicas serdn s
autorizados por funcionario competente independiente de quienes realizan funciones.ﬂ/&’;\f\‘l’, RS 0%
contables, refrenden cheques o sean responsables del manejo de bienes y valores; log r:,?
gastos serdn sometidos a la verificacién en cuanto a la pertinencia, legalidad, veracidad y\{;\,"g -
conformidad con los planes y presupuestos”. ' el

e
“
&

Reparo Cuatro: “La Entidad no ha aplicado Descuentos en Conceplos de \
Prestaciones Laborales que se Refieren a la Seguridad y Previsién Social de los e
Empleados”; los auditores comprobaron que al examinar las planillas de pago de salarios _\;‘\L@;E.g?
de los empleados no contienen descuentos de cotizacién del Instituto Salvadorefio déliw‘?’#:_ i
Seguro Social (ISSS), ni de la Asociacion Financiera De Pensiones (AFP); no reSpctandqu‘_“L’ ” ko7
los Articulo 3 de la Ley de Seguro Social y Articulo 8 de la Ley de Sistema de Ahorro para: f\’,i
Pensiones. -

Reparoe Cinco: “Falta de Rendicion de Fianza por Parte del Tesorero”; se pudo
constatar que el Tesorero de la Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca
(ASIGOLFO), no rindi6 fianza en el periodo examinado por los sefiores auditores, no
cumpliendo el Articulo 104 de los Estatutos de ASIGOLFO que establecen “Los
funcionarios y empleados del sector piblico encargados de la recepcion, control, custodia
e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes piiblicos, estdn obligados
a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de acuerdo con

cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este requisifo”.

Este Tribunal Superior es del criterio que: A) Reparo Uno: “La Entidad no ha
Aplicado Descuentos en Conceptos de Prestaciones Laborales que se Refieren a la
Seguridad y Prevencion Social de los Empleados”; en relativo ha este reparo es necesario
separar las funciones del directorio con las funciones financieras, ya que la aplicacion de
Descuentos de Prevenciones sociales y Prestaciones Laborales no eran competencia del hoy
apelante, puesto que el Noveno Director asi como demas miembros del Directorio, no son
los facultados para realizar los pago de salarios y mucho menos a generar los respectivos
descuentos de Ley, puesto para esto existe la figura del Pagador o Tesorero Institucional,
denominado como “Agente de Retencion”; Persona natural o juridica, a quienes la
autoridad o la Ley, han encomendado la obligacién de retener parte de la retribucién que
los contribuyentes deben abonar para el pago del impuesto. Es el caso de los empleadores
con respecto a las retribuciones que abonan a sus empleados. Sujeto obligado por el Codigo
Tributario a retener una parte de las rentas que pague o acredite a otro sujeto, asi como
aquellos designados por la Administracion Tributaria. Articulo 154 Cédigo Tributario y 49
del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social que dice “Para la
recaudacion de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto utilizard sistemas
caracteristicos, tales como: el de "Planilla elaborada por el Patrono”, "Planilla Pre-
elaborada con facturacion Directa”, etc”; lo anterior en relacion a las actividades del
Agente de Retencion. De lo anterior se colige que debe declararse desvanecido el presente
reparo.
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B) Reparo Dos: “La Entidad no Cuenta con Presupuesto de Ingresos y Gastos”; este
Tribunal superior en Grado estima que el fallo pronunciado por la Cémara Quinta de
Primera Instancia es Apegado a derecho, por lo que hace las siguientes consideraciones: I)
Si bien el Articulo 25 de los Estatutos de la Asociacion Intermunicipal del Golfo de
Fonseca (ASIGOLFO), el cual en su texto es expreso en sefialar que: “..La JUNTA
DIRECTIVA elaborard el proyecto de Presupuesto, que formard parte del Plan Anual de
Accidn Intermunicipal...”. Asi mismo esta Cémara se remite al Articulo 9 de los estatutos
de (ASIGOLFO), que estima: “La Junta Directiva estard Compuesta por los/as alcaldes/as
de los Municipios integrantes de la Asociacion Imermuniéu;al. Estara integrada por un
Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero y Cinco Directores Propietarios.
El mimero de Directores aumentara si hubiere integracion posteriormente de uno o mas
Municipios...”; lo anterior en comento en relacion a que el hoy apelante sefior Anastacio
Benites ostentaba el cargo de Noveno Director el cual esta obligado conjuntamente con los
demés miembros del directorio a elaborar el Proyecto de Presupuesto; Motivo por el cual
esta Camara Superior en Grado estima que debe confirmase la responsabilidad
Administrativa del presente reparo. -

C) Reparo Tres: “Incompatibilidad de Funciones” esta Tribunal es del criterio que el fallo
emitido por la Cadmara de Quinta Instancia ha sido conforme a derecho, considerando que
hasta la fecha el Directorio la Asociacién Intermunicipal del Golfo de Fonseca no presento
en la Instancia Inferior en Grado, asi como en esta prueba alguna que se haya reformado el
Articulo 26 de los estatutos de dicha Asociacion, el cual contraviene las Normas Técnicas
de Control Interno de la Corte de Cuentas de la Republica 1-15.04, la cual establece:
“SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES: Las entidades publicas deben
separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que exista
independencia y separacion entre las funciones incompatibles, como son las de
autorizacion, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones”. Por lo que este
Tribunal superior en Grado estima que a falta de acciones correctivas de la observacion
hecha por los sefiores auditores debe mantenerse la responsabilidad administrativa del
reparo nimero tres.

D) Reparo Cuatro: “La Entidad no ha aplicado Descuentos en Conceplos de Prestaciones
Laborales que se Refieren a la Seguridad y Previsién Social de los Empleados”; en relativo
a este reparo se puede observar que la condicién observada es similar a la del reparo
namero uno por lo que este Tribunal Superior en Grado estima que, ya que la aplicacion de
Descuentos en concepto de Prestaciones Laborales de Prevenciones sociales de Empleados
no eran competencia del impetrante puesto que no era el facultado para realizar los pago de
salarios y mucho menos a generar los respectivos descuentos de Ley; ya que para el caso
existe la figura del Pagador o Tesorero Institucional, denominado como “dgente de
Retencion”; Persona natural o juridica, a quienes la autoridad o la Ley, han encomendado la
obligacién de retener parte de la retribucion que los contribuyentes deben abonar para el
pago del impuesto. Es el caso de los empleadores con respecto a las retribuciones que
abonan a sus empleados. Sujeto obligado por el Codigo Tributario a retener una parte de las
rentas que pague o acredite a otro sujeto, asi como aquellos designados por la
Administracion Tributaria. Articulo 154 Cédigo Tributario y Articulo 49 del Reglamento
para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social que dice: “Para la recaudacion de las
cotizaciones patronales y obreras, el Instituto utilizard sistemas caracteristicos, tales
como: el de "Planilla elaborada por el Patrono"”, "Planilla Pre-elaborada con facturacion
Directa", etc”; lo anterior en relacién a las actividades del Agente de Retencién. Por lo que
este Tribunal estima pertinente que debe declararse desvanecido el presente reparo.
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' E) Reparo Cinco: “Falta de Rendicién de Fianza por Parte del Tesorero™ Al respecto es\:a\\ FHIENGE
Cémara es del criterio que el fallo emitido por la Camara Quinta de Primera Instancia ha ==
sido conforme a derecho ya que el apelante no se presento documentacién con la que
pudiera comprar que el tesorero de ASIGOLFO realizara su rendicién de fianza. Puesto que =

la Junta Directiva no exigié al Tesorero en ningin momento que rindiera fianza, ( Q‘

violentando de esta manera el Articulo 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica el cual estima que: “Los funcionarios y empleados del sector publico encargados N
de la recepcién, control, custodia e inversion de fondos o valores piblicos o del manejo de
bienes puiblicos, estdn obligados a rendir fianza a favor del Estado de la entidad u
organismo respectfvo de acuerdo con la ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones "; por lo que este Tribunal supenor en Grado estima que debe mantenerse law” :

que el sefior Mario Andrés Martinez Gémez rindiera fianza. Asi mismo esta Cémara QX oer© 7
considera que la multa graduada por la Cémara Primera de Primera Instancia, al sefior 4“’”30“‘-(' 4
ANASTACIO BENITEZ, debe mantenerse ya habiendo determinado este Tribunal

Superior en Grado que los reparos 1 y 4 deben ser desvanecidos; por otra parte la
responsabilidad administrativa contenida en los reparos 2, 3 y 5 que de conformidad con el

Articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, se le impuso la minima

establecida equivalente a un salario minimo mensual. '

Por otra parte, considera esta Camara hacer menci6n a los casos de los sefiores
MARIO ANTONIO OSORTO VIDES, EDUARDO MARQUEZ, HERBER MISAEL
FLORES ERAZO, LFRAIN PONCE ZELAYANDIiA, ENRIQUE MENDEZ
BERRIOS, JOSE ARNOLDO MENDEZ CAMPOS, HECTOR ODIR RAMIREZ
VELASQUEZ, JUAN EDGAR AVILES GARCIA, NOEL ORLANDO GARCIA,
RAFAEL ANTONIO SALGADO, LIANA MARGARITA SEGOVIA, CARLOS
ERNESTO GUTIERREZ VILLATORO, ANDRES ALONSO GOMEZ VIGIL y
OSCAR ORLANDO PARADA JAIME; quienes no apelaron los Reparos uno y cuatro de
Responsabilidad Administrativa; sin embargo se encuentran relacionado en iguales
circunstancias respecto al sefior: ANASTACIO BENITEZ, conjuntamente con los sefiores
se les libera al darse por desvanecido los reparos 1 y 4, juntamente con el ahora apelante, en
virtud que estamos frente a un caso tipico que la doctrina ha denominado como “Litis
consorcio”, asi lo desarrolla “Victor De Santo”, en su obra denominada “Tratado de los
Recursos”, Tomo 1, Segunda Edicion, pagina 288 que claramente establece que: “cuando
los litisconsortes que consintieron la sentencia no tienen facultad para intervenir en la
sustanciacion del recurso del otro, se ven beneficiados por la revocatoria que este iiltim

%‘“\ﬁ»\aé PN
Qa,oU %

= .
lograre pues el fallo de la alzada tiene efecto respecto de todos”. = e %’f T
37 sy OO

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Art. 196 y 235 de la “&mﬂj
Constitucion; 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles; 54, 55y 73 de la Ley de la Corte ,
de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: a) Reformase
el Romano II del fallo venido en apelacion, en el sentido de declarar libre de
responsabilidad administrativa al sefior ANAST ACIO BENiTEZ{conjuntameme con los
sefiores MARIO ANTONIO OSORTO VIDES EDUARDO MARQUEZ HERBER
MISAEL FLORES ERAZO EFRAIN PONCE ZELAYANDIA ENRIQUE
MENDEZ BERRIOS JOSE ARNOLDO MENDEZ CAMPOS HECTOR ODIR
RAMIREZ VELASQUEZ JUAN EDGAR AVILES GARCIA NOEL ORLANDO
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GARCfAJ,O RAFAEL ANTONIO SALGADO’? LIANA MARGARITA SEGOVIA,gb
CARLOS ERNESTO GUTIERREZ VILLATORO. ANDRES ALONSO GOMEZ
VIGILh%:r OSCAR ORLANDO PARADA JAIME;Igen lo relacionado a los reparos 1 y 4;

no asi de los reparos 2, 3 y 5 de Responsabilidad Administrativa, por lo que la multa
establecida equivalente a un salario minimo de conformidad al Articulo 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repuiblica; I1II) Confirmase en todas sus demdés partes la Sentencia -
Definitiva pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las diez
horas treinta minutos del dia veintiséis de octubre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas

nimero CAM-V-042-2009-9, por estar apegada a Derecho; VI) Declarase ejecutoriada esta

sentencia; V) Vuelva la pieza principal a la Cdmara de origen con certificacién de este
fallo.- HAGASE SABER.- 1

-
PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE 'Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN. A _
Py

Secretario de Actuaciones.

Exp, CAM-V-042-2009-9,
Asaciacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO)
E. Marin/Cam. De Segunda Instancia,
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. - Corte de Cuentas de la Reptiblica

El Salvador, C.A.

Seiiores

Miembros de la Junta Directiva de la
Asociacion Intermunicipal del

Golfo de Fonseca (ASIGOLFO)
Presente.

Il INTRODUCCION

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica, a los Articulos 5y 31 de la
Ley de esta Corte y la Orden de Trabajo N° DASM 19/2008 de fecha 15 de febrero del
2008, hemos practicado Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO) por el periodo comprendido
del 1 de septiembre del 2004 al 30 de abril del 20086.

Il. OBJETIVO DEL EXAMEN.
.1 Objetivo General.

Comprobar la veracidad, transparencia, adecuado registro, asi como el cumplimiento de
los aspectos legales relacionados con la captacion y percepcion de ingresos vy de los
gastos realizados por la Asociacién Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFQ).

.2 Objetivos Especificos

+ Verificar que las operaciones de ingresos y egresos tengan base legal y estén
debidamente registradas.

s Verificar que los ingresos percibidos, sean remesados en forma oportuna a la
cuenta correspondiente.

¢ Examinar las operaciones de transferencias directas a otras personas y entidades.

+ Verificar que las operaciones de egresos, hayan sido realizadas de acuerdo a los
fines y misidn institucional.

s Emitir Informe de Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la
entidad, del periodo del 1 de septiembre del 2004 al 30 de abril del 2006.

.  ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en realizar examen a los ingresos captados y manejados por la
entidad, asi como a los egresos realizados durante el periodo definido, para determinar si
las operaciones realizadas, estan conforme a la normativa legal aplicable, asi como a las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, por
el periodo comprendido del 1 de septiembre del 2004 al 30 de abril del 2006.
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Asi mismo es oportuno sefalar que la Entidad, durante el periodo del 1 de septiembre del
2004 al 30 de abril del 2006, no se encuentra incorporada al Sistema de Contabilidad
Gubernamental.

El examen se desarrollé de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN.

1. LA ENTIDAD NO HA APLICADO DESCUENTOS EN CONCEPTO DE
PRESTACIONES LABORALES QUE SE REFIEREN A LA SEGURIDAD Y
PREVISION SOCIAL DE LOS EMPLEADOS

La Asociacion no ha aplicado descuentos en concepto de impuesto de renta, ni de
seguridad y prevision social a los empleados de la asociacion, conforme al detalle
siguiente:

Na. NOMBRE CARGO SALARIO RENTA NO ISS5 NO AFP NC

MENSUAL RETENIDA RETENIDO RETEMIDO
; (MENSUAL) (MENSUAL) (MENSUAL)
1; Alcira lvette Osorio Administradora General $ 75000 $ 52.23 $ 2057 $ 4688

Técnico en Informatica y Administrader de
2 Oscar Mauricio Tobar | proyectes de desarroilo agricola y $1.000.00 $ 95.12 § 2057 $ 6250
Proyectos productivos mejora de vivienda
en Meanguera del Golfo.

3 Walter Arquimedes Técnico en infraestructura y Coordinador

viviendas en Meanguera del Golfo.

El Art. 9, del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece lo siguiente:
“Por renta obtenida se entendera el total de los ingresos del sujeto pasivo o contribuyente,
percibidos o devengados, en el ejercicio o periodo tributario de que se trate, aunque no
consistan en dinero, sin hacerles ninguna deduccion o rebaja, quedando comprendidos,
por consiguiente, los provenientes de:

a) Servicios personales, como: salarios, sueldos, sobresueldos, dietas, gratificaciones,
gastos de representacion, primas, aguinaldos, comisiones, jubilaciones, pensiones, asi
como ofras remuneraciones o compensaciones similares derivadas del! trabajo
personal;

b) Ejercicio de profesiones, artes, oficios, deportes y cualquier otra ocupacion de igual
naturaleza, que generen honorarios, premios, regalias y otros similares”...

El Art. 1 del Decreto N° 75, sobre las tablas de retencion del Impuesto sobre la Renta-

establece: “Se consideran sujetos pasivos de la retencion, las personas naturales
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domiciliadas en el pais que perciban rentas gravadas en concepto de remuneraciones por
la prestacion de servicios de caracter permanente; ya sea en efectivo o en especie, las que
seran afectas a una retencion”.

El Art. 2 del mismo Decreto establece: “Para los efectos de este decreto, se consideran
objetos de retencion de Impuesto sobre la Renta, las remuneraciones por la prestacion de
servicios de caracter permanente, a partir del dia primero de enero de mil novecientos
noventa y dos”.

El Art. 3 de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, establece lo siguiente: “El
régimen del Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores
que dependan de un patrono, sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y la
forma en que se haya establecido la remuneracién. Podra ampliarse oportunamente a
favor de las clases de trabajadores que no dependen de un patrono”.

El Art. 33 de dicha Ley, establece: “Las cuotas de los patronos no podran ser deducidas
en forma alguna de los salarios de los asegurados. El patrono que infringiere esta
disposicién serd sancionado con una multa de cien a guinientos colones, sin perjuicio de la
restitucion de la parte del salario indebidamente retenida.

El patrono debera deducir a todas las personas que emplee y que deben contribuir al
régimen del Seguro Social, las cuotas correspondientes a los salarios que les pague, y
sera responsable por la no percepcién y entrega de tales cuotas al Instituto, en la forma
que determinen los reglamentos.

El patrono estard obligado a enterar al Instituto las cuotas de sus trabajadores y las
propias, en el plazo y condiciones que sefialen los Reglamentos. El pago de cuotas en
mora se hara con un recargo del uno por ciento, por cada mes o fraccion de mes de
atraso.”

El Art. 13 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones establece: “Durante la vigencia
de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias en forma mensual al
Sistema por parte de los trabajadores y los empleadores”.

La obligaciéon de cotizar termina al momento en que un afiliado cumple con el requisito de
edad para pensionarse por vejez, aunque no ejerza su derecho y continte trabajando”.

El Art. 14 de la misma Ley, establece: “El ingreso base para calcular las cotizaciones
obligatorias de los trabajadores dependientes sera el salario mensual que devenguen o el
subsidio respectivo de incapacidad por enfermedad o maternidad. Dicha base no podra ser
inferior al salario minimo legal mensual en vigencia, excepto en los casos tales como
aprendices, trabajadores agricolas, domésticos y otros cuyos ingresos sean inferiores a
dicho minimo, casos que seran sefialados en el Reglamento respectivo. Asi mismo, el
limite méximo, para el calculo de las referidas cotizaciones, sera el equivalente a la mayor
remuneraciéon pagada en moneda de curso legal por la Administracion Publica, dentro del
territorio nacional, de conformidad a la Ley de Salarios con cargo al Presupuesto General y
Presupuesto de Instituciones descentralizadas no empresariales, excluyendo gastos de
representacién, asi como los salarios que aparezcan sefialados en dicha Ley para las
plazas del Servicio Diplomatico y Consular.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por salario mensual la suma de las
retribuciones en dinero que el trabajador reciba por los servicios ordinarios que preste
durante un mes. Considerase integrante del salario, todo lo que reciba el trabajador en
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dinero y que implique retribucion de servicios, incluido el periodo de vacaciones,
sobresueldos, comisiones y porcentajes sobre ventas”.

La deficiencia obedece a una omision por parte de la Junta Directiva, al no contemplar las
retenciones que par ley corresponde aplicar a los salarios de empleados y funcionarios de
la entidad.

La no aplicacién de las retenciones que por Ley deben aplicarse a los salarios de
empleados y funcionarios de la entidad, puede ocasionar sanciones, al responsable de su
aplicacién en las planillas correspondientes; asimismo los empleados y funcionarios de la
entidad estan desprotegidos de la prestacion de servicios de salud y de seguridad social
de retiro ( jubilacién).

Comentarios de la Administracion.

Mediante nota de fecha 10 de marzo del 2009, la Junta Directiva de la entidad, proporciona
el siguiente comentario: “Efectivamente al personal identificado no se le aplicd el
descuento correspondiente a cotizaciones del ISSS y AFP, pero si se les aplico el
descuento del 10% del impuesto de la renta, como consecuencia de que este personal
tenia contrato con ASIGOLFO por servicios profesionales.”

Comentario de los Auditores.

Los auditores hemos analizado los comentarios que al respecto ha facilitado la Junta
Directiva, asi mismo hemos revisado los contratos anexos, deduciendo gue los servicios
contratados no son de caracter temporal, sino permanente, por lo que deben sujetarse a lo
prescrito a las regulaciones de ley especificadas al inicio, tanto en lo que se refiere a las
retenciones de Renta, asi como a la aplicacion de descuentos de cotizaciones de
seguridad social aplicables a los empleados (ISSS y AFP).

2. La entidad no cuenta con Presupuestos de Ingresos y Gastos.

Constatamos que la Asociacion no elaboré presupuestos de ingresos y gastos, para los
afios 2006 y 2007.

El Art. 25 de los Estatutos de ASIGOLFO establece que “La gestién de la Asociacion
Intermunicipal estara sometida al régimen presupuestario. Anualmente se confeccionara el
presupuesto correspondiente...”

La NTCI de la Corte de Cuentas de la Repuiblica No. 4-01.04 RESPALDO
PRESUPUESTARIO establece: “No debera existir ninguna erogacion de fondos que no
tenga respaldo presupuestario para validar la adquisiciéon de bienes y servicios. Sera
condicién previa a las erogaciones, la certificacion de la existencia de disponibilidad
presupuestaria en los rubros o cuentas correspondientes”.

La deficiencia se generé debido a que la Junta Directiva no cumplié con lo establecido en
los estatutos que rigen la Asociacion y que se refiere a la obligatoriedad de estar sometido
a un régimen presupuestario.
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La falta de presupuestos provoca, que las erogaciones realizadas no cuenten con el
respaldo presupuestario, que certifique las disponibilidades para la realizacion de los
gastos realizados, ni la percepcion de las diferentes fuentes de ingreso.

Comentarios de la Administracion.

Mediante nota de fecha 10 de marzo del 2009, la Junta Directiva de la entidad, proporcioné
el siguiente comentario: “Efectivamente para estos afios no se elaboraron los respectivos
presupuestos de ingresos y egresos, aceptando la responsabilidad del incumplimiento
cometido, pero a partir del afio 2008 y actualmente el 2009, los presupuestos se
encuentran aprobados”.

Comentarios del Auditor

De acuerdo a los comentarios emitidos por parte de la Administracion, la deficiencia se
mantiene para el periodo examinado.

V. PARRAFO ACLARATORIO.

El presente informe se refiere a examen especial, a los Ingresos, Egresos y Proyectos de
la Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFO) y comprende la
verificacion de la adecuada percepcion, debida custodia, y adecuado registro asi como la
razonable aplicabilidad de los gastos, durante el periodo comprendido del 1 de septiembre
del 2004 al 31 de abril del 20086, y ha sido elaborado para comunicarlo a la junta Directiva
de la Asociacion Intermunicipal del Golfo de Fonseca (ASIGOLFQ) y para uso de la Corte
de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 25 de mayo del 2009.
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