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REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia veintidos de octubre del dos mil

catorce.

El presente Juicio de Cuentas numero CAM-V-JC-071-2013-6, ha sido diligenciado
contra los sefiores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Alcaldesa; Licenciado
EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ, Sindico, MORENA AMERICA CANAS DE
DOMINGUEZ, Primera Regidora; Ingeniero JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO,
Segundo Regidor; Licenciado FRANCISCO ANTONIO CASTELLON BENAVIDES,
Tercer Regidor; Licenciada ANA MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
SALAZAR, Cuarto Regidor; ELIAS HASBUN HANDAL, Quinto Regidor; Licenciado
CARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES CABEZAS, Sexto Regidor; WENCESLAO
FLORES MONTOYA, Séptimo Regidor; CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE
UMANZOR, Octava Regidora; JOSE GILBERTO PEREZ, Gerente General; ANA
PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO, Jefe de Unidad de - Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI); Licenciada ANA SILVIA MARTINEZ OLIVA,
Gerente Financiero, CARMEN MARICELA MEJIA FUNES, Tesorera Municipal;
NOEMY DEL CARMEN TOBAR CORNEJO DE CABRERA mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como NOEMY DEL CARMEN TOBAR CORNEJO DE
CABRERA, Contadora: Licenciado PEDRO ERCIDES MARTINEZ, Encargado
Bodega; Ingeniero SAMUEL ALBERTO GALVEZ ALVAREZ, Jefe de Ingenieria vy
Arquitectura; Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA, Jefe de Desarrollo
Urbano y OSCAR MAURICIO QUINONEZ, Encargado de Activo Fijo; quienes
fungieron en tales cargos, en la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan,
Departamento de La Libertad, segiun el Informe de Auditoria Financiera,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil
once, y que fuere practicado por la Direccién de Auditoria Siete de esta Corte de

Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en
su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica. Asimismo el
Licenciado CARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES CABEZAS, y en su caracter
personal todos los sefiores antes relacionados, tal como consta en autos de folios

114 a folios 115 ambos vuelto y folios 141 vuelto a folios 142 frente.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:
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I.- Que con fecha veintinueve de octubre del dos mil trece, esta Camara recibi6 el
Informe de Auditoria Financiera antes citado, procedente de la Coordinacion General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segin auto de fs. 68 frente y
se ordend proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer la
responsabilidad correspondiente a las personas actuantes, mandandose en el mismo
auto a notificar dicha resolucion al Fiscal General de la Republica, acto procesal de
comunicacion que consta a fs. 75 frente, todo de conformidad con el Articulo 66 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il.- De acuerdo a lo establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria ya relacionado, se
determind procedente emitir el pliego de Reparos que corre agregado de fs. 68 vuelto
a fs. 74 frente, ordenando ademas, en dicho Pliego, el emplazamiento de los sefores
reparados a fin de que ejercieran su derecho de defensa, como la respectiva
notificacion a la Fiscalia General de la Republica, tal como consta de fs. 76 a fs. 95

frente, del presente proceso.

lll.- fs. 96 frente y vuelto, se encuentra agregado el presentado firmado por el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su caracter de Agente Auxiliar de la
Fiscalia General de la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial
suscrita por la Licenciada ADELA SARABIA, Directora de la Defensa de los Intereses

del Estado de la Fiscalia General de la Republica.

IV. — De fs. 99 frente a fs. 105 vuelto, corre agregado el escrito presentado por el
Licenciado CARLOS ALFREDO MENDEZ FLOREZ CABEZAS, mediante el cual en

lo esencial expreso lo siguiente: ™™™ ... REPARO CUATRO. Este reparo dice: la

diferencia se origind debido a que el Concejo Municipal, Jefe de Ingenieria y Arquitectura,
Jefe de Desarrollo Urbano de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no
llevan un control ejecutivo y confiable de la documentacion administrativa de los proyectos.

Como consecuencia como no llevar un control adecuado de la documentacion ocasiona falta

de transparencia y descontrol cronolégico sobre el proceso de adquisicién y utilizacion de los
materiales en los proyectos. Lo anterior incumple el Art. 38 del Reglamento de la Ley de
Adquisicion y Contratacién de la Administracién Publica. QUEBRANTAMIENTO AL DEBIDO
PROCESO. No se le ha dado cumplimiento al Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas, ya

que la Camara de Primera Instancia NO procedi6 al analisis que ordena esta disposicion
pues de haberlo hecho, se hubiera dado cuenta de que al pretender establecer una

responsabilidad, es necesario tipificar su CLASE, como su GRADO, pues ambos se

complementan la una no se puede establecer Sin la otra. Efectivamente la resolucién del

Reparo hace comparecer a CUATRO actores o como dice la Ley COATORES que son: 1. El
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%n ejo Municipal; 2. El Jefe de Ingenieria y Arquitectura; 3. El Jefe de Desarrollo Urban
4. La Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Si los cuatros son
coautores se encuentran bajo el GRADO de responsabilidad CONJUNTA .El Art. 59 de |a
Ley de la Corte dice: “Habra lugar a responsabilidad Conjunta cuando dos o mas personas
aparezcan como coautores del mismo acto administrativo que haya generado la
responsabilidad....” Dicho lo anterior podemos afiadir que de conformidad al diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual del Maestro Guillermo Cabanellas, coautor que decir:
“COMPLICE” Pero el caso tendria que PROBARSE |a complicidad del Sexto Regidor que
es el suscrito con los otros actores que son :a) Jefe de Ingenieria, b) Jefe de Desarrollo

Urbano; y c) Jefe de la UACI, Del mismo Acto Administrativo, como lo sefiala la Ley, ni la

Auditoria ni la Cémara han probado cual es ese Acto Administrativo. que implica

quebrantamiento de ley o violacion de ley para el Sexto Regidor miembro del Concejo
Municipal. El reparo cuatro dice: “El equipo de auditores VERIFICO, no dice que se
comprobd y la Camara tampoco dice que se PROBO. Continua manifestando el Reparo
cuatro “....... Que las fechas de ejecucién del proyecto 2011-017FF...... Son inconsistentes y
en los documentos no estan debidamente ordenada”. La pregunta que salta a la vista es ;Es
el concejo Municipal el Responsable? La respuesta es NO. Cuando segln el reparo cuatro
segln bitacora de supervisién dice: 7- Salida de materiales- No se lleva control ningln
documento en BODEGA , Es responsable el Concejo Municipal por esto? Desde luego
que NO. Sencillamente porque no existe un mismo acto administrativo que los tenga como
COMPLICES o COAUTORES, y desde luego ni la auditoria ni la Camara han dicho en que

documento se encuentran la PRUEBA, es decir la auditoria violenta EL Art. 47 Inciso 2) de |a

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica dice: “los hallazgos de Auditoria, deberan
relacionarse y documentarse, para efectos probatorios. Debe existir segin la ley un
documento donde se establezca la coautoria del mismo acto Administrativo, para que sirva
de PRUEBA, y asi poder responsabilizar al CONCEJO pero este no existe. Esta es una de
las razones poderosas, por la cual el legislador reguldé lo siguiente: Art. 57 del Cddigo
Municipal dice: “Los miembros del Concejo, Secretario del consejo, Tesorero, Gerente,
Auditor Interno, Directores o Jefes de los distintas dependencias de la Administracion;
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder,
por accién u omisién en la aplicacién de la ley o por violacion de la misma”.- Como vemos el
legislador tomd al Concejo, como una sola persona, Concejo colegiado como lo es y como
maxima autoridad del Municipic (Art.24 Inc. Final del Cédigo Municipal). La Auditoria en la
DEFICIENCIA dijo: “.... Que el Concejo Municipal.... No llevan un control efectivo y
confiable de la documentacion administrativa de los proyectos”. El Concejo Municipal

No tiene obligacién legal de llevar control efectivo y confiable de la documentacién vy

administracion de los PROYECTOS. Cabe entonces preguntarse ;Quién es el responsable

de llevar la Documentacién de los proyectos y los expedientes de toda contratacién? Es

precisamente en la Ley de Adquisicion y contrataciones de la Administraciéon Publica dogq.gv{_,;

y la misma ley sienta un principio muy claro que es el siguiente: “Ejecutar el procesa de

se encuentran las regulaciones y el cumplimiento de procedimientos legales en esta ma
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adquisiciones y contrataciones de obras y servicios, asi como llevar el EXPED[ENTE
respectivo de cada uno. Asi como levantar el acta de recepcion total o parcial de las
Adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servidores”. Es el presente caso el reparo
dice: “Inconsistencia en documentacion comprobatorias del proyecto”. Habiendo
verificado la Auditoria que en el proyecto 2011 — 017FP, que es de “ampliacion y
construccién de portones”. Dicho en otra forma es una contratacién de OBRA. En esta clase
de procedimientos la facultad del CONCEJO llega hasta emitir un Acuerdo Municipal
ordenando la obra, pero su EJECUCION pasa por Ministerio de Ley a otra dependencia
especializada en contratacion de obras. Como es posible que esta actividad encomendada a
una dependencia especializada sea trasladada a los Miembros del Concejo, solo porque este
es la maxima autoridad, no tiene ninguna razén legal ni es justo, por dos razones légicas y
legales: 1) Porque el Concejo responde personalmente (Codigo Municipal); 2) Porque no hay
un mismo acto administrativo, que amarre al concejo (Ley de la Corte). Efectivamente el Art.
59 de la Ley de la corte de cuentas sostiene que habra responsabilidad conjunta cuando dos
0 mas personas aparezcan como coautores del mismo acto administrativo que haya
generado la responsabilidad. Aqui la Ley emplea el término GENERADOQ: Que es vital para
interpretar la disposicion .En primer lugar hay que decir que es la tGnica disposicion que la ley
de la Corte de cuentas se refiere a dos o personas y para dejarlos atados a la misma
responsabilidad y aprobar que ellos se encuentran en el mismo acto administrativo, y que
este acto debe de RELACIONARSE y DOCUMENTARSE (Art. 47 Inc. 2° de la LC. de C.)
para que pueda servir de efecto directo de PRUEBA. Ayudados siempre del mismo

diccionario Juridico del maestro Guillermo Cabanellas, dice: “"GENERADOR: Que engendra;

procreador; progenitor; padre; Ascendiente”. Cabe entonces preguntarse jes el CONCEJO

el que haya GENERADO, es decir es el padre, el progenitor, el procreador de la presente
responsabilidad Administrativa? Desde luego que NO por |la razones expuestas.- No es mi
cometido estudiar, silos otros tres actores, que aparecen en el reparo cuatro se encuentran
ligados por el mismo acto administrativo, lo que si puedo decir es que al Concejo NO se le ha
probado.- La Ley es todo orden légico, y cuando el Art. 47. Inc. 2° de la Ley de la Corte
establece que el hallazgo de auditoria debe de RELACIONARSE, para efectos probatorios.-

Esta es la parte principal, de la responsabilidad la PRUEBA. Ayudados siempre del mismo
diccionario de Cabanellas dice: RELACIONAR: Poner en relacién o comunicacion a personas
o cosas; enlazar; referir; relatar”, Como vemos pues es el acto administrativo (Art. 49 L. C. de
C.) debe encontrarse ENLAZADOQO entre los cuatro actores a que nos hemos referido. El
diccionario de Derecho Procesal Civil del profesor Eduardo Pellares dice: “Las sentencias
deben ser motivadas o lo que es igual deben de expresar las fundamentos de sus partes
resolutivas, lo que también es igual a lo que dice el Art. 47 comentado, cuando establece:
“Los hallazgos de auditoria, deberén relacionarse y documentarse, para efectos probatorios”.
Esto desde luego constituye una garantia para los cuentadantes, el mismo diccionario frae a
cuenta al tratadista Nicolas Framarino en su légica de las pruebas I, pagina 65 dice al
respecto: “La motivacion de las sentencias es el medio practico que hace posible la

fiscalizacién de la sociedad para oir juicio sucesivo o anterior del juez. La motivacion obliga
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: ;ﬁn lado &l juez a dar una base razonada al propio convencimiento ¥ de otro hace posib
la fiscalizacion social de tal convencimiento” Una sentencia que NO que esté razonada y
motivada sera nula por faltarle un requisito esencial.- Esto es lo que ha sucedido en el
presente caso, la sentencia interlocutoria que establece el Reparo Cuatro, no esta
relacionado, no esté motivada en contra del Concejo Municipal, el mismo Framarino en la
obra citada continua manifestando:”...... fos jueces mismos seran menos respetados si sus
decisiones pareciesen inspirados en la arbitrariedad o en la parcialidad” la motivacién debe

ser SERIA Y SUBSTANCIAL, no es vélida llevarla a cabo tnicamente con frases como estas:

considerando que no esta fundada; que es ileqal: que carece de sentido”. O como ocurre en

el caso Sub — Judice, que toda la motivacién de Reparo cuarto dice: “El equipo de Auditores

verifico que las fechas de ejecucion del proyecto 2011 — O17FP...... Son inconsistentes y

en documentos no estan debidamente ordenada.....” 1) ; Dénde esta relacién de los hechos?
2) ¢Cuél es el acto administrativo que liga al Concejo con la responsabilidad? 3) ;Cuél es la
base legal que hace al concejo GENERADOR de la responsabilidad? 4) ;Donde se
encuentran los argumentos que los funcionarios expusieron al contador de la Carta de
Gerencia en la Fase Administrativa o de auditoria? 5) ;Donde se encuentran las razones por
las cuales se desecharon los argumentos de la fase de Auditoria, que finalizo con informe
final? Desde luego que todas las respuestas NO existen, en toda la resolucién del reparo
cuarto y sin embargo concluye que de conformidad al Art. 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas, se responsabiliza a todo el Concejo Municipal. Nada mas alejado de la verdad todo
ha sido quebrantamiento de ley, que no cubre los extremos legales para poder
responsabilizar al Concejo. Efectivamente se menciona el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas pero tUnicamente para decir que la responsabilidad administrativa se sanciona con
multa. Pero este articulo tiene seis incisos y la resolucién solo se refiere al primero pues el
inciso tercero dice: “El monto de la multa se determinara, atendiendo la gravedad de la falta,
la jerarquia del servidor, la repercusion social o las consecuencias negativas y demas
factores que seran ponderados por la Camara de Primera Instancia que esté conociendo”.
Que la Auditoria no le haya proporcionado por medio de su informe a la Céamara todos los
insumos necesarios para poder regular el monto de la mulfta, es una omisién grave que

imposibilita a la Camara de primera Instancia poder imponer una multa, esta es otra omision

del debido proceso. Es decir no logra cerrar el circulo de efectos probatorios necesarios.
Para que el hallazgo del reparo cuatro pueda imponer una multa como consecuencia de
responsabilidad Administrativa. No basta sostener como dice el inicio del reparo cuatro que
el equipo de Auditores verifico que las fechas de ejecucién del proyecto 2011 —
O17FP sobre ampliacion y construccion son INCONSISTENTE y los documentos no
estan debidamente ordenados, y que por lo tanto el reparo no se considera desvirtuado o
desvanecido y que por lo tanto es procedente responsabiliza Administrativamente a los

funcionarios reparados, lo que deja un enorme margen de ARBITRARIEDAD por parte de los

juzgadores respecto de efectivo derecho de defensa.- EI Doctor Rene Hernandez Valiente;:
Exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia, en su Opusculo titulado Nueva Doctrma de Ia._ .

Jurisprudencia Constitucional Salvadorefia expresa que: “La sala afirmas que los! ;ueces,f S
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deben de hacer una evaluacion justificativa que sirva a la consolidacion y legitimacion de la

legalidad que debe imperar en la solucion de las cosas. Amplia la Sala sosteniendo que el
ciudadano debe saber el porqué de la respuesta judicial (jurisdiccional) o su pretensién.
Agrega el doctor Herndndez Valiente que: “La motivacion obligatoria es la contrapartida
judicial del derecho subjetivo. EI DEBER de dar razones por parte del operador juridico
(jueces), no es una obligacién sino el correlativo correspondiente. Por el hecho de estar

comprendidos en el marco judicial de una cumplida justicia, es al mismo tiempo

CONSTITUCIONAL. El autor Espariol Diez Picazo respalda esta concepcion expresando
que; “el derecho a obtener una resolucion fundada en derecho se basa en la conexion
existente entre el deber de motivacion y el derecho a la tutela judicial efectiva; por ende,
goza de la proteccién mediante el recurso de amparo”. Pretender establecer responsabilidad
Administrativa al Concejo sin cubrir los extremos del Art. 47 Inc. 2°) de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, vulnera derechos constitucionales. La sala hermenenticamente
conecta el Art. 2 con el Art. 1 de la constitucion, esto es el derecho de seguridad individual
en funcion de la seguridad juridica, cuyo contenido axiolégico y valorativo se establece en ef
Art. 1 y abre asi una relacién inmediata para considerarlo implicitamente como un derecho

fundamental CONSTITUCIONAL. Expresa que ‘La tutela judicial estda comprendida en ef

derecho de seguridad juridica del Art. 2 y esta fundado por el fin perseguido y reconocido
como obligacién del Estado Salvadorefio prescrito en el Art. 1. “De ahi que el derecho a la
motivacion judicial se comprende como contenido basico en el derecho de seguridad del Art.
2 de la Constitucion. La conclusion, debe por tanto, permitir asumir la calidad de derecho
fundamental de naturaleza lo constitucional a la justificacion que ha de dar el operador
juridico (juez) a los sujetos inmersos en la decision”. La justificacion que debe de dar fa
Camara que estad conociendo del por qué el concejo debe de ser sancionado con
responsabilidad administrativa, y que NO existe tal justificacion es lo que vulnera
hondamente el derecho constitucional contra el Concejo Municipal. No caben pues clausulas
generales o indeterminadas, como sostiene el diccionario de Eduardo Pollares que ya
hicimos referencia de infracciones que permitirian al érgano Sancionador actuar con un
excesivo arbitrio y no con el prudente y razonable que permitiria una especificacion. NO se
puede sancionar sobre la base de un tipo legal genérico, tal como dice el reparo cuatro,
cuando dice: 1) El equipo de auditores verificé; 2) Lo anterior incumple al Art. 38 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y contrataciones de la Administracion Publica
originando responsabilidad Administrativa, pero sin hacer un anaélisis, (Arl. 67), una
especificacion, una explicacion, sin establecer una base legal el por qué el Concejo ha
GENERADO una responsabilidad. Dicho lo anterior podemos concluir que la auditoria no
pudo romper esa coraza Constitucional que la Ley le otorga al Concejo, cual es la
Presuncion de Inocencia, reconocida por la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el

Art. 52 a lo cual llama presuncion de CORRECCION. La presuncion de inocencia proyecta su

ambito de aplicacion a las sanciones Administrativas como todos los principios garantistas
del derecho penal sustantivo y Adjetivo; asi lo ha reconocido la Honorable Sala de lo

Constitucional en los términos que a continuacion se exponen: "Presuncion de Inocencia” :




derivacion que el vocablo “DELITO” consignado en el Art. 12 inciso primero de /a

Constitucion debe entenderse no en sentido estricto, si no como indicativo de un ilicito 0
Injusto tipico, esto es conducta humana que en virtud de mandato legal se hace reprochable
a efecto de su sancion; incluyéndose en este concepto a las infracciones administrativas.
Esta equiparacion que no puede hacerse mas que por el RASERO de la teoria general del
delito, implica que los principios de derecho Administrativo Sancionatorio son los gque se
sistematizan en el Derecho Penal de aplicacién judicial en la medida necesaria para
preservar los valores esenciales que se encuentran en la base del precepto (criterio
sostenido por la Sala de lo Constitucionalidad N° 3 — 92 y 6 — 92 — acumulados). La
presuncion de inocencia tiene el caracter de |URIS TANTUN o simplemente legal, que

atribuye a la autoridad Administrativa (la auditoria y la Céamara) la prueba en contrario, es
decir debe destruir a través de la prueba pertinente destruir la inocencia del administrado
(Concejo). El Administrado (Concejo) NO tiene que comprobar su inocencia, no le atafia esa
carga procesal, de lo contrario le seria exigible lo que en doctrina se denomina probatio
diabdlico o sea probar que no ha cometido la infraccion. No pudo el examen de auditoria
Financiera practicado al Concejo de la Municipalidad de Antiguo Cuscatian, que sus
actuaciones correspondientes al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afno dos mil once NO hayan sido CORRECTAS Y CONFIABLES porque la prueba
RELACIONADA (Art. 47), no fue lo suficientemente robusta corno para poder derribar la

presuncion de Inocencia. En su obra régimen juridico de las administraciones piiblicas y
procedimiento Administrativo Comun, pagina 427 (Editorial Marcial Pons, Madrid, Espafia
1999). Don Ramon Parada nos dice: “La regla de la presuncion de inocencia exige que toda

condena debe ir precedida de una actividad probatoria, impidiendo la condena sin pruebas,

que las pruebas tenidas en cuenta han de merecer tal concepto juridico, y ser
constitucionalmente fegitimas y, por Gitimo que la carga de la actividad probatoria pese sobre
las acusadores, no existiendo NUNCA la carga de acusado sobre la prueba o de su
inocencia o no participacion en los hechos”. Entre los cuatro Administradores que menciona
el reparo cuatro, uno de ellos es el CONCEJO y los acusadores, son el Estado por medio de
la Auditoria Gubernamental; quien no ha podido establecer o al menos decir en qué
DOCUMENTO constan que el Concejo haya autorizado el Acto Administrativo juntamente
con los otros fres Administradores, para que haya podido GENERAR la responsabilidad
Administrativa, es decir debe de estar la autorizacion, la orden, la firma del CONCEJO, a la
par, conjuntamente con los otros actores, para que legamente el Concejo sea coautor o
mejor dicho COMPLICE que es lo mismo de la infraccion. Vemos pues la importantisimo que
es establecer el GRADO de la responsabilidad y NO solamente la CLASE, como ha sucedido
en el presente, consistiendo un quebrantamiento grave del debido proceso, ya que la ley le
dedica toda una Seccion a los Grados de la responsabilidad habiendo omitido en la

resolucién de meérito darle aplicacion a los Art. 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley de la Corte deﬂ =

Cuentas de la Republica, pues la resolucion del reparo no hace mencion a ninguno de e,]fas -
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Segun el diccionario de derecho procesal Civil del profesor Eduardo Poliare's.:

mmmmnn

“QUEBRANTAMIENTO igual a violacion de ley, estatuto, precepto u obligacion” .....

V.- De fs. 106 frente a fs. 113 vuelto, corre agregado el escrito, presentado por los
sefiores: Licenciada ZOILA MILAGRO NAVAS, Licenciado EDWIN GILBERTO
ORELLANA NUNEZ, MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Ingeniero
JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Licenciado FRANCISCO ANTONIO
CASTELLON BENAVIDES, Licenciada ANA MARIA DE LOS ANGELES
RODRIGUEZ SALAZAR, ELIAS HASBUN HANDAL, WENCESLAO FLORES
MONTOYA, CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, JOSE GILBERTO
PEREZ, ANA SILVIA MARTINEZ OLIVA, ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO,
CARMEN MARISELA MEJIA FUNES, NOEMY DEL CARMEN TOBAR DE
CABRERA mencionada en el presente Juicio de Cuentas como NOEMY DEL
CARMEN TOBAR CORNEJO DE CABRERA, PEDRO ERCIDES MARTINEZ,
SAMUEL ALBERTO GALVEZ ALVAREZ, LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA y
OSCAR MAURICIO QUINONEZ, mediante el cual en lo esencial expresaron lo
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siguiente: " L. Respuesta a Reparo Uno: 1) Al respecto los auditores en el literal a) de
esta observacion, y plasmada en pliego de Reparos, se refieren a la cuenta 21203004
Adelanto de Salarios, que por su naturaleza es responsabilidad del Contador, y se hace una
comparacion con el saldo de la Unidad de Tesoreria, quien es responsable de llevar el
control de las disponibilidades en las cuentas corrientes de la municipalidad. 2) En el literal b)
del presente pliego de reparos, no siguié el debido proceso, al emitirse sentencia con
antelacion, al afirmar en esté parrafo que se debera “responder patrimonialmente” por el
monto de $23,112.55 de Adelanto de Salario, sin haber sido vencidos en Juicio al Contador y
Tesorera, siendo esta Facultad exclusiva de la Honorable Camara, contraviniendo asi el Art.
14 de nuestra Constitucion. 3) También el equipo de Auditores responsabiliza al Contador y
a la Tesorera de dicha deficiencia, no obstante lo hace con normativa juridica aplicable al
Concejo Municipal, como es el articulo 78 del Cédigo Municipal que expresa “El Concejo, no
podra acordar ningin gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no
podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto.”: asi también cita el articulo 24 del Reglamento de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas (NTCIE) de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, que es
aplicable exclusivamente al Concejo Municipal y al Gerente General, la que se expresa asi
“El Concejo Municipal y Gerente General, estableceran como obligacion que las gerencias y
jefaturas realicen las conciliaciones periddicas de todos los registros confiables para verificar
su exactitud y enmendar errores u omisiones. Cuando se trate de conciliaciones bancarias,
deberéan realizarse mensualmente; las demas conciliaciones podran realizarse
semestralmente o segin las necesidades de la actividad y los encargados, seran los jefes
inmediatos o personas diferentes a las unidades.” “El Concejo Municipal y Gerente General,

estableceran como obligacion que las gerencias y jefaturas realicen las conciliaciones
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: ﬁdicas de todos los registros confiables para verificar su exactitud Y enmendar errores "
omisiones. Cuando se trate de conciliaciones bancarias, deberan realizarse mensualmente;
las demas conciliaciones podran realizarse semestralmente o segun las necesidades de la |
actividad y los encargados, seran los jefes inmediatos o personas diferentes a las unidades.”
Por lo que esta base legal no es consistente con la determinacion de Responsabilidades. (Se
repite criterio de Normas Técnicas) 4) Finalmente hacerle de su conocimiento que el nombre
de la Contadora de esta Municipalidad es “Noemy Carmen Tobar de Cabrera” segun
Documento Unico de Identidad, del cual anexo fotocopia del DUI Certificada. Dicho nombre
no coincide con lo sefialado en el reparo. Por lo que concluimos que se esta
responsabilizando a una persona diferente a la Contadora, quien es nombrada Noemy del
Carmen Tobar Cornejo de Cabrera, segtn pliego de Reparos, se trata de otra persona.
Respuesta al Reparo Dos: 1) El equipo de auditores no investigé correctamente, ya que no
se pago en su oportunidad porque la municipalidad no tenia la disponibilidad monetaria
necesaria para pagar el compromiso. 2) La normativa juridica que el equipo de auditores
utilizo en este hallazgo, 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro
Social, cuerpo normativo reconoce como licito el cobro de multas extemporaneos; por lo que
en ningun momento se ha incumplido dicha cancelarse dicha multa. 3) El equipo de
auditores no siguié el debido proceso proclamado en los de nuestra Constitucién, ya que en
el parrafo donde se expresa deficiencia, se "responsabiliza a responder patrimonialmente por
$1,978.02, de forma anticipada y sin haber sido vencido en Juicio. Respuesta a Reparo Tres
1) Con relacion al Literal a, el equipo de auditores no siguié el debido proceso, al afirmar que
la unidad de Contabilidad “no tiene un control efectivo especifico sobre los registros
contables de la cuenta 24301001 Terrenos”, al respecto el equipo de auditores no fuvo
presente lo establecido en el literal b del articulo 185 del Reglamento de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado que establece:”Unidad Contable Institucional:
Dependencia de la Unidad Financiera Institucional, responsable de registrar sistematica y
cronologicamente [as variaciones en la composicion de los recursos y obligaciones,
cuantificables en términos monetarios, que administran los entes puablicos” como se
demuestra la unidad es responsable de los registro confables y no de controles
administrativos. 2) En el literal b, el equipo de auditores expresa que “no existe concifiacion
de saldos de la cuenta 24301001 Terrenos entre la contabilidad y la Unidad de Activo Fijo”,
al respecto el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en la
Norma Especifica C.2.1 “Normas Sobre el Listado de Cuentas” nos define que para el cifrado
24301001, es una subcuenta, y no una cuenta como se expresa en el hallazgo, En cuanto a
la comparacion que hace el equipo de auditores, es improcedente de realizar porque la
subcuenta 24301001 es administrada exclusivamente por la Unidad de Contabilidad, ya que
la Unidad de Activo Fijo lo que tiene es un control administrativo. 3) Con relacion a la
comparacion entre el Estado de Situacién Financiera y el Cuadro de Depreciacion de activo
Fijo ambos al 31 de diciembre de 2011, aclaramos que dicha comparacion no es posible, -
porque los Terrenos son bienes no depreciables, que no son sujetos de depreciacion, ya q,ue o\

estos obtienen plusvalia en el tiempo. 4) Finalmente hacerle de su conocimiento QLf"ffg el A 1% 2
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nombre de la Contadora de esta Municipalidad es “Noemy del Carmen Tobar de Cabreré’;
segtin Documento Unico de Identidad, del cual anexo fotocopia del DUI Certificada. Dicho
nombre no coincide con lo sefialado en el Pliego de Reparo. Por lo que concluimos que se
esta responsabilizando a una persona diferente a la Contadora, quien es nombrada Noemy
del Carmen Tobar Cornejo de Cabrera, segun pliego de Reparos. Respuesta a Reparo
Cuatro 1. Este hallazgo fue titulado por el equipo de audifores: “Inconsistencias en
Documentacion Comprobatoria del Proyecto” y utilizan el articulo 38 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, el cual en ninguna de
sus partes, norma la inconsistencia cronolégica en la documentacion. 2. Esta municipalidad
le ha dado cumplimiento al articulo 38 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Puablica, ya que todo lo reglamentado en esté, se ha
cumplido, porque el proyecto referido tiene un expediente, con toda la documentacion
descrita en dicho articulo. 3. El equipo de auditores debié de haber tenido el debido cuidado
en la formulacion de este hallazgo, ya que la normativa juridica citada, no norma sobre las
inconsistencias en las fechas; y por lo que debié haberse clasificado este hallazgo como un
‘Asunto Menor” e incluir en la Carta a la Gerencia. Por lo que se pide el desvanecimiento del
presente Reparo. Respuesta a Reparo Cinco 1. El equipo de auditores en la formulacion de
este hallazgo lo basé en un reporte de valuacién emitido por la empresa PB Ingenieros, S. A.
de C.V. la que fue contratada para que valuara los inmuebles de la municipalidad que no
poseen titulos de la propiedad. 2. Que la Unidad de Activo Fijo mantiene un control
administrativo sobre los inmuebles de la municipalidad con titulo de propiedad, asi como los
que no lo poseen dicho titulo, en cumplimento al articulo 22 del Reglamento de Normas
Técnicas de Control Especificas de esta municipalidad, que expresa que “Todos los activos
de la Municipalidad, deberan estar controlados por una persona, quien sera el responsable
de informar su adecuado manejo y conservacion al Gerente General y ésta a su vez al
Concejo Municipal; dependiendo del tipo de activos deberan estar protegidos por medio de
seguros. 3. El Equipo de Auditores determiné el hallazgo que se debe a “Que el encargado
de Activo Fijo no tiene actualizado el registro de inmuebles”; cuestion que no es cierta ya que
esta Unidad mantiene un control administrativo en donde se identifica el cddigo del inmueble,
identificacion, de su valud tanto de bienes inmuebles con titulos de propiedad y los que no
tiene y estan en tramite. 4. Que el articulo 152 determina que “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores
carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos’ en dicho articulo el fegislador
establece la alternativa de inscribir el inmueble, al expresar que “podréan” al prever que fos
inmuebles sujetos de inscripcion tenga impedimentos para legalizar su inscripcion; por lo que
esta municipalidad esta en proceso de legalizacion de los inmuebles observados. Respuesta
a Reparo Siete 1. Esta deficiencia no da lugar, porque en el pliego de reparo se expresa que
“Debieron realizar los ajustes mediante una revision de las partidas elaboradas
originalmente” al respecto dicha circunstancia no es normada por el Manual Técnico del

sistema Financiero Integrado, no obstante el numeral 4, de la Norma C.2.2 Normas sobre
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‘ rif,\i')acién de datos contable, que establece que “Los ajustes contables corresponderé ;
movimientos no monetarios, destinados a registrar los traspasos, regufarizaciones u otras
operaciones de igual naturaleza, entre cuentas de INVERSIONES Y FINANCIAMIENTOS DE
TERCEROS O PROPIOS, tales como costo de venta de bienes, condonaciones de deudas,
depreciaciones de bienes, estimaciones de cuentas incobrables u otros de igual naturaleza.
Los ajustes por errores en la contabilizacién de operaciones de esta naturaleza, se
consideraran como tales y se registrarén reversando los movimientos contables. También se
incluiran, excepcionalmente, bajo este tipo de movimiento los traspasos de Deudores
Monetarios por concepto de convenios de pago de impuestos o prestacion de servicios, por
el monto que exceda la recuperacion en el ejercicio contable™ Como podra observarse los

ajustes se hacen mediante una REVERSION, y no con una revisién 2. Que el equipo de

auditores se refiere en este hallazgo a la “cuenta 22551001999, al respecto, segun la Norma
C.2.1 Normas Sobre el Listado de Cuentas del Manual Técnico del Sistema Financiero
Integrado, esta expresién no es una cuenta, sino una cifra a nivel de “Analitico”. 3. El equipo
de auditores establecié como consecuencia del hallazgo, que en los Estados Financieros del
ejercicio 2011 no muestran los saldos reales” al respecto, dicha afirmacién no es
demostrada por el equipo de auditores, ya que la afirmacion es general, sin determinar los
saldos afectados. 4. Finalmente hacerle de su conocimiento que el nombre de la Contadora
de esta Municipalidad es “Noemy del Carmen Tobar de Cabrera” segiin Documento Unico de
Identidad, del cual anexo fotocopia del DUI Certificada. Dicho nombre no coincide con o
sefialado en el reparo. Por lo que concluimos que se esta responsabilizando a una persona
diferente a la Contadora, quien es nombrada Noemy del Carmen Tobar Cornejo de Cabrera,
segun pliego de Reparos. Por lo que pedimos sea desvanecido oportunamente el reparo en
mencion. Respuesta a Reparo Ocho 1) Que el equipo de auditores para formular este
hallazgo hace referencia a la Balanza de Comprobacion, la que segtn las normas contables
esta solamente es utilizada para comprobar que los cargos y abonos registrados en ef
periodo son iguales y que se mantiene la balanza. 2) El Equipo de auditores al formular el
hallazgo entra en confradiccion, ya que en la parte introductoria del hallazgo hace referencia
a la Balanza de Comprobacion, y a las Conciliaciones Bancarias en el cuadro incluido en
dicho hallazgo, en el titular de la columna cuatro, cita al ‘Balance Bancario”, y columna cinco
“Conciliaciones Bancarias”, al respecto ““Balance Bancario” es un Estado Financiero que no
emife esta municipalidad. 3) Finalmente hacerle de su conocimiento que el nombre de la
Contadora de esta Municipalidad es “Noemy del Carmen Tobar de Cabrera” segin
Documento Unico de ldentidad, del cual anexo fotocopia del DUI Certificada. Dicho nombre
no coincide con lo sefialado en el reparo. Por lo que concluimos que se esta
responsabilizando a una persona diferente a la Contadora, quien es nombrada Noemy del

Carmen Tobar Cornejo de Cabrera, segun pliego de Reparos. Respuesta Reparo Nueve 1.

El equipo de Auditores responsabiliza al Encargado de Bodega y al Gerente General de

tal como lo determina el articulo 31 del Cédigo Municipal, en donde se expresafi {as: .

obligaciones para “El Concejo” y de la cual no formamos parte de dicho cuerpo orga;-hﬁéﬁ_x{é.j :
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Pedimos sea desvanecido este Reparo ya que carece de certeza Juridica para léé
funcionarios que estan responsabilizando en el Presente Pliego de Reparos...... mmmen - Esta
Camara, mediante resolucién agregada de fs. 114 a fs. 115 ambos vuelto, admitié los
escritos que anteceden; teniéndoseles por parte en el caracter en que
comparecieron. Asimismo se rectifico el nombre de la sefiora Noemy Del Carmen
Tobar Cornejo de Cabrera, en el sentido de dejar establecido que su nombre correcto
es Noemy Del Carmen Tobar de Cabrera; asi también se le concedié audiencia a la
Fiscalia General de la Republica, para que emitiera su opinién en el presente Juicio

de Cuentas.

VI.- De fs. 136 frente a fs.137 vuelto, corre agregado el escrito presentado por el
Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del

sefior Fiscal General de la Republica, mediante el que evacta en lo esencial expreso

[S3IREEERERER

lo siguiente: "L he sido notificado de la resolucién de las nueve horas y cincuenta
minutos del dia cuatro de febrero de dos mil catorce, mediante la cual se concede audiencia
a la Fiscalia General de la Republica a efecto de que emita su opinion en el presente juicio
de cuentas, por lo que evacuo dicha audiencia en los términos siguientes: El Lic. CARLOS
ALFREDO MENDEZ FLOREZ CABEZAS, en su caracter personal presento escrito de fecha
veinte de enero de dos mil catorce y en el cual solicita se dicte sentencia definitiva
absolutoria para el concejo municipal en el reparo cuatro y que se le apruebe al Concejo la
cuenta del periodo examinado. Por su parte los sefiores ZOILA MILAGRO NAVAS, EDWIN
GILBERTO ORELLANA NUNEZ, MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, JOSE
ROBERTO MUNGUIA PALOMO, FRANCISCO ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, ANA
MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ SALAZAR, ELIAS HASBUN HANDAL,
WENCESLAO FLORES MONTOYA, CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, JOSE
GILBERTO PEREZ, ANA PATRICIA ESCOTO DE PORTILLO, ANA SILVIA MARTINEZ
OLIVA, CARMEN MARICELA MEJIA FUNES, NOEMY DEL CARMEN TOBAR DE
CABRERA mencionada en el presente Juicio de Cuentas como NOEMY DEL CARMEN
TOBAR CORNEJO DE CABRERA, PEDRO ERCIDES MARTINEZ, SAMUEL ALBERTO
GALVEZ ALVAREZ, LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA, OSCAR MAURICIO QUINONEZ,
presentaron escrito de fecha veintidés de enero del afio dos mil catorce mediante el cual se
muestran parte en el proceso y da respuesta en sentido negativo al pliego de reparos. En
cuanto al REPARO UNO. Con responsabilidad administrativa y patrimonial denominado:
“DIFERENCIAS EN LOS SALDOS DE LA CUENTA ADELANTOS DE SALARIOS” Podemos
observar que se incumplié el Art.119 del reglamento de la Ley Orgéanica de Administracion
Financiera del Estado; el Art.78 capitulo Il del Cédigo Municipal, y el Art. 24 del reglamento
de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Antiguo
Cuscatlén. Se debe aclarar a los cuentadantes que el informe de auditoria no es una
sentencia como lo expresan en su escrito y que en el presente juicio de cuentas pueden

presentar toda la prueba que consideren pertinente y necesaria. REPARO DOS. Con
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administrativa y  patrimonial, ~denominado: “NO SE CANCE‘ :
OPORTUNAMENTE LAS COTIZACIONES DE LOS EMPLEADOS AL ISSS” Se incumplié el
Art. 49 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social. La respuesta de
los reparados de que la municipalidad no tenia la disponibilidad monetaria para pagar dicho
compromiso no es valida. Con relacion a lo licito del cobro de multas por pagos
extemporaneos es algo légico, pero el informe de auditoria esta enfocado a que no se
cancelo las cotizaciones oportunamente, por lo que el reparo debe mantenerse. REPARO
TRES. Responsabilidad administrativa. “FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS ENTRE
CONTABILIDAD Y ACTIVO FIJO” Se incumplié el Art.195 del reglamento de la Ley Orgénica
de Administracién Financiera del Estado y el Art. 105 del Cédigo Municipal. REPARO
CUATRO. “INCONSISTENCIAS EN DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE
PROYECTO" Se incumplio el Art. 38 del reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica. La respuesta de los reparados de que dicho
articulo en ninguna de sus partes norma la inconsistencia cronolégica en la documentacion
no es valedera. No existe ningtin quebrantamiento al debido proceso como se expresa en el
escrifo presentado por el Lic. Flores Cabezas. REPARO CINCO. Con responsabilidad
administrativa, denominado: “FALTA DE ACTUALIZACION DE INMUEBLES REGISTRADOS
EN ACTIVO FIJO" Se ‘fncumplici el Art. 152 del Codigo Municipal y el Manual de
Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan. El encargado de
activo fijo no tiene actualizados los registros de inmuebles propiedad de la municipalidad lo
que ocasiona que se cuente con un inventario no documentado a favor de la municipalidad.
REPARO SEIS. Con responsabilidad administrativa, denominado: “MALA APLICACION DE
LOS REGISTROS CONTABLES DEL FODES” Se incumplié el art. 104 del Cédigo Municipal
y el instructivo No. DGCG-01/2008, Normas y Procedimientos para el Registro
Presupuestario y contable del FODES. REPARQO SIETE. Con responsabilidad administrativa,
denominado: “CONTABILIZACION INCORRECTA DE DEUDORES MONETARIOS POR
PERCIBIR POR IMPUESTOS MUNICIPALES” Se incumplié el Manual Técnico del Sistema
de Administracion Financiero Integrado C.2.2 Norma sobre agrupaciones de datos contables
numeral cuatro. REPARO OCHO. Con responsabilidad administrativa, denominado: “SALDO
DE CONCILIACIONES BANCARIAS NO COINCIDEN CON SALDOS DEL BALANCE DE
COMPROBACION” Se incumplic el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiero Integrado C.3.2 Norma sobre control inferno contable institucional NO. 6
Validacién Anual de los datos contables. REPARO NUEVE. Con responsabilidad
administrativa, denominado. “CONTROL DEFICIENTE DE INVENTARIO DE BIENES” Se
incumplié el Art. 9 del Reglamento de la LACAP y el Art. 31 numeral uno del Codigo
Municipal. El encargado de bodega no lleva un control adecuado de los materiales de los
proyectos por lo que dicha falta de control imposibilita comprobar la correcta utilizacion de los

materiales. Debemos recordar que dentro de las facultades del Consejo Municipal se

encuentra “velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios municipales.”

Lo expuesto por los cuentadantes en el escrito presentado no es suficiente ni valedero para. ’;
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superar los reparos que se les atribuyen, asi como lo argumentado por ef licenciado FLOREZ

nunan

CABEZAS ya que lo expuesto en cuanto al reparo nimero cuatro no tiene validez... ..

VIl.- De fs. 138 a fs. 141 ambos frente, corre agregado el escrito presentado por los
sefiores: Licenciada Zoila Milagro Navas, Licenciado Edwin Gilberto Orellana
Nufez, Morena América Canas de Dominguez, Ingeniero José Roberto Munguia
Palomo, Licenciado Francisco Antonio Castellén Benavides, Licenciada Ana
Maria de Los Angeles Rodriguez Salazar, Elias Hasbun Handal, Licenciado
Carlos Alfredo Flores Cabezas, Wenceslao Flores Montoya, Claudia Cristina
Ventura de Umanzor, José Gilberto Pérez, Ana Patricia Escoto de Portillo,
Licenciada Ana Silvia Martinez Oliva, Carmen Maricela Mejia Funes, Noemy del
Carmen Tobar de Cabrera, Licenciado Pedro Ercides Martinez, Ingeniero Samuel
Alberto Galvez Alvarez, Ingeniero Luis Alonso Castillo Molina y Oscar Mauricio
Quifiénez. Quienes en lo esencial de su escrito manifiestan: ”””......Que con fecha
cuatro de febrero de dos mil catorce, a las nueve horas con cincuenta minutos, se emitio
resolucion en la que se tienen por rectificado el nombre de la sefiora NOEMY DEL CARMEN
TOBAR CORNEJO DE CABRERA, en el sentido de dejar establecido que su nombre
correcto es NOEMY DEL CARMEN TOBAR DE CABRERA, y no como erroneamente se
consigné en la nota de antecedente. Es el caso sefiores Jueces que con fecha veintidos de
enero del dos mil catorce se presentd escrito en el que se solicitd que se excluyera y
exonerara del presente Juicio de Cuentas a la sefiora NOEMY DEL CARMEN TOBAR DE
CABRERA, quien fungié como Contadora en la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan,
Departamento de la Libertad durante el periodo del uno de enero al ftreinta y uno de
diciembre del dos mil once, debido a que en el Juicio que nos ocupa, el equipo auditor y la
camara sentenciadora sefialo en el pliego de reparos como responsables de dichos reparos
a la sefiora NOEMY DEL CARMEN TOBAR CORNEJO DE CABRERA, por lo tanto y de la
comparacion de los apellidos de dichos nombre, se colige que no se trate de la misma
persona y lo cual no fue advertido y resuelto por esta Honorable Camara. Por lo que
solicitamos se revoque el aufo antes mencionado, debido a que se trata de una persona
diferente a la que realizo la gestion, por lo que se agregé como prueba de descargo
fotocopia de Documento unico de Identidad (DUI) certificada, con lo que demostramos que
es una persona diferente a la sefialada en el pliego de reparo, y sustentada por los sefiores
Auditores de fa Corte de Cuentas de la Republica en su nota de antecedentes. Ademas fo
que se solicito fue el desvanecimiento de los Reparos plateados, no la rectificacion del
nombre como lo establece la resolucion, emitida a las nueves horas cincuenta minutos del
dia cuatro de febrero del presente afio. En base al Articulo 94 de la Ley de Corte de Cuentas
de la Republica que determina que “En lo no previsto para el juicio de cuentas se aplicara el
Cddigo de Procedimientos Civiles y Mercantil”, el articulo 15 Cédigo de Procedimientos
Civiles y Mercantil establece que “El juez no podré ningtn pretexto, dejar de resolver ni

aplazar, dilatar o denegar la decision de las cuestiones en el proceso.” El articulo 3 expresa
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conforme a las disposiciones de este cédigo las que no podran ser alterada por ningun sujeto
procesal”. Debiendo observarse el Principio de Defensa y Contradicciones, y el Articulo 18

de la Constitucién de la Repdblica el cual plasma que: “Toda persona tiene derecho a dirigir

sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a

que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo resuelto. Solicitanos se resuelva conforme a

derecho corresponda. Esta Camara, mediante resolucién agregada de fs. 141 vuelto a
sentencia.

fs. 142 frente, admitié los escritos que anteceden; declaré no a lugar la revocatoria.

Asimismo se tuvo por evacuada la audiencia conferida; y ordené traerse para

VIll.- Mediante resolucién de folio 145 vuelto a 146 frente, esta Camara advirtio
realizar Prueba Pericial a los reparos Uno, Dos, Seis, Siete y Ocho, diligencia que se

realizé segun consta en Acta agregada a folio 149 frente y vuelto, en razén de ello,
quedd el presente caso, listo para dictar sentencia.

IX.- Que vistas las explicaciones y documentacién vertida por los funcionarios y

servidores actuantes, el Informe Pericial emitido, y la opinién presentada por la

decisién, asi: REPARC NUMERO UNO (Responsabilidad Administrativa vy
Patrimonial). Titulado

Fiscalia General de la Republica, esta Camara procedera al desarrollo de la presente

‘DIFERENCIAS EN LOS SALDOS DE LA CUENTA
ADELANTO DE SALARIOS”. Consistente en que se comprobé deficiencias en la

cuenta Adelanto de Salarios otorgados a los empleados, tomando en cuenta lo
siguiente: a) diferencia en la cuenta 21203004 Adelanto de Salarios entre las
Unidades de Contabilidad y Tesoreria, por un valor de Dieciocho Mil Cuatrocientos

Trece Doélares con Cincuenta y Cinco Centavos ($18,413.55). b) La Municipalidad
posee un saldo registrado contablemente sin documentacién de respaldo, por un
valor de Veintitrés Mil Ciento Doce Délares Cincuenta y Cinco Centavos ($23,112.55)

al treinta y uno de diciembre del dos mil once, en concepto de Adelanto de Salarios a

empleados. Reparo atribuido a las sefioras: NOEMY DEL CARMEN TOBAR DE
CABRERA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como NOEMY DEL
CARMEN TOBAR CORNEJO DE CABRERA, Contadora; y CARMEN MARICELA
MEJIA FUNES, Tesorera. Haciendo uso del derecho de defensa de manera

conjunta, los servidores actuantes, expresaron que los Auditores se enfocaron en la

cuenta 21203004 Adelanto de Salarios e hicieron una comparacion con el saldo de la

Unidad de Tesoreria quien lleva el control de las disponibilidades de las cuentas

corrientes de la Municipalidad. Asimismo argumentan que en el pliego de repqﬁé o
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Representacion Fiscal es de la opinién que el informe de auditoria no es un'a.
sentencia como lo expresan los cuentadantes en su escrito y que durante el Juicio de
Cuentas pueden presentar toda la prueba que consideren pertinente y necesaria, por
lo que solicita declarar responsabilidad Administrativa y Patrimonial. Ahora bien, los
Suscritos Jueces, circunscritos en el andlisis del presente caso, y en aras de
esclarecer la deficiencia atribuida a los servidores actuantes, estimaron procedente
ordenar Prueba Pericial, en ese sentido, se efectué la verificacion pericial
cuestionada al reparo, constatando en la realizacion de la referida diligencia, que en
cuanto al literal a) la Tesoreria y Contabilidad tienen un saldo a la fecha de
$23,099.82 en la cuenta 21203004 Adelanto de Salarios, diferente al saldo
establecido de $23,112.55; literal b) La Unidad de Contabilidad y Tesoreria a esta
fecha ha establecido un saldo en la cuenta 21203004 Adelanto de Salarios de
$23,099.82 en la que los documentos de respaldo son planillas de sueldos donde se
les ha descontado los adelantos, remesas que han realizado a la Tesoreria Municipal
los beneficiarios; identificando que es necesario realizar ajustes, por lo que se
establece que el saldo de $23,099.82, cuenta con documentaciéon de soporte y los
documentos originales se encuentran en la Unidad de Contabilidad; en razén de lo
anterior, se sustrae que el dictamen pericial emitido por la experta, constituye un
medio de descargo en la presente controversia, ya que la Licenciada Sandra
Carolina Salinas Medrano, mediante sus procedimientos logro identificar que la
administraciéon cuenta con la documentaciéon de respaldo correspondiente, a fin de
que estos saldos puedan ser recuperados, en virtud de lo que antecede, este tribunal
de cuentas, determina que no existe la inobservancia de Ley planteada en el informe
de auditoria, en cuanto al literal b) que es con Responsabilidad Patrimonial, por lo
que esta Camara, no comparte el criterio emitido por la Representacion Fiscal y
estima pertinente declarar desvanecida la responsabilidad Patrimonial atribuida por la
cantidad de VEINTITRES MIL CIENTO DOCE DOLARES CON CINCUENTA Y
CINCO CENTAVOS ($23,112.55) de conformidad con el articulo 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. No asi la Responsabilidad Administrativa sefiala
en el literal a) por lo que es procedente declarar la responsabilidad administrativa
atribuida por el incumplimiento a las disposiciones legales e imponer la multa
respectiva de conformidad a los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica. REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial). Titulado “NO SE CANCELO OPORTUNAMENTE LAS
COTIZACIONES DE LOS EMPLEADOS AL ISSS” Consistente en que se comprobd

que le pago de planilla del Instituto Salvadorefio del Seguro (ISSS), correspondiente

al mes de enero del dos mil once, se realizé en tiempo extemporaneo. Reparo
atribuido a la sefora: CARMEN MARISELA MEJIA FUNES, Tesorera. Al hacer uso



que la Municipalidad no contaba con disponibilidad monetaria. Asimismo continua

expresando que el Articulo 49 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del
Seguro Social, el cual reconoce como licito el cobro de multas para pagos
extemporaneos; por lo que considera que no ha incumplido dicha Normas. Por otra
parte considera que el equipo de auditores no sigui6 el debido proceso estipulado en
los Articulos 11 y 14 de la Constitucion de la Republica. Por su parte la
Representacion Fiscal es de la opinion que lo expuesto por los cuentadantes en el
escrito presentado no es suficiente ni valedero para superar el reparo que se les
atribuyen, por lo que considera que el reparo se debe mantener. Ahora bien los
Suscritos Jueces, al analizar los argumentos hechos por los servidores reparados,
asi como el contenido del dictamen pericial realizado por la Licenciada Sandra
Carolina Salinas Medrano, junto con sus respectivos anexos, estableciéndose en la
parte de las Conclusiones del Peritaje, “La Tesorera Municipal realizdé el pago de
planilla del Instituto Salvadorefio del Seguro Social correspondiente al mes de enero
2011, se realiz6 en tiempo extemporaneo, generando una multa de $1,978.02 y fue
cancelado con fondos Municipales, mediante cheque niimero 0084546 por el valor de
$1,978.00 de fecha 04 de marzo de 2011, asimismo, se identificé que el pago de la
multa lo realiz6 la Tesorera sin contar con la autorizacién del concejo, debido a que
el pago lo efectud el 07 de marzo de 2011 y el Concejo Municipal lo autorizo en acta
10 de Sesién Extraordinaria de fecha 09 de marzo del mismo afio”. Por otro lado el
no estar al dia con las cuotas laborales generé que los empleados no gozaran de sus
derechos sociales como el derecho a la salud y a sus beneficios que otorga el seguro
social, en virtud de ello, es evidente que tal y como lo expresaron los auditores, la
municipalidad cancelé en concepto de mora la cantidad de un mil novecientos
setenta y ocho délares con dos centavos ($1,978.02), transgrediendo con ello el
Articulo 49 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social; razén
por lo que esta Camara considera procedente de conformidad con las disposiciones
contenidas en los Articulos 54, 55, 61 y 107, confirmar la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial en contra de la funcionaria actuante, imponiéndole la
correspondiente sancién. Administrativa, y condenandola al pago de la cantidad de
UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES CON DOS CENTAVOS
($1,978.02). REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Administrativa). Titulado
“FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS ENTRE CONTABILIDAD Y ACTIVO

FIJO”. El equipo de auditores comprobé lo siguientes: a) La Unidad de Contabilidad

no tienes un control efectivo especifico sobre los registros contables de la cuenta—. .

e N -
24301001 Terrenos, ya que unicamente reflejan el monto global por la cantidgﬁ@@’eﬁ ISP

Ciento Setenta y Siete Millones Quinientos Noventa y Cuatro Mil Setecientos Trenta 3
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Nueve Dolares con Quince Centavos ($177,594,739.15), por lo que no pud'o‘
determinar cuales terrenos estan contabilizado al treinta y uno de diciembre del dos
mil once. b) No existe conciliacién de saldos de la cuenta terrenos (24301001) entre
la Unidad de Contabilidad y Activo Fijo, ya que al comparar el Estado de Situacion
Financiera y el cuadro de Depreciaciones de Activo Fijo, ambos al treinta y uno de
diciembre del dos mil once, presentan diferencia. Reparo Atribuido a los sefores:
OSCAR MAURICIO QUINONEZ, Encargado de Activo Fijo y NOEMY DEL CARMEN
TOBAR DE CABRERA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
NOEMY DEL CARMEN TOBAR CORNEJO DE CABRERA, Contadora. Haciendo
uso del derecho de defensa de manera conjunta, las servidoras actuantes,
expresaron; que los auditores no siguieron el debido proceso al decir que la Unidad
de Contabilidad no posee un control efectivo especifico sobre los registros contables
de la cuenta 243014001 Terrenos”, asimismo establecen que la comparacién que
hizo el equipo de auditores, es improcedente de realizar porque la subcuenta
24301001 es administrada exclusivamente por la Unidad de Contabilidad, ya que la
Unidad de Activo Fijo lo que tienen es un control administrativo. Con relacion a la
comparacion entre el Estado de Situacion Financiera y el Cuadro de Depreciacion de
activo fijo ambos al treinta y uno de diciembre del dos mil once, expresan que no es
posible en virtud que los terrenos son bienes no depreciables, que no sujetos de
depreciacién. Por su parte la Representacion Fiscal es de la opinion que lo
expuesto por los cuentadantes en el escrito presentado no es suficiente ni valedero
para superar el reparo que se les atribuyen, asimismo incumplieron el Articulo 195
del Reglamento de la Ley organica de Administracion Financiera del Estado y el
Articulo 105 del Cédigo Municipal. Los Suscritos Jueces consideran que las
explicaciones expuestas por los funcionarios actuantes relacionados en el presente
reparo, concluyen que la deficiencia presentada en el informe de auditoria radica en
que la Unidad de Activd Fijo no concilia los saldos al final del periodo con
Contabilidad, quien tampoco realizé el procedimiento. Asimismo la Unidad de Activo
Fijo no coordind la armonizacion de las conciliaciones, con la Unidad de Contabilidad
lo anterior incumplié el Manual Técnico Sistema de Administracion Financiera
Integrado literales C.3.2 numeral 5 y 6, disposiciéon que establece la obligacion de
conciliar cada uno de los actos econémicos de manera programada y documentada
de acuerdo a las liquidaciones efectuadas durante cada periodo fiscal, para que de
esa manera la Administracion Municipal lleve un control adecuado y real de los
activos y pasivos con los que cuentan, para que ello contribuya a la toma de
decisiones eficientes y eficaces. Dicho lo anterior, es oportuno establecer, que los
servidores actuantes, no presentaron los saldos conciliados; por lo que en virtud de

las razones expuestas, esta Camara; determina que al carecer de elementos facticos



emitido por la Representacion Fiscal, y se fijla fallar imponiende la multa

correspondiente de conformidad con los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica. REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad
Administrativa). Titulado “INCONSISTENCIAS EN DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DEL PROYECTO”. El equipo de auditores “VERIFICO QUE
LAS FECHAS DE EJECUCION DEL PROYECTO 2011-017FP“ ampliacién y

Construccion de Portén de acceso en pasajes 21 y 15, mas ampliacién del pasaje 13,

de Jardines de la Hacienda” ejecutado por un monto de Cinco Mil Cuatrocientos
Cincuenta Y Cinco Délares con Cuarenta y Cinco Centavos ($5,455.45), son ademas
que la recepcion e inicio de la obra se encuentra antes de la solicitud de parte de la
ciudadania: también existen bitdcoras de supervisién con fecha posterior a la
recepcion de dicha obra. Reparo Atribuido a los sefiores: Licenciada ZOILA
MILAGRO NAVAS; Alcaldesa; Licenciado EDWIN GILBERTO ORELLANA NUNEZ,
Sindico;, MORENA AMERICA CANAS DE DOMINGUEZ, Primer Regidor; Ingeniero
JOSE ROBERTO MUNGUIA PALOMO, Segundo Regidor; Licenciado FRANCISCO
ANTONIO CASTELLON BENAVIDES, Tercer Regidor; Licenciadé ANA MARIA DE
LOS ANGELES RODRIGUEZ SALAZAR, Cuarta Regidora; ELIAS HASBUN
HANDAL, Quinto Regidor; Licenciado CARLOS ALFREDO MENDEZ FLORES
CABEZAS, Sexto Regidor; WENCESLAO FLORES MONTOYA, Séptimo Regidor;
CLAUDIA CRISTINA VENTURA DE UMANZOR, Octava Regidora; ANA PATRICIA
ESCOTO DE PORTILLO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI); Ingeniero SAMUEL ALBERTO GLAVEZ ALVAREZ, Jefe de
Ingenieria y Arquitectura y Ingeniero LUIS ALONSO CASTILLO MOLINA, Jefe de
Desarrollo Urbano. Haciendo uso del derecho de defensa de manera conjunta, los
servidores actuantes, expresaron que el Articulo 38 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, no regula la
inconsistencia cronolégica en la documentacion. Asimismo continian expresando
que han cumplido el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Pulblica, ya que el proyecto referido tiene un
expediente con toda la documentacion descrita en dicho Articulo. Por otra parte
considera que la normativa juridica citada en el hallazgo de auditoria no regula las
inconsistencias en las fechas y por lo que debid haber clasificado como un asunto
menor e incluir en la Carta a la Gerencia. Por su parte el Licenciado CARLOS
ALFREDO MENDEZ FLOREZ CABEZAS, expresd que hubo quebrantamiento al

debido proceso pues considera que no se dio cumplimiento al articulo 67 de la Ley

de la Corte de Cuentas, ya que la Camara de Primera Instancia no procedig al: ;=

analizar esta disposicidon pues establecer la responsabilidad es necesariq;j?’ pificar . 7.
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tanto su clase como su grado pues ambos se complementan. Asimismo consider'a.
que la auditoria no pudo romper es a coraza Constitucional que la Ley le otorga al
Concejo, cual es la Presuncion de Inocencia, reconocida por la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica en el articulo 52 a lo cual llama presuncion de Correccion.
Por su parte la Representacion Fiscal es de la opinion que se incumplié el articulo
38 del reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica. Asimismo considera que la respuesta de los reparados en dicho articulo en
ninguna de sus partes norma la inconsistencia cronolégica en la documentacion no
es valedera. No existe ninglin quebrantamiento al debido proceso como se expresa
en el escrito presentado por el Licenciado Flores Cabezas. Para Los Suscritos
Jueces, al efectuar un analisis sobre las explicaciones realizadas por los
funcionarios actuantes; esta Camara concluye que existid inconsistencia en la
Normativa Juridica aplicada al presente reparo, tal como lo expresaron los
funcionarios en su escrito a fs. 108 frente, Por lo anterior considera que las
explicaciones aportadas por los Funcionarios antes referidos son pertinentes;
ademas que no establecieron quien era el responsable directo tal como lo establece
el articulo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por tanto el hallazgo
esta desprovisto de su legitimo contradictor, por lo que de conformidad al articulo 69
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece que “Si por las
explicaciones dadas pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las
diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los
reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio
y absolver al reparado, aprobando la gestion de éste. En razén de lo anterior esta
Camara considera procedente desvanecer la Responsabilidad Administrativa
atribuida a los servidores relacionados en el presente reparo. REPARO NUMERO
CINCO (Responsabilidad Administrativa). Titulado “FALTA DE ACTUALIZACION
DE INMUEBLES REGISTRADOS EN ACTIVO FIJO”. El equipo de auditores

comprob6 que el Encargado de Activo Fijo tienen registros en sus archivos bienes

inmuebles sin la respectiva documentacion de respaldo, ya que al verificar la
informacion de los terrenos valuados en el periodo sujeto a examen por la empresa
PB Ingenieros S. A. de C. V; se establece la carencia de titulos de propiedad a favor
de la Municipalidad. Reparo Atribuido al sefior. OSCAR MAURICIO QUINONEZ,
Encargado de Activo Fijo. Haciendo uso del derecho el servidor actuante, expresd
que los auditores basaron el hallazgo en el reporte de valuacion emitido por la
empresa PB Ingenieros, S. A. de C. V. la cual fue contratada para evaluar los
inmuebles de la municipalidad que no poseen titulos de la propiedad, asimismo
establecen que la Unidad de Activo Fijo mantiene un control administrativo sobre los

inmuebles de la municipalidad con titulo y sin titulo de propiedad, de conformidad al
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Aoddiculo 22 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Especificas
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan. Por otra parte expresa que la Unidad de Activo
Fijo mantiene un control administrativo en donde se identifica el cédigo del inmueble,
identificacion de su valué tanto de bienes inmuebles con titulos de propiedad vy los
que no tiene y estan en tramite. Por su parte la Representacién Fiscal es de la
opinién que lo expuesto por los cuentadantes en el escrito presentado no es
suficiente ni valedero para superar el reparo que se les atribuyen, asimismo se
incumplié el Articulo 152 del Cédigo Municipal y el Manual de Organizacién y
Funciones de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan. Asimismo considera que el
encargado de activo fijo no tiene actualizados los registros de inmuebles propiedad
de la municipalidad lo que ocasiona que se cuente con un inventario no
documentado a favor de la municipalidad. Los Suscritos Jueces al efectuar el
analisis del presente reparo, concluyen que los argumentos vertidos por el servidor
actuante a folios 109 frente que manifiesta que la unidad de activo fijo mantiene un
control Administrativo en el que se identifica el codigo de los inmuebles: asimismo no
es funcién del encargado de activo fijo, la legalizacion de los inmuebles su control es
llevar un registro administrativamente de los bienes inmuebles a efecto de identificar
cuales estan inscritos y lo que no estan, por lo que las explicaciones presentadas,
contribuyen al esclarecimiento de la deficiencia establecida, motivos por lo que esta
Camara de conformidad con el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, el cual establece que “Si por las explicaciones dadas pruebas de
descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se
considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Cémara
declarard desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolver al
reparado, aprobando la gestion de éste. En razén de lo anterior esta Camara
considera procedente desvanecer la Responsabilidad Administrativa atribuida al
servidor relacionado en el presente reparo. REPARO NUMERO SEIS
(Responsabilidad Administrativa). Titulado “MALA APLICACION DE REGISTROS
CONTABLES DEL FODES”. El equipo de auditores comprobé que los registros de
las partidas contables del FODES, existe lo siguiente: a) Las partidas de percepcion

del FODES de los meses de enero a diciembre del afio dos mil once, fueron
registradas a su valor nominal por un monto de Ciento Tres Mil Cuatrocientos Veinte
Délares con Veintinueve Centavos ($103,420.29), es decir, sin la aplicacion

deducciones respectivas. B) El Acreedor Monetario en el que deben registrarse las

cuotas de COMURES (41356937) y de ISDEM (41355834) como garantes del

préstamo de la Municipalidad ha sido registrado en cuenta de diferentes naturakééé’“w EN

Como consecuencia, ocasiona que en los Estados Financieros no se refle;en 103 AddZ 2\

montos reales generados en las cuentas (21316834) ISDEM 25% (21322834) ISDEM
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75% COMURES vy de (41355834) ISDEM. Reparo Atribuido a los sefores: NOEMY-
DEL CARMEN TOBAR DE CABRERA, mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como NOEMY DEL CARMEN TOBAR CORNEJO DE CABRERA,
Contadora y Licenciada ANA SILVIA MARTINEZ OLIVA, Gerente Financiero.
Haciendo uso del derecho de defensa de manera conjunta, las servidoras actuantes,
expresaron qué la cuenta utilizada por la contadora es 41356 y 41355, que se trata
de cuentas diferentes para cada institucion asi mismo el cifrado establecido por los
auditores no es el correcto, en virtud que los primeros cinco digitos determinan la
cuenta utilizada tal como lo establece el Manual Técnico del Sistema Financiero
Integrado en su Norma C. 2. 1 Normas Sobre el Listado de Cuentas”. En ese sentido
mencionan que los auditores no demuestran que los Estados Financieros no reflejan
montos reales, ya que hace una valoracion de forma general sin definir los montos
correspondientes, Por otra parte consideran que los auditores no especificaron que
las sub cuentas: 21316834, 21322834,41356937 y 41355834 no se reflejan los
estados financiaron seglin lo establecido en el manual Técnico del Sistema
Financiero Integrado, relacionado con los Deudores y Acreedores Monetarios. Por su
parte la Representaciéon Fiscal es de la opinion que lo expuesto por los
cuentadantes én el escrito presentado no es suficiente ni valedero para superar el
reparo que se les atribuyen, asimismo se incumplié el Articulo 104 del Cddigo
Municipal y el Instructivo No. DGCG-01/2008, Normas y Procedimientos para el
Registro Presupuestario y Contable del FODES. Ahora bien los Suscritos Jueces
al analizar los argumentos hechos por los servidores reparados, asi como el
contenido del dictamen pericial realizado por la Licenciada Sandra Carolina Salinas
Medrano, se ha logrado determinar y probar que, tanto las explicaciones dadas en
cuanto a que las partidas de percepcion del FODES han sido aplicadas con las
deducciones respectivas, asi como tampoco se demostr6 que los Estados
Financieros reflejen los montos reales generados en las cuentas (21316834) ISDEM
25% (21322834) ISDEM 75%, COMURES (41356937) y de (41355834), asi como se
ha establecido en la parte de las Conclusiones del Peritaje, fs. 175 vuelto que, “...se
comprobd que todos los registros contables sefialados en el literal a) se realizaron
por el valor nominal de la percepcion del FODES, sin la aplicacion de deducciones
respectivas; en el literal b) se verificd que los acreedores monetarios de las cuotas de
COMURES y de ISDEM como garantes de préstamos de la municipalidad, se
registraron en cuentas de diferente naturaleza constatando que la contadora
municipal no realizd registros contables de ajustes para la correccion de la
aplicaciones contables sefaladas en los literales antes mencionados”, por lo que es
procedente establecer la existencia de responsabilidad administrativa, en tal sentido,

esta Camara considera procedente acceder a lo solicitado por la Representacion
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Z&eal y con apego a lo dispuesto en los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte d
Cuentas de la Republica, y demas disposiciones citadas, esta Camara estima
procedente fallar declarando la responsabilidad atribuida e imponiendo la respectiva
multa. REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Administrativa). Titulado
“CONTABILIZACION INCORRECTA DE DEUDORES MONETARIOS POR
PERCIBIR POR IMPUESTOS MUNICIPALES”. El equipo de auditores comprobd

que durante el ejercicio fiscal 2011, se realizaron ajustes para la cuenta

22551001999, deudores monetarios por percibir por Impuestos Municipales, cuando
debieron realizarse los ajustes mediante una revision de las partidas elaboradas
originalmente. Como consecuencia los saldos de las cifras de los Estados
Financieros del ejercicio fiscal 2011, no muestran los saldos reales: Reparo Atribuido
a las seforas: NOEMY DEL CARMEN TOBAR DE CABRERA, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como NOEMY DEL CARMEN TOBAR CORNEJO DE
CABRERA, Contadora y Licenciada ANA SILVIA MARTINEZ OLIVA, Gerente
Financiero. Haciendo uso del derecho de defensa de manera conjunta, las servidoras
actuantes, expresaron que en relacién la deficiencia que debieron realizar los ajustes
mediante revision de las partida elaboradas originalmente; consideran que dicha
circunstancia no esta regulada por el Manual Técnico del Sistema Financiero
Integrado. Asimismo consideran que los ajustes contables se hacen mediante una
reversion. En otro sentido establecen que la cuenta 22551001999, segun la Norma
C.2.1. Normas Sobre el Listado de Cuentas del Manual del Sistema Integrado, no es
una cuenta, sino una cifra a nivel analitico. Por otra parte consideran que los
auditores no demuestran que los Estados Financieros del dos mil once, no muestran
los saldos reales. Por su parte la Representacion Fiscal es de la opinién que lo
expuesto por los cuentadantes en el escrito presentado no es suficiente ni valedero
para superar el reparo que se les atribuyen. Ahora bien los Suscritos Jueces al
analizar los argumentos hechos por los servidores reparados, asi como el contenido

del dictamen pericial realizado por la Licenciada Sandra Carolina Salinas Medrano,

en las que establece en las Conclusiones del Peritaje, fs. 175 vuelto que, “...Los
registros Contables 593 y 597 de fecha 31 de mayo de 2011, que corresponden a los
ajustes de la cuenta 22551001999 Deudores Monetarios por percibir por Impuestos
Municipales, fueron elaborados por Cristina Avalos, no obstante el equipo de
auditores responsabiliza a la Contadora Municipal, Noemy de Cabrera,

comprobandose que se encontraba con incapacidad por maternidad y que el Concejo

habia designado de caracter interina para desempenar por ochenta y cuatro dias,

comprendidos del uno de mayo hasta el veintitrés de julio de 2011, en el cargo-ﬂ_l_
Jefa del Departamento de Contabilidad. Por lo que en el informe de audltorla -no’ sef*.:f"".

vincula a la Licenciada Isabel Cristina Avalos Chavez, quien elaboro los dos reglstros 43
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contables establecidos en el Reparo...”, Por lo que se aduce que de las
explicaciones presentadas, asi como el contenido del Dictamen Pericial realizado, en
el que se demuestra que las personas relacionadas en el reparo no obstante haber
sido sefaladas por el equipo de auditoria no tienen ninguna relacion con los hechos
ya que no fungieron en el periodo sefialado por lo tanto esta Camara determina
desvanecer el reparo, por lo tanto, las servidoras actuantes deben ser absueltas. Con
respecto al REPARO NUMERO OCHO (Responsabilidad Administrativa). Titulado
“SALDOS DE CONCILIACIONES BANCARIAS NO COICIDEN CON SALDOS DEL
BALANCE DE COMPROBACION”. El equipo de auditores comprobd que existe

diferencia de saldos de las cuentas 21109, Banco comerciales, entre el Balance de

Comprobacién y las conciliaciones Bancarias ocasionan que los saldos de las cifras
de disponibilidad en los Estados Financieros no sean reales. Reparo Atribuido a las
sefioras: NOEMY DEL CARMEN TOBAR DE CABRERA, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como NOEMY DEL CARMEN TOBAR CORNEJO DE
CABRERA, Contadora y Licenciada ANA SILVIA MARTINEZ OLIVA, Gerente
Financiero; Haciendo uso del derecho de defensa de manera conjunta, las servidoras
actuantes, expresaron que los auditores hicieron referencia a la Balanza de
Comprobacion, la cual segln las normas contables solamente es utlizada para
demostrar los cargos y abonos registrados en el periodo son iguales y que se
mantiene la balaza, asimismo establecen que el Balance Bancario es un Estado
Financiero que no emite esta Municipalidad. Por su parte la Representacién Fiscal
es de la opinién que lo expuesto por los cuentadantes en el escrito presentado no es
suficiente ni valedero para superar el reparo que se les atribuyen. Ahora bien los
Suscritos Jueces al analizar los argumentos hechos por los servidores reparados,
asi como el contenido del dictamen pericial realizado por la Licenciada Sandra
Carolina Salinas Medrano, se ha logrado determinar y probar que, no presentaron
registros contables de las notas de crédito y débito otorgadas por entidades
bancarias que demuestre Estados Financieros de entidad reales, asi como se ha
establecido en la parte de las Conclusiones del Peritaje, fs. 176 frente que, “...se
comprobé que existen diferencias de saldos, en las cuentas 2109 Bancos
Comerciales, verificados en Conciliaciones Bancarias y en el Balance de
Comprobacién al 31 de diciembre de 2011”, por lo que es procedente establecer que
a la fecha no existen las operaciones Contables del ejercicio 2011, en tal sentido,
esta Camara considera procedente acceder a lo solicitado por la Representacion
Fiscal y con apego a lo dispuesto en los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, y demas disposiciones citadas, esta Camara estima
procedente fallar a favor del Estado Salvadorefio, declarando la responsabilidad

atribuida e imponiendo la respectiva multa. Con respecto al REPARO NUMERO




INVENTARIOS DE BIENES”. El equipo de auditores comprobd que el area de

bodega de materiales, ubicada en el edificio antiguo de la Alcaldia Municipal, no

cuentan con un adecuado control de bienes y materiales de los proyectos que realiza
la Municipalidad, ya que no existen documentos comprobatorios del control de
ingreso, existencia y salida de los materiales. Reparo Atribuido a los sefores:
Licenciado PEDRO ERCIDES MARTINEZ, Encargado de Bodega; y JOSE
GILBERTO PEREZ, Gerente General; Haciendo uso del derecho de defensa de
manera conjunta, los servidores actuantes, expresan que el equipo de Auditores
responsabiliza al Encargado de Bodega y al Gerente General de dicho Hallazgo, sin
embargo lo hace con normativa juridica aplicable al Concejo Municipal, tal como lo
determina el articulo 31 del Codigo Municipal, en donde se expresan las obligaciones
para “El Concejo” y de la cual no formamos parte de dicho cuerpo organizativo. Piden
sea desvanecido este Reparo ya que carece de certeza Juridica para los
funcionarios que estan responsabilizando en el Presente Pliego de Reparos. Por su
parte la Representacion Fiscal es de la opinién que lo expuesto por los
cuentadantes en el escrito presentado no es suficiente ni valedero para superar el
reparo que se les atribuyen. Ahora bien los Suscritos Jueces, compartimos la
opinion de la Representacion Fiscal, ya que los funcionarios sefalados como
responsables, en sus alegatos de defensa, Unicamente hacen mencién que los
auditores usaron una normativa juridica aplicable al Concejo Municipal, sin embargo
al momento de dictarse la presente sentencia no se cuenta con la prueba de
descargo pertinente que respalde el control de ingreso, existencia y salida de dichos
bienes para el afio dos mil once, ya que en el periodo auditado no llevaban un control
adecuado de los materiales de los proyectos, causando la falta de dicho control
imposibilite comprobar la correcta utilizacién de los materiales, lo cual incumplieron lo
establecido en el articulo 9 del reglamento de la Ley de Adquisidores contrataciones
de la Administracion Pablica (LACAP); que establece: “Independiente a la estructura
organizativa, las Instituciones deberan contar con un control de inventarios, que tiene
por objeto la custodia y control del movimiento de bienes y de las adquisiciones,
transferencias, enajenaciones y bajas de inventarios. El control debera contar al
menos con un registro de entrada, almacenamiento y salida....”, por lo que éste
Tribunal de Cuentas, comparte el criterio emitido por la representacion fiscal, y
estima procedente declarar la responsabilidad Administrativa e imponer la respectiva
multa a los servidores actuantes relacionados, de conformidad con los articulos 54 y

107 de la Ley de la Corte de Cuentas. Y Y
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POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Repablica‘\,.
Articulos 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Articulos 54, 66, 67,
68, 69, 107, y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |) declarese DESVANECIDA la
Responsabilidad Patrimonial, consignada en el reparo UNO, en consecuencia
ABSUELVASE, al pago de la cantidad de veintitrés mil ciento doce dodlares con
cincuenta y cinco centavos ($23,112.55), a las sefioras: Noemy del Carmen Tobar
de Cabrera, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como Noemy del
Carmen Tobar Cornejo de Cabrera y Carmen Marisela Mejia Funes. 1l) Declarese
DESVANECIDA la Responsabilidad Administrativa, consignada en los reparos
CUATRO, CINCO y SIETE, en consecuencia ABSUELVASE, de los reparos a los
sefores: Zoila Milagro Navas, Licenciado Edwin Gilberto Orellana Nafez, Morena
América Cafias de Dominguez, Ingeniero José Roberto Munguia Palomo,
Licenciado Francisco Antonio Castellén Benavides, Licenciada Ana Maria de los
Angeles Rodriguez Salazar, Elias Hasbun Handal, Licenciado Carlos Alfredo
Méndez Flores Cabezas, Wenceslao Flores Montoya, Claudia Cristina Ventura
de Umanzor, Ana Patricia Escoto de Portillo, Ingeniero Samuel Alberto Galvez
Alvarez, Ingeniero Luis Alonso Castillo Molina, Oscar Mauricio Quifionez. lll)
Declarese la Responsabilidad Patrimonial consignada en el Reparo DOS. En
consecuencia CONDENASE a la sefiora Carmen Marisela Mejia Funes, a pagar la
cantidad de un mil novecientos setenta y ocho délares con dos centavos ($1,978.02).
IV) Apruébase la gestion realizada por los sefiores Zoila Milagro Navas, Licenciado
Edwin Gilberto Orellana Nufiez, Morena América Cafias de Dominguez,
Ingeniero José Roberto Munguia Palomo, Licenciado Francisco Antonio
Castellén Benavides, Licenciada Ana Maria de los Angeles Rodriguez Salazar,
Elias Hasban Handal, Licenciado Carlos Alfredo Méndez Flores Cabezas,
Wenceslao Flores Montoya, Claudia Cristina Ventura de Umanzor; Ana Patricia
Escoto de Portillo, Ingeniero Samuel Alberto Galvez Alvarez, e Ingeniero Luis
Alonso Castillo Molina. En consecuencia, extiéndase a favor de ellos, el
correspondiente Finiquito de Ley. V) Declarese la Responsabilidad Administrativa
consignada en los Reparo UNO, DOS, TRES, SEIS, OCHO y NUEVE. En
consecuencia CONDENASE a los funcionarios actuantes de la siguiente manera:
José Gilberto Pérez a pagar en concepto de multa la cantidad de doscientos
noventa dolares exactos ($290.00); Ana Silvia Martinez Oliva, a pagar en concepto
de multa la cantidad de ciento treinta dolares exactos ($130.00); Carmen Maricela
Mejia Funes, a pagar en concepto de multa la cantidad de ciento veinte délares
exactos ($120.00); Noemy del Carmen Tobar de Cabrera, mencionada en el

presente Juicio de Cuentas como Noemy del Carmen Tobar Cornejo de Cabrera, a



($94.00); Pedro Ercides Martinez, a pagar en concepto de multa la cantidad de
setenta délares exactos ($70.00); y Oscar Mauricio Quifionez, a pagar en concepto
de multa la cantidad de setenta y dos délares con cincuenta centavos ($72.50),
equivalente al diez por ciento (10%), de un salario mensual percibido al momento en
que se genero las deficiencias. VI) Al ser resarcido el monto de la Responsabilidad
Administrativa declarada en los Reparos UNO, DOS, TRES, SEIS, OCHO y NUEVE,
désele ingreso en caja con abono al Fondo General de la Nacién y al ser cancelada
la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a favor de la Tesoreria de la
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad. VII) Déjase
pendiente la aprobaciéon de la gestion realizada por los servidores actuantes
relacionados en el romano Il) del presente fallo, en lo relativo a cargos
desempefados por cada uno de ellos segtn lo consignado en el Informe de Auditoria
Financiera, a la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad. Durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del dos mil once, hasta la verificacién del cumplimiento de la condena

impuesta.

NOTIFIQUESE.

Exp.No. JC-071-2013-6
Ref. 432- DE-UJC-17-2013
Wacf.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cinco minutos del dia

tres de diciembre del afio dos mil catorce.

Habiendo transcurrido el término legal establecido y no habiéndose
interpuesto recurso alguno contra la Sentencia Definitiva dictada en el Juicio
de Cuentas No. CAM-V-JC-071-2013-6, de conformidad con el Articulo 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica., ésta Camara RESUELVE: a)
Declarase Ejecutoriada la Sentencia Definitiva emitida a las once horas del
dia veintidos de octubre del afio dos mil batorce, agregada de fs. 196 vuelto a
fs. 211 frente del presente proceso, b) Librese la respectiva ejecutoria; al
efecto, pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta
Institucion, y ¢) Librese el Finiquito de Ley correspondiente segun lo

consignado en la referida Sentencia Definitiva.

Exp. CAM-V-JC-071-2013-6
Ref. Fiscal 432-DE-UJC-17-13
WACF.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE ANTIGUO
CUSCATLAN, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2011.

SAN SALVADOR, OCTUBRE DEL 2013
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

Presente.

Hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros preparados por la Municipalidad de
Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2011, en cumplimiento a lo que establece el articulo 195 de la
Constitucion de la Republica y a los articulos 5 numerales 1, 3, 4, 5, y 16; 30 y 31 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1  ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

La Ciudad de Antiguo Cuscatlan fue fundada en el afio de 1054 y pertenece al
Departamento de La Libertad. Cuenta con 1941 kms? de extensién y aproximadamente con
33,698 habitantes; se encuentra ubicado a 6.1 Kildmetros de la ciudad de San Salvador. Las
pobiaciones vecinas son San Salvador, Nuevo Cuscatlan, San Marcos y Santa Tecla.

En enero de 1865, el municipio de Antiguo Cuscatlan se agregé al Departamento y distrito
de San Salvador y se incorporé al Departamento de La Libertad en el distrito de Nueva San
Salvador. Por Decreto Legislativo No. 302, de fecha 30 de marzo de1971, se le otorgd el
titulo de Villa al pueblo de Antiguo Cuscatlan, confiriéndosele mas tarde por Decreto
Legislativo No. 549 de fecha 19 de febrero de 1987 el titulo de ciudad. Cuenta con 6
Cantones y 18 caserios. Sus fiestas patronales las celebran del 26 al 28 de diciembre en
honor a los “Santos Nifios Inocentes”.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.21  OBJETIVO GENERAL

Realizar auditoria Financiera a la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2011, de conformidad a Normas y
Foiiticas Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS

2) Emitir un informe que contenga nuestra opinion sobre si los estados de situacién
financiera, de rendimiento econdmico, de flujo de fondos y de ejecucién presupuestaria,
emitidos por la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera y presupuestaria de la Entidad,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, de
conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental emitidos por el
Ministerio de Hacienda.

b) Emitir un informe que contenga los resultados de la evaluacion del sistema de control
interno de la Entidad.
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c) Emitir un informe sobre si la entidad cumplié en todos los aspectos importantes con las
leyes, reglamentos, instructivos y otras normas aplicables.

d) Verificar los resultados obtenidos en los informes de auditoria interna y auditoria
externa, asi como determinar si la Municipalidad ha dado cumplimiento a las
recomendaciones contenidas en informes de auditorias anteriores emitidos por la Corte
de Cuentas de la Republica.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consisti6 en examinar las cifras que conforman los estados financieros
preparados por la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2011,
revisando las operaciones y documentacion de soporte, verificando la correcta
contabilizacién de los hechos econdémicos y la legalidad de los procesos de autorizacion,
incluyendo ademas la evaluacion del control interno, para verificar el cumplimiento de las
politicas institucionales y normas técnicas de control interno especificas de la Municipalidad,
asi como el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en la obtencién y uso de
fondos.

La auditoria fue realizada de conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental y
Politicas Internas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Al aplicar los procedimientos de auditoria, obtuvimos los siguientes resultados:

1.41 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Opinion con salvedad.

1.4.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas reflejaron las siguientes deficiencias que tienen impacto
en las cifras presentadas en los estados financieros examinados:

1. Diferencias en los saldos de la cuenta adelanto de salarios.
2. No se cancel6 oportunamente las cotizaciones de los empleados al ISSS.
3. Falta de conciliacién de saldos entre Contabilidad y Activo Fijo.

1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Los resultados de nuestro analisis del Sistema de Control Interno no revelaron hallazgos de
auditoria.

1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron los siguientes hallazgos de
auditorfa:



Corte de Cuentas de la Repiiblica
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Inconsistencias en documentacién comprobatoria de proyecto.

Falta de actualizacion de inmuebles registrados en Activo Fijo.

Mala aplicacién de registros contables del FODES.

Contabilizaciéon incorrecta de Deudores Monetarios por Percibir por Impuestos
Municipales.

Saldos de conciliaciones bancarias no coinciden con saldos del Balance de
Comprobacion.

6. Control deficiente de inventario de bienes.

PON~

o

1.4.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 37 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, fueron revisados los informes preparados por la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad, correspondientes al periodo auditado, en los cuales no
se encontraron observaciones de importancia relativa que debieran ser incorporadas en los
resultados de la presente auditoria.

Durante el afio 2011, la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatldn acordd contratar la firma
privada Mauricio J. Orellana Mixco y Asociados, para la realizacion de Auditoria Financiera vy
Administrativa por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, de cuyo informe se
retomaron algunas observaciones de importancia relativa, las cuales han sido incorporadas
en los resultados de la presente auditoria.

1.4.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA ANTERIOR

El Informe de Auditoria Financiera correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2010, presenta dieciséis recomendaciones, a las cuales no se les dio
seguimiento en la presente auditoria, debido a que dicho informe fue remitido a la
Administracion Municipal en fecha 25 de junio de 2013, por lo que seran objeto de
seguimiento en auditoria subsiguiente.
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2. SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad
de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2011. Estos estados financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos
con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultados de la auditoria, hemos identificado observaciones que tiene efecto en las
cifras presentadas en los estados financieros examinados, segun detalle a continuacion:

1. Diferencias en los saldos de la cuenta adelanto de salarios.

2. No se cancel6 oportunamente las cotizaciones de los empleados al ISSS.

3. Falta de conciliacion de saldos entre Contabilidad y Activo Fijo.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
examinados presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlén, Departamento de La Libertad, por
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2011, de conformidad con
Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 22 de octubre del 2013.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera correspondiente al periodo auditado, es la siguiente:
1. Estado de Situacién Financiera

2. Estado de Rendimiento Econémico

3. Estado de Flujo de Fondos

4. Estado de Ejecucion Presupuestaria

- Y sus respectivas Notas Explicativas.
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
Hallazgo No. 1
DIFERENCIAS EN LOS SALDOS DE LA CUENTA ADELANTO DE SALARIOS

Comprobamos deficiencias en la cuenta Adelanto de Salarios otorgados a los empleados,
tomando en cuenta lo siguiente:

a) Existe una diferencia de saldos en la cuenta 21203004 Adelanto de Salarios, entre las
Unidades de Contabilidad y Tesoreria, por un valor de $18,413.55, de acuerdo al
siguiente cuadro:

Unidad Organizativa Monto

Contabilidad $ 23,112.55

Tesoreria $ 4.699.00
Diferencia $ 18,413.55 _

b) La Municipalidad posee un saldo registrado contablemente sin documentacion de
respaldo, por un valor de $ 23,112.55 al 31 de Diciembre de 2011, en concepto de
Adelanto de Salarios a empleados.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado en su Articulo
119, Responsabilidad de los Funcionarios que Manejan Fondos Publicos, establece lo
siguiente: "Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien
fondos de Tesoro Publico, cualquiera sea la denominacién de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes, seran responsables administrativamente por las siguientes
situaciones: ...f) La presentacion de informes de tesoreria con datos que no reflejen
razonablemente la situacion de los saldos de las cuentas a su cargo.”

En el Codigo Municipal, CAPITULO Il del PRESUPUESTO, en su Art. 78 expone o
siguierite: "El Concejo Municipal, no podré acordar ningun gasto para el cual no exista
prevision presupuestaria.

Asimismo no podré autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamenie en
el presupuesto.”

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) de la
Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, en su Art. 24, Definicién de Politicas y Procedimientos
sobre Conciliacién Periédica de Registros, establece que: "El Concejo Municipal y Gerente
General, estableceran como obligacion que las gerencias y jefaturas realicen las
conciliaciones periédicas de todos los registros confiables para verificar su exactitud y
enmendar errores u omisiones. Cuando se trate de conciliaciones bancarias, deberan
realizarse mensualmente; las demas conciliaciones podran realizarse semestralmente o
segln las necesidades de la actividad y los encargados, seran los jefes inmediatos o
personas diferentes a las unidades."

La deficiencia se origina debido a la falta de conciliacién de saldos entre las Unidades de
Contabilidad y Tesoreria de la cuenta 21203004, adelanto de salarios; y sin encontrarse
normado en las Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2011, se reflejan saldos en
los Estados Financieros de la cuenta adelanto de salarios sin conciliar ni liquidar.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
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Como consecuencia, existié una afectacion a las finanzas municipales, ya que dicho monto se
pudo haber utilizado para el funcionamiento de la Municipalidad.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 29 de Agosto de 2013, la Contadora Municipal expresa lo siguiente: “...1-
Efectivamente existe descuadre entre contabilidad y el detalle de tesoreria, por lo que se
revisara minuciosamente determinado dichas diferencias con el objeto de llegar al saldo real
determinando donde esta el error y elaborar correcciones pertinentes.

2-En mis registros contables se elabora las partidas con cuenta especificas 201203004,
Adelanto de salario ya que no llevo un detalle que adeuda cada empleado, por lo que me
limito a registrar los depositos por reintegro por adelanto de salario siendo la tesorera
municipal quien registra los depositos y es encargada de controlar dicho registro”

En nota de fecha 12 de Septiembre de 2013 la Tesorera Municipal, expone lo siguiente:”...le
comento que a la fecha desconozco la diferencia que contabilidad refleja en relacién a la
cuenta 21203004, Adelanto de Salarios, ya que no he recibido notificacién por parte de la
Contadora en donde me haga saber sobre los saldos que reflejan diferencias o errores
segun los movimientos que presenta el Balance de Comprobacién, ya que este
departamento hace entrega mensual de toda la documentacién original que se procesa y
desconozco hasta el momento la manera en que realiza los registros contables o que
criterios que utiliza cuando registra la informacion.

; En relacion al literal b) le comento que el saldo incobrable de $23,112.55 al 31 de diciembre
de 2011, es el saldo que refleja el area contable por lo cual se tendra que verificar con la
contadora los movimientos que pudieran estar mal aplicados; ya que mi saldo al 31 de
diciembre del 2011 es por $4,699.00. Este saldo se esta recuperando mensualmente a
través de descuentos aplicados a los empleados en planilla de salarios.

Cabe mencionar que realizaré las gestiones necesarias para solicitar al Departamentc de
Contahilidad la verificacion de los movimientos que refleja el Balance de Comprobacion...”

En nota de fecha 14 de octubre de 2013, el Gerente General transcribe lo expresado por Ia
Contadora Municipal: “...manifiesto que estoy revisando minuciosamente los registros
contables con los registros de Tesoreria, con el objetivo de conciliar y llegar a saldos para
identificar a los empleados que adeudan a la fecha en concepto de adelanto de salaric.”

COMENTARIOS DEL AUDITORES

La Contadora Municipal confirma que no se realiza conciliacion de saldo de la cuenta de
adelanto de salarios con Tesoreria y que se limita Unicamente a registrar los depodsitos de
los reintegros, sin llevar un auxiliar que refleje la deuda que posee cada empleado con Iz
Municipalidad.

lLa Tesorera Municipal manifiesta que desconoce la diferencia que refleja Contabilidad en la
cuenta 21203004, adelanto de salarios. Afirma ademas que no existe conciliacién de salde
entre ambas Unidades Organizativas; la condicion refleja un saldo en Tesoreria por la
cantidad de $4,699.99 y Contabilidad refleja en los Estados Financieros al 2011, la cantidad
de $23,112.55, comprobando con ello que Tesoreria no envia reporte de las personas que
mensualmente cancelan la deuda que poseen con la Municipalidad para que Contabilidad
registre los pagos.
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Posterior a la lectura del borrador de informe, la Contadora Municipal manifiesta que
actualmente se encuentra revisando los registros contables con los de Tesoreria con el
objetivo de identificar a los empleados que a la fecha adeudan saldos por adelanto de
salario, por lo que las condiciones planteadas se mantienen.

Hallazgo No. 2

NO SE CANCEILO OPORTUNAMENTE LAS COTIZACIONES DE LOS EMPLEADOS AL
ISSS

Comprobamos que el pago de la planilla del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
correspondiente al mes de Enero de 2011, se realizé en tiempo extemporaneo, segun el
siguiente detalle:

Mes Concepto Monto a Pagar segtn Monto Cancelado Pago de
Fecha de Vencimiento | con Recargo del 5%, Mas
el 28/02/2011 Pagado el 15/03/2011
Enero/2011 | Pago de planilla $ 39,560.24 $41,538.26 ($1,978.02)
ISSS —

El Reglamentc para la Aplicaciéon del Régimen del Seguro Social en su Art. 49 establece:
"Para la recaudacién de las cotizaciones patronales y obreras, el Instituto utilizara sistemas
caracteristicos, tales como: el de "Planilla elaborada por el Patrono", "Planilla Pre-elaborada
con facturacion Directa”, etc.

Mediante el primer sistema de los indicados en el inciso anterior, la remision de las planillas
y el pago de las cotizaciones deberan ser hechas por el patrono dentro de los primeros ocho
dias habiles del mes siguiente al que se refieren las planillas. Los patronos a quienes se
aplique el segundo de los sistemas citados deberan remitir sus planillas dentro de los
primeros cinco dias habiles del mes siguiente a que se refieren las planillas y deberan
cancelar las cotizaciones, dentro de los Ultimos ocho dias habiles de ese mismo mes. La
falta de remisién de las planillas dentro de los plazos sefialados por este Reglamento, hara
incurrir al patrono responsable en una multa equivalente al 25% del monto de las
cotizaciones sin perjuicios de que el Instituto pueda de oficio elaborarle las planiiias y
facturar su monto.

Esta multa no podra ser inferior a 10.00 ni superior a 500.00. La demora en el pago de las
cotizaciones hasta 15 dias después de vencidos los plazos fijados por este Reglamento dara
lugar a un recargo del 5% sobre el monto de la cotizacién mensual adeudada. Si la demora
excediere de 15 dias el recargo serd del 10%. La Direccién General del Instituto dictara
resolucion imponiendo la multa a que se refiere el inciso cuatro del presente articulo. El
Instituto utilizara la informacién de las planillas que obren en su poder, para elaborar las
planillas de oficio y determinar el monto de las multas y recargos al patrono respectivo. Se
podra utilizar también la informacién que se obtenga por otros medios autorizados por la Ley
y los Reglamentos del Seguro Social. La multa impuesta se notificara al patrono infractor,
quien dispondra del término de tres dias para hacer las alegaciones y aportar las probanzas
que estime conveniente. Al patrono a quien se aplique el sistema de recaudacién "por
Planilla Pre-elaborada con Facturacién Directa" se le notificara esta multa directamente por
escrito, haciéndole saber por medio de las planillas pre-elaboradas correspondientes, la
cantidad y el motivo por los cuales le ha sido impuesta. La notificacion la constituira la
entrega de dichas planillas, con acuse de recibo del patrono, de su representante o mujer,
hijos, socios, dependientes, domésticos o cualquiera otra persona que residiere en el lugar
de trabajo, siempre que fueren mayores de edad... "
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La deficiencia se origina debido a que la Tesorera Municipal no realizé el pago de las
retenciones laborales y patronales al ISSS en su debida oportunidad.

La deficiencia ocasioné una afectacion a las finanzas municipales por $ 1,978.02, debido a
la sancién econdmica impuesta por el ISSS.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, la Tesorera Municipal expresa lo siguiente: “Le
comento que la Municipalidad no alcanzé a cubrir el pago de la planilla del ISSS por
cotizaciones correspondientes al mes de Enero del 2011, debido a que se venia pagando
una deuda de afios anteriores, por lo tanto no se alcanzé a cubrir al 100% los pagos
correspondientes a esa fecha incluyendo el pago de esta planilla; por esta razén se tuvo que
cancelar con un recargo del 5%. Pero al verificar las planillas de los meses de Febrero a
Diciembre del 2011 se han cancelado en los meses que corresponden. (Anexo las copias de
estos pagos).

A la fecha nos hemos mantenido en no caer en mora en relacion a este tipo de pagos ya
que a veces esta fuera de mi alcance solventar todas las obligaciones o compromisos que la
Municipalidad adquiere; pero para ir tratando de solventar esta situacion se han tomado las
medidas necesarias para no caer en multas o recargos”.

COMENTARIOS DEL AUDITORES

A pesar de los comentarios brindados por la Tesorera Municipal en su nota de fecha 11 de
septiembre del 2013, la observacion se mantiene, ya que expresa que no pudo cubrirse la
cancelacion, aunque el FODES les asigna el 25% para funcionamiento, por lo que no se
puede omitir el hecho de que se cancelé un monto de $1,978.02, que pudieron servir para
cubrir otras necesidades de la Municipalidad.

Posterior a la lectura de Informe no se obtuvo respuesta por parte de la Tesorera Municipal.
Hailazgo No. 3

FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS ENTRE CONTABILIDAD Y ACTIVO FIJO
Comprobamos lo siguiente:

a) La Unidad de Contabilidad no tiene un control efectivo especifico sobre los registros
contables de la cuenta 24301001 Terrenos, ya que unicamente reflejan el monto global
por la cantidad de $177,594,739.15, por lo que no se pudo determinar cuales terrenos
estan contabilizado al 31 de diciembre de 2011

b) No existe conciliacion de saldos de la cuenta terrenos (24301001) entre la Unidad de
Contabilidad y Activo Fijo, ya que al comparar el Estado de Situacién Financiara y el
Cuadro de Depreciaciones de Activo Fijo, ambos al 31 de diciembre de 2011, presentan
diferencia, segun el detalle siguiente:

CUENTA ACTIVO FIJO CONTABILIDAD DIFERENCIA
Terrenos {24301 | $200,336,978.44 $177,594,739.15 $22,742,239.29
o1
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El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado establece en su
Art. 195/lo siguiente: "...Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacion financiera
debera estar respaldado por inventarios de las cuentas contables que registren saldos.
Ninguna cuenta podra presentarse por montos globales, siendo obligatorio explicitar su
composicion. La Direccién General se reserva el derecho de verificar las cifras consignadas

en los inventarios, sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica".

™ N

El Codigo Municipal en su Art. 105 establece que: "Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todoslos documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que
respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con
las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones

idealizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, C.3.2 Normas Sobre
Control Interno Contable Institucional, establece lo siguiente: "... 5) Registros Auxiliares: Las
cuentas de Recursos y Obligaciones con terceros que muestren saldos deudores ©
acreedores permanentes o que las normas contables lo establezcan, deberan ser
controlados en registros auxiliares que incluyan datos de identificacién, tanto de caracter
general, origen de los movimientos, como cargos y abonos de las operaciones registradas.
Los saldos de los registros auxiliares deberan ser conciliados continuamente, con las
cuentas de mayor respectivas.”

\6) Validacién Anual de los Datos Contables: "Durante el ejercicio contable, seré obligatorio

que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldadas en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos.
inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia
real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.”

La Unidad de Activo Fijo no concilia los saldos al final del periodo con Contabilidad, quien
tampoco realiza tal procedimiento.

El no conciliar datos conlleva a que existan diferencias en los datos que generan dichas
Unidades Organizativas, incidiendo en los Estados Financieros, ya que no se sabe la
veracidad de las cifras presentadas en dicha cuenta.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de octubre de 2013, el Gerente General transcribe lo expresado por la
Contadora Municipal: “...manifiesto que estoy revisando minuciosamente los registros
contables con los registros de Activo Fijo, con el objetivo de conciliar y llegar a saldos reales
de los terrenos de la municipalidad, asi mismo identificar su ubicacién y valor del bien a
través de un registro auxiliar para tener un informe oportuno de cuenta 24301.”

Posterior a la lectura de Informe no se obtuvo respuesta por parte del Encargado de Activo
Fijo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentaiios, la Contadora Municipal declara que se estan revisando los registros
contabies con los registros de activo fijo, con el propésito de establecer los saldos reales de

10



.:'\\

Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

los terrenos propiedad de la municipalidad, pudiéndose comprobar de esa manera que a la
fecha de este informe, no existe aun una adecuada conciliacién de saldos entre contabilidad
y activo fijo, por lo que la condicién se mantiene.

11
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3. ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Antiguo Cuscatian
Departamento de La Libertad

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, preparados por la Municipalidad de Antiguo
Cuscatlan, Departamento de La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del afio 2011 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La Administracién de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad,
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra perdidas
por usos o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo
con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del sistema
a periodos futuros, esté sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las Politicas y
Procedimientos pueda deteriorarse.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 22 de octubre del 2013f

/'l‘.

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Alditoria Siete
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4. SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan
Departamento de La Libertad

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan,
Departamento de La Libertad, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
del afio 2011.

Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas requieren que
planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen del cumplimiento con Leyes, regulaciones, contratos, politicas,
procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento:

1. Inconsistencias en documentaciéon comprobatoria de proyecto.

2. Falta de actualizacién de inmuebles registrados en Activo Fijo.

3. Mala aplicacion de registros contables del FODES.

4. Contabilizacion incorrecta de Deudores Monetarios por Percibir por Impuestos
Municipales.

5. Saldos de conciliaciones bancarias no coinciden con saldos del Balance de
Comprobacion.

6. Control deficiente de inventario de bienes.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal, indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Antiguo
Cuscatlan cumplid, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados, nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que
la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan, no haya cumplido en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 22 de octubre del 2013.

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
Hallazgo No. 1
INCONSISTENCIAS EN DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE PROYECTO

Verificamos- que las fechas de ejecucion del proyecto 2011-017FP "Ampliacion y
Construccién de Portén de acceso en pasajes 21 y 15, mas ampliacién del pasaje 13, de
Jardines de la Hacienda" ejecutado por un monto de $5,455.45, son inconsistentes y en los
documentos no estan debidamente ordenada; observando ademas que la recepcion e inicio
de |a obra se han establecido antes de la aprobacién; asi mismo, la aprobacion de la obra se
encuentra antes de la solicitud de parte de la ciudadania; también existen bitacoras de
supervisién con fecha posterior a la recepcién de dicha obra, segun el detalle siguiente:

No. Detalle Fechas segtun Documento
Expediente
1 Recepcion de la obra 15/04/11 y | Hay 2 Actas de Recepcion firmadas
19/04/2011
2 | Inicio de la obra 05/07/2011 Acta de apertura de la obra
3 | Aprobacién de la obra | 03/08/2011 Libro de Actas Tomo I, Acta 38 numero 05
4 | Solicitud de la obra 22/08/2011 Solicitud de la obra
5 | Orden de compra 12/09/2011 orden de compra 27001
6 | Compra de Materiales | 06/10/2011 Factura 07004 y 07005 de ferreteria
Guardado
7 | Salida de materiales No se lleva control Ningun documento en bodega
8 | Supervision 21/09/2013 Bitacora No.2 de proyecto

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica en
su articulo 38, establece: “El expediente contendrd, entre otros la solicitud o requerimiento,
la indicacion de la forma de adquisicién o contratacion, verificacion de la asignacion
presupuestaria y teda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde el
requerimiento hasta la contratacién, incluyendo ademés aquellas situaciones que la Ley
mencione. El expediente deberd ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado con nombre y namero, foliado, con toda la documentacion
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.”

Causa del hecho obedece a que el Concejo Municipal, Jefe de Ingenieria y Arquitectura,
Jefe de Desarrollo Urbano y la Jefe de UACI no llevan un control efectivo y confiable de la
documentacién administrativa de los proyectos.

El no llevar un control adecuado de la documentacion, ocasiona falta de transparencia y
descontrol cronologico sobre el proceso de adquisicion y utilizacién de los materiales en los
proyectos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de octubre de 2013, el Gerente General trascribe lo manifestado por el
Jefe de Ingenieria y Arquitectura, Jefe de Desarrollo Urbano y la Jefa de ia UACI:
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1- “En el acta de recepcion de la obra, por un error involuntario se escribié la fecha
incorrecta, tal error no fue observado en su debido momento, asi como también se
adjuntaron dos actas de recepcién de las obras en mencién con fechas distintas entre si,
en vista de lo cual lo correcto es que la recepcion de obra debe ser con fecha 19 de
diciembre de 2011.

2- La fecha del acta de inicio de la obra se encuentra mal escrita, esta presenta la misma
equivocacion que el acta mencionada anteriormente, segin documentac;on la fecha
correcta de inicio de la obra es 19 de septiembre 2011.

3- La aprobacién de la obra no presenta mayor inconveniente debido a gue su fecha se
encuentra conforme al tiempo en que se realizé el proceso de aprobacion, el error surge
en las actas antes mencionadas.

4- La nota de solicitud elaborada por los vecinos de los pasajes 21, 15 y 13 de Jardines de
la Hacienda y el acta de aprobacién del proyecto, presentan fechas distintas debido que
dicha nota fue extraviada, por lo cual se pidié a los solicitantes reenviaran la nota de
solicitud, la que fue recibida con fecha 22 de agosto de 2011, después de la aprobacién
de dicha obra.

“Cabe mencionar que para efectos de llevar un control interno mas ordenado de los items
1, 2, 3 y 4, a partir de esta fecha se ha elaborado el siguiente cuadro de control de
proyectos.”

S- En relacion a la orden de compra 27001 el material se utilizé para la realizacién de dos
poriones y el material sobrante se utilizé para reforzar o mejorar algunos portones del
mismo sector.

6- La compra de los materiales segin facturas N° 07004 y 07005 de Ferreteria Guardado,
fueron utilizados en la realizacién de ios portones y el material sobrante se utilizé para
reforzar o mejorar algunos portenes del misme sector.

7- En relacion al control de los materiales, el departamento de Ingenieria y Arquitectura ha
elaborado un cuadro de control de ingresos y egresos d2 material en la obra, para tener
un mejor control de estos y el gasto en los proyectos se reflejara en bitacora.

8- En la fecha de la bitacora No.2 se encuentra un errcr de escritura al momento de llenar la
informacién, es una equivocacién la cual no se percaté en su debido momento, sin
embargo se corrobord y su fecha correcta corresponde al 2011.

Para tener un mejor control y orden en nuestros proyectos se implementara una minuciosa
revision en la documentacion de cada una de las obras, para evitar desorden y errores en
nuestros archivos, lo cual se implementara desde esta fecha.

Anexamos cuadro de controles a implementar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios proporcionados por el Jefe de Ingenieria y Arquitectura, el Jefe de
Desarrollo Urbano y la Jefa UACI, aceptan todas las observaciones planteadas, por lo que ia
observacién se confirma.

Hallazgo No. 2

FALTA DE ACTUALIZACION DE INMUEBLES REGISTRADOS EN ACTIVO FIJO

Comprobamos que el Encargado de Activo Fijo tiene registrados en sus archivos bienes
inmuebles sin la respectiva documentacion de respaldo, ya que al verificar la informacion de
los terrerios valuados en el periodo sujeto a examen por la empresa PB Ingenieros S.A de
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C.V. se establece la carencia de titulos de propiedad a favor de la Municipalidad, segln los
datos siguientes:

I - DATOS SEGUN LOS
CODIGO - FECHA DE | VALOR SEGUN
ACTIVO DESCRIPCION DEL TERRENO VALUO VALUO REGISTR?:.I?:JgE ACTIVO
110-01-80B | Zona Verde C.C. 5a. Etapa Jdns. de 01/06/11 $21,562.10 Carencia de titulo de
la Hacienda propiedad
110-01-43 Parque Central (No hay Escritura) 19/02/11 $620,460.48 Carencia de titulo de
propiedad
110-01-67 Zona Verde Vivero Xochicaly 01/06/11 $1,888,004.30 | Carencia de titulo de
propiedad
110-01-69 Zona Verde Res. Quetzalcoatl 01/06/11 $116,008.06 Carencia de titulo de
propiedad
110-01-70 Zona Verde Bosqgues de Santa 01/06/11 $485,278.36 Carencia de titulo de
Elena Il propiedad
110-01-71 Zona Verde Bosques de San 01/06/11 $97,282.38 Carencia de titulo de
Francisco propiedad
110-01-72 Zona Verde Res. Alcalzar (Gemelos) | 01/06/11 $2,549,380.09 | Carencia de titulo de
propiedad
110-01-74 Zona Verde Residencial San Carlos 01/06/11 $41,292.89 Carencia de tituio de
Lomas (LSF) propiedad
110-01-75 Zona Verde Residencial Las Brumas | 01/06/11 $106,821.21 Carencia de titulo de
(LSF) propiedad
110-01-76 Zona Verde Senda San Francisco 01/06/11 $38,019.22 Carencia de titulo de
(Calle 3) propiedad
110-01 Zona Verde Recreativa Bella Vista 01/06/11 $326,028.78 Carencia de titulo de
propiedad
110-01-78 Zona Verde Residencia L. Santa 01/06/11 $958,623.22 Carencia de titulo de
Elena lll propiedad
110-01-80 Zona Verde Jardines de la Hacienda 01/0611 $404,742.13 Carencia de titulo de
5a. Etapa propiedad
110-01-81 Zona Verde Cond. Res. Las Lomitas 01/06/11 $ 8,159.78 Carencia de titulo de
(LSF) propiedad
110-01-82 Zona Verde Fte. Clinica iSSS 01/06/11 $ 19,962.33 Carencia de titulo de
Comunal Ant. propiedad
110-01-83 Zona Verde Recreativa Altos de 01/06/11 $ 362,579.64 Carencia de titulo de
Guadalupe propiedad

El Manual de Organizacion y Funciones de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan,
autorizado por el Concejo Municipal, segin Acta No. 33, Acuerdo No. 3, de fecha 5 de
septiembre de 2008, en lo referente a las funciones del Encargado de Activo Fijo, establece
lo siguiente:

o “Mantener actualizados todos los registros que detallen todos los bienes muebles e
inmuebles propiedad de la Municipalidad.

e Mantener actualizado el valor real de cada bien. |

e Llevar un control estricto de todos los bienes muebles que se retiren por falta de uso o
por obsoletos de los registros.

e Realizar periddicamente un inventario fisico de todos los bienes.
Establecer un cédigo de control que identifique cada bien.

e Llevar un control de todas las adquisiciones que se hagan ya sean para mantener en
existencia o para su uso inmediato.

e Velar por que todos los bienes muebles e inmuebles se encuentren debidamente
asegurados.”
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La causa del hecho obedece a que el Encargado de Activo Fijo no tiene actualizados los
registros de inmuebles propiedad de la municipalidad, ya que de forma errénea ingreso
datos no documentados apropiadamente, al sistema informatico de Activo Fijo.

La condicion ocasiona que se cuente con un inventario de bienes inmuebles, con
propiedades que no estan completamente documentadas a favor de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de octubre de 2013, el Gerente General manifiesta lo siguiente:
“‘Efectivamente la Unidad de Activo Fijo no tenia los registros reales de los inmuebles
propiedad de la municipalidad, ya que es el Sindico Municipal quien posee la informacion
confiables y correcta concerniente a los inmuebles inscritos en el CNR, (en Anexo se
proporcionan copias de todas las escrituras), asi como también los que estan en proceso de
inscripcion y legalizacién (se remiten copias de los tramites realizados), informacion
proporcionada por la Direccién Juridica. Cabe aclarar que la informacién proporcionada en
un primer momento por parte de la Unidad de Activo Fijo de las propiedades de la
- municipalidad de Antiguo Cuscatlan, se encontraba desactualizada ya que fue ingresada de
forma errénea y con datos no reales, sin embargo dicho funcionario se encuentra
actualizando la base de datos de los bienes inmuebles con la informacién y supervisién del
Sindico Municipal.

Con todo respeto, quiero manifestar no estar de acuerdo con lo sefialado por los sefiores
auditores en el sentido de que Sindicatura no ha dado seguimiento al registro de dichos
inmuebles ya que en anteriores auditorias se ha comprobado en forma fehaciente las
diligencias realizadas para lograr la inscripcion efectiva de inmuebles que en la mayoria de
los casos fueron donados hace bastante tiempo, por lo que regular la situaciéon de los
mismos no se limita a gestionar Unicamente ante el CNR sino que conlleva también tomar
contacto con las personas naturales y juridicas que efectuaron la donacién o solicitar
reposicion de instrumentos a la Seccion del Notariado.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En sus comentarios, el Gerente General manifiesta que la informacién que maneja la Unidad
de Activo Fijo referente a las propiedades de la municipalidad de Antiguo Cuscatlan, se
encontraba desactualizada, ya que fue ingresada de forma errénea y con datos no reales,
aceptando de esa manera la condicién planteada, por lo que la observacion se mantiene.

Hallazge No. 3

MALA APLICACION DE REGISTROS CONTABLES DEL FODES

En los registros de las partidas contables del FODES, comprobamos lo siguiente:

a) Las partidas de percepcion del FODES de los meses de enero a diciembre del afio

2011, fueron registradas a su valor nominal por un monto de $103,420.29, es decir, sin
la aplicacién deducciones respectivas, de acuerdo al siguiente detalle:

Partida Fecha Monto Nominal Monio Neto

No. A
Contable
1 104 17-02-2011 $103,420.29 $101,875.26
213 11-03-2011 $103,420.29 . $100,875.26
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No. CF:)anrtt:!l:e Fecha Monto Nominal Monto Neto
3 49 11-04-2011 $103,420.29 $101,035.26
4 329 06-05-2011 $103,420.29 $ 98,425.26
5 297 10-06-2011 $103,420.29 $100,027.76
6 329 11-07-2011 $103,420.29 $101,875.26
7 414 08-08-2011 $103,420.29 $ 98,830.26
8 594 12-09-2011 $103,420.29 $101,875.26
9 538 14-10-2011 $103,420.29 $100,975.26
10 523 07-11-2011 $103,420.29 $101,336.09
11 237 09-12-2011 $103,420.29 $102,386.09

b) El Acreedor Monetario en el que deben registrarse las cuotas de COMURES
(41356937) y de ISDEM (41355834) como garantes del préstamo de la Municipalidad
ha sido registrado en cuentas de diferente naturaleza, de acuerdo al siguiente detalle:

COMURES
; , Codigo i
Partida Cadigo contable de
b Contable Fecha g;:‘igﬂz acqerdo a normativa
1 216 28-02-2011 41356999 41356937
2 293 31-03-2011 41356999 41356937
3 65 29-04-2011 41356999 41356937
4 57 31-05-2011 41356999 41356937
5 60 30-06-2011 41356999 41356937
6 273 29-07-2011 41356999 41356937
7 123 31-08-2011 41356999 41356937
8 280 30-09-2011 41356999 41356937
9 563 21-11-2011 41356999 41356937
10 276 30-11-2011 41356999 41356937
11 714 30-12-2011 41356999 41356937
ISDEM
; Codigo A
Partida Cdédigo contable de
P Contable Fecha coqtable acuelgc’io a normativa
aplicado
1 216 28-02-2011 41355929 41355834
2 292 31-03-2011 41355999 41355834
) 66 29-04-2011 41355999 41355871
4 58 31-05-2011 41355999 41355834
5 65 30-06-2011 41355999 41355834
6 274 29-07-2011 41355999 41355834
7 115 31-08-2011 41355999 41355834
8 279 30-09-2011 41355999 41355834
9 562 21-11-2011 41355999 41355834

El Codigo Municipal establece en su articulo 104, lo siguiente: “El municipio esta obligado a:
“..c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al
respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica;...”

En el Instructivo No. DGCG-01/2008, Normas y Procedimientos para el Registro
Presupuestario y Contable del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
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Municipios de El Salvador (FODES), establece en su numeral 2. Normas para la Ejecucién
Presupuestaria, lo siguiente:

“...d) El registro contable de percepcion en las cuentas contables de disponibilidades debera
realizarse por el monto efectivamente percibido, debiendo excluir del monto de Ia
transferencia los fondos descontados por ISDEM en conceptos de préstamos, compra de
especies, cuotas u otros.

e) Las obligaciones con cargo a los fondos FODES que son sujetas a deduccion de la
transferencia a recibir por ISDEM, deberan ser registrados de conformidad al Principio
Contable de Devengado y Realizacién y su cancelacion se realizara a través de partidas de
aplicacion al momento de recibir efectivamente la transferencia del ISDEM...

...T) Es responsabilidad del Contador Municipal establecer los controles necesarios que
permitan cotejar y conciliar la informacidén de las transferencias recibidas en concepto de
FODES, asi como también el adecuado registro y clasificacién de las transacciones
financieras realizadas con aplicacién a dichos fondos en armonia con el art 104 literal c) del
Cédigo Municipal.”

La deficiencia se origina debido al incumplimiento de la normativa para el registro de las
cuentas del FODES por parte de la Contadora Municipal y a la falta de supervisién de la
Gerencia Financiera.

La deficiencia ocasiona que en los Estados Financieros no se reflejen los montos reales
generados en las cuentas (21316834) ISDEM 25%, (21322834) ISDEM 75%, COMURES
(41356937) y de (41355834) ISDEM.

CONMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de octubre de 2013, el Gerente General transcribe los comentarios de
la Contadora de la siguiente manera:

“...a) Las partidas de percepcion del FODES de enero a diciembre 2011 registrada con su
valor nominal sin las deducciones respectivas: de acuerdo a los parametros que tiene el
aplicativo SAFIMU version 1l, especificamente en el médulo de recaudaciones, el sistema
valida el registro de la caja desde el momento de la emision del recibo de ingreso afectando
la caja por el monto del recibo, estas validaciones estan ya establecidas por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental y corresponden al sistema de control interno
contable; es_’rg municipalidad no puede realizar la modificacion al momento de la precepcién
de las transférencias FODES debido a que provocaria un descuadre en el corte de caja que
se efectia al final de cada dia, sin embargo en aras de buscar una alternativa a este
procedimiento la municipalidad solicitara a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental una medida alternativa que permita efectuar una percepcion por el iiquido
remesado por ISDEM mensualmente.

b) Les manifiesto que para el afio 2011 no se elabora ningln tipo de ajuste por ser periodos
anteriores, pero se ha elaborado el ajuste en pariida 169 de septiembre 2013
correspondiente a cuotas de COMURES del 1 de enerc a 30 de jurio 2013.

A partir de esta fecha las cuentas contable creadas son 41356937 y 41355834 para dar
cumplimiento a la normativa contable y subsanar dicha observacién.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administraciéon Municipal manifiesta que se solicitarda a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental una medida alternativa que permita efectuar una percepcion
por el liquido remesado por ISDEM mensualmente, no obstante no remiten las gestiones
realizadas ante el Ministerio de Hacienda a fin de identificar la percepcion de los fondos
liquidos recibidos del ISDEM mensualmente.

Dichos funcionarios confirman que para el ejercicio fiscal 2011 las cuotas de COMURES
fueron registradas en cuentas diferentes y que hasta el presente afio han creado dichas
cuentas, por lo que las condiciones planteadas se mantienen.

Hallazgo No. 4

CONTABILIZACION INCORRECTA DE DEUDORES MONETARIOS POR PERCIBIR POR
IMPUESTOS MUNICIPALES

Comprobamos que durante el ejercicio fiscal 2011, se realizaron ajustes para la cuenta
22551001999, Deudores Monetarios por Percibir por Impuestos Municipales, cuando debieron
realizarse los ajustes mediante una reversion de las partidas elaboradas originalmente, de la
siguiente manera: .

No. DE
PARTIDA heDE
CONTABLE CUENTAS AFECTADAS PARTIDA CUENTAS AFECTADAS
CONTABLE
ORIGINAL
74 22551001999 D.M.X  Percibir  por 593 81111999, Resultado del Ejercicio
Impuestos Municipales. Corriente.
85955001 Ajustes de Ejercicios 22551001999 D.M.X Percibir por
Anteriores. Impuestos Municipales.
7 22551001999 D.M.X  Percibir  por 597 81109009, Resultado del Ejercicio 2009.
Impuestos Municipales. 22551001999 D.M.X  Percibir  por
85955001 Ajustes de Ejercicios Impuestos Municipales.
Anteriores.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, establece lo siguiente:
C.2.2 NORMAS SOBRE AGRUPACIONES DE DATOS CONTABLES, numeral 4. Agrupacion
por tipo de movimiento en su tercer parrafo establece: * Los ajustes contables
corresponderan a movimientos no monetarios, destinados a registrar los traspasos,
regularizaciones u otras operaciones de igual naturaleza, entre cuentas de INVERSIONES Y
FINANCIAMIENTOS DE TERCEROS O PROPIOS, tales como costo de venta de bienes,
condonaciones de deudas, depreciaciones de bienes, estimaciones de cuentas incobrables u
otros de igual naturaleza. Los ajustes por errores en la contabilizacion de operaciones de esta
naturaleza, se consideraran como fales y se registraran reversando los movimientos
contables. También se incluiran, excepcionalmente, bajo este tipo de movimiento ios
traspasos de Deudores Monetarios por concepto de convenios de pago de impuestos o
prestacion de servicios, por el monto que exceda la recuperacion en el gjercicio contable....”

La condicidn se origina debido a que la Contadora Municipal no ha realizado la operacion
contable cumpliendo lo establecido en la normativa respectiva y la Gerente Financiera no
ejercié una adecuada supervision sobre el trabajo realizado por la Unidad Contable.

La condicion ocasiona que los saldos de las cifras de los Estados Financieros del ejercicio
fiscal 2011, no muestren saldos reales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota suscrita por el Gerente General de fecha 14 de octubre de 2013, transcribe los
comentarios de la Contadora de la siguiente manera: “En relacién al presente hallazgo se
anexa la partida contable, que se realiz6 en el mes de agosto del 2013, corrigiendo la cuenta
contable mal utilizada en la partida de ajuste No. 593 con fecha 31 de mayo del 2011, de
acuerdo a la normativa contable establecida en la observacion...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La condicién se mantiene ya que Unicamente remiten el ajuste de la partida contable No.
593, realizada en el mes de agosto del 2013, no obstante no lo realizan para la partida No.
597.

Hallazgo No. 5

SALDOS DE CONCILIACIONES BANCARIAS NO COINCIDEN CON SALDOS DEL
BALANCE DE COMPROBACION

Comprobamos diferencia de saldos de las cuentas 21109, Bancos comerciales, entre el
Balance de Comprobacion y las conciliaciones bancarias, detallados en el siguiente cuadro:

WONTO AL i1 111 MONTOAL
No. Stitann 311211
i BANCARIA CONCILIACIO
COMPROBACI
6N N BANCARIA
Banco 0126- $284,334.65 $349,382.23 $65,047.58 | Lg diferencia se origina por
Agricola, Cta. | 001187-7 documentos pendientes de
1 | Cte. registrar en el sistema
(notas de crédito y débito y
depositos)
Cta. Cte. | 010-301-00- $446,084.38 $452,429.31 $6,344.93 | La diferencia se origina
& Fondos 000735-2 pendientes de registrar en
Propios el sistema por documentos
Alcaldia (notas de crédito y débito)
Banco 0021023838 $101,747.55 $98,459.43 $3,288.12 | La diferencia se origina por
5 Hipotecario 3 ' documentos pendientes de
registrar en el sistema
(notas de crédito y débito)
Banco 200728756 $97,744.07 $213,724.31 | $115,980.24 | La diferencia se origina por
América documentos pendientes de
4 gteentral, Cta. registrar en el sistema
Ermbargss (notas de crédito y débito)
Judiciales
TOTAL $ 120,660.87

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado C.3.2 Normas sobre
Control Interno Contable Institucional No. 6 Validacion Anual de los Datos Contables,
establece: “Durante el ejercicio contable, seré obligatorio gue los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encueniren debidamente respaldados en
conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier
otro medio de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y
compromiscs pendientes de caracter institucional.”
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El Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria K. Conciliacion Bancaria parrafo ii),
establece: “Previo a efectuar las conciliaciones bancarias, las instituciones deberan efectuar
los registros contables correspondientes a las transferencias recibidas, asi como los pagos y
transferencias efectuados en el mes objetivo.”

La condicion se origina debido a que la Contadora Municipal no ha registrado contablemente
notas de crédito y débito otorgadas por las entidades bancarias y la Gerente Financiera no
cumple sus atribuciones de ejercer una adecuada supervision sobre el trabajo realizado por
la Unidad Contable.

La condicion ocasiona que los saldos de las cifras de Disponibilidades en los Estados
Financieros no sean reales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota suscrita por el Gerente General de fecha 14 de octubre de 2013, transcribe los
comentarios de la Contadora de la siguiente manera: “...les expongo que debido a que las
Conciliaciones Bancarias son una herramienta de control Interno para las disponibilidades
de las entidades, para un periodo determinado, ya que estas aseguran la veracidad de los
saldos y revelan cualquier error o transaccién no registrada ya sea por parte de terceros o
por la entidad.

Por lo que le explico que las diferencias reflejadas en el presente hallazgo no son valederas
y no se dan por aceptadas ya que en ningtin momento los saldos conciliados (gque aparecen
en la conciliaciéon Bancaria) seran los mismos que aparecen en los Balances de
Comprobacion, excepto aquellos saldos de cuentas bancarias que no hayan generado
ninguin tipo de movimiento en su saldo.

Como pueden observar las diferencias que ha determinado el auditor son en base a una
operacién simple de “diferencia de un saldo con otro” como los detalla en el hallazgo,
cuando el proceso de una conciliacion y los datos para establecer un saldo conciliado son:
Saldo Segun Balance de Comprobacion (+) Depositos pendientes de registrar en el sistema
(+) Notas de Crédito (-) Notas de Débitos = SALDO CONCILIADO.

Aclarando que teniendo el saldo conciliado tanto el saldo en el Banco como el Institucional,
se procede a realizar los registrcs o correcciones en el sistema segun el detalle de la
informacion procesada en la conciliacion y se actualiza el saldo segln la naturaleza de la
documentacion, proceso que se realiza después de haber realizado el cierre mensual, para
establecer el saldo a conciliar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La condicién se mantiene, debido a que la diferencia establecida por los auditores, se
origina por la falta de registro contable de las notas de crédito y débito otorgadas por las
entidades bancarias.

Hallazgo No. 6

CONTROL DEFICIENTE DE INVENTARIO DE BIENES

Comprobamos que el drea de bodega de materiales, ubicada en el edificio antiguo de la
Alcaldia Municipal, no cuenta con un adecuado control de bienes y materiales de los
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proyectos que realiza la Municipalidad, ya que no existen documentos comprobatorios del
control de ingreso, existencia y salida de los materiales.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
(LACAP) en su Art. 9, establece que: "Independientemente de la estructura organizativa, las
Instituciones deberan contar con un control de inventarios, que tiene por objeto la custodia y
control del movimiento de bienes y de las adquisiciones, transferencias, enajenaciones y
bajas de inventarios. El control deberd contar al menos con un registro de entrada,
almacenamiento y salida, con el objeto de prever la continuidad del suministro de bienes a
los usuarios y evitar la interrupcion de las tareas para las cuales son necesarios, para tal
efecto cada institucién debera adoptar una metodologia para determinar la cantidad
economica, racional y adecuada de existencias y de reposicion, asi mismo utilizara la
técnica de inventarios méas apropiada al tipo de bien".

El Codigo Municipal en su Art. 31 establece lo siguiente: Son obligaciones del Concejo: "...1.
Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio.".

La deficiencia se origina debido a que el Encargado de Bodega no lleva un adecuado control
de materiales de los proyectos y el Gerente General no exigié el establecimiento de los
controles adecuados.

Como consecuencia de la falta de control de materiaies en bodega, no es posible corroborar
su correcta utilizacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota suscrita por el Gerente General de fecha 14 de octubre de 2013, transcribe los
comentarios del Encargado de Bodega: “Respecto a la observacion encontrada por los
sefiores de la Corte de Cuentas por la falta de control de inventarios, manifestamos que en
el afo 2011 se llevd documentacion de todos los productos en forma manual y en hojas de
Excel, y por los proyectos realizados durante ese afio, omitiendo notas de envio a cada uno
de los proyectos y ante eso en el afio 2012 se logrd establecer un sistema de control de
inventario con el que se esta trabajando hasta la fecha.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene ya que los comentarios proporcionados per el Encargado de
Bodega de materiales, confirman que no se llevaron controles de Ics ingresos y envios de
los materiales, por lo que se comprueba la inexistencia de documentos comprobatcrios del
control de ingreso, existencia y salida de dichos bienes para el afio 2011.

5.  ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 37 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, fueron revisados los informes preparades por la Unidad de
Auditoria Interna de la Municipalidad, correspondientes al periodo auditado, en los cuales no
se encontraron observaciones de importancia relativa que debieran ser incorporados en los
resultados de la presente auditoria.

Durante el afio 2011, la Alcaidia Municipal de Antiguo Cuscatlén contraté la firma privada
Mauricio J. Orellana Mixco y Asociados, para la realizacion de Auditoria Financiera vy
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Administrativa por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2011,
de la cual se retomaron algunas condiciones de importancia relativa las que han sido
incorporadas en los resultados de la presente auditoria, en el hallazgo dos sobre aspectos
financieros y uno sobre aspectos de cumplimiento legal.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2010 presenta dieciséis recomendaciones, a las cuales no se les dio
seguimiento en la presente auditoria, debido a que dicho informe fue remitido a la
Administracién Municipal en fecha 25 de junio de 2013, por lo que seran objeto de
seguimiento en auditoria subsiguiente.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
Recomendacién No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal instruya al Gerente General a fin de crear politicas
para proteger y conservar los activos institucionales y girar instrucciones al Encargado de
Activo Fijo para que realice una adecuada actualizacion de los bienes muebles propiedad de
la Municipalidad.

Recomendacion No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal instruya al Gerente General a fin de solicite al Sindico
Municipal dé seguimiento al proceso de legalizacién de las propiedades que no se
encuentran inscritas en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas del Centro Nacional de
Registros (CNR) y se le informe a la Unidad de Contabilidad de las actualizaciones
realizadas en los inmuebles para poder ser registradas contablemente.

San Salvador, 22 de octubre del 2013.

DIOS UNION LIBERTAD
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