CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas del dia diez de septiembre de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC- V- 109- 2009- 10, ha sido instruido en
I ! 2
contra de los sefores VALENTIN CASTRO SANCHEZLAIcaIde Municipal; JOSE 'ANTONIO

LL&B/IF\LPASmdlco Municipal; PEDRO ARNULFO CASCOAPrlmer ConceJaI Propietario; [.iJOSE

RAFAEL MAURICIO GONZALEZ[Segundo Concejal Propietario; JOSE _ANTONIO

e ——— e il

VENTURA SARAVIA», Tercer Concejal Propietario; CRAMQE__ROBERTO RAMIREZ HUEZOJ,\
Cuarto Concejal Propietario; ISRAEL 'ALBERTO JOYA MENDOZA,/- Quinto Concejal
Propietario, SALVADOR ROMERO MARROQUI»N Sexto Concejal Propietario; aR_U_BEN
ORLANDO ms MOLINA, /. Sept;r;;;/“—(');;}ééjal Propietario: NELSON NICOLAS
W;{_Octavo ConceJaI Propletarlo REYNA STEPHANY HERNANDEZ ARANDA, f
Novena Concejal Propietaria y EANIEL RIVAS MART[NEZ'ZDGCImO Concejal Propietario;

todos funcionarios actuantes de la MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN, "
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente al periodo comprendido J

del uno de enero de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; a

Examen Especial al cumplimiento de obligaciones municipales en el Proyecto Alta Vi

fase lll, practicado por la Direccion de Auditoria Dos de esta Corte de Cuentas.

AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y el
Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en su calidad de Apoderado
General Judicial de los sefiores Valentin Castro Sanchez, José Antonio Urbina
Candido, Pedro Arnulfo Casco Argueta, José Rafael Mauricio Gonzalez, José
Antonio Ventura Saravia, Ramén Roberto Ramirez Huezo, Israel Alberto Joya
Mendoza, Salvador Romero Marroquin, Rubén Orlando Rivas Molina, Nelsén
Nicolas Hernandez Garcia, Reina Stephany Hernandez Aranda y Daniel Rivas
Martinez.

LEIDOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

Ik Por medio de auto a fs. 40 fte, esta Camara tiene por recibido el Informe de
Examen Especial al cumplimiento de las obligaciones municipales en el Proyecto

Alta Vista, fase lll, practicada a la Municipalidad de San Martin, Departamento de
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San Salvador, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero de dos mil
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. En dicho auto se establece
instruir el Juicio de Cuentas, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, ordenando
notificar al sefior Fiscal General de la Republica a efecto de que se muestre parte

en el proceso.

A fs. 42 fte. y vto. corre agregado escrito firmado por la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, en su caracter de Agente Auxiliar y en Representacion del
sefior Fiscal General de la Republica, por medio del cual se muestra parte,
legitimando la personeria con que comparece, anexando la Credencial, a fs. 43 fte.
y Certificacion de Acuerdo numero cuatrocientos setenta y seis, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil nueve, a fs. 44 fte. Escrito y documentacion
que es admitida por medio de auto a fs. fs. 44 Vto. a fs. 45 fte. teniendo por parte a

la profesional en referencia.

De fs. 46 a fs. 48 ambos vto. corre agregado el Pliego de Reparos CAM- V- JC-
109-2009-10, emitido por esta Camara a las nueve horas quince minutos del dia
seis de abril de dos mil diez, el cual consta de un reparo unico establecido con
Responsabilidad Administrativa, de conformidad al Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Pliego que se constituye de la manera siguiente:

“...REPARO UNICO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “Acuerdos Municipales en

contravencién con normativas vigentes”. Area de zona verde El equipo de Auditores,
verifico que para el proyecto Alta Vista Fase IlI, del Municipio de San Martin, Departamento de
San Salvador, el Concejo Municipal de dicho municipio, mediante Acta N° 4, Acuerdo N° 1 de
fecha 19 de febrero de 2004, acordd aceptar, de la empresa constructora del proyecto,
Sociedad inversiones Robles, S.A. de C.V., la distribucién urbana en “clusters” (grupos), con sus
respectivas zonas verdes al interior de cada uno, lo que difiere a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipios aledafios, el cual requiere que la zona verde sea ubicada en forma
concentrada y centralizada, debiendo constituir un solo cuerpo equivalente al 10% del area util
del proyecto. Por lo que la Sociedad constructora, entrego en donacion a la Municipalidad, la
zona verde por medio de varias fracciones de terrenos, las que en total suman el area requerida
por el citado Reglamento. b) Area de Equipamiento Social. El equipo de auditores constaté
que para el Proyecto Alta Vista Fase I, del Municipio de San Martin, Departamento de San
Salvador, el Concejo Municipal de dicho Municipio, mediante Acta N° 4, Acuerdo N° 1 de fecha
19 de febrero de 2004, acord6 aceptar el equipamiento social en el referido proyecto, en

términos que difieren a los establecidos por el Reglamento de la Ley de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios aledafios,
al no requerir a la empresa constructora de este proyecto, Sociedad inversiones Roble, S.A. de
C.V., la donacién para la Municipalidad de una area de 8,428.03 M? para equipamiento social y

el area necesaria para Terminal de Buses, asi:

Area acordada y aceptada por el Area establecida s/ Reg. Ley Diferencia
Concejo Municipal D. y Ord. Territorial del
AMSS
Destino del Area Destino del Area Area
inmueble inmueble
Construccion de 11,305.65M° | Construccion | 10,366.73M° 938.92 M°
escuela escuela
Area p/ cancha 7,554.32 M° 0.00 7,554.32 M°
comunal
Delegacion PNC 2,475.24 M° 0.00 247224 M
Distrito Mpal. 3,413.30 M° 0.00 3,413.30 M’
Mercado 12,440.08M° | (12,440.08 M%)
popular
Puesto de 10,366.73M° | (10,366.73 M?) e
salud a
Total area 24,748.51M* | Total area 33,173.54M° (8,428.03 M?)
aceptado por la establecida /
Municipalidad {
. - Area de uso complementario
/ Area p/ Terminal de 0.00 | Areap/ 0.00
buses Terminal de
buses
Total area uso 0.00 0.00
complementario
El Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los Municipios aledafios con sus anexos, establece: Art. V.18: “Todo
propietario de parcelacién habitacional, debera donar al municipio un terreno destinado a Area
Verde equivalente al 10% del area util”. Art. V.21. Ubicacién del Area Verde Recreativa. “Las
Areas Verdes Recreativas se deberan ubicar concentradas y centralizadas con relacién a su
area de influencia, asi como también, deberan estar comunicadas por vias vehiculares o
peatonales”. ~ Art. V.22. Calculo del Area Verde Recreativa. Inc. ultimo: “Para los
Asentamientos, cuyo lote tipo sea igual o menor de 125.00 M2, el Area Verde Recreativa y
Ecoldgica debera constituir una unidad equivalente al 10% del Area Util a urbanizar”. Art. V.32.
Area de Equipamiento Social. Inc. 7°: “Ademas de lo previsto en el cuadro anterior, estos
fraccionamientos con un nimero de unidades igual o mayor a 1000, deberan dotarse de las
areas de usos complementarios segun lo dispuesto en el Art. V.34, de la siguiente manera: ...
Area destinada al uso comercial, calculado en base al 10% del area dtil del terreno. Ubicada
aledafia a la via de mayor jerarquia dentro de la urbanizacion...” Art. V.33. Uso del Area de
aa Equipamiento Social. Inc. 1° “Previo a la entrega y recepcién final de fraccionamiento, el

urbanizador donaré el area de Equipamiento Social al Municipio, quien tendra la obligacién de
mantenerla en buen estado”. Art. V.34. Dotacion de Areas de Uso Complementario. Inc.
ultimo: “Cuando los fraccionamientos sean iguales o mayores a 1000 unidades, sera
obligatoriedad, que el urbanizador considere dentro de su proyecto, estas areas de uso
complementario. Esta dotacion se haré en base a lo establecido en el Art. V.32 del presente

Reglamento”. Art. V.35 Venta de Areas de Uso Complementario. “El urbanizador podra
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comercializar a su conveniencia, las areas complementarias destinadas al uso comercial. Las
areas destinadas al funcionamiento de Terminal de Buses, deberan ser trasladadas a la
Municipalidad correspondiente”. Deficiencia: Se debe a que el Concejo Municipal emitio
acuerdos aceptando la ejecucién del proyecto urbanistico, sin exigir a la empresa constructora
el cumplimiento de las obligaciones municipales, relacionadas con el equipamiento social y
zonas verdes Consecuencia: La Municipalidad de San Martin no recibié en donacion el area
8,428.03 M? para equipamiento social y el area destinada para Terminal de buses, asi como
también, no recibi6 el area de zonas verdes en las condiciones y términos legalmente
establecidos, afectando el patrimonio de la Municipalidad. Lo anterior origina
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, de conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas, por contravencion a los Arts. V.18, V.21, V.22, V.32, V.33, V.34 y V.35 del
Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipios Aledafios con sus anexos. Lo cual sera sancionada con multa si
asl corresponde, atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica. Debiendo responder los sefiores VALENTIN CASTRO SANCHEZ, Alcalde
Municipal; JOSE ANTONIO URBINA, Sindico Municipal; PEDRO ARNULFO CASCO, Primer
Concejal Propietario; JOSE RAFAEL MAURICIO GONZALEZ, Segundo Concejal Propietario;
JOSE ANTONIO VENTURA SARAVIA, Tercer Concejal Propietario; RAMON ROBERTO
RAMIREZ HUEZO, Cuarto Concejal Propietario; ISRAEL ALBERTO JOYA MENDOZA,
Quinto Concejal Propietario;, SALVADOR ROMERO MARROQUIN, Sexto Concejal
Propietario; RUBEN ORLANDO RIVAS MOLINA, Séptimo Concejal Propietario; NELSON
NICOLAS HERNANDEZ, Octavo Concejal Propietario; REYNA STEPHANY HERNANDEZ
ARANDA, Novena Concejal Propietaria y DANIEL RIVAS MARTINEZ, Déecimo Concejal
Propietario, todos en Grado de Responsabilidad por Accion u Omisién, de conformidad al

Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica...”””. Dando inicio al Juicio de
Cuentas correspondiente, en el mismo se establece emplazar a las personas
reparadas, concediéndoseles el plazo legal de quince dias habiles para hacer uso
de su derecho de defensa. De fs. 49 a fs. 61 ambos fte., corren agregadas las
esquelas de emplazamiento suscritas por el Secretario Notificador de esta

Camara, con las que se comprueba la realizacion de dicha diligencia.

IV. A fs. 62 fte. y vto. se agrega escrito firmado por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, en su calidad de Apoderado General Judicial de los

L

funcionarios actuantes, en el cual manifiesta:: “*“...Que tal como lo demuestro con la
fotocopia debidamente certificada del Poder General Judicial que presento soy Apoderado de
los sefiores Valentin Castro Sanchez, José Antonio Urbina Candido, Pedro Arnulfo Casco
Argueta, José Rafael Mauricio Gonzalez, José Antonio Ventura Saravia, Ramén Roberto

Ramirez Huezo, Israel Alberto Joya Mendoza, Salvador Romero Marroquin, Rubén Orlando
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Rivas Molina, Nelsdn Nicolas Hernandez Garcia, Reina Stephany Hernandez Aranda y Daniel
Rivas Martinez, quienes actuaron como Ex Miembros del Concejo Municipal de SAN
MARTIN, departamento de San Salvador, y contra quienes esa Honorable Camara emitio el
Pliego de Reparos Numero JC-109-2009-10, atribuyéndoles supuesta Responsabilidad de
tipo Administrativa, esto como consecuencia de los resultados obtenidos por auditores de esa

Corte de Cuentas en el Informe de Examen Especial relacionado como®®

(sic

el Cumplimiento de

Obligaciones Municipales en®® el Proyecto Alta Vista, Fase Il de la ciudad de San Martin, y

que se relaciona como®®

el periodo auditado comprendido del uno de enero del dos mil
cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil. En tal sentido y con instrucciones precisas de
mis representados vengo por este medio a mostrarme parte y a contestar en sentido negativo
el correspondiente Pliego de Reparos, adquiriendo el compromiso de aportar al proceso las
pruebas pertinentes con las cuales espero demostrara a esa Honorable Camara que no son
ciertos los hechos por los cuales se les sefiala Responsabilidad Administrativa en el presente
Juicio de Cuentas. Ademas juro que no estoy inhabilitado para ejercer la procuracién. Por
todo lo anteriormente expuesto PIDO: 1. Se me admita el presente escrito y se agregue al
proceso juntamente con la fotocopia debidamente certificada del poder‘s"’) General Judicial
con el cual pruebo la personeria juridica con que actué en el presente Juicio de Cuentas. 2.
Se me tenga por parte en la calidad anteriormente expresada. 3. Se tenga por contestado e /

sentido negativo el Pliego de Reparos base legal del presente juicio de Cuentas que les fu

notificado a mis poderdantes en fechas pasadas; 4. Que en los proximos dias presentare a\

esa Honorable Camara las pruebas pertinentes con la cuales espero desvirtuar el reparo que
se les atribuye a las personas que represento; y 5. Se continué con el tramite de Ley...””””.
De fs. 63 a fs. 69 ambos fte. corre agregada la documentacién que se relaciona

en el escrito.

Por medio de auto que corre agregado de fs. 69 vto. a fs. 70 fte., se admiten el
escrito presentado por el Licenciado Julio Alvaro Cisneros Arevalo, teniéndosele
por parte en su caracter de Apoderado de los funcionarios actuantes

relacionados.

En auto agregado de fs. 72 Vto. a fs. 73 fte., en cumplimiento al Art. 69 Inc. 3° de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se concede audiencia al sefior

Fiscal General de la Republica, para que en el término de ley emita su opinién.

De fs. 76 a fs. 77 ambos fte. corre agregado escrito firmado por la Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, por medio del cual evacua la audiencia
concedida, en los siguientes términos: ““...REPARO UNICO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Acuerdos Municipales en contravencién con normativas vigentes El

apoderado de los cuentadantes Lic. Julio Alvaro Cisneros, presenta escrito manifestando:

Que contesta en sentido negativo el pliego de reparos y manifiesta que en el transcurso del
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proceso aportara las pruebas a efecto de demostrar que no son ciertos los hechos por los
cuales se les sefiala responsabilidad administrativa. Siendo el criterio de la suscrita que la
condicion reportada por el auditor y sefialada por los Jueces de Cuentas en el presente
Pliego de Reparos, en este momento procesal, no ha sido desvanecida por 10®
cuentadantes, debido a que no han presentado las pruebas a efecto de ser valoradas. Por lo

que la representacién“ic) Fiscal es de la opinidbn que se declare la Responsabilidad

(sic)

administrativa a favor del Estado de El Salvador. Para concluir es importante la

observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo prescrito en el articulo 24 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir
por las entidades publicas, el cual establece “que para regular el funcionamientos del Sistema
expide de caracter obligatorio las normas. técnicas de control interno que sirve como marco
basico para que las entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacion y

LRI

administracion de las operaciones a su cargo.... Escrito que es admitido,
teniéndose por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, en
auto que corre agregado de fs. 77 vto. a fs. 78 fte; en el mismo acto, se
establece, de conformidad al Art. 69 Inc. 1° y 2° de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica, emitir la sentencia correspondiente.

Por todo lo expuesto y considerando la opinion fiscal, esta Camara determina: Que
es imperante sefialar que ““el Juicio de Cuentas en nuestro sistema juridico es
netamente documental, por lo que la aportacién de pruebas y la valoracion de las
mismas, se refiere esencialmente a la documentacion de descargo aportada por las
partes™. Siendo el caso, que el Licenciado Julio Alvaro Cisneros Arevalo, en su
calidad de Apoderado General Judicial, por ende, representando a los funcionarios
actuantes en el presente proceso, por medio de su escrito que se agrega a fs. 62
fte. y vto., se limita a mostrarse parte, y se “compromete” a aportar la respectiva
documentacién con la cual demostrara la solvencia de sus representados; sin
embargo y habiéndose respetado el término respectivo, no presentd elemento de
descargo alguno. Por consiguiente y al no contar con documentos o elementos con
lo cual se refute o se desvirtué la responsabilidad establecida en el Reparo Unico
del Pliego de Reparos, esté se mantiene por la inobservancia e incumplimiento al
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y a los articulos V.18,
V.21, V.22, V.32, V.33, V.34 Y V.35 del Reglamento a la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San salvador y de los

Municipios Aledafios con sus anexos.
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POR TANTO: con base a las razones antes expuestas y de conformidad a los Articulos
195 de la Constitucion de la Republica, 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles;
53, 54, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas; a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) Condenase al sefior VALENTIN CASTRO
SANCHEZ, Alcalde Municipal, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS ONCE
DOLARES CON CUARENTA Y TRES ($411.43), lo cual que equivale al 20% de un
salario mensual devengado al momento en que ocurrieron los hechos. 2) Condenase al
sefior JOSE ANTONIO URBINA, Sindico Municipal, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS DOCE DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($212.60), lo cual
equivale al 20% de un salario mensual devengado al momento en que ocurrieron los
hechos. 3) Condenase a los sefiores PEDRO ARNULFO CASCO, Primer Concejal
Propietario; JOSE RAFAEL MAURICIO GONZALEZ, Segundo Concejal Propietario;
JOSE ANTONIO VENTURA SARAVIA, Tercer Concejal Propietario; RAMON
ROBERTO RAMIREZ HUEZO, Cuarto Concejal Propietario; ISRAEL ALBERTO JOYA
MENDOZA, Quinto Concejal Propietario, SALVADOR ROMERO MARROQUIN, Sexto
Concejal Propietario; RUBEN ORLANDO RIVAS MOLINA, Séptimo Concejal
Propietario; NELSON NICOLAS HERNANDEZ, Octavo Concejal Propietario; REYNA
STEPHANY HERNANDEZ ARANDA, Novena Concejal Propietaria y DANIEL RIVAS
MARTINEZ, Décimo Concejal Propietario, a pagar CADA UNO, la cantidad de CIENTO
TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), lo cual equivale al 50% de un
salario minimo concerniente al periodo auditado. Todo en concepto de la
Responsabilidad Administrativa que conlleva el REPARO UNICO del Pliego de Reparos
fundamento de la presente Sentencia. 4) Queda pendiente la aprobacién de la gestion
de los sefiores mencionados en los numerales 1,2 y 3, mientras no se cumpla con el fallo
de esta sentencia. 5) Todo integramente conforme al Informe de Examen Especial al
Cumplimiento de Obligaciones Municipales en el Proyecto Alta Vista, Fase Ill de la
Municipalidad de San Martin, Departamento de San Salvador, en el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho. 6) Al ser cancelada la multa establecida désele ingreso al Fondo General del
Estado. HAGASE SABER.

Pasan firmas...
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noviembre del afio dos mil trece.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Quinta de
Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas del dia diez de septiembre de dos mil diez,
en el Juicio de Cuentas No. CAM-V-JC-109-2009-10, diligenciado con base al Informe de
Examen Especial al Cumplimiento de Obligaciones Municipales en el Proyecto Alta Vista
Fase III, en la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR, correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil cuatro al
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; contra los sefiores VALENTIN CASTRO
SANCHEZ, Alcalde Municipal; JOSE ANTONIO URBINA, Sindico Municipal;
PEDRO ARNULFO CASCO, Primer Concejal Propietario; JOSE RAFAEL
MAURICIO GONZALEZ, Segundo Concejal Propietario; JOSE ANTONIO
VENTURA SARAVIA, Tercer Concejal Propietario; RAMON ROBERTO RAMIREZ
HUEZO, Cuarto Concejal Propietario; ISRAEL ALBERTO JOYA MENDOZA, Quinto
Concejal Propietario, SALVADOR ROMERO MARROQUIN, Sexto Concejg/l/} o
Propietario; RUBEN ORLANDO RIVAS MOLINA, Séptimo Concejal Propietarg@ =TI
NELSON NICOLAS HERNANDEZ, Octavo Concejal Propietario; REYNA r:,ars.‘ns.«ifl,.-\
STEPHANY HERNANDEZ ARANDA, Novena Concejal Propietaria; y DANIEL ,”’,‘7" :

RIVAS MARTINEZ, Décimo Concejal Propietario, a quienes se les deduCe,,l,‘f;/{‘_'»ﬁ_‘. J; e f,
l’/,'; A ‘-
Responsabilidad Administrativa. {f L/ AN

Por resoluciéon que corre agregada de folios 4 vuelto a folios 5 frente del incidente de
apelaciéon se tuvo por parte en calidad de Apelante al Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores VALENTIN
CASTRO SANCHEZ, JOSE ANTONIO URBINA, PEDRO ARNULFO CASCO,
JOSE RAFAEL MAURICIO GONZALEZ, JOSE ANTONIO VENTURA SARAVIA, :
RAMON ROBERTO RAMIREZ HUEZO, ISRAEL ALBERTO JOYA MENDOZA, D
SALVADOR ROMERO MARROQUIN, RUBEN ORLANDO RIVAS MOLINA,
NELSON NICOLAS HERNANDEZ, REYNA STEPHANY HERNANDEZ ARANDA,

y DANIEL RIVAS MARTINEZ; y, en calidad de Apelada a la Licenciada INGRY

LIZEHT GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la

Republica; en el mismo se corrid traslado a la parte apelante por el término de ocho dias

habiles, contados desde el dia siguiente al de la ltima notificacion del referido Auto para

que expresara agravios, conforme al Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica. La anterior resolucion fue comunicada segun esquela agregada a folios 7 del

respectivo incidente, en la que consta que con fecha once de noviembre de dos mil diez, se
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notifico en el lugar sefialado para tal efecto al Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO.

Vencido el término de ley que sefiala el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, y por constar en el incidente que el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO, habiéndosele corrido el respectivo traslado para que expresara agravios, no
hizo uso del derecho otorgado por la Ley; de conformidad a lo dispuesto en el Art. 1041 del
Codigo de Procedimientos Civiles, se concedié audiencia a la Fiscalia General de la

Republica, para que emitiera su pronunciamiento al respecto.

A folios 12 del presente incidente la Representacién Fiscal, a cargo de la Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, manifesté “(...) Que habiéndose vencido el
término para que los apelantes expresaran los agravios en esta instancia, no obstante
haber sido notificadas legalmente tal como lo establece la ley. La Representacion Fiscal en
base a lo establecido en Art. 94 “Legislacion Supletoria” de la Corte de Cuentas de la
Republica y Arts. 1041, 1042 Pr. C., solicita sea declarada la desercion de la apelacién.
(-..)”. Por auto de folios 12 vuelto a 13 frente del presente incidente, vista la peticién de la
Representacion Fiscal y de conformidad a los articulos 94 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, 1041 y 1042 del Codigo de Procedimientos Civiles se ordené que el
Secretario de Actuaciones extienda la certificacion correspondientes y que se contintie con
el trémite de Ley. A fs. 16 corre agregada certificacion por parte del sefior Secretario de
Actuaciones, en la cual consta que a la fecha, no ha comparecido ante este Tribunal el
Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de

los apelantes a hacer uso del derecho a expresar agravios.

De lo anterior esta Cdmara estima que siendo la Apelacién, conforme lo sefialan los Arts.
1002 y 1003 del Cédigo de Procedimientos Civiles, un Recurso cuyo impulso es a instancia
de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que los apelantes no hicieron uso
del derecho a expresar agravios, y en atencion a lo que establece el Art. 2 del Codigo de
Procedimientos Civiles, en cuanto que el procedimiento no pende del arbitrio de los Jueces,
quienes no pueden crearlos, dispensarlos, restringirlos ni ampliarlos; asi como la peticién
de la Representacién Fiscal, tal como establecen los Arts. 468, 1041 y 1042 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, resulta procedente declarar desierto el recurso intentado y
ejecutoriar el fallo recurrido. Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: 1) Declarase
DESIERTO EL RECURSO DE APELACION interpuesto por el Licenciado JULIO
ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores
VALENTIN CASTRO SANCHEZ, JOSE ANTONIO URBINA, PEDRO ARNULFO
CASCO, JOSE RAFAEL MAURICIO GONZALEZ, JOSE ANTONIO VENTURA
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SARAVIA, RAMON ROBERTO RAMIREZ HUEZO, ISRAEL ALBERTO JOYA

MENDOZA, SALVADOR ROMERO MARROQUIN, RUBEN ORLANDO RIVAS
MOLINA, NELSON NICOLAS HERNANDEZ, REYNA STEPHANY HERNANDEZ / o
ARANDA, y DANIEL RIVAS MARTINEZ, quienes actuaron en la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, !
correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil cuatro al treinta y uno de diciembre

de dos mil ocho. 2) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Quinta de
Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas del dia diez de septiembre de dos mil diez,

en el Juicio de Cuentas No. CAM-V-JC-109-2009-10, y 3) Vuelva la pieza principal a la
Camara de origen, con certificacion de este fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGASE
SABER.

SUSCRIBEN.

S

Secretario de Actuaciones

Exp. CAM-V-JC-109-2009-10 (1166)

Camara de Origen: Quinta

Alcaldia Municipal de San Martin, Departamento de San Salvador.
Camara de Segunda Instancia / Nrivas.
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL, AL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES MUNICIPALES EN EL PROYECTO

ALTA VISTA FASE lll, EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN
MARTIN, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, DEL 01

DE ENERO DEL 2004 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2008.

SAN SALVADOR, 16 DE DICIEMBRE DEL 2009
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 Corte de Cuentas de la Repiiblica 1
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de San Martin,
Departamento de San Salvador.

Del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006.
Presente.

. Introduccion

Mediante Acta Nimero 22, Acuerdo 6 de fecha 15 de noviembre del 1998, el
Concejo Municipal acordé autorizar a la Sociedad Grupo Roble, S.A de C.V.
permiso de construcciéon del Proyecto Alta Vista Fase Ill, con éarea de
518,336.77 metros cuadrados, asumiendo la constructora, el compromiso de
cumplir con el equipamiento social exigido por el Reglamento a la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador,
el equipamiento social que la constructora debia donar a la Municipalidad fue
definido de la siguiente manera:1) Una Escuela, 2) Un Kinder, 3) Un Mercado
Municipal, 4) Un Puesto de Salud, 5) Un Centro Comercial, 6) Un Puesto de la
Policia Nacional Civil, 7) Una Terminal de Buses (una por proyecto) y 8) Una
Iglesia (una por proyecto); ademas de demarcar las areas verdes recreativas
que estén de acuerdo a lo exigido en el Reglamento de la OPAMSS (10% de
area util).

En Acuerdo No. 1, Acta No. 11 de fecha 19 de septiembre de 2003, el
Concejo Municipal, acordd dejar sin efecto lo acordado en Acuerdo, No.6 del
15 de noviembre de 1998, y se redefine el compromiso que debidé cumplir la
empresa constructora en los siguientes aspectos: El equipamiento Social
estara repartido en dos grandes lotes, uno de una manzana en el extremo del
proyecto y que tendra uso recreativo de beneficio de los habitantes de
Residencial Alta Vista y de los vecinos del Canton Las Delicias; el otro lote
que consta de cinco manzanas ubicado en el corazdén del proyecto, que
estara destinado al uso recreativo deportivo, eliminando de esta manera la
instalacion del Centro Comercial de Barrio”.

En Acuerdo No. 1, Acta No. 4 del 19 de febrero del 2004, el Concejo
Municipal acuerda:

a) Reducir el area general de Equipamiento Social, como resultado de la
donacién que recibirda la Municipalidad que compensara con obras de
infraestructura en beneficio de las comunidades de este municipio asi:

v" Inmuebles con area superficial total de 24,784.15 M2 equivalente a
35,409.65 V2.
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relacionados de 1,489.00M2.

los inmuebles

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Municipal autorizé a
Inversiones Roble S.A. de C.V., para que sobre el area de 2.6 Mzns.
Previstas para formar parte del area de equipamiento Social, pueda
tener cambio de uso de suelo, transformandolo en area dutil para
viviendas.

b) Ratificé la distribucion urbana en “clousters” con sus respectivas
zonas verdes al interior de cada uno, construccion de mojones de
acceso y portones en los diferentes clousters.

c) Se liber6é del compromiso adquirido por parte de Inversiones Roble,
S.A. de C.V,, segun acta privada de fecha cuatro de septiembre de
dos mil dos, en virtud de la cual a solicitud del Concejo Municipal se
comprometid a la construccion de un Estadio Deportivo en dicho
Municipio en propiedad de Inversiones Roble, S. A. de C.V., el cual
seria transferido a la Municipalidad.

Por lo que en vista de los anteriores acuerdos y sobre la base que el
municipio pudiera satisfacer las necesidades de las comunidades en esta
jurisdiccién, la sociedad Inversiones Roble S.A. de C.V., se comprometi6
a donar a la municipalidad de San Martin, la suma de trescientos mil
dolares de los Estados Unidos de America ($300,00.00), los cuales
fueron recibidos por la Municipalidad con fecha 4 de marzo del 2004.

El area total del terreno que comprende la Fase Il del Proyecto Ata Vista,
es de 518,336.77 metros cuadrados, con area util de 209,729.48, y el
namero total de lotes es de 3,394, con areas proyectadas entre 50 y
73.74 metros cuadrados cada uno.

Il Objetivos del Examen.

1.

Objetivo General.

Verificar que el Concejo Municipal de San Martin, Departamento de San
Salvador, autorizd y aprobé la ejecucién del Proyecto Alta Vista Fase I,
en cumplimiento de las obligaciones municipales por parte de la empresa
constructora, por el periodo del 1 de enero del 2004 al 31 de diciembre
del 2006.
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Objetivos Especificos del Examen Especial.

Los objetivos especificos de nuestro examen especial fueron

siguientes:

a) Comprobar que la Municipalidad de San Martin, recibié en donacién
la zona verde del proyecto Alta Vista Fase lll, con las dimensiones y
condiciones determinadas por la normativa aplicable.

b) Verificar que la Municipalidad de San Martin, recibié en donacién la
zona de equipamiento social del proyecto Alta Vista Fase lll, con las
dimensiones y condiciones determinadas por la normativa aplicable.

c) Confirmar que la Municipalidad de San Martin, percibio las tasas e
impuestos pertinentes por parte de la Sociedad Constructora del
proyecto Alta Vista Fase |ll.

Alcance

La auditoria se desarrollé segun las técnicas y procedimientos establecidos
en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica, verificando el cumplimiento de las disposiciones legales
‘aplicables.

N

Resultados del Examen

1) Acuerdos Municipales en contravenciéon con normativas vigentes.

a) Area de Zona Verde

Verificamos que para el Proyecto Alta Vista Fase Ill, del Municipio de
San Martin, Departamento de San Salvador, el Concejo Municipal de
ese Municipio, mediante Acta No. 4, Acuerdo No. 1 de fecha 19 de
febrero de 2004, acord6é aceptar, de la empresa constructora del
proyecto, Sociedad Inversiones Roble, S.A. de C.V., la distribucion
urbana en"“clusters”, con sus respectivas zonas verdes al interior de
cada uno, lo que difiere a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador, el
cual requiere que la zona verde sea ubicada en forma concentrada y
centralizada, debiendo constituir un solo cuerpo equivalente al 10% del
area util del proyecto. Por lo que la Sociedad constructora, entregé en
donaciéon a la Municipalidad, la zona verde por medio de varias
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b) Area de Equipamiento Social.

Constatamos que para el Proyecto Alta Vista Fase lll, del Municipio de
San Martin, Departamento de San Salvador, el Concejo Municipal de
ese Municipio, mediante Acta No. 4, Acuerdo No. 1 de fecha 19 de
febrero de 2004, acord6 aceptar el equipamiento social en el referido
proyecto, en términos que difieren a los establecidos por el Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador, al no requerir a la empresa constructora de este proyecto,
Sociedad Inversiones Roble, S.A. de C.V., la donacién para la
Municipalidad de una area de 8,428.03 M 2 para equipamiento social y
el area necesaria para Terminal de Buses, asi:

Area de Equipamiento Social

Area establecida segun
Area acordada y aceptada por el | Reglamento de la Ley de
Concejo Municipal Desarrollo y  Ordenamiento Diferencia
Territorial del Area Metropolitana
de San Salvador
Destino del inmueble Area Destino del Area Area
inmueble
Construccion de | 11,305.65M? | Construccién de | 10,366.73M? 938.92 M2
escuela escuela
Area para Cancha | 7,554.32 M? 0.00 7,554.32 W?
comunal
Delegacion PNC 2,472.24 M? 0.00 2,472.24 M?
Distrito Municipal 3,413.30 M2 0.00 3,413.30 M?
Mercado popular | 12,440.08M* | (12,440.08M>3)
Puesto de Salud | 10,366.73M? | (10,366.73M?)
Total del area
aceptado por la | 24,741.71M* | Total area | 33,173.54M> | ( 8,428.03 M?)
Municipalidad establecida
Area de uso complementario
Area para Terminal de Area para
buses 0.00 Terminal de 0.00
buses
Total area uso
complementario 0.00 0.00

El articulo V.18 del Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledafios con sus Anexos, establece que: “Todo propietario de
parcelacion habitacional, debera donar al municipio un terreno
destinado a Area Verde equivalente al 10% del area util.”
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De igual manera, el articulo 21 V, de mismo Reglamento, establecs
que: “Las Areas Verdes Recreativas se deberan ubicar concentradas
centralizadas con relacién a su area de influencia, asi como también,
deberan estar comunicadas por vias vehiculares o peatonales.”

El dltimo inciso del articulo 22 V del referido Reglamento, establece
que: “Para los Asentamientos, cuyo lote tipo sea igual o menor de
125.00 M 2, el Area Verde Recreativa y Ecologica debera constituir una
unidad equivalente al 10% del Area Util a urbanizar.

El inciso séptimo del articulo 32 V del mismo Reglamento, establece
que: “Ademas de lo previsto en el cuadro anterior, estos
fraccionamientos con un numero de unidades igual o mayor a 1000,
deberan dotarse de las areas de usos complementarios segun lo
dispuesto en el Art. V.34, de la siguiente manera.... Area destinada al
uso comercial, calculado en base al 10% del area util del terreno.
Ubicada aledafia a la via de mayor jerarquia dentro de la
urbanizacion....”

El primer inciso del articulo 33 del referido Reglamento, establece que:
‘Previo a la entrega y recepcion final de fraccionamiento, el
urbanizador donara el area de Equipamiento Social al Municipio, quien
tendra la obligacidon de mantenerla en buen estado.”

De igual manera, el ultimo inciso del articulo 34 del mismo Reglamento,
establece que: “Cuando los fraccionamientos sean iguales o mayores a
1000 unidades, sera de obligatoriedad, que el urbanizador considere
dentro de su proyecto, estas areas de uso complementario. Esta
dotacion se hara en base a lo establecido en el Art. V.32 del presente
Reglamento.”

En el articulo 35 del citado Reglamento, se establece que: “El
urbanizador podra comercializar a su conveniencia, las areas
complementarias destinadas al uso comercial. Las areas destinadas al
funcionamiento de Terminal de Buses, deberan ser trasladadas a la
Municipalidad correspondiente.”

La condicion se debe a que el Concejo Municipal emitié acuerdos
aceptando la ejecucion del proyecto urbanistico, sin exigir a la empresa
constructora el cumplimiento de las obligaciones municipales,
relacionadas con el equipamiento social y zonas verdes.

Como consecuencia, la Municipalidad de San Martin no recibié en
donacion el area 8,428.03M* para equipamiento social y el area
destinada para Terminal de Buses, asi como también, no recibio el
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area de Zonas Verdes en las condiciones y términos legalmente
establecidos, afectando el patrimonio de la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion

Los miembros del Concejo Municipal, no presentaron comentarios
sobre la condicién comunicada.

Comentarios de los Auditores

La condicion se mantiene, por cuanto, los miembros del Concejo
Municipal no presentaron comentarios sobre la condicion comunicada.

V. Recomendacion

Se Recomienda al Concejo Municipal del Municipio de San Martin, Departamento
de San Salvador, realice las gestiones, a fin de obtener de la Sociedad Inversiones
Robles, S.A. de C.V., las areas para el equipamiento social, equivalentes a
8,428.03M?, mas el espacio necesario para Terminal de Buses.

Este informe se refiere al examen especial sobre el cumplimiento de las
obligaciones municipales en el Proyecto Alta Vista Fase Ill, del Municipio de San
Martin, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero del 2004 al
31 de diciembre del 2006, por lo que no expresamos opinion sobre los estados
financieros de la Municipalidad.

16 de diciembre del 2009.
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