CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas diez minutos del dia diez de abril del afio

dos mil siete.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Informe de Auditoria
Operativa, realizada a la Alcaldia Municipal de Apopa, Departamento de San
Salvador, durante el periodo del uno de mayo del afio dos mil tres al treinta de
noviembre del afio dos mil cuatro, practicado por la Direccién de Auditoria Dos Sector
Municipal de la Corte de Cuentas de la Repiblica, contra los sefiores: Djzfor'a Lvz
ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA,  Alcaldesa; JoSE ASCENCIO AGUILAR
GRANADOS, Sindico; Atu&‘:ﬁ:N CERRITOS SANCHEZ, Primer Regidor: SA0L
ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Segundo Regidor; Licenciado ;{)AN ANTONIO

MENDEZ MUNGUIA: Tercer Regidor; ;EOR FIDELINA GAMERO AGUILAR, Cuarta
: _-‘.':-":_;iiRegidor'a: Doctor S!:‘JLIO CESAR GALLARDO RIVERA, Quinto Regidor; C.:;RLOS

- FRANCISCO MARTINEZ MORAN, Sexto Regidor:; ;‘:\EGUEL ANGEL FRANCO
HERNANDEZ, Sépfimo Regidor; A-J{-;RiA LUISA LEMUS DE CARRANZA, Octava
Regidora; Iﬁ”MAI MEJIA MEJIA, Novena Regidord:\ﬁgeniero+Viﬂ OR ANTONIO
SOSA ZAMOIiA, Décimo Regidor; Licenciada A_A{;RfA ISABEL VILLEGAS DE
PINEDA, Décirpa Primera Regidora; &};RLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER,

.%“ d
Décimo Segundo Regidor; CARLOS EDUARDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de
e p
Proyectos; y CECILIA IVETTE GARCIA DE RIVERA: Jefa de Recursos Humanos; en

concepto de Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO PEREZ RIVAS,
en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; la Licenciada INGRY
LIZETH GONZALEZ DE MEJIA, también en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Republica en sustitucién del Licenciado mencionado anteriormente, y)gs

sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, JOSE ASCENCIO
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GAMERO AGUILAR, Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, MIGUEL ANGEL
FRANCO HERNANDEZ, MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA, IRMA MEJIA
METEA, Ingeniero VECTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, Licenciada MARIA ISABEL
VILLEGAS DE PINEDA, CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, CARLOS
EDUARDO MARTINEZ, y Licenciada CECILTA IVETTE GARCIA DE RIVERA; ensus

caracteres personales.

LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO QUE:

T - Por auto de fs. 48, emitido a las diez horas con veintisiete minutos del dia veintitrés
de noviembre del afo dos mil cinco, la Cdmara Quinta de Primera Instancia, dio admisidn
al Informe en referencia, en el que existen Hallazgos que implican Actos Juridicos que
pueden dar lugar al establecimiento de Responsabilidades de cardcter Administrativo o
Patrimonial, por tal causa ordend proceder a iniciar el Juicio de Cuentas, para que previo
andlisis se determinaran los Reparos afribuibles a los funcionarios actuantes, como a
terceros y fiadores. A fs. 49 corre agregada la esquela de notificacién personal,
realizada de conformidad con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en
relacién con el articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

correspondiente al Fiscal General de la Repiblica.

IT.- A fs. 50 se encuentra agregado el escrito suscrito por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO PEREZ RIVAS, en su cardcter de Agente Auxiliar de la Fiscalia General
de la Republica, presentado a la Cémara Quinta de Primera Instancia, el dia quince de
diciembre del afio dos mil cinco; en el que se muestra parte, asimismo presenta la
Credencial de fs. 51,y la Certificacién del Acuerdo nimero 459 de fecha veinticuatro de

noviembre del afio dos mil cinco de fs. 52.

IIT - Por auto de fs. 53, emitido a las once horas del dia veinticuatro de marzo del afio
dos mil seis, la Cdmara Quinta de Primera Instancia, Resolvié; admitir el escrito
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presentado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO PEREZ RIVAS, en su calidad de
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; tener por parte al referido
profesional en el cardcter en que comparece; y agregar la Credencial con la que el
Licenciado PEREZ RIVAS, legitima su personeria, y el Acuerdo nimero cuatrocientos
cincuenta y nueve de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil cinco, que autoriza
al Licenciado DOUGLAS ARQUIMIDES MELENDEZ RUIZ, Jefe de la Divisién de la
Defensa de los Intereses del Estado para que firme Credenciales, acredite Agentes
Auxiliares en los distintos procesos y diligencias, en los que los Auxiliares del Fiscal
General estén interviniendo o deban intervenir en representacién de la Fiscalia General
de la Reptiblica. A fs. 54 corre agregada la esquela de notificacién personal, realizada de
conformidad con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el
articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, corresponaienfe al

Licenciado Manuel Francisco Pérez Rivas.

IV.- La Cﬁmam Quinta de Primera Instancia, previo andlisis del Informe, emitié a las
ocho horas con cincuenta minutos del dia catorce de julio del afio recién pasado, el Pliego
de Reparos nimero CAM-V-JC-026-2006, el cual corre agregado de fs. 55 a fs. 56, en
el que ordena %I emplazamiento de las personas mencionadas en el pdrrafo primero del
predmbulo de la presente Sentencia, y les concede el plazo legal de QUINCE (15) DIAS
hdbiles, para que hagan uso de su derecho de defensa y se manifiesten sobre los Reparos
atribuidos en su contra, deducidos de la identificacién de los Hallazgos de Auditoria
siguientes: REPARO UNO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo
No. 5.1.1, se verifico que ia Municipalidad inicié el proyecto: Muro de contencidn en
Cementerio Municipal, el dieciséis de diciembre del afio dos mil tres, con un plazo de
ejecucién de cuarenta y ocho dias, asigndndole un monto de CINCUENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS UN DOLAR CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
($53,801.95), de los cuales la empresa privada aportaria CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS DE
DOLAR ($45,578.33), y la municipalidad OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTITRES
DOLARES CON SESENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($8,2§,3é§g;ﬁ375@§§qpresa
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privada ejecutd la parte de la obra que le correspondia, o sea un muro de contencién de
mamposteria de piedra; sin embargo, la parte correspondiente a la municipalidad, un
tapial de bloque tipo sdltex, de espesor 15 centimetros, coronado con una cerca de malla
ciclén con postes de cemento no ha sido ejecutado, a cambio han semi construido un
muro de piedra volcdnica, el cual se encuenfra abandonado y sin concluir; esta obra es
ejecutada via administracién igual que la supervisién, y tiene un saldo disponible de
$797.67: ademds, el proyecto presenta el agravante que no se respeté la linea de
construccién, habiéndose construido el muro de contencién sin el espacio asignado al
paso de peatones (acera). Todas las situaciones descritas confaron con el aval del Jefe
de la Unidad de Proyectos y Supervisor, quiénes también no han realizado acciones
tendientes a dar por finalizada la obra en su totalidad. Lo anterior infringe lo dispuesto
en los Articulos 9y 29 de la Ley de Urbanismo y Construccidn, y la Norma Técnica de
Control Interno (NTCI) No. 6-15 "SUPERVISION":; originando Responsabilidad
Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, que serd sancionada con multa, si asi correspondiere, atendiendo lo
establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en contra de los sefiores:
‘Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, Alcaldesa: JOSE ASCENCIO
AGUILAR GRANADOS, Sindico; AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, Primer Regidor:
SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Segundo Regidor: Licenciado JUAN
ANTONIO MENDEZ MUNGUIA: Tercer Regidor; FLOR FIDELINA GAMERO
AGUILAR, Cuarta Regidora; Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, Quinfo
Regidor; CARLOS FRANCISCO MARTINEZ MORAN, Sexto Regidor; MIGUEL ANGEL
FRANCO HERNANDEZ, Séptimo Regidor; MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA,
Octava Regidora; IRMA MEJIA MEJIA, Novena Regidora; Ingeniero VicTOR
ANTONIO SOSA ZAMORA, Décimo Regidor; Licenciada MARIA ISABEL VILLEGAS
DE PINEDA, Décima Primera Regidora; CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER,
Décimo Segundo Regidor; y CARLOS EDUARDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de
Proyectos. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Segin hallazgo
No 5.4.2, al verificar los controles de asistencia implementados por la Municipalidad, se
establecid 'due éstos no estdn logrando sus objetivos, ya que a pesar de existir un
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sistema mecdnico de marcacién (reloj marcador), muchos empleados no presentan
marcaciones en la respectiva tarjeta o las mismas reflejan llegadas tardias, las cuales no

estdn documentadas con permisos o incapacidades en los registros que lleva el

Departamento de Recursos Humanos, cuyas anotaciones estdn hasta el mes de abril del

afio dos mil tres. También, se constaté que no se han efectuado descuentos por llegadas
tardias o por inasistencias a pesar de que éstas han ocurrido y no se han justificado. Lo
anterior infringe lo dispuesto en el Articulo 43 y 75 del Reglamento Infeﬁno de Tmbcijo
de la Municipalidad de Apopa, la Norma Técnica de Control Interno (NTCI) No. 2-07
"CONTROL DE ASISTENCIA”, vy el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad de Apopa, objetivo del Departamento de Recursos Humanos: originando
Responsabilidad Administrativa de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, que serd sancionada con multa, si asi correspondiere,
atendiendo lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Corte, en confra de la
sefiora CECILIA IVETTE GARCIA DE RIVERA; Jefa de Recursos Humanos. De fs. 57
a fs. 72, corren agregadas respectivamente las esquelas de los emplazamientos,
realizados de conformidad con el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en
relacién con el artfculo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
correspondientes a los sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA,
JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, SAUL
ARMANDO CO‘RTéZ CARRANZA, Licenciado JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA,
FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR, Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA,
CARLOS FRANCISCO MARTINEZ MORAN, MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ,
MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA, Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA
ZAMORA, Licenciada MARIA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA, CARLOS HUMBERTO
GONZALEZ GOLCHER, CARLOS EDUARDO MARTINEZ, Licenciada CECILIA
IVETTE GARCIA DE RIVERA, y Licenciado MANUEL FRANCISCO PEREZ RIVAS; a
quiénes se les hizo entrega del mencionado Pliego de Reparos. A fs. 73 corre agregada
Acta levantada por el Secretario Notificador de esta Cémara en la que consta que no

pudo notificar a la sefiora IRMA MEJIA METIA.
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V.- De fs. 74 o fs. 76 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por los
sefores: Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, en su calidad de
Alcaldesa; JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, en su calidad de Sindico;
AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, en su calidad de Primer Regidor; SAUL ARMANDO
CORTEZ CARRANZA, en su calidad de Segundo Regidor; Licenciado JUAN ANTONIO
MENDEZ MUNGUIA, en su calidad de Tercer Regidor; FLOR FIDELINA GAMERO
AGUILAR, en su calidad de Cuarta Regidora; Doctor JULIO CESAR GALLARDO
RIVERA, en su calidad de Quinto Regidor; MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ, en
su calidad de Séptimo Regidor; MARTA LUISA LEMUS DE CARRANZA, en su calidad
de Octava Regidora; IRMA MEJIA MEJIA; en su calidad de Novena Regidora:
Ingeniero VECTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, en su calidad de Décimo Regidor:
Licenciada MARTA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA, en su calidad de Décima Primera
Regidora; CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, en su calided de Décimo .
Segundo Regidor; y CARLOS EDUARDO MARTINEZ, en su calidad de Jefe de la Unidad
de Proyectos; presentado a la Cdmara Quinta de Primera Instancia, el dia veintiuno de
agosto del afio anterior, junto con la documentacién probatoria anexa de fs. 77 a fs. 83;
en el que hacen uso de su derecho de defensa y contestan el Pliego de Reparos
manifestando esencialmente lo siguiente: """"... REPARO UNO "MURO DE
CONTENCION DEL CEMENTERIO MUNICIPAL" 11.- En cuanto a la responsabilidad
Administrativa (Reparo) segun hallazgo Ndmero: 5.1.1. que corresponde al proyecto de
Muro de Contencién en Cementerio Municipal, Ordenado mediante Acuerdo Municipal
Nimero: CUATROCIENTOS OCHENTA Y UNO, del Acta TREINTA Y TRES, de la

cesién celebrada el dia diez de Diciembre del afio dos mil tres, en donde el Concejo

Municipal, acordd la ejecucién del proyecto financiado con FONDOS FODES-ISDEM
80%, de parte de la municipalidad por la cantidad de OCHO MIL DOSCIENTOS

VEINTITRES DOLARES CON SESENTA Y DOS CENTAVOS ($ 8,223.62); para

ejecutarse en un plazo de cuarenta'y ocho dias; que seguin orden de inicio esta inicio el

dia dieciséis de Diciembre del afio dos mil tres y que finalizaria el dia once de Febrero
del afio dos mil cuatro. No obstante lo anterior, el referido proyecto no se finalizé en el
plazo ya establecido en la referida carpeta, siendo esta Municipalidad consciente de que
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se cesé en la ejecucidn del proyecto, el Concejo Municipal con la plena infencién de
cumplir con sus obligaciones, ha determinado continuar con la construccién del referido
muro a efecto de darle la debida conclusién al referido proyecto, por lo cual dicha labor
se reiniciara a partir de dia lunes veintiuno de agosto del presente afio, con un periodo de
duracién de TREINTA DIAS HABILES. Anexo al presente escrito presupuesto para la
finalizacién del referido proyecto. 1.2.- Ahora en cuanto a la infraccién en lo dispuesto
en los Articulos 9 y 29 de la Ley de Urbanismo y Construccién y la Norma Técnica de
Control Interno, cabe mencionar que existe una razén por la cual no se tomaron en
cuenta dichos pardmetros que disponen las respectivas disposiciones legales, resulta que
cuando se dispuso realizar el muro de contenciéh para el cementerio por parte de ésta
Municipalidad, fue precisamente por una emergencia, ya que el muro que existia en ese
momento estaba cediendo al fendémeno del derrumbe de una parte del terreno, que media
aproximadamente unos diez metros de longitud, y que no se contaba con un disefio
apropiado y que se hallaba en la misma linea donde esta construido el actual; no obstante
cabe manifestar que no se respetaron las cotas recomendadas por la ley, en vista que el
terreno donde se encuentra el Cementerio Municipal es el tinico en el Municipio, lo que ha
generado sobre poblacién mortuoria utilizéndose hasta su méxima capacidad en cuanto a
espacio fisico, siendo el caso que en el sector donde se construyd el muro de contencién
sefialado existe una cantidad considerable de tumbas (CIENTO SESENTA Y SIETE)y
al introducir el muro hasta la linea de construccién que exige la normativa irrespetada,
implicaba que todas las tumbas que estaban en ese sector tendrian que haberse
trasladado a otra zona, ya que en base a las condiciones topogrdficas del terreno, el nivel
de suelo del cementerio esta sobre el nivel de la calle con la que colinda, la cual esta a un
nivel inferior con una diferencia que va aproximadamente de los tres (3.0) metros en la
zona mas baja hasta aproximadamente los ocho (8.0) metros en la zona mds alta,
partiendo del punto de inicio hasta los noventa y nueve punto cero (99.0) metros lineales
que se construyeron. Las condiciones fisicas existentes en el terreno, implicaban que
| . , b
para poder respetar la linea de construccién que exige la ley se tendria que haber
realizado un proceso de exhumacidon de todos los restos mortales que. se encontraban
dentro del ar‘c'aa afectada por la linea de construccién sefialada y %«Q‘ﬁ!zf; g §mo a
A\
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construir, para lo cual habia que agotar todo el proceso legal para la exhumacién de cada
uno de los restos mortales, lo cual requeria un perfodo de fiempo demasiado extenso e
indeterminado que no hubiese permitido solventar la urgencia exisfente, pues en ese
momento por la diferencia de niveles anteriormente relacionada entre calle y cementerio
los féretros, tumbas y nichos que estaban a la orilla del borde, ya se estaban cayendo
hacia la calle, producto de que la lluvia lavaba el terreno, encontrando incluso en
ocasiones osamentas humanas en la calle, lo cual implicaba también una contravencion o
incum-plimien‘ro al Reglamento de la Ley General de Cementerios. No omitimos manifestar
que el sefior CARLOS FRANCISCO MARTINEZ MORAN, Sexto Regidor, quien es
sefialado en el referido reparo, es persona fallecida, tal como consta en la Partida de
Defuncién Nimero Doscientos veintinueve; del Libro: seis, Folio Doscientos Treinta,
extendida a los quince de Agosto de dos mil seis, por la Jefe del Registro del Estado

Hu

Familiar de la Alcaldia de Apopa, Doris Guadalupe Flores de Cerdn.....""

VI.- De fs. 84 a fs. 86 se encuentra agregado el escrito de alegatos suscrito por la
Licenciada CECILIA 'IVETTE GARCIA DE RIVERA, en su calidad de Jefa del
.Depar'famerﬁo de Recursos Humanbs: presentado a la Cdmara Quinta de Primera
Instancia, el dia veintiuno de agosto del afio que antecede, junto con la documentacion
probatoria de fs. 87 a fs. 139; en el que hace uso de su derecho de defensa y contesta el
Pliego de Reparos, m_anifesmndo esencialmente lo siguiente: *"....HECHOS: Fui Jefa del
Departamento de Recursos Humanos de la Alcaldia Municipal de Apopa, desde enero de
dos mil dos, hasta el dos de mayo de dos mil seis; tiempo en el cual nunca existié un
memorando u acuerdo que me estableciera de forma escrifa y clara cada una de las
funciones asignadas a mi persona en dicho cargo: sin embargo, como iniciativa y para
efecto de ordenar un poco el sistema organizacional de la institucién, preparé
conjuntamente con colaboradores del ISDEM, un Manual de Organizaciones y Funciones,
en el que se establecian por escrito cada una de las tareas asignadas por' departamento,
posteriormente preparamos el Manual descriptor de puestos en el cual se asignaban las
funciones por plaza; luego solicité que me autorizaran la compra de un reloj marcador

juntamente con el sistema de control de asistencia y asi se hizo: sin embargo, cuando
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quise ejecutar el control de asistencia y descuentos por llegadas tardias y faltas
injustificadas en los marcajes: recibi respuestas negativas del Concejo Municipal, debido
a las quejas de algunos empleados; tal es el caso, que el 11 en marzo de dos mil tres,
envié un memo al personal, (ver anexo 1) en el que informaba, sobre la aplicacién del
reglamento interno si continuaban las irregularidades en el marcaje de horarios; debido
a ello, recibi con fecha 12 del mismo mes y afio, un memorando del Alcalde Municipal,
Doctor Juan Osmin Estrada Gonzdlez, en el que me decia que a peticién de dos
Concejales de la Comisién de Administracién y Finanzas me ordenaba que congelara los
memorandos a los empleados por llegadas tardias, ya que habia que considerar otros
aspectos tales como las horas extras, (ver anexo 2); sin embargo, con esa misma fecha
envié un memorando a Concejo Municipal, en el que solicitaba la determinacién de mis
funciones por escrito; (ver anexo 3); memo del cual nunca recibi funciones por escrito.
Debido a ello, en mayo de 2003, cuando entra como Alcaldesa la Doctora Luz Estrella
Rodriguez de Ziniga, se rumoraba que me quitarian la plaza debido a ese problema ya que
yo era muy estricta con el personal con las llegadas tardias, por lo que sostuve una
|
reunién con la sefiora Alcaldesa y le manifesté que no era posible, que me quitara por ello
y que consideraba que ella también habia sido Regidora anferiormente, y que por lo
menos hecesitaba que viera mas de cerca las funciones que yo ejecutaba y que
posteriormente ella decidiera. Producto de esa reunién, me nombro como Jefa de
Recursos Humanos con funciones delimitadas y adhonorem también me nombraba en la
Jefatura del Departamento Juridico, (anexo 4): diciéndome ella que necesitaba que
dejara el drea de recursos humanos y me dedicara al drea legal que era la que mds le
interesaba, de lo cual tengo testigos que propondré posteriormente. Continuando con la
odisea de la plaza que utilicé, el 9 de junio de 2003, envié un memo a Concejo Municipal
solicitando aprobacién de gasto de reparacién del reloj, debido a que por el traslado que
me habian ejecutado, ya que en mi departamento instalaron al nuevo Sindico Municipal y
a mi me trasladaron para ofro departamento desde luego con menos ambientacién que el

que tenia; el reloj y su sistema se habian dafiado, (ver anexo 5), del cual no recibi

a“-’

respuesta y dicho reloj JunTo con su sistema de confrol de aszencm, \no ,funcuonar'on
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en dicho mes que compraron el nuevo reloj marcador con el nuevo sistema de control de
asistencia, (ver factura anexo 6).-Justamente y gracias a Dios, el 10 de febrero me
incapacité por cirugia en mi rodilla derecha; de esta incapacidad no poseo copia pero, le
solicito a esta digna instancia de ser posible, ordenar a la Alcaldia Municipal de Apopa,
emita certificacién de las incapacidades que gocé desde esa fecha hasta el 6 de mayo
que me cdr'respondia presen‘rdrme; incapacidades que se encuentran en mi expediente
dentro del departamento de Recursos Humanos. Un mes después de haberme
presentado, de mi incapacidad, a la hora de revisar el marcaje del personal, me di cuenta
que el nuevo sistema de control de asistencia de personal, comprado tfampoco funcionaba,
por lo que envié un memorando a Concejo Municipal con fecha 21 de junio de 2004,
manifestdndoles que dicho sistema no funcionaba ya que desde su instalacion no
ejecutaba las funciones por las que se habia comprado y que enviaba el caso para que ese
Concejo ordenara al Departamento de Apoyo Legal, (que dicho sea de paso, ya no estaba
bajo mi direccién, ya que también me cansé de llevar 3 jefaturas por el mismo salario,
pues desde junio de 2003 se me asigné también la unidad de Recuperacién de Mora): que
iniciara el proceso judicial correspondiente por habernos vendido un producto inservible;
(ver anexo 7), memorando del que tampoco recibi respuesta alguna. Posteriormente,
dentro de mis posibilidades delimitadas, traté de seguir llevando control de asistencia y
enviando memos regulatorios sobre el uso del reloj, (ver anexo 8); luego envié otro memo
un poco mas fuerte, (ver anexo 9) ya que las infracciones continuaban y eran mucho
mayores, en dicho memo fraté nuevamente de regular el control de asistencia,
manifestdndoles de que forma se procederia en los tres meses siguientes; debido a ello,
2 empleados, entre los cuales el sefior Salvador Sosa actual jefe de recursos humanos de
la Alcaldia y el ofro el sefior Francisco Quijano, actual Jefe de Ser'vicio's comunitarios,
recogieron firmas para tramitar mi destitucién ante Concejo Municipal, ya que en Agosto
de 2004 procedi a descontar las llegadas tardias atin sin el consentimiento del Concejo
Municipal; de todo lo cual también tengo testigo que posteriormente propondré. Para
finalizar los hechos, debido también a un fuerte acoso laboral en mi contra por parfe de
la sefiora Alcaldesa Municipal, y como medidas de desestabilizarme, me trasladaron en el
pazo de mayo 2003 a octubre o noviembre de 2004 en cinco lugares diferentes y cada
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uno era peor que el anterior, producto de ello, se dafioc completamente la computadora en
la que se encontraba el sistema de control de asistencia, el cual tampoco se pudo instalar
en otra computadora debido a que cuando dicho control se comprd, la empresa AMS,
INTERNATIONAL, no proporciond los drivers de instalacién, lo que puede comprobarse
solicitdndole a la Jefa de la UACI, de la Alcaldia Municipal de Apopa, sefiora Antonia
Portillo Franco, los términos de contratacién y productos adquiridos de dicha empresa;
proceso que también solicito a esta digna instancia, ordene a que dicha comuna conteste.
Esta vez el reloj y su control de asistencia estuvo dafiado desde agosto de dos mil cuatro
hasta febrero o marzo del dos mil seis. He fundamentado los hechos de esta forma tan
extensa, para comprobarle a esta digna instancia y segin la prueba que presento, que si
hubo alguna negligencia en el control de asistencia no fue por negligencia de mi persona
sino de mis jefes que era quien me ordénaban: sin embargo, dentro de mis pocas
facultades, mientras el reloj se encontraba dafiado, en la recepcién de la Alcaldia se
instalaban cuadros de control de asistencia o libros order book, para que el empleado
firmara en cada entrada o salida de la institucién mediante la fiscalizacién de la
recepcionista y el vigilante de la puerta quienes me informaban de cualquier anormalidad.
Controles de asistencia que todavia se encuentran en el departamento de Recursos
Humanos de dicha Alcaldia. Para efectos de llevar un mejor control fambién anexo
impresiones de cuadros de control de per'miso.s e incapacidades del personal que se

ek
-

llevaron en los afios 2003 y 2004........

VII.- Por auto de fs. 140, emitido a las diez horas con treinta minutos del dia dieciocho
de octubre del afio anterior, la Cdmara Quinta de Primera Instancia, Resolvid; admitir el
escrito de alegci:’ros suscrito por los sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE
ZUNIGA, en su calidad de Alcaldesa; JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, en su
calidad de Sindico; AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, en su calidad de Primer Regidor:
SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, en su calidad de Segundo Regidor; Licenciado
JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, en su calidad de Ter'cer' Regidor" FLOR

FIDELINA GAMERO AGUILAR, en su calidad de Cuarta Regidorias® boefar JULIO

QQ— ‘\.\1‘“’?5& <‘*F‘ Py
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CESAR GALLARDO RIVERA, en su calidad de Quinto Regidor: MIGUEL ANGEL
FRANCO HERNANDEZ, en su calidad de Séptimo Regidor; MARTA LUISA LEMUS DE
CARRANZA, en su calidad de Octava Regidora: IRMA MEJIA MEJIA; en su calidad de
Novena Regidora; Ingeniero vicTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, en su calidad de
Décimo Regidor; Licenciada MAREA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA, en su calidad de
Décima Primera Regidora; CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, en su calidad
de Décimo Segundo Regidor; y CARLOS EDUARDO MARTINEZ, en su calidad de Jefe
de la Unidad de Proyectos, y agregar la documentacion probatoria anexa: admitir el
escrito de alegatos suscrito por la Licenciada CECILIA IVETTE GARCIA DE RIVERA,
en su calidad de Jefa del Departamento de Recursos Humanos, y agregar la
documentacién probatoria anexa; fener por parie a los sefiores: Doctora LUZ
ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS,
AGUSTEN CERRITOS SANCHEZ, SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Licenciado
JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGULIA FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR,
Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, MIGUEL ANGEL FRANCO
HERNANDEZ, MARTA LUISA LEMUS DE CARRANZA, IRMA METIA MEJIA,
Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, Licenciada MARIA ISABEL
VILLEGAS DE PINEDA, CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, CARLOS
EDUARDO MARTEINEZ, y Licenciada CECILIA IVETTE GARCIA DE RIVERA; en sus
caracteres personales; tener por contestado el Pliego de Reparos en los términos
expresados en los referidos escritos; ordend sefialar las diez horas del dia ocho de
noviembre del afio dos mil seis, previa notificacién de las partes para que se practique
inspeccién en el Proyecto Proyecto "Muro de Contencién en Cementerio Municipal”, a
efecto de verificar si en el lugar donde no se respetd la linea de construccidn existen
una cantidad considerable de tumbas, y si el introducir dicho muro hasta la linea de
construccién que exige la normativa impl'icaba el traslado de todas las tumbas que
estaban en ese sector, tal como se cuestiona en el Reparo nimero Uno; ordend girar
ofu:lo al Departamento Técnico de Apoyo de la Corte de Cuentas de la Repiblica, para
que proporcione un Perito. y declaré sin lugar por improcedente la prueba Testimonial
ofrecida por Ia Licenciada Cecilia Ivette Garcia de Rivera, de conformidad con el
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Articulo 90 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, ya que dicha prueba
dnicamente es admisible cuando se alegan hechos de fuerza mayor o de caso fortuito
sobre la pérdida de la documentacién de descargo. De fs. 141 a fs. 157 corren agregadas
respectivamente las esquelas de notificacién personal, realizadas de conformidad con el
articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el articulo 87 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, correspondientes a los sefiores: Doctora LUZ
ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS,
AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Licenciado
JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR,
Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, CARLOS FRANCISCO MARTINEZ
MORAN, MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ, MARIA LUISA LEMUS DE
CARRANZA, IRMA MEJEA MEJIA, Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA,
Licenciada MARIA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA, CARLOS HUMBERTO
GONZALEZ GOLCHER, CARLOS EDUARDO MARTINEZ, Licenciada CECILIA
IVETTE GARCIA DE RIVERA, v Licenciado MANUEL FRANCISCO PEREZ RIVAS.

VIII- A fs. 158 se encuentra agregado el Oficio CAM-V-826-2006 suscrito por el
Doctor JORGE ALBERTO RAMIREZ FIGUEROA, en su calidad de Juez de Cdmara
Quinta de Primera Instancia, en el que solicita su valiosa colaboracién al Ingeniero
ANDRES ANTC?NIO GUEVARA DHEMING, Jefe del Departamento Técnico de Apoyo
de la Corte de Cuentas de la Replblica, a efecto que asigne a un Técnico en Ingenieria
Civil, con el fin de que realice en calidad de Perito la diligencia ordenada por esta
Cdmara, en el auto de fecha dieciocho de octubre del afioc dos mil seis, en el Juicio de
Cuentas No. JC-026-2006, del cual se anexa copia. La diligencia se llevard a cabo en la

Alcaldia Municipal de Apopa, Departamento de San Salvador, a las diez horas del ocho de

noviembre del afio dos mil seis.

IX.- A fs. 159 se encuentra agr'egado el escrito suscrito por la Llcencmda INGRY

e-mail: cdcr@cor‘tedecuentas gob.sv, ‘ISC Pte. y 13Av Norte San Salvador, EI Salvador, C.;




General de la Republica, presentado a la Cémara Quinta de Primera Instancia, el dia
siete de noviembre del afio recién pasado; en el que se muestra parte en sustitucion del
Licenciado MANUEL FRANCISCO PEREZ RIVAS, asimismo presenta la Credencial a fs.

160, y el Acuerdo nimero 126 de fecha cinco de mayo del afio dos mil seis, de fs. 161.

X.- A fs. 162 se encuentra agregada el Memorando DTA-157-10-06, suscrito por el
Ingeniero ANDRES ANTONIO GUEVARA DHEMING, en su calidad de Jefe del
Departamento Técnico de Apoyo de esta Corte, en la que esta asignando la Técnico
Arquitecta Berta Guadalupe Castrillo Pineda, para que realice dil.igencia ordenadas por
esa Cdmara, segin Orden de Asignacién de Trabajo No. 185/2006 (Se Anexa, fotocopia
ver fs.163).

XI.- A fs. 164 se encuentra agregada el Acta en la que consta que la Arquitecta BERTA
GUADALUPE CASTRILLO PINEDA, JURA cumplir fielmente con su nombramiento de
Perito de conformidad con el Articulo 351 del Cédigo de Procedimientos Civiles, asimismo
manifiesta que no tiene incapacidad alguna para llevar a cabo la prdctica pericial de la
prueba presentada por los funcionarios, en el Juicio de Cuentas correspondiente a la
Auditoria Operativa, por parte de la Alcaldia Municipal de Apopa, Departamento de San
Salvador, durante el periodo comprendido del uno de mayo del afio dos mil tres al

+reinta de noviembre del afio dos mil cuatro.

XII.- A fs. 165 se encuentra agregada el Acta de la Inspeccién ordenada en el pdrrafo
quinto del auto de fs. 139 vto. a 140 vfo. en la que consta esencialmente lo siguiente:
" ..se procedié en primer lugar a revisar la Carpeta Técnica y la documentacidn
relacionada con el Proyecto “Muro de Contencién en Cementerio Municipal®.
Posteriormente se efectué visita al Proyecto antes referido, a efecto de realizar
inspeccidn en la linea de construccidn del Muro de Contencidn establecido en la Carpeta

técnica, a efecto de determinar si dicha construccién implicaba el traslado de las
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tumbas que estaban en el sector. El resultado de dicha inspeccidn se entregard en el

wunn

informe respectivo a la Cdmara en un plazo de cinco dias hdbiles..."""""

XIII.- A fs. 166 se encuentra agregado el Informe, suscrito por la Arquitecta

G6UADALUPE CASTRILLO, en su calidad de Perito del Departamento Técnico de Apoyo.

XIV.- Por auto de fs. 167, emitido a las trece horas cuarenta treinta minutos del dia
cuatro de diciembre del afio que antecede, la Cdmara Quinta de Primera Instancia,
Resolvid: dar por recibido el Informe de fs. 166, suscrito por la Arquitecta GUADALUPE
CASTRILLO, en su calidad de Perito; admitir el escrito presentado por la Licenciada
INGRY LIZETH GONZALEZ DE MEJIA, tener por parte a la Licenciada INGRY
LIZETH GONZALEZ DE MEJIA, en su cardcter de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal
General de la Reptiblica, en sustitucién del Licenciado MANUEL FRANCISCO PEREZ
RIVAS; Agregar la Credencial con la que la referida Licenciada GONZALEZ DE MEJIA
legitima su personeria, y el Acuerdo nimero ciento veintiséis de fecha cinco de mayo del
afio dos mil seis, que ACUERDA: 1°) Nombrar, al licenciado JOSE OVIDIQ PORTILLO
CAMPOS, Jefe de Division, (Ptda. 001, SubPtda. 001, Unidad Presupuestaria: 02
Defensa de los Intereses de la Sociedad, Linea de Trabajo: O1 Delitos Generales,
Cédigo: 2006-1700-2-02-01-21-1-511), como Jefe de la Divisién de la Defensa de los
Intereses del Es:Tado. 2°) Autorizar a partir de esta fecha, para que firme credenciales,
acredite Agenfgs Auxiliares en los distintos procesos y diligencias, en los que los
Auxiliares del Fiscal General estén interviniendo o deban intervenir en representacidn
de la Fiscalia General de la Republica, durante la presente Administracidn; y de
conformidad con el Articulo 69 Inciso final de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, cor‘ric? traslado a la Fiscalia General de la Republica por el término de Ley,
|
para que emita su opinién en el presente Juicio de Cuentas. De fs. 168 a fs. 178 y de fs.
181 a fs. 184 corren agregadaé respectivamente las esquelas de notificacion personal,

realizadas de conformidad con el Art. 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en

relaciéon con el Art. 87 de la Ley de la Corte de Cuentas der %,@}%@ !
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correspondientes a los sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA,
JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, sAUL
ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Licenciado JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA,
FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR, Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA,
CARLOS FRANCISCO MARTINEZ MORAN, MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ,
MARTA LUISA LEMUS DE CARRANZA, IRMA METIA MEJIA, CARLOS HUMBERTO
GONZALEZ GOLCHER, CARLOS EDUARDO MARTINEZ, Licenciada CECILIA
IVETTE GARCIA DE RIVERA, y Licenciada INGRY LIZETH GONZALEZ DE MEJIA.
A fs. 179 y 180 corren agregados los comprobantes de las notificaciones fijadas en las
puertas de las casas, realizada de conformidad con el Art. 210 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, en relacién con el Art. 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica, correspondiente a los sefiores: Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA
ZAMORA, y Licenciada MARFA TSABEL VILLEGAS DE PINEDA.

XV.- A fs. 185 se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada INGRY
LIZETH GONZALEZ DE MEJIA, en su cardcter de Agente Auxiliar de la Fiscalia
General de la Reptiblica, presentado a la Cdmara Quinta de Primera Instancia, el dia
dieciocho de diciembre del afio anterior; en el que evactia el fraslado conferido, y
emitié su opinidn en el presente Juicio de Cuentas, manifestando esencialmente lo
siguiente: *“"".......REPARO UNO (Responsabilidad Administrativa) Construccién de Muro
de contencién en Cementerio Municipal. La obra que correspondia a ‘Ia municipalidad un
tapial de bloque tipo saltex se encuentra abandonada y no se respeto la linea de
construccidn. Al respecto los cuentadantes presentan escrito manifestando: Que la obra
no se finalizé en el plazo establecido y que consciente la municipalidad de sus
obligaciones contraidas, se comprometié a finalizarlo en un plazo de treinta dias,
contados a partir del dia 21 de agosto de dos mil seis. Segun resolucidn de las diez horas
con treinta minutos del dia dieciocho de octubre de dos mil seis, se ordena por parte de
esta Cdmara la practica de inspeccidn en el Proyecto "Muro de contencién en Cementerio

Municipal”, a efecto de verificar si en el lugar no se respeto la linea de construccidn:
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para la préctica de la diligencia se nombre a la perito Arq. Berta Guadalupe Castrillo
Pineda, quien emite informe en el cual manifiesta: Que se constatado que en el espacio

de la colindancia si existe un nimero de tumbas considerables, pero si la alcaldia hubiese

solicitado la linea de construccidn la cual es de 1.50 mts y no 6 mts. Como manifiestan los ‘/

cuentadantes, no hubiese sido necesario modificar la misma. En virtud de lo anterior la
representacién fiscal, es de la opinién que los argumentos presentados por los
cuentadantes no desvanecen la responsabilidad atribuida, por lo que solicito sean
declarados responsables de la responsabilidad administrativa atribuida. REPARO DOS.
Controles de Asistencia, los emplé&dos_de la dlcaldia no efectuaron la marcacion a pesar
que existia un sistema de marcacién. La cuentadante presenta escrito donde manifiesta:
Que en cuanto a las marcaciones de control de asistencia de los empleados de la
municipalidad, en reiteradas ocasiones dio informe a su Jefe inmediato a efecto de
corregir la anormalidades que se presentaban desde la reparacién del aparato de
marcacién, asi como la renuencia de algunos empleadds de sujetarse a las disposiciones
para tal efecto, presentando ademds memorando donde hace constar la situacién antes
planteada. Para esta Representacién fiscal y a pesar de los ar‘gdmen'ros y pruebas
presentadas por la cuentadante, los mismos no desvanecen la responsabilidad atribuida,
por cuanto queda en evidencia que se inobservo las disposiciones legales en o relativo al
reparo atribuido. Por lo anteriormente expuesto y en base a lo establecido en los Arfs.
24, 26, 54 y 61, la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, deben los cuentadantes
apegarse a lo prescrito por los mismos en lo que respecta a la responsabilidad
Administrativa, la cual deviene por inobservancias de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales; por parte de los funcionarios, empleados o
personas en virtud de su cargo. Es importante apegarse a las normas y politicas a seguir
por las entidades publicas, las cuales para regular el funcionamiento del Sistema expiden

de cardcter obligatorio las normas técnicas de confrol interno que sirve como marco

bdsico para que las entidades del sector piblico y sus servidores controlen la

Sadla'eptidad y

s\‘-“'“”"ﬁq e\

>

organizacién y administracién de las operaciones a su cargo. Ademds

organismo del sector publico establecerd su propio sistema de control |
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y administrativo previo, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad
razonable, en el cumplimien’ro de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en
la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacidn; en la observancia de
las normas-aplicables. Para concluir es imperativo lo sefialado por la Ley de la Corte de
Cuentas al definir I.a Responsabilidad Administrativa ya que esfa se dard por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones; siendo responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo
que les obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinidn que sean
condenados segin corresponda a cada uno de ellos, al pago de multa por Responsabilidad

Hunann

Administrativa a favor de El Estado de El Salvador......

XVI.- Por auto de fs. 187, emitido a las catorce horas con cincuenta minutos del dia
nueve de enero del afio dos mil siete, la Cdmara Quinta de Primera Instancia, dio por
evacuado en término el traslado conferido, y ordené que se dictara la Sentencia
Definitiva correspondiente. De fs. 188 a f5.199 y de fs. 201 a fs. 204 corren agregadas
respectivamente las esquelas de notificacién personal, realizadas de conformidad con el
Art. 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el Art. 87 de laLey de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, correspondientes a los sefiores: Doctora LUZ
ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS,
AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Licenciado
JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR,
Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, CARLOS FRANCISCO MARTINEZ
MORAN, MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ, MARIA LUISA LEMUS DE
_ CARRANZA IRMA MEJIA MEJIA Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA,
CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, CARLOS EDUARDO MARTINEZ,
Licenciada CECILIA IVETTE GARCIA DE RIVERA, y Llcencmda INGRY LIZETH
GONZALEZ DE MEJIA. A fs. 200 corre agregado el comprobante de la notificacién

fijada en la puerta de la casa, realizadas de conformidad con el Art. 210 del Cédigo de
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Procedimientos Civiles, en relacién con el Art. 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

'Re.pljblica, correspondientes a la Licenciada MARIA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA.

XVII.- Del andlisis del Informe, de los alegatos, prueba documental presentada, prueba
por peritos, y la opinidn de la Fiscalia General de la Repliblica, que se ha relacionado en

los Romanos _V, VI, VIII, y XV, de la presente Sentencia, se ha establecido que tal

como consta en la Partida de Defuncién Nimero doscientos veintinueve de folio
doscientos treinta y uno del Libro seis que corre agregado a fs. 77 el sefior CARLOS
FRANCISCO MARTINEZ MORAN fallecid, y en vista que se le involucra en la comisién
del Reparo Numero Uno de Responsabilidad Administrativa la cual es sancionada con
multa, cuyo cardcter es de indole personal, es decir que no es transferible a sus
herederos; en consecuencia esta Cdmara no comparte la opinidn emitida por la Fiscalia
Géﬂheml de la Replblica a fs. 185 y 186, y concluye que procede absolver al servidor
actuante. Con respecto al Hallazgo Nimero 5.1.2 esta Cdmara cuando procedié al andlisis
del Informe en mencidn, a efecto de determinar los Reparos atribuibles a cada uno de
los funcionarios y empleados actuantes, tal como lo ordena el articulo 67 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repuiblica; no determing reparo en razén de haber considerado en
su oportunidad que el Auditor manifesté en Comentarios de los Auditores a fs. 17, que la
Administracidn tomd acciones tendientes a controlar el cumplimiento de las obligaciones
de la Jefe de la UACI, asi como evaluar la aplicacidn de sanciones; los auditores somos
de la opinidn que las justificaciones presentadas dan cumplimiento a la recomendacién;
por lo que eéfa Cdmara considerd que el Hallazgo habia sido desvanecidq. Con respecto al
Hallazgo Nimero 5.1.3 esta Cdmara cuando procedié al andlisis del Informe en mencidn,
a efecto de determinar los Reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, tal como lo ordena el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Reptiblica; no determing reparo en razén de haber considerado en su oportunidad
que el Auditor manifestd en Comentarios de los Auditores a fs. 19, que se aprob en el
P20V
mes de febrero la programacidn anual de compras correspondiente al‘org&’\ééf)&b‘j por lo

que esta Cdmara considerd que el Hallazgo habia sido desvanecido.}

19

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, Fax: 2281-0008 Cddigo Postal 01-107
e-mail: cdcr@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 12 Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.




Hallazgo Nimero 5.4.1 esta Cdmara cuando procedié al andlisis del Informe en mencidn,
a efecto de determinar los Reparos atribuibles a cada uno de los funcionarios y
empleados actuantes, tal como lo ordena el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiiblica; no determing reparo en razon de haber considerado en su oportunidad
que el Auditor manifestd en Comentarios de la Administracién a fs. 22, que los
Miembros del Concejo Municipal presentaron el acuerdo No. Trescientos veintiuno,
mediante el cual giran instrucciones a la Encargada del Activo Fijo para el descargo del
Bien; por lo que a juicio de esta Cdmara la observacién estd en proceso de ser superada
y la Recomendacién en proceso de ser cumplida, pues la Administracién ha tomado
acciones para el desvanecimiento de la condicidn, ya que se encuentra corrigiendo

l/ %
todavia la deficiencia sefialada. Con respecto al REPARO NUMERO UNO referido en el

Romano VII de la misma, se ha establecido que en su Informe la Arquitecta BERTA
GUADALUPE CASTRILLO PINEDA manifiesta a fs. 166 que pudo constatar que a 6.00
Mts. de la colindancia si existe una cantidad considerable de tumbas, y al introducir en
_ese lugar, el muro de contencidn si implicaria el traslado de las Tumbas afectadas, pero si
la Alcaldia hubiera solicitado la Linea de Construccidn, el traslado de las tumbas (con el
debido cuidado par':n no contaminar el ambiente), inmediatas a la Linea de Construccién no
hubiera sido necesario, ya que d de acuerdo a la opinién de la OPAMSS la Lmea de
Construccién deberd ubicarse a 1.50 Mts. de la calle y no a 6.00 Mfts. En vista de lo
anterior, consideramos que la observacidn se mantiene; por lo que el presente reparo no
puede darse por desvanecido; en consecuencia esta Camatg_cg@parfw

Wrdﬁ&l&%pubhcmfs 185, y concluye q@iedila declaratoria

de Responsabilidad respectiva para. los_servidores actuantes. Con respecto al REPARO

NUMERO DOS referido en el Romano VII de la presente sentencia se ha establecido

que la funcionaria actuante alega en su escrito a fs. 85 que en Agosto de 2004 procedié
a descontar las llegadas tardias atin sin el consentimiento del Concejo Municipal®. Sin
embargo tal explicacién no es suficiente para desvanecer el presente reparo pues la
probatoria de fs. 87 a fs. 139 no demuestra que se hayan efectuado los descuentos y
sanciones correspondientes a los empleados en los casos en gque se detectaron
incumplimiento de las normas de asistencia y puntualidad; por lo que el presente reparo
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no puede darse por desvanecido; en consecuencia esta Cdmara comparte Ia opinidn
emitida por la Fiscalia General de la Reptblica a fs. 186, y concluye que procede la

declaratoria de Responsabilidad respectiva para la servidora actuante.

POR TANTO: De conformidad con el articulo 195 de la Constitucién de la
Repiiblica; 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repblica; y 427 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: I)
Declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo Uno del
presente Juicio de Cuentas contra el sefior CARLOS FRANCISCO MARTINEZ
MORAN, Sexto Regidor. En consecuencia absuélvase al referido sefior. II) Aprobar la
gestién de referido funcionario por su actuacién en la Alcaldia Municipal de Apopa,
Departamento de San Salvador, durante el periodoe del uno de mayo del afio dos mil tres
al treinta de noviembre del afio dos mil cuatro, en r'elacmn a los hechos, car'gos Y perlodo

/——_HT.A e e i

a que se refiere el presenfe Juicio de Cuentas: III) Declar'ar' RESPONSABILIDAD
/“"_‘__"""‘—‘—'—._.._..————

P

ADMINISTRATIVA contra los sefiores: Docford “’EUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE
ZUNIGA, Alcaldesa; JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, Sindico; AGUSTIN
CERRITOS SANCHEZ, Primer Regidor; SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA,
Segundo Regidor; Licenciado JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA; Tercer Regidor;
FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR, Cuarta Regidora; Doctor JULIO CESAR
GALLARDO RIVERA, Quinto Regidor; MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ,
Séptimo Regidor; MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA, Octava Regidora; IRMA
MEJiA MEJI.‘A, Novena Regidora; Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA,
Décimo Regidor: Licenciada MARTA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA, Décima Primera
Regidora; CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, Décimo Segundo Regidor;
CARLOS EDUARDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Proyectos; y CECILIA IVETTE
GARCTIA DE RIVERA: Jefa de Recursos Humanos. En consecuencia y de conformidad
con el articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, condénase a los
sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, a pagar en concepTo de
multa, la cantidad de CIENTO SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENT _,A Y TRES

NTAG
SENE ENTAS 8

CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE Ngﬁ@tbwwﬁ@;
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($171.43), por la deficiencia establecida en el Rgngg Nimero Uno;| a JOSE
— |
ASCENCIO AGUILAR GRANADOS ‘a pagar en concepto de multa, la cantidad de
OCHENTA DOLARES EXACT OS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE MERICA
($80.00), por la deficiencia establecida en el Reparo Nimero Uno; a CARLOS
EDUARDO MARTfNEZ';‘//a pagar en concepto de multa, la cantidad de SESENTA Y
OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE MERICA ($68.57), por la deficiencia establecida en
el Reparo Nimero Uno; y a la Li;enciada CECILIA IVETTE GARCIA DE RIVERAY a
pagar en concepto de multa, la cantidad de CUARENTA Y NUEVE DOLARES CON
SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
MERICA ($49.71), por la deficiencia gs‘rablecida en el Reparo Nimero Dos; cantidades
que equivalen al valor del diez por cienfo (10%) de sus respectivos salarios percibidos
mensualmente durante el periodo en que se generaron las referidas deficiencias. Con
respecto a los sefiores: AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, SAUL ARMANDO CORTEZ
CARRANZA, Licenciado JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, FLOR FIDELINA
GAMERO AGUILAR, Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, MIGUEL ANGEL
FRANCO HERNANDEZ, MARFA LUISA LEMUS DE CARRANZA, IRMA METIA
MEJIA, Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, Licenciada MARIA ISABEL
VILLEGAS DE PINEDA, CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, y CARLOS
EDUARDO MARTINEZ, a pagar a cada uno de ellos en concepto de multa, la cantidad
Y de OCHENTA Y SIETE DOLARES CON QUNCE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE MERICA ($87.15); cantidad que equivale al valor del
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo en virtud que los emolumentos que
devengaban eran dietas no considerdndose éstos como sueldos o salarios de conformidad
- al ya citado Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, por la deficiencia establecida en
el Reparo nimero uno. IV) Cancelar los valores totales de las multas impuestas que se
establecen en la presente sentencia, en la Tesorerfa de la Unidad Financiera de la
Alcaldia Municipal de Apopa, Departamento de san Salvador, en un plazo que no exceda
de treinta dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la

presente Sentencia, de conformidad al Inciso Final del ya citado articulo 107 de la Ley

Y €
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de la Corte de Cuentas. V) Quedan pendientes las aprobaciones de dichas actuaciones,

en tanto no se verifique el cumplimiento de la presente condena. HAGASE SABER.

EXP. CAM-V-JC-026/2006
Cam 5° De 1a. Inst..
YRCdeV
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*“MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE-LAEES
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con treinta minutos del dia veinte de

marzo de dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacién contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la

Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas con diez
minutos del dia diez de abril de dos mil siete, en el juicio de Cuentas NL’lmergﬁ%y
CAM-V-JC-026-2006, diligenciado con base en el INFORME DE AUDITORiA@ k X

OPERATIVA REALIZADA A LA MUNICIPALIDAD DE APOPA, \3}\:}
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente al periodo

comprendido del uno de mayo del aiio dos mil tres al treinta de noviembre del

ano dos mil cuatro; seguido a los sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA
RODRIGUEZ DE ZUNIGA, Alcaldesa Municipal; JOSE ASCENCIO AGUILAR
GRANADOS, Sindico Municipal; AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, Primer |\
Regidor; SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Segundo Regidor: Licenciado 3
JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, Tercer Regidor; FLOR FIDELINA
GAMERO AGUILAR, Cuarta Regidora; Doctor JULIO CESAR GALLARDO
RIVERA, Quinto Regidor; CARLOS FRANCISCO MARTINEZ MORAN, Sexto
Regidor; MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ, Séptimo Regidor: MARIA
LUISA LEMUS DE CARRANZA, Octava Regidora; IRMA MEJIA MEJIA, Novena
Regidora; Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, Décimo Regidor;
Licenciada MARIA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA, Décima Primera Regidora;
CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, Décimo Segundo Regidor;
CARLOS EDUARDO MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Proyectos; y CECILIA
IVETTE GARCIA DE RIVERA; Jefa de Recursos Humanos; todos actuaron en la
ALCALDIA MUNICIPAL DE APOPA; reclamandoles Responsabilidad

Administrativa.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“"(...) 1) Declara desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo
Uno del presente Juicio de Cuentas contra el sefior CARLOS FRANCISCO MARTINEZ
MORAN, Sexto Regidor. En consecuencia absuélvase al referido sefior. Il) Aprobar la
gestion de referido funcionario por su actuacion en la Alcaldia Municipal de Apopa,
Departamento de San Salvador, durante el periodo del uno de mayo del afio dos mil tres
al treinta de noviembre del afio dos mil cuatro, en relacién a los hechos, cargos y periodo
a que‘ se refiere el presente Juicio de Cuentas. Ill) Declarar RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contra los sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE
ZUNIGA, Alcaldesa; JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, Sindico; AGUSTIN
CERRITOS SANCHEZ, Primer Regidor; SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA,
Segundo Regidor; Licenciado JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA; Tercer Regidor:
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FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR, Cuarta Regidora; Doctor JULIO CESAR
GALLARDO RIVERA, Quinto Regidor; MIGUEL ANGEL FRANCO HERNANDEZ, Séptimo
Regidor; MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA, Octava Regidora; IRMA MEJIA MEJIA,
Novena Regidora; Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, Décimo Regidor;
Licenciada MARIA ISABEL VILLEGAS DE PINEDA, Décima Primera Regidora; CARLOS
HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, Décimo Segundo Regidor; CARLOS EDUARDO
MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Proyectos: y CECILIA IVETTE GARCIA DE RIVERA;
Jefa de Recursos Humanos. En consecuencia y de conformidad con el articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, condénase a los sefiores. Doctora LUZ
ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, a pagar en concepto de multa, la cantidad de
CIENTO SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE MERICA (%171 .43), por la deficiencia
establecida en el Reparo Numero Uno; a JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, a
pagar en concepto de multa, la cantidad de e OCHENTA DOLARES EXACTOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE MERICA ($80.00), por la deficiencia establecida en el
Reparo Nimero Uno; a CARLOS EDUARDO MARTINEZ, a pagar en concepto de multa,
la cantidad de SESENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE M ($68.57), por la deficiencia
establecida en el Reparo Ndmero Uno; y a la Licenciada CECILIA IVETTE GARCIA DE
RIVERA, a pagar en concepto de multa, la cantidad de CUARENTA Y NUEVE DOLARES
CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
MERICA (349.71), por la deficiencia establecida en el Reparo Numero Dos; cantidades
que equivalen al valor del diez por ciento (10%) de sus respectivos salarios percibidos
mensualmente durante el periodo en que se generaron las referidas deficiencias. Con
respecto a los sefiores: AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ, SAUL ARMANDO CORTEZ
CARRANZA, Licenciado JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, FLOR FIDELINA
GAMERO AGUILAR, Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, MIGUEL ANGEL
FRANCO HERNANDEZ, MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA, IRMA MEJIA MEJIA,
Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, Licenciada MARIA ISABEL VILLEGAS DE
PINEDA, CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, y CARLOS EDUARDO
MARTINEZ, a pagar a cada uno de ellos en concepto de multa, la cantidad de OCHENTA
Y SIETE DOLARES CON QUNCE CENTAVOS DE DOLAR DE. LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE MERICA ($87.15); cantidad que equivale al valor del cincuenta por ciento
(50%) de un salario minimo en virtud gue los emolumentos que devengaban eran dietas
no considerandose éstos como sueldos o salarios de conformidad al ya citado Art. 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas, por la deficiencia establecida en el Reparo nimero uno. V)
Cancelar los valores totales de las multas impuestas que se establecen en la presente
sentencia, en la Tesoreria de la Unidad Financiera de la Alcaldia Municipal de Apopa,
Departamento de san Salvador, en un plazo que no exceda de freinta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente Sentencia, de
conformidad al Inciso Final del ya citado articulo 107 de la Ley de la Corte de Cuentas. V)
Quedan pendientes las aprobaciones de dichas actuaciones, en tanto no se verifique el
cumplimiento de la presente condena. HAGASE SABER.(...)"”

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores: Doctora LUZ ESTRELLA
RODRIGUEZ DE ZUNIGA, JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, AGUSTIN
CERRITOS SANCHEZ, SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Licenciado
JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR,
Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, MIGUEL ANGEL FRANCO
HERNANDEZ, MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA, IRMA MEJIA MEJIA,
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VILLEGAS DE PINEDA, CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER y
CARLOS EDUARDO MARTINEZ, interpusieron recurso de apelacion, solicitud

que les fue admitida de folios 235 vuelto a folios 236 vuelto de la pieza Principal y

tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ/\B“_TT.'..--~M,‘\ ¥,

T
4

ot

AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; y Iaafﬁ?h 7
Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, en su caracter de ape]anteﬁ\\m =N j
no asi los sefiores: JOSE ASCENCIO AGUILAR GRANADOS, AGUSTIN
CERRITOS SANCHEZ, SAUL ARMANDO CORTEZ CARRANZA, Licenciado \
JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA, FLOR FIDELINA GAMERO AGUILAR,
Doctor JULIO CESAR GALLARDO RIVERA, MIGUEL ANGEL FRANCOZ’N‘T'
HERNANDEZ, MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA, IRMA MEJIA MEJIA,’-,_E: :
Ingeniero VICTOR ANTONIO SOSA ZAMORA, Licenciada MARIA ISABEL s
VILLEGAS DE PINEDA, CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER vy
CARLOS EDUARDO MARTINEZ, quienes no se presentaron en tiempo a hacer

uso de su derecho.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

[) De folios 4 vuelto a folios 5 frente del presente Incidente se tuvo por parte a la
Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA, en calidad de Apelante; y la
Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Republica. La apelante al expresar agravios de folios 22 a

folios 24, ambos frente del incidente de Apelacion, literalmente expuso:

“(...) Que hemos sido notificados en legal forma de /a resolucién de las catorce Horas y /
quince minutos, del dia diecisiete de Julio del afio dos mil siete, recibido a las diez horas ]
con cuarenta y seis minutos del dia treinta de Julio del presente afio, respecto del
RECURSO DE APELACION, por nuestra parte interpuesto en contra del fallo de ias ocho

horas y diez minutos del dia diez de abril de dos mil siete, emitido por la Camara Quinta

de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, del cual se falla declarando
responsabilidad administrativa y multa por los hallazgos y en los montos sefialados en la
referida resolucion en contra de nuestras personas respectivamente y montos. No
obstante en el resolucién todos a excepcion de la sefiora Alcaldesa Municipal se nos
resuelve no ha lugar las pretensiones por no haber firmado el escrito de folios uno y dos,

en donde se nos corre traslado para mostrarnos parte ante esa instancia, circunstancia

que por el tiempo no fue firmada por nuestra parte debido al tiempo en que se debié haber
presentado sin nuestras respectivas firmas, no obstante esperabamos que se nos
previniera para subsanar el error, pero ello no srgmfrca que estarnos de acuerdo con la
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responéabf!fdad administrativa que se nos ha impuesto a cada uno de los firmantes, pero
que venidos ante vuestra autoridad a mostrarnos parte y a expresar agravios por la
responsabilidad administrativa. Por lo que venimos por medio del presente escrito ante
nuestra autoridad a mostrarnos partes, por no estar de acuerdo con el fallo dictado, por lo
que por este medio recurro con el RECURSO DE APELACION, el cual interpongo en
contra del referido fallo, conforme lo establece el Articulo 70 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, EXPRESO AGRAVIOS 1.1.- Manifestandole que en cuanto a la
responsabilidad administrativa (reparo), segtin hallazgo numero UNQO el cual corresponde
al proyecto de muro de contencion en cementerio municipal, ordenado mediante acuerdo
municipal numero CUATROCIENTOS OCHENTA Y UNO , de acta TREINTA Y TRES de
la sesion celebrada el dia diez de diciembre del afio dos mil tres, en la cual el concejo
municipal acordd el proyecto, financiado con FONDOS PODES ISDEN 80% y por parte de
la municipalidad por la cantidad de OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTITRES DOLARES
CON SESENTA Y DOS SENTAVOS (§ 8, 223.62), para que se ejecutare en un plazo de
cuarenta y ocho dias que segtin orden de inicio el dia dieciséis de diciembre del afio dos
mil tres y gue finalizaria el dia once de febrero del afio dos mif cuatro. 1.2,- No obstante lo
anterior del referido proyecto no se finalizo en el plazo antes establecido en la referida
carpeta, siendo esta municipalidad conciente que se seso de la gjecucion el proyecto, el
concefo municipal con la plena intencion de cumplir con sus obligaciones a determino
continuar con la construccion del referido muro a efecto de darle la debida conclusion al
referido proyecto por lo cual dicha labor se reinicio a partir del dia lunes veintiocho de
agosto del afio dos mil seis, con un periodo de duracion de treinta dias habiles. 1.3- ahora
en cuante a la infraccion en lo dispuesto en los articulos 9 y 29 de la ley de Urbanismo y
construccién v la Norma Técnica de control interno, cabe mencionar que existe una razon
por la cual no se tomaron en cuenta dicho par que disponen las respectivas disposiciones
legales, resulta que esta municipalidad fue precisamente por una emergencia. ya que el
muro que exista en ese momento estaba cediendo al fendmeno del derrumbe de una
parte del terreno, que media aproximadamente unos diez metros de longitud y que no se
contaba con un disefio apropiado y que se hallaba en la misma linea donde estaba
construido el actual; no obstante cabe manifestar que no se respetaron las cotas
recomendadas por la ley, en vista que el terreno donde se encuentra el Cementerio
Municipal, es el tnico en el municipio lo que a generado sobre poblacion mortuoria,
utilizandose hasta su méaxima capacidad, en cuanto a espacio fisico, siendo el caso que
en el sector donde se construyo el muro sefialado existe una gran cantidad de tumbas
( CIENTO SESENTA Y SIETE ) y al introducir el muro hasta la linea de construccion que
exigia la normativa respectiva implicaban que todas las tumbas que estaban en ese sector
tendrian que haberse trasladadas a otra zona, ya que en base a las condiciones
Topograficas del terreno el nivel del suelo del cementerio esta sobre el nivel de la calle
con la que colinda la cual esta a un nivel inferior con una diferencia que va
aproximadamente a los tres (3.0) metros en la zona mas baja hasta aproximadamente a
los (8.0) metros en la zona mas alta, partiendo del punto de inicio hasta los noventa y
nueve punto cero (99.0) metro lineales que se construyeron. 1.4.- las condiciones fisicas
existentes en el del terreno, implicaban que para poder respetar la linea de construccion
que exige la ley se tendria que haber realizado un proceso de exhumacion de todos los
restos mortales que se le encontraban dentro del rea afectada por la linea de construccion
sefialada y el disefio mismo a construir para lo cual habia que agotar todo el proceso legal
para la exhumacion de cada uno de los restos mortales, lo cual requeria un periodo de
tiempo demasiado extenso e indeterminado que no hubiese permitido solventar la
urgencia existente, pues en ese momento por la diferencia de niveles anteriormente
relacionad entre calle y cementerio los féretros, tumbas y nichos que producto de que la
lluvia llevaba el terreno encontré incluso en ocasiones osamentas humanas en la calle, lo
cual implicaba también una contravencion o incumplimiento al reglamento de la Ley
General de Cementerios. Consideramos que la responsabilidad administrativa impuesta a
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~cada uno de nosotros no es concordante, ya que si bien es cierto, el Subproyecto dém

Mejoramiento de Muro de contencién de Cementerio Municipal, finalizé de forma
extemporanea no obstante se conduyé con el objetivo propuesto. Para lo cual se anexa el
comprobante de la Recepcion Final de la obra ejecutada, de fecha veintiséis de Febrero
del presente afio, no obstante ya haber justificado en primer instancia y al inicio del
presente escrito en el parrafo numero 1.3., en consecuencia pedimos se nos absuelva de
la responsabilidad administrativa impuesta a cada uno de nosotros en la Sentencia
Definitiva dictada por la Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de /a
Republica, de las ocho horas con diez minutos del dia diez de abril del afio dos mil s;ete
por las cantidades siguientes: LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE 7 UNIGA, la cantidad deu’\ '
CIENTO SETENTA Y UN DOLAR CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR E;E %
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 171.43) JOSE ASENCIO AGUILAR
GRANADQS, la cantidad de OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE'S"\Q"
AMERICA, ($80.00); AGUSTIN CERRITOS SANCHEZ: SAUL ARMANDO CORTEZ =\ =]
CARRANZA; JUAN ANTONIO MENDEZ MUNGUIA: FLOR FIDELINA GAMERO ' '“‘\
AGUILAR,;JULIO CESAR GALLARDO RIVERA; MARIA LUISA LEMUS DE CARRANZA; \
IRMA MEJIA MEJIA; Ingeniero VTICTOR ANTONTO SOSA ZAMORA; Licenciad MARIA =
ISABEL VILLEGAS DE PINEDA; y CARLOS HUMBERTO GONZALEZ GOLCHER, a~
pagar la cantidad de OCHENTA Y SIETE DOLARES, CON QUINCE CENTAVOS DE &
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA( $87.15). No omitimos =
manifestar que el sefior CARLOS FRANCISCO MARTINEZ MORAN, sexto Regidor, quien >
es sefialado en el referido Reparo, es persona fallecida tal como consta en Ia partida de
defuncion namero doscientos veintinueve; del libro seis, folios doscientos ftreinta,
extendida a los quince dias del mes de Agosto del dos mil seis, por la jefe del registro del
estado familiar de la Alcaldia municipal de Apopa, Doris Guadalupe Flores de Cerdn, la
cual fue presentada en primera instancia y presento por segunda para corroborar lo
manifestado. De conformidad con los argumentos anteriormente planteados, con el
debido respeto a vos PEDIMOS: A) Nos admitéis el presente escrito en el carédcter en que
comparecemos; B) Nos tengais por parte en el caracter en que comparecemos y tengais
por expresados de nuestra parte los agravios y asimismo nos absolvais de /a
responsabilidad administrativa a impuesta a cada uno de los firmantes, por los
argumentos ya expresados en el presente escrito. Sefialamos para oir notificaciones Las
Instalaciones de la Alcaldia Municipal de Apopa, situadas en: en Segunda Calle Poniente
y Segunda Avenida Sur, # 2 Apopa, Departamento de San Salvador, Telefax 2214 0615,
San Salvador, a los dieciséis dias del mes de Agosto del afio dos mil siete(...)"”

Il) La Fiscalia General de la Republica, a través de su Agente Auxiliar Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ DE MEJIA, al contestar agravios a folios 31 frente y

vuelto, de este Incidente, lo hizo de la siguiente manera:

“(...)La apelante manifiesta en su expresion de agravios: “Que no esta de acuerdo con el
fallo emitido por cuanto en relacién al primer reparo se suscitaron situaciones de
emergencia que imposibilitaron la ejecucion del proyecto en el tiempo establecido, pero
que se finalizo y presentan documentacion con la que se comprueba la recepcion de la
obra. La Representacion fiscal es la opinion que en el presente proceso la sentencia
venida en apefacién se encuentra apegada a derecho y los apelantes a pesar de
presentar prueba aun en esta instancia, la misma no desvanece la responsabilidad
administrativa atribuida, por cuanto esta se configura cuando existe inobservancia a las
disposiciones legales, lo cual se comprueba en el presente proceso, al no realizar %
finalizar el concejo municipal , las acciones encaminadas a la administracién de los fondos
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de la municipalidad en una forma correcta, econdémica y .eficaz Por otra parte no existe
violacién de derechos consagrados en la constitucion, debido a que se ha cumplido con el
PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de la Constitucion, al conceder a
los cuentadantes que expresen las razones y pruebas a efecto de que las mismas sean
valoradas al momento de emitir la respectiva sentencia, asi como el presente juicio fue
ventilado ante un o6rgano administrativo previamente establecido conforme a las
formalidades legales; el PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD JURIDICA, los
cuentadantes tuvieron la oportunidad desde un inicio del presente juicio de presentar las
pruebas para desvanecer los reparos atribuidos y fueron notificados de cada una de las
providencias tomadas por el Judex Aquo. Asi mismo los alegatos presentados por los
cuentadantes fueron tomadas en cuenta para ser declarados responsables de los reparos
atribuidos y se ha cumplido con las formalidades legales y formales sobre la motivacion
de la sentencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma, y con
respecto a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la
Ley para que los cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los
agravios causados a los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a
Derecho y respetando todas las garantias procesales; por lo que este Ministerio Publico
OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo.
Por todo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito; -
Se tenga por contestado el traslado que se me ha conferido, en el sentido que
CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. Santa Tecla,
ocho de noviembre de dos mif siete(...)"™”

Ill) Luego de analizar lo manifestado por las partes procesales, esta Camara con
fundamento en los articulos 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 73 de la
Ley de la Corte de Cuentas, que por su orden establecen: “Las Sentencias
definitivas del tribunal se circunscribirdn precisamente a los puntos apelados y a
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin
embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, y “La sentencia
que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara,
ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos apefados
y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia,
no obstante haber sido propuestos y ventilados por las parfes”; se circunscribira al
fallo de la Sentencia venida en grado en su Romano lll) mediante el cual se
declar6 la Responsabilidad Administrativa, consignada en el Reparo Nimero

Uno.

IV) En cuanto al Reparo Namero Uno, por las irregularidades suscitadas en
relacién al proyecto, Muro de Contencion en Cementerio Municipal, el cual seria
ejecutado durante al periodo del 16 de diciembre del 2003 al 11 de febrero del
2004, el auditor constaté: a) Que la municipalidad no cumplié con la construccidn
de un tapial de bloque tipo saltex, que era la parte de la obra que le correspondia,
seglin acordd con la empresa privada que patrociné el resto de la obra, a cambio

semi construyd un muro de piedra volcanica, que se encontré abandonado y sin
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respeto la linea de construccién, ya que se construyé el muro sin dejar espacio
para el paso de los peatones; y ¢) Que a la fecha de la Auditoria no se habian

realizado las acciones tendientes a dar por finalizada la obra en su totalidad.

La Administracion en sus comentarios acept6 que la obra no habia sido concluida, ~

_—

A
pero que a partir del veintiuno de agosto del dos mil seis, se reiniciaria. En cuantofﬁ)”iﬁrm‘

a que no se respetd la linea de construccion, expresé que se debié a la falta d’eﬂ?‘;’;
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espacio fisico, ya éste ha sido utilizado al maximo por razén de la sobrepoblacrq\r.b %
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mortuoria; anexando para su comprobacion, fotos del referido Proyecto. Con EI\‘#%{;R,:U‘;,E/‘:;X(
AROH, )

objeto de verificar lo anterior, la Camara de Primera Instancia ordené el Peritaje \\X

correspondiente, concluyendo que la Municipalidad ejecuté la obra, sin cumplir con
las especificaciones pactadas y sin obtener los respectivos permisos de I[a
OPAMSS, entre los que se incluian los de Linea de Construccion. La
Representacion Fiscal, tomando en cuenta el resultado del Peritaje, considerd que -
los argumentos expuestos por los cuentadantes, no desvanecian la
Responsabilidad Administrativa, criterio que compartié la Camara Quinta de
Primera Instancia, para emitir el fallo condenatorio, relacionado con el Reparo

Numero Uno.

En esta Instancia, la Apelante en su Escrito de Expresion de Agravios, expone los
mismos argumentos que presentd en Primera Instancia, agregando como prueba,
la copia certificada del Acta de Recepcion Final del Subproyecto “Mejoramiento del
Muro de Contencién del Cementerio Municipal’, en la que consta gque se recibid
hasta el dia veintiséis de febrero del dos mil siete. Al analizar dicho Escrito, se
advierte que el mismo no retline los requisitos de una “Expresion de Agravios”, ya
que por una parte se observa, que la Apelante se limita a aceptar el cometimiento
de la irregularidad, asi como a mencionar la medida que se tomé para solventarla:
y por otra, el incumplimiento de disposiciones legales relativas a los requisitos
para llevar a cabo la construccién, como lo es el permiso correspondiente, la

solicitud de calificacién, linea de construccién, etc., contemplados en el

Reglamento de la OPAMSS. Al respecto la Representacion Fiscal, sostuvo que la i

sentencia venida en grado est4 apegada a Derecho y que la prueba presentada no
desvanece la responsabilidad administrativa, ya que efectivamente se presento
inobservancia a las disposiciones legales, al no realizar y finalizar el Concejo
Municipal las acciones encaminadas a la administracién de los fondos:_d'e‘la“

municipalidad en una forma correcta, econémica y eficaz.
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Sobre el referido escrito, se observa que en ninguna parte del mismo se
establecen los puntos en los cuales la sentencia de Primera Instancia le fue
gravosa por errores en el proceso o en la aplicacion del derecho. La expresion de
agravios como tal, debe contener una critica concreta y razonada que ataque la
linea de razonamiento del Juez A quo, indicando especificamente aquello con lo
que el apelante esta disconforme, precisando punto por punto los errores de
hecho o de derecho, omisiones o deficiencias de la sentencia y poniendo de
manifiesto cual puede ser la defectuosa aplicacion de la ley o la equivocacién en el
proceso mental y légico del pensamiento del juez, manifestandolo con
argumentos, pruebas y expresando cual es la solucién que se pretende del
Tribunal Ad quem. Segln el tratadista Victor de Santo, en la expresion de
agravios, no es suficiente remitirse a las presentaciones anteriores. Lo anterior se
trae a colacion, en vista que la impetrante repitié los mismos argumentos que ya

habian sido expuestos y valorados en Primera Instancia.

Aunado a lo anterior, respecto al documento presentado, éste no constituye una
prueba pertinente, conducente y Util para desvanecerlos, por el contrario se
confirma la irregularidad cometida, ya que consta en dicho documento, que el
Subproyecto no se ejecuté en el periodo programado, situacidon que se
complementa con el resultado del Peritaje de folios 166 de la Pieza Principal y con
lo expresado en el parrafo cuarto a folios 22 vuelto del Incidente de apelacion que
cita: “....1.2,- No obstante lo anterior del referido proyecto no se finalizo en el plazo
antes establecido en la referida carpeta, siendo esta municipalidad conciente que
~ se seso de la gjecucion el proyecto, el concejo municipal con la plena intencion de
cumplir con sus obligaciones a determino continuar con la construccion del
referido muro a efecto de darle la debida conclusion al referido proyecto por lo cual
dicha labor se reinicio a partir del dia lunes veintiocho de agosto del afio dos mil

seis, con un periodo de duracién de freinta dias habiles....".

Sobre la Prueba, los articulos 235, 253 y 236 del Cédigo de Procedimientos
Civiles en su orden disponen lo siguiente: “Prueba es el medio determinado por la
ley para establecer la verdad de un hecho controvertido”, “Las pruebas se hacen
con instrumentos, con informaciones de testigos, con relaciones de peritos, con la
vista de los lugares o inspeccién ocular de ellos o de las cosas, con el juramento o
la confesién contraria, y con presunciones.” “La prueba es plena o semiplena.

Plena o completa es aquella por la que el Juez queda bien instruido para dar la
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para decidir.”. Dicho |o anterior “probar” es aportar gl proceso, por los medios y

procedimientos aceptados en Ig ley, los motivos o razones que produzcan e

convencimiento o la certezg del juez sobre los hechos controvertidos.

En consecuencia, considerando que las observaciones realizadas por el auditor
estan bien fundamentadas Y que debido a ello se derivé por barte del Juez A quo,
la imposicién de las multas administrativas, asi como que en esta Instancia, los
argumentos expuestos por la Doctora LUZ ESTRELLA RODRIGUEZ DE ZUNIGA,
no han demostrado ningln agravio y que la prueba presentada es suficiente para

revocar el fallo de Primera Instancia, esta Camara comparte el criterio de Ia

Fiscalia General de Ia Republica, en el sentido que debe confirmarse ¢ Romano, ";_. "o R

[l del mismo, por estar conforme a derecho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad 73 de la Ley de la Corte de
Cuentas, y demas disposiciones legales citadas, a nombre de |a Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase en todas sus partes |a sentencia
pronunciada por la Camara Quinta de Primera lnstancia de esta Corte, a las ocho
horas con diez minutos del dia diez de abril de dos mil siete, por estar apegada a
Derecho; 2) Declarase ejecutoriada dicha sente\ncia; librese la ejecutoria de ley; 3)

Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo -
HAGASE SABER.-

ehant
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San Salvador, 26 de julio de 2005.

Sefiores

Concejo Municipal de Apopa,
Departamento de San Salvador,
Presente.

En atencion a instrucciones de la Direccion dos de Auditoria, Sector Municipal, y a Orden de
Trabajo No. DASM/061-2004 de fecha 5 de noviembre de 2004, de conformidad al Articulo
195 de la Constitucion de la Republica y los Articulos 5, numerales 1, 3, 4 y Articulos 29 y 30,
numerales 4, 5 y 6 de la Ley de la Corte de Cucntas de la Republica procedimos a desarrollar
auditoria operativa a la Municipalidad de Apopa, Departamento de San Salvador, por el

periodo comprendido del 1 de mayo de 2003 al"30 de noviembre de 2004.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad de
Apopa, Departamento de San Salvador, con el fin de determinar el grado de eficiencia,
eficacia, economia, efectividad, equidad y excelencia, con que se manejaron los recursos
fisicos, financieros, técnicos, tecnologicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su
Plan Participativo de Inversién, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo

adecuado de sus sistemas de informacion.
1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Constatar si se observd el debido cuidado en la administracién de los recursos, con base a
la economia en términos de cantidades y calidades adecuadas al minimo costo; su
eficiencia en la utilizacion durante su proceso productivo y su eficacia en el logro de los
objetivos y metas propuestos. Asi como los aspectos relativos a la efectividad, equidad, y

excelencia.



- Verificar y evaluar el cumplimiento del Plan Participativo de Inversion y si se implementd
tomando en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones, circulares, politicas y

disposiciones internas.

- Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas y controles, se observaron y

acataron las leyes, reglamentos, politicas, normas y disposiciones que les son aplicables.

- Verificar que en el gjercicio de la gestion institucional, se garantizaran los derechos de los
usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente, conforme lo establecen las

disposiciones de ley.

- Verificar si la Municipalidad generé y promovié una mayor cobertura, menores costos,

tarifas razonables, una mejor calidad y continuidad en la prestacién de los servicios.

- Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de informacién, que le
permitieran a la Municipalidad rendir cuenta plena de las actividades originadas en las

responsabilidades que se les haya conferido.
1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de Apopa, por el
periodo del 01 de mayo de 2003 al 30 de noviembre de 2004, verificando, examinando y
reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, plan de desarrollo local e
indicadores establecidos, su sistema de control interno, la conformidad legal sobre su funcién

social y los derechos de los usuarios en la prestacién del servicio.

2 LIMITACIONES GENERALES

En el desarrollo del examen los auditores tuvimos como limitante la falta de entrega oportuna
de la informacion requerida, como documentos técnicos de proyectos y expedientes por parte
de la UACI, conciliaciones y confirmaciones bancarias, y registros de ingresos y egresos,

ocasionando con ello atraso en la realizacion de procedimientos de auditoria en los proyectos



de Gestion de Proyectos y Gestion Financiera, lo que dificultd el establecimiento de los
costos reales de algunas de las obras de infraestructura y adquisiciones de bienes y servicios
realizados, asi como el arqueo de fondos; no obstante al concluir 1a auditoria se contd con la

documentacion requerida.

3 LOGROS DE LA AUDITORIA

- Se logré que la municipalidad implementara controles tendientes a la verificacion del uso

de las zonas verdes y realizacion de acciones de recuperacion en caso de estar usurpadas.

- Selogro que el departamento de recursos Humanos implementara oportunamente controles

de asistencia, situacion que no se daba al 30 de noviembre de 2004,

4 INFORMACION DE LA ENTIDAD
4.1 ROL Y POSICION DE LA MUNICIPALIDAD

La ciudad de Apopa, se encuentra ubicada en el Departamento de San Salvador, en la zona
central del pais, a una distancia de 12 Kms. al norte de San Salvador; cuenta con dos vias de
acceso, una sobre el Km 12 de la carretera troncal del norte y otro por la interseccion de la
troncal del norte y el anillo periférico. Esta posicionada a una altura de 500 Mts. sobre el nivel

del mar.

Posee una extension territorial de 54.17 Km® Limita al Norte con el Municipio de Guazapa;
al Sur con Ciudad Delgado y Cuscatancingo; al Este con Tonacatepeque; y al Oeste con
Nejapa y Ayutuxtepeque.

Su division politica administrativa consta de cuatro barrios y veinte colonias, 30
urbanizaciones, 42 lotificaciones, 2 residenciales, 3 parcelaciones y 5 comunidades; ademas,
posee ocho cantones y veintidds caserios. La poblacion total del Municipio, segun
proyecciones efectuadas por la Direccién General de Estadistica y Censos, el niimero de
habitantes hasta el afio 2003 es de aproximadamente 189,094 habitantes, distribuyéndose en
10,243 hab/Km?; sin embargo, también se encontraron datos generados por el Departamento

de Planificacion de la Alcaldia Municipal de Apopa, dénde se describe que la poblacion para



el afio 2003 fue de un aproximado de 400,000 habitantes, de los cuales el 18.64 % residen

en la zona urbana y el 81.36% en la zona rural.

El Municipio cuenta con los servicios ptblicos de agua potable servida por ANDA, servicios
de seguridad publica de la Policia Nacional Civil, CORREOS de El Salvador, Procuraduria
General de la Republica, Fiscalia General de la Republica, Centro de Bienestar Infantil,
Clinica asistencial del ISSS, Unidad de Salud y Juzgados de Paz. También, cuenta con una
iglesia catdlica; ademds existen los servicios privados de TELECOM, TELEMOVIL,
TELEFONICA, SALNET vy el Canal 50 de Television, FUSAL BANTSOY, Cajas de Crédito,
Financiera “CALPIA”, Bancos de COMERCIO, AGRICOLA Y SALVADORENO

El Gobierno Municipal de Apopa, es ejercido por un Concejo Municipal que es la autoridad
mdxima de la Municipalidad y tiene caricter deliberante y normativo, el cual estd integrado
por una Alcaldesa, un Sindico, doce Regidores propietarios y cuatro suplentes. Dicho Concejo
es presidido por el Alcalde, habiendo sido elegido por votacion popular para un periodo de

tres aflos, del 1 de mayo de 2003 al 30 de abril de 2006.

La Municipalidad de Apopa, es auténoma en el manejo de sus recursos, los cuales provienen
en su mayoria de donaciones y transferencias que le hace el Gobierno Central, tales como la
asignacion del 6% para el afio 2003, y 7% para el afio 2004 correspondientes al Fondo para el
Desarrollo Economico y Social (FODES), cuya canalizacion es a través del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo de Inversién Social (FISDL), asi

como de los ingresos ordinarios (impuestos, tasas y contribuciones).
4.2 OBJETIVO DE LA MUNICIPALIDAD

El principal objetivo de la Municipalidad es el siguiente: “Generar un esfuerzo conjunto de
corresponsabilidad entre los diferentes actores locales en el proceso de desarrollo local,
promoviendo la ejecucion de programas y proyectos que mejoren sustancialmente las
condiciones de vida de la poblacién, reduciendo las limitaciones actuales de desarrollo,
fortaleciendo su tejido social y gestionando el territorio de forma sustentable en el municipio

de Apopa.”



43  FUNCIONES DESARROLLADAS POR LA MUNICIPALIDAD
Entre las principales funciones que desarrolla la municipalidad estén las siguientes:
Desarrollar obras que contribuyan al desarrollo econémico y social del municipio.

Crear los instrumentos juridicos para regular las actividades del municipio.

Prestar los servicios publicos necesarios para la poblacion.

o o=

Contribuir con las demés instituciones del municipio para fomentar la promocién y
desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencién y combate de
enfermedades.

5. Fomentar la participacion ciudadana en la solucion de los problemas locales.

6. El decreto de su presupuesto de ingresos y egresos.
44 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En la actualidad la municipalidad de Apopa, funcionalmente esta estructurada de la siguiente

forma:

El nivel méximo de autoridad es el Concejo Municipal, quien ejerce el Gobierno Local;
luego estan descentralizadas las siguientes unidades de apoyo y de asesoria: Comisiones del
Concejo, Sindicatura, Secretario Municipal, Auditoria Interna y Auditoria Externa; le sigue el
Despacho Municipal (Alcalde) en calidad de administrador, estando bajo su mando, los
departamentos de Planificacion, Comité Técnico, Comunicaciones, Cuerpo de Agentes
Metropolitanos, Participacion Ciudadana y Apoyo Legal, asi como la Gerencia General, de
reciente creacion, y de quien dependen todas las demas unidades y departamentos que realizan
el trabajo operativo, asi: Contabilidad, a la cual se le agregan las secciones de patrimonio y
presupuesto; Tesoreria, con las dependencias de Colecturia y Pagaduria; Catastro, con las
secciones de Registro de inmuebles, Registro de empresas y fiscalizacién; UACI; Cuentas
Corrientes, de quien dependen las secciones de Cobro y Recuperacién de Mora, Informatica y
Control MIDES; Servicios Comunitarios, tiene las secciones de Cementerios, Rastro,
Mantenimiento de Parques, calles y arriates, y Alumbrado Plblico; a continuacién estin

Guarda almacén, Recursos humanos, proyectos, Registro del Estado Familiar, Saneamiento



Ambiental, Mantenimiento, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Centro de Desarrollo
Infantil, Clinica, Biblioteca y la Administracion de Mercados. En esta organizacién funcional
no estan descritas las Gerencias Financiera y Administrativa, las cuales han sido fusionadas
por la Gerencia General, tampoco aparece la Unidad Financiera Institucional, cuyo

nombramiento recae por acuerdo municipal en el Gerente General

El personal municipal estd conformado por doscientos veintisiete empleados, de los cuales
cincuenta y dos se encuentran nombrados por ley de salarios, ochenta y seis por contrato y
ochenta y nueve por jornales. A continuacién se presentan las funciones de cada uno de los

niveles, de conformidad a las actividades desarrolladas por los mismos.

4.5 PRESUPUESTO

Los presupuestos correspondientes al periodo auditado y los montos ejecutados del mismo,

SOn:

AN() | INGRESOS = EGRESOS
, - Presupuestado = Percibido  Presupuestado  Ejecutado
2003 $3,572.645.31 $4,687.981.17 $3,572.645.31 $4,455.132.33 *

2004 $ 4,630.641.02 $3,126.363.18 $4,630.641.02 $2,208.306.33 **

. TOTAL  $8,203.286.33 $7,814.344.35 $8,203.286.33 $6,663.438.66
*  Saldos correspondientes al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2003

** Saldos del periodo del 1 de enero al 30 de noviembre de 2004

4.6 SERVICIOS QUE PRESTA

La Municipalidad de Apopa, desarrolla sus actividades principalmente en la prestacién de

servicios a la comunidad, tales como:

a) Servicios Administrativos:
- Extension de vialidades, cartas de venta, titulos a perpetuidad y carné de minoridad.
- Asentamientos de partidas de nacimientos, defunciones y matrimonios, asi como
extension de certificaciones de las mismas.

- Extension de constancias y solvencias municipales.



b) Servicios Municipales:
- Cementerio.
- Alumbrado publico.
- Aseo y recoleccion de desechos solidos.
- Rastro

-  Mercado

S  RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria a los controles y operaciones
financieras, administrativas y operativas de la Municipalidad de Apopa, Departamento de San
Salvador, por el periodo del 1 de mayo de 2003 al 30 de noviembre de 2004, se obtuvieron y

se presentan los resultados por cada uno de los proyectos de auditoria, asi: Y
FRAN
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A

=R

D
A\ N

|\ .
Ay A

\

\

' 5 1.1 EL DISENO PRECISO DE LAS OBRAS CONTRIBUYE A DESARROLLAR

OBRAS DE CALIDAD.

Verificamos que la Municipalidad inicié el proyecto: Muro de contencién en Cementerio
Municipal, el 16 de diciembre del 2003, con un plazo de ejecucion de 48 dias, asignandole un
monto de $53,801.95, de los cuales la empresa privada aportaria $45,578.33 vy la

mumc1pahdad $8 223 02; la empresa privada ejecuté la parte de la obra que le corr espond1a 0

sea un muro de contencion de mamposteria de piedra; sin embargo,. la parte conespondwnte a

la mummpahdad un tapial de bloque tlpO sltex, de espesor 15 centimetros, coronado con una )
cerca de malla ciclén con postes de cemento no ha sido e]ecutadg) a cambio han semi
construido un muro de piedra volcénica, el cual se encuentra abandonado y sin concluir; esta

obra es ejecutada via administracién igual que la supervisién y tienen un saldo disponible de

habiéndose constru,do e] muro de contencion sin el espacio as1gnad_0 31, paso de peatones

<7



(acera). Todas las situaciones descritas contaron con el aval del Jefe de la Unidad de Proyectos

y Supervisor, quienes también no han realizado acciones tendientes a dar por finalizada la obra

en su totalidad.

El Art.29 de la Ley de Urbanismo y Construccidn, establece que: “Podrd ordenarse la
 demolicién de obras total o parcialmente por los motivos siguientes: d) Por ubicarse fuera de
la linea de construccion...” El Art.9, Ley de Urbanismo y Construccién: “ Las Alcaldias
respectivas, al igual que las autoridades del Ministerio de Obras Publicas, estardn obligadas a
velar por el debido cumplimiento de lo preceptuado por esta ley; debiendo proceder segun el
caso, a la suspensién o demolicién de obras que se estuvieren realizando en contravencion de

las leyes y reglamentos de la materia, todo a costa de los infractores....”

La Norma Técnica de Control Interno No. 6-15 SUPERVISION, sefiala que: “La entidad
l'espais‘a{bie_del proyécto estébleceré'{ la supervision obligatoria y permanente, con el objeto de
garantizar el cumplimiento del disefio, especificaciones técnicas, calidad de materiales,
contrato y otros. Esto es aplicable a cualquiera de las modalidades de ejecucion de obras. Son
responsabilidades de la supervision: 1- La vigilancia del cumplimiento del disefio, efectuando
la evaluacion y aprobacion del mismo en caso de no encontrar observaciones; 2- La vigilancia

del cumplimiento del programa de trabajo en cuanto a tiempo; 3- La vigilancia de la calidad y

cumplimiento de las especificaciones técnicas.”

Los incumplimientos legales y constructivos en la construccién del muro de contencién en el

cementerio municipal, se deben a las deficiencias con las que el Jefe de la Unidad de

S————

proyectos, quien a su vez fue el Supervisor asignado, ha manejado el pfc;yecto,

especificamente a que no delimité la linea de construccién a la empresa privada que

proporcioné la obra inicial (el muro); ademds que el muro construido por la municipalidad no
es la obra que tenfa programada, ni es la mas adecuada, ya que éste por su posicién ejerce un

empuje al muro inicial que no fue disefiado para tal carga; y también por el abandono del

proyecto,



En consecuencia la Municipalidad se expone a que el Vice Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano y/o el Ministerio de Obras Publica, ordenen la demolicion del muro inicial,
por contravenir la linea de construccion, ademas del riesgo que este pueda colapsar por la
carga del muro construido por la municipalidad y también, la poblacién transetunte queda
expuesta a riesgo de accidentes ante la falta de acera, asi como la obra no esta prestando todo

el servicio que se esperaba lograr con su construccion.

RECOMENDACION No. 1

Al Concejo Municipal, girar instrucciones al J eft_e_de Umdad de Proyectos y al Supervisor de la
obra, para que den cumplimiento al compromiso adquirido por la municipalidad de construir
un tapial de bloque tipo séltex, de 15 centimetros de espesor, coronado con una cerca de malla

ciclon con postes de cemento.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Miembros del Concejo Municipal presentaron un nuevo disefio realizado para la
conformacion de un talud a lo largo del mufo construido, agrééandb que la obra se iniciaria la
segunda semana de mayo por razones del inicio del invierno, del cual se requiere para
garantizar buenos resultados en la compactacion por medio de la instalacion de la grama (San
Agustin) sobre el talud. Adjuntan como prueba de su compromiso los detalles constructivos y

programacion de la ejecucion de la obra.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos la documentacion te(:mca presentada por la Administracion, verificando que la

mlsma no estd respaldada por '\mnguna tn‘ma profeswnhademas de @ existir un acue1d0

mumclpal que respalde la modificacion del disefio orlgmal También, verificamos que la

Administracién. no ha cumplido con la programacién presentada:En tal sentido, los auditores

ratificamos el contemdo del presente hallazgo de auditoria.

~ \
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512 EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA JEFE DE LA UACI

MEJORA EL DESEMPENO DE LA UNIDAD. A
v

Al realizar un andlisis de las funciones que le compete desarrollar a la Jefatura de la UACI,

comprobamos lo siguiente:

a)

b)

La Municipalidad, durante el periodo del 01 de mayo de 2003 al 30 de noviembre de 2004,
realizo obras por el sistema de administracion y por licitacion, a través de la UACI; sin
enibargo, no dejo evidencia documenta&a de la realizacién de los procesos de
prefactibilidad y factibilidad previos al inicio de todo proyecto; ademas, comprobamos que
los expedientes de las obras ejecutadas, carecen de las actas del comité técnico o comision
evaluadora en el caso de las licitaciones, donde se reflejen los criterios de evaluacion de
las ofertas presentadas a efecto de recomendar al Concejo la adjudicacién de la obra,
bienes y servicios a adquirir. Asimismo establecimos que la UACI no participa en la
recepeion de obras, bienes y servicios, y que por ende no levanta el acta respectiva de la
recepeion total o parcial de los bienes y servicios suministrados; de igual forma los
expedientes carecen de informes que reflejen las infracciones en que han incurrido los

contratistas y profesionales de acuerdo a la evaluacion de cumplimiento de contratos.

La responsable de la UACI, no lleva un registro actualizado de las empresas v/o
profesionales que permita el almacenamiento de informacién basica, en la que se incluya
el grado de cumplimiento del contratista en relacion a la ejecucién de obras, suministro de
bienes o prestacion de servicios en los que ha participado, a pesar de existir
incumplimientos documentados, entre los que estan el proyecto de “Reparacion de Calles
y Avenidas Estratégicas de Apopa”, el cual fue adjudicado a un constructor, que segin
informe técnico del Supervisor, realizé la obra con deficiencias de construccién; asi
mismo, la otra empresa, a quien en el mes de enero de 2004 se le adjudico el proyecto
"Electrificacion en el caserfo Gomez Anderson” por un monto de $10,422.89 y que de
conformidad a los informes del inspector de CAESS, incumplié con normas de estandares

establecidos por la SIGET.

¥,
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La Norma Técnica de Control Interno No. 1-18-01 DOCUMENTACION DE SOPORTE,
establece que: “Las operaciones que realicen las entidades publicas, cualquiera que sea su
naturaleza, deberdn contar con la documentacién necesaria que soporte y demuestre, ya que
con ésta se justifica e identifica la naturaleza, finalidad y resultado de la operacion; asimismo;
contiene y elementos suficientes que facilitan su andlisis.””; Ademas, La NTCI No. 6-05
FASES DEL PROYECTO, establece que: “Los proyectos de obras publicas, se desarrollaran
por lo general en las siguientes fases: 1. Estudio y disefio o preinversion, que incluye las

siguientes etapas: idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y disefio.

El Art. 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece que: “Correspondé a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional: , .
d) Verificar la asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso de concurso o
licitacion para la contratacion de obras, bienes y servicios; h) Ejecutar el proceso de
adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios, asi como llevar el expediente
respectivo de cada una; j) Levantar acta de la recepcion total o parcial de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la dependencia solicitante
cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley; 1)
Maniener actualizado el registro de contratistas, especialmente cuando las obras, bienes o
servicios no se ajusten a lo contratado o el contratista incurra en cualquier infraccion, con base
a evaluaciones de cumplimiento de los contratos, debiendo informar por escrito al titular de la

institucion”,

El Art. 153 de la Ley de Adquisiciones de lz Administraciéon Publica, establece que: “Se
impondra amonestacion por escrito al funcionario, servidor ptiblico o municipal que incurra en

alguna de las infracciones siguientes: a) No incorporar oportunamente la documentacién

atinente al expediente administrativo.

El incumplimiento de funciones por parte de la Jefe de la UACI, se debe a que dicha
funcionaria no ha realizado acciones para documentar todos los procesos relacionados con la
ejecucion de obras y adquisicion de bienes y servicios, asi como a la actualizacion de registros

de ofertantes y expedientes de proyectos,
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En consecuencia, a la Municipalidad se dificulta ¢l seguimiento posterior de las
especificaciones técnicas, legales y econémicas de las adquisiciones, contrataciones y
proyectos realizados, ademas de no contar con informacién veraz para la toma de decisiones

del Concejo.
RECOMENDACION No. 2

Al Concejo Municipal, exigir a la Jefe de la UACI el cumplimiento de las obligaciones de
documentar en expedientes todos los hechos previos con la ejecucion de obras y adquisiciones
de bienes y servicios, asi como de su recepcién; ademas de implementar un registro
actualizado de datos de profesionales y empresas en el que se describan los incumplimientos
de estas con respecto a la prestacion de servicios, suministro de materiales y ejecucion de
obras. Dicha exigencia debe ser objeto de seguimiento para garantizar el fiel cumplimiento o

realizar las correcciones pertinentes.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Miembros del Concejo Municipal presentaron el acuerdo nimero trescientos veintidés, de
fecha 20 de abril de 2005, mediante el cual exigen a la Jefe cie 1aUACI el cumplimiento de sus
obligaciones y ademds, giran instrucciones a la Encargada de Apoyo Legal para que inicie el
proceso de sancion respectivo. También, presentaron nota sin firma en la que la Jefe de la
UACI expresa estar cumpliendo con sus obligaciones, asi como copias de actas de recepcion

de obras y un cuadro de control de incumplimientos de contratistas.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

En vista que la Administracién tomo acciones tendientes a controlar el cumplimiento de las
obligaciones de la Jefe de la UACI, asi como evaluar la aplicacién de sanciones; los auditores
somos de la opinion que las justificaciones presentadas dan cumplimiento a la

recomendacion. o
~ ; l. N



5.1.3 LA PROGRAMACION ANUAL DE LAS COMPRAS FAVORECE EL USO

[ )
RACIONAL DE LOS RECURSOS. ‘ - Vi

v
Comprobamos que la Jefe de la UACI presentd para su aprobacion en el mes de septiembre
del afio 2004, la programacion anual de las adquisiciones y contrataciones de ese afio, la cual
no -%ue aprobada por el Concejo y tampoco exigié a la jefe de la UACI la presentacion
éportuna de dicha programacion; sin embargo, autorizd las adquisiciones y contrataciones
mediante acucrdos tomados durante todo el afio, sin Ilevar un control basado en necesidades y
prioridades de las diferentes dependencias administrativas y operativas y en concordancia con

el presupuesto municipal vigente,

El Art. 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, establece que: “Todas las
instituciones deberan hacer su programacion anual de adquisiciones y contrataciones de
bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan
de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual serd de cardcter publico. A tal fin se debera
tener en cuenta, por lo menos: ¢) Las existencias en inventarios de bienes y suministros; d)
Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica y
ecologica, en la realizacion de una obra; ) Las acciones previas, durante y posteriores a su
gjecucion, incluyendo las obras principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas
que sirvan para ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo; vy, f) La
calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos de
operacion y los resultados previsibles, las unidades responsables de su ejecucion, las fechas
previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las investigaciones, los planos, los
proyectos, especificaciones técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,

incluyendo los proyectos técnicos econdémicos que sean necesarios.”

La falta de aprobacion de la programacion anual de compras, se debid a que la Jefe de la
UACI no cumpli6 con su obligacién de elaborar oportunamente el Plan anual de las
adquisiciones y contrataciones institucional, el cual tampoco fue exigido por el Concejo

Municipal.
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En consecuencia no existié un control que permitiera provisionar bienes y servicios a costos
razonables y que pudieran ser utilizados oportunamente, sin tener que esperar su tramitacion

ante una necesidad inmediata.

RECOMENDACION No. 3

Al Concejo Municipal, exigir a la Jefe de la UACT el cumplimiento oportuno de la obligacion
de elaborar y presentar al Concejo el Plan anual de las adquisiciones y contrataciones, asi
como girarle instrucciones para que en coordinacion con las demds dependencias elabore

oportunamente el plan anual de compras y lo someta a la aprobacion del Concejo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Miembros del Concejo Municipal presentaron el acuerdo nimero setenta y siete, de techa
02 de febrero de 2005 mediante el cual aprueban la programacion anual de las adquisiciones y

contrataciones institucionales para el afio 2005, asi como copia de la misma.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Verificamos que el Concejo Municipal no exigié a la Jefe de la UACI la presentacion
oportuna de la programacion anual de cornpfas para su aprobacion, a pesar de tener
conocimiento previo de que ésta no elabord oportunamente las programaciones dé los afios
2004 y 2005, habiéndose limitado a aprobar en el mes de febrero de este afio la programacion

correspondiente al afio 2005; es decir, con un mes de retraso.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado del examen de auditoria practicado en el proyecto de Gestion en Proyectos,
concluimos que: La Municipalidad de Apopa, por el periodo examinado, desarroll6
razonablemente con eficiencia, eficacia y economia los procesos administrativos y operativos

para la realizacién de obras, adquisiciones y contrataciones, ya que observo las normias

A\
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técnicas, normas internas y reglamentacion legal aplicable, y ejecutd los proyectos
programados a costos, calidad y funcionalidad aceptables, logrando las metas y objetivos
planteados para cada proyecto, excepto por las deficiencias relacionadas con la falta de
oportunidad en la elaboracién de la ﬁfograrﬁﬁcié;n anual de compras y los incumplimientos de
algunas de las obligaciones de parte de la Jefe de la UACI, situaciones a considerar por el

Concejo para mejorar su administracién

5.2 PROYECTO No. 2 GESTION FINANCIERA

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado del examen de auditoria practicado en el proyecto de Gestién Financiera,
concluimos que: La Municipalidad de Apopa, por el periodo examinado, administrd
razonablemente sus ingresos y realizd los gastos de conformidad a los objetivos
institucionales y normativa técnica y legal aplicable, presentando las existencias de las
disponibilidades financieras sin variaciones relevantes y en concordancia con los registros

contables.

5.3 PROYECTO No. 3 EJECUCION PRESUPUESTARIA

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado del examen de auditoria practicado en el proyecto de Ejecucién
Presupuestaria, concluimos que la Municipalidad de Apopa, Departamento de San Salvador,
por el periodo auditado, formuld y ejecutd con razonable eficiencia, eficacia y economia sus
presupuestos municipales; y observo en sus aspectos mas importantes las leyes, reglamentos,
normas de auditoria gubernamental, normas técnicas de control interno y normatividad
interna aplicable, no encontrando variaciones significativas en los registros presupuestarios

examinados.

YW



54 PROYECTO No. 4: GESTION ADMINISTRATIVA \"\' \

5.4. 1 EL CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA EL DESCARGO DE

\ ACTIVOS DA CONFIABILIDAD A LOS REGISTROS DE INVENTARIO.
\ 3 \ AN
“'3371:; Al efectuar constataciones fisicas de los bienes muebles inventariados, constatamos que en el

afio 2003 fue vendido como chatarra un camién marca Mack por un monto de $600.00; sin

embargo, €ste ain no ha sido descargado en el correspondiente libro de inventario, y que

I'l) ?V‘w a}m (_(
4[ \va\) f“ 1){(

Al solicitar el expediente de la venta del aludido camion, verificamos que no fue—

segun el cual fue adquirido en el afio 1994 por un monto de $19,800.11.

suficientemente documentado el proceso de venta, encontrandose tnicamente dos
documentos, uno consistente en un acuerdo municipal mediante el cual el Concejo autoriza la
venta, fijando una base econémica de $1,500 y designando al Sindico Municipal para
coordinar el proceso de subasta; y otro documento relacionado con una nota donde el Sindico
Municipal autoriza al comprador para que retire el camion. También, comprobamos que no
existié un valo técnico real que determinara el costo de venta del vehiculo y las condiciones

en que se encontraba la unidad.

La Norma Técnica de Control Interno No. 3-16 BAJA O DESCARGO DE BIENES, establece
que: “Cada entidad publica aplicara estrictamente las disposiciones reglamentarias para la baja
o descargo de bienes de consumo, maquinaria y equipo, bienes intangibles, especies valoradas,
bienes de produccién y otros; contando con las justificaciones requeridas. Los bienes dados de
baja o descargados podran subastarse, donarse, permutarse, destruirse o someterse a cualquier
accion que disponga la entidad, apegada a la ley. Estas acciones deberan estar debidamente

documentadas.”

El acuerdo municipal No. 502 de fecha 17-12-2003 emitido por el Concejo Municipal de
Apopa, establece que: “El Concejo Municipal, en atencion a la agenda de esta sesion numeral
10) Oferta de Compra Camioén Mack por la suma de $1,500.00, en tal y por unanimidad
acuerdo. ACUERDA: Aprobar la venta del camién Mack con una base econémica de UN MIL
QUINIENTOS DOLARES, designando al sefior Sindico Municipal, José Ascencio Aguilar
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Granados, para que en nombre y representacion de la municipalidad, coordina el proceso de la
subasta de la venta del camién Mack; y a la Jefa de Apoyo Legal Cecilia Ivette Garcia de
Rivera , realice las diligencias de la subasta ; y asesore al sefior Sindico Municipal.- Que la
Encargada de Activo Fijo, coordine con un experto y de su dictamen sobre el estado en que se

encuentra el camion.”

La falta de expediente sobre el proceso de subasta del camién marca “Mack”, se debid a que

el Sindico Municipal no realizé el proceso de subasta, incluido la orden del Concejo de’

documentar el informe del perito evaluador del bien, asi como comunicar oportunamente del

hecho al departamento de Contabilidad, para el respectivo descargo en registros.

En consecuencia, se vendio un activo sin contar con un precio real de venta respaldado con la
opinién de un experto en la materia; ademads, la falta de descargo en inventario del vehiculo
“Mack”, hace aparecer a éste como un bien en existencia denotando falta de confiabilidad de

dichos registros.
RECOMENDACION No. 4

Al Concejo Municipal, girar instrucciones al Sindico para que documente el proceso de la
subasta; y a la Encargada del Activo Fijo para que realice el correspondiente descargo del

camion en el libro de inventario.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Miembros del Concejo Municipal presentaron el expediente de subasta del camion marca
“Mack”, en el incluyen una acta de fecha 14 de abril de 2005, en la cual dan testimonio de lo
sucedido los participantes en el proceso de subasta y el mecénico que realizé el valto, quienes
advierten en la misma que lo vendido fue chatarra y no un camion. También, agregan
memorandum de la Jefe de la UACI en el que relaciona las acciones realizadas para la subasta,
asi como el acuerdo No. trescientos veintiuno, mediante el cual giran instrucciones ‘a la

Encargada del Activo Fijo para el descargo del bien,



18

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Vistos los documentos presentados por la Administracion, verificamos que éstos carecen de
informacion suficiente, como la opinién oportuna del técnico que evalud el bien, quien
mediante acta, da testimonio de lo actuado a mas de un afio después de realizada la subasta y
también, que no fue documentado el cumplimiento a la instruccién de descargar el camién del

inventario municipal; en tal sentido, los auditores somos de la opinién que la Administracion

no documento suficientemente el proceso de subasta. \X
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Al verificar los controles de asistencia implementados por la Municipalidad, establecimos que

estos no estan logrando sus objetivos, ya que a pesar de existir un sistema mecanico de
marcacion (reloj marcador), muchos empleados no presentan marcaciones en la respectiva
tar]eta o las mismas reflejan llegadas tardias, las cuales no estan documentadas con permisos o
incapacidades en los registros que lleva el departamento de Recursos Humanos, cuyas
anotaciones estdn hasta el mes de abril de 2003. También, constatamos que no se han
efectuado descuentos por llegadas tardias o por inasistencias a pesar de que éstas han ocurrido

y no se han justificado.

El Art. 43 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Apopa, establece que:
La asistencia y permanencia de los trabajadores en el desempefio de sus labores serd
controlada en forma y por los medios que la municipalidad considere adecuados a cada lugar

de trabajo.”

Segun el Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Apopa, el objetivo del
departamento de Recursos Humanos es: “Desarrollar actividades de seleccion, contratacion,
capacitacion y control del recurso humano . . .”. También, dentro de las funciones establecidas
para el departamento de Recursos Humanos enr dicho manual vs:steir la funcion sefialada en el
numeral 10, “Llevar controles de personal, tales como: Tarjetas de asistencia y expedientes de

cada uno de los empleados.”
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La NTCI No. 2-07 CONTROL DE ASISTENCIA, establece que: “En cada entidad publica se
estableceran normas y procedimientos que permitan el control de asistencia, permanencia en el
lugar de trabajo y puntualidad de sus servidores. El control de asistencia puede ser realizado
por medios manuales o automatizados, que ofrezcan seguridad razonable para su resguardo y

verificacion posterior.”

El Art. 75 del Reglamento Interno de trabajo de Apopa, sefiala que: “Son faltas graves: III.
Faltar a sus labores sin permiso de su superior o quien haga sus veces sin causa justificada.”,
ademas, el Art. 77 refiere que: “Por las faltas disciplinarias cometidas por los empleados y
funcionarios se podran imponer las siguientes sanciones: I. Amonestacion privada; II.
Amonestacion escrita; III. Multa. . .; IV Suspension por un dia sin goce de sueldo; V.

Suspensién sin goce de sueldo; y, VI. Despido o destitucion del cargo o empleo.”

Las deficiencias en los controles de asistencia se deben a la inadecuada interpretacion de la
Jefatura de Recursos Humanos a observaciones legales del Concejo hechas a memorandum de
fecha 30 de julio de 2004 distribuido a las jefaturas de las distintas dependencias, referentes a
revisar el contenido legal del mismo, antes de proceder a aplicar descuentos por llegadas
tardias o inasistencias. En este caso, la Jefe de Recursos Humanos, ha tomado dichas

observaciones como una orden del Concejo para que desestime los controles de asistencia.

En consecuencia, al no existir control sobre las llegadas tardias existe el riesgo de propiciar el
ausentismo e indisciplina en los empleados, asi como obstaculizar la aplicacion de sanciones

por inasistencias prolongadas.

RECOMENDACION No. 5

Al Concejo Municipal, girar instrucciones a la jefatura de Recursos Humanos para que
actualice los registros de control de asistencia y que documente las inasistencias y llegadas
tardias con las respectivas justificaciones y/o permisos o constancias de incapacidades;
ademads de hacer cumplir el Reglamento Interno de Trabajo, en lo relativo a los descuentos por

llegadas tardias o inasistencias.

)]
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los Miembros del Concejo Municipal presentaron nota de la Jefe de Recursos Humanos en la
que manifiesta que estd realizando controles de asistencia de los empleados, adjuntando como
prueba detalles de control de llegadas tardias y los respectivos descuentos; también presenta
formularios utilizados para permisos, asi como incapacidades de empleados, todos fechados en

enero y febrero de 2003.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Vistos los documentos y justificaciones de la Administracion, los auditores somos de la
opinién que no se demostré la actualizacién de los controles de asistencia por el periodo de
examen; es decir al 30 de noviembre de 2004; por el contrario, se presentaron documentos sin
firma de respaldo, incluidas las explicaciones de la Jefe de Recursos Humanos, sobre acciones

realizadas durante el afio 2005.
CONCLUSION DEL PROYECTO.

Como resultado del examen de auditoria practicado en el proyecto de Gestion Administrativa,
concluimos que: La Municipalidad de Apopa, por el periodo examinado, realizé las acciones
necesarias tendientes a fortalecer la gestion administrativa municipal, desarrollando las
mismas con razonable eficiencia y eficacia, por cuanto observd su normativa interna, leyes y
demas reglamentacion aplicable, a excepcion de que no implementd controles oportunos de
asistencia del personal y no document6 suficientemente en proceso de subasta de un camién

de su propiedad.

3.5 PROYECTO No. 5: GESTION EN SERVICIOS MUNICIPALES

CONCLUSION DEL PROYECTO.

Como resultado del examen de auditoria practicado en el proyecto de Gestiéon en Servicios

Municipales, concluimos que: La Municipalidad de Apopa, por el periodo examinado, presté
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los servicios municipales con razonable eficiencia y eficacia, por cuanto realiz6 las acéiones
necesarias para el establecimiento de controles orientados a mejorar los servicios
proporcionados a la poblacién, a través de la implementacién de manuales administrativos,
mejoras a la infraestructura de algunos servicios, como el rastro municipal, clinica municipal;
asi como la ampliacion de la cobertura de los servicios de recoleccién de basura, alumbrado
publico, mercado y servicios administrativos, en concordancia con el crecimiento poblacional
y en observancia a su normativa interna, leyes y demés reglamentacion aplicable, no
encontrandose necesidades insatisfechas de relevancia reportadas por los habitantes del

municipio,

6. CONCLUSION GENERAL.

Con base en los resultados obtenidos en los proyectos: Gestion en Proyectos, Gestion
Financiera, Ejecucion Presupuestaria, Gestion Administrativa y Gestion en Servicios
Municipales, concluimos que la Municipalidad de Apopa, por el periodo del 1 de mayo de
2003 al 30 de noviembre de 2004, realizd su gestion municipal con razonable eficiencia,
eficacia y economia, ya que implementé acciones y controles suficientes para orientar su
gestion administrativa y operativa en beneficio de la poblacion, entre los que estan la creacion
de manuales, instructivos y reglamentos administrativos, asi como satisfacer las necesidades
de obras demandadas por los habitantes, entre ellas: proyectos viales, de recreacion, mercadeo,

instalaciones eléctricas y de agua potable; sin embargo, también, existen situaciones

'
susceptibles de mejoras como lo son: la finalizacién del proyecto “Construccién de Muro de

Retencion del Cementerio Municipal, la falta de elaboracion y aprobacién oportuna de la
e

programacion anual de las adquisiciones y contrataciones, asi como el incumplimiento de

algunas de las obllgacmnes de la Jefe de la UACI; la falta de prueba documental en el proceso

dwhaﬁmijmumclpal y la falta de controles oportunos de la asistencia

del personal; las cuales deben ser atendidas oportunamente por el Concejo Municipal para no

afectar el desarrollo de su gestion.
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Este informe se ha preparado para comunicarse al Concejo Municipal de Apopa,

Departamento de San Salvador, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

DIOS UNION LIBERTAD






