MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas cuarenta minutos del dia

veinticinco de julio de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-065-2009-5, ha sido iniciado de
oficio con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al periodo del uno de enero
al treinta de abril de dos mil nueve; efectuado por la Direccion de Auditoria Tres
de esta Corte de Cuentas; en el cual aparecen relacionados segin Nota de
Antecedentes los servidores actuantes sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO
AYALA, Ex Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA,
Ex Sindico Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario;
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE
NAVARRO PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex
Cuarto Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario;, CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora -

Propietaria, quienes actuaron en la Municipalidad y periodo ya citado.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ROXANA BEATR'I-Z:-:
SALGUERO RIVAS en representacién del Fiscal General de la Repiblica y el
Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO en su calidad de Apoderado
General Judicial de los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Doctora
GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN
LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE
MENDEZ.

LEIDOS LOS AUTOS,
Y CONSIDERANDO:
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I-) Que con fecha dieciséis de septiembre de dos mil nueve, tal como
consta a fs. 39 fte., esta Cdmara tuvo por recibido el Informe de Examen Especial
en comento, ordenando proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer la responsabilidad correspondiente a las personas actuantes,
mencionadas en el predmbulo de esta Sentencia, manddndose en el mismo auto
notificar dicha resolucién al Fiscal General de la Repiblica, acto procesal de
comunicacién que consta a fs. 40, todo de conformidad con el Articulo 66 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

II)- A fs. 41 fte., se encuentra el escrito presentado por la Licenciada
ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, mediante el cual se muestra parte en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica, legitimando su
personeria con la Credencial y Acuerdo que se agregaron de fs. 42 a 43 ambos fte;
escrito que se admitié de fs. 43 vto., a 44 fte., teniéndose por parte a la
Licenciada SALGUERO RIVAS, en su calidad antes descrita. De acuerdo a lo
establecido en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas y verificado el andlisis
del Informe de Examen Especial ya relacionado, se determiné procedente dictar el
Pliego de Reparos agregado de fs 45 a 51 ambos vto., conteniendo indicio de
Responsabilidad Administrativa y patrimonial conforme al Articulo 54 y 55 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica; que en lo pertinente

dice:HMHHH’MHH"HH"HHH"“N""MHMHN"HM”MM"”REPARO UNO (Responsabilidad AdminiSTr‘aTiVQ)

REPROGRAMACIONES DE FONDOS EFECTUADAS SIN EL ACUERDO DE
AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL. Al cotejar las cifras del
Presupuesto de Egresos de la Municipalidad aprobado por parte del Concejo, el
Equipo de auditores verificé que se efectuaron reprogramaciones de fondos en los
rubros de egresos, sin las autorizaciones correspondientes mediante los Acuerdos
Municipales respectivos. La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal no
emitié oportunamente el Acuerdo Municipal correspondiente para que se
efectuaran las reprogramaciones de Fondos en el Presupuesto de Egresos durante
el periodo auditado; tal deficiencia permite que la Municipalidad utilice recursos

para fines distintos a los acordados y autorizados por el Concejo Municipal
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afectando los montos aprobados y la legalidad de las reprogramaciones, afectando
ademds las asignaciones en el presupuesto destinados a invertirlos en obras de
infraestructura. Infringiendo el Art. 74 del Cédigo Municipal y el Decreto #1/209
de la Municipalidad de San Rafael Cedros del Departamento de Cuscatldn,
Presupuesto para el aflo 2009, Art. 1. Por lo que deberdn responder
administrativamente de conformidad al articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex
Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico
Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO
PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto
Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinfo Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora
Propietaria. OBSERVACIONES DE EVALUACION TECNICA. PROYECTO No.

1: "OBRAS DE PROTECCION EN CANCHA DE BASKETBALL Y FUTBOLITO
MACHO EN COLONIA LAS MERCEDES I Y II ETAPA". REPARO NUMERO :
DOS (Responsabilidad Administrativa) EL ESTUDIO PARA EL DISENO NO

FUE COMPLETO Y PRESENTA OMISIONES. La auditoria realizada constatd: At

que la carpeta técnica presenta deficiencias en cuanto a la formulacién y disefio de
esta. Entre las cuales se tienen las siguientes: -No se incluye memoria de cdlculo
de cantidades de obra y materiales. -No se encontraron los desgloses de precios
unitarios.- No se efectué un estudio de suelos, ya que la cancha se construyé
mediante un relleno compactado sobre una quebrada de invierno, por lo que era
imprescindible conocer la estratigrafia de la zona, asi como la capacidad de carga
del estrato y su porcentaje de humedad. La deficiencia se debié a que el Concejo
Municipal no establecié un procedimiento adecuado de revisién y recepcidn de las
partidas a ejecutar; consecuencia de ello se fuvo que readecuar las partidas a fin
de incluir partidas que no estaban asignadas. Infringiendo el Art. 107 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Estudio Previo y
Obras completas; que establece: “"Cuando el caso lo amerite, el proyecto deberd

incluir un estudio previo de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a
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ejecutar. Los proyectos de obras deberdn comprender necesariamente obras
completas y cada uno de los elementos o medios para la realizacién y utilizacién de
la misma, incluyendo la adquisicién de tierras o de otros inmuebles que fueren
necesarios y la remocién oportuna de cualquier obstdculo. Por lo que deberdn
responder administrativamente de conformidad al articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiiblica los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA,
Ex Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex
Sindico Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario;
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; J OSE
NAVARRO PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex
Cuarto Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora
Propietaria. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Patrimonial) LAS
CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON

LAS CANCELADAS. Al efectuar inspeccion fisica, el equipo de auditores
comprobé que las cantidades de obras ejecutadas no coinciden con las cantidades
de obra canceladas, por un valor de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($1,282.63). La falta se debié
a la deficiente labor por parte del supervisor externo y el Concejo Municipal,
durante la ejecucién y el proceso de recepcién de la obra, ocasiondndole un
detrimento patrimonial a las arcas municipales. Infringiendo los articulos 100
inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica y 110 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica, Seguimiento de la
Ejecucidn. Debiendo responder patrimonialmente de conformidad al articulo 55 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica por la cantidad de UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS ($1,282.63), los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex
Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico
Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO
PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto
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Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora
Propietaria. REPARQ NUMERO CUATRO. (Responsabilidad Administrativa) LA
OBRA PRESENTA DEFICIENCIA EN LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS

EFECTUADOS. Al redlizar inspeccién fisica, los sefiores auditores comprobaron
que las orillas de la cancha (esquinas y aceras perimetrales) presentan
asentamientos, producto de vicios de construccién (en esta caso un proceso de
compactacién inadecuado) lo cual unido a la falta de control de calidad de
materiales y suelos (laboratorio geotécnico) producen una falla de la base de la
cancha, lo cual afectard la vida Gtil de la misma. La deficiencia se debe a un mal
control de calidad por parte del supervisor externo y el Concejo Municipal,
durante la ejecucidn y el proceso de recepcidn de la obra; como consecuencia de
ello la obra presenta defectos de construccidn, que afectardn directamente su. . -
vida UGtil, fallas sefaladas por el técnico durante la presente auditoria.
Infringiendo los articulos 38 y 118 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

la Administracién Piblica. Debiendo responder administrativamente de

conformidad al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica los
sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex Alcalde Municipal; Doctora
GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico Municipal; JOSE OSMIN
ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR ARTURO GARCIA
DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO PORTILLO, Ex
Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto Regidor Propietario;
EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor Propietario; CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora Propietaria. PROYECTO No. 2:

“CONCRETEADO SECCION DE CALLE PANAMERICANA ANTIGUA EN KM.

38, BARRIO EL CALVARIO" REPARO NUMERQO CINCO (Responsabilidad
Patrimonial) LAS CANTIDADES DEI OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO
COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. Al efectuar inspeccidn fisica, el equipo
de auditores comprobd que las cantidades de obras ejecutadas no coinciden con
las cantidades de obra canceladas, por un valor de DOSCIENTOS DIECISIETE
DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS ($217.25). La falta se origing por
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la deficiente labor por parte del supervisor externo y el Concejo Municipal,
durante la ejecucién y el proceso de recepcién de la obra; ocasiondndole un
detrimento patrimonial a las arcas municipales. Infringiendo el articulo 100 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica. Debiendo
responder patrimonialmente de conformidad al articulo 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica por la cantidad de DOSCIENTOS DIECISIETE
DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS ($217.25), los sefiores: VICTOR
HUGO CORNEJO AYALA, Ex Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH
PALACIOS ABARCA, Ex Sindico Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer
Regidor Propietario; GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor
Propietario; JOSE NAVARRO PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario;
AGUSTEIN LIZANO, Ex Cuarto Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA
PLATERO, Ex Quinto Regidor Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ,
Ex Sexta Regidora Propietaria. PROYECTO No. 3: “INSTALACION DE
JUEGOS MECANICOS EN PARQUE MUNICIPAL" REPARO NUMERO SEIS

(Responsabilidad Patrimonial) EL VALOR DEL PROYECTO SEGUN CARPETA

ESTA SOBREVALUADO. El equipo de auditores, fomando en cuenta los precios
unitarios de los materiales seglin aparecen en la carpeta de formulacién y
compararlos con los precios unitarios de estos mismos, adquiridos en diferentes
ferreterias de la zona de Monte San Juan, del mismo municipio (tomando en
cuenta que las dos ferreterias de San Rafael Cedros pertenecen a miembros del
Concejo de dicha Municipalidad), asi como otras que no corresponden, se establece

que se ha sobrevaluado el precio de la obra en la carpeta, segin detalle:

Descripcion Precio Precio U. | Saldo Cantidad v Diferencia
Unitario San Rafael s/Carpeta
S/Carpeta Cedros
Cafo Negro @1" | $130.00 $45.00 $85.00 15 Pza $1,275.00
Varilla de 3/8" $1150 $2.68 $8.82 10.00 Pza $88.20
Tnstalacién $2,120.00 $0.00* $2,120.00 1.00 S6 $2,120.00
Transporte $526.25 $0.00** $526.25 1.00 56 $526.25
Otros Gastos $11.50 $0.00*** $800.00 1.00 56 $800.00

TOTAL

$4,809.45




La falta se debié a la deficiente labor por parte del supervisor externo y el
Concejo Municipal, durante la ejecucién y el proceso de recepcién de la Obra;
ocasiondndole con ello un detrimento a la Municipalidad. Infringiendo el Articulo
100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, Responsabilidades en
procesos contractuales. Debiendo responder patrimonialmente de conformidad al
articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica por la cantidad de
CUATRO MIL OCHOCIENTOS NUEVE DOLARES CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS ($4,809.45), los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex
Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico
Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO
PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto
Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora
Propietaria. PROYECTO No. 4: “CONSTRUCCION DE CORRAL EN TIANGUE

MUNICIPAL” REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Patrimonial) LAS
CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON

LAS CANCELADAS. Al efectuar una inspeccién fisica, los sefores auditores
comprobaron que las cantidades de obras ejecutadas no coinciden con las
cantidades de obra cancelada, por un valor de NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($957.34). La falta
se debié a la deficiente labor por parte del supervisor externo y el Concejo
Municipal, durante la ejecucién y el proceso de recepcidn de la Obra;
ocasiondndole con ello un detrimento a la Municipalidad. Infringiendo los Articulos
100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, Responsabilidades en
procesos contractuales y 110 de la Ley de Adgquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Piblica. Debiendo responder patrimonialmente de conformidad al
articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica por la cantidad de
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS ($957.34), los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex
Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico
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Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO
PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto
Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora
Propietaria. PROYECTO No. 5: "CONCRETEADO EN QUINTA AVENIDA SUR
EN COLONIA LAS MERCEDES” REPARO NUMERO OCHO (Responsabilidad
Patrimonial) LAS CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO

COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. Al efectuar una inspeccidn fisica, los
sefiores auditores comprobaron que las cantidades de obras ejecutadas no
coinciden con las cantidades de obra cancelada, por un valor de UN MIL
OCHENTA Y SEIS DOLARES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
($1,086.33). La falta se debié a la deficiente labor por parte del supervisor
externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucidn y el proceso de recepcidn de
la Obra; ocasiondndole un detrimento patrimonial a las arcas municipales.
Infringiendo los Articulos 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica,
Responsabilidades en procesos contractuales y 110 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la  Administracién  Publica. Debiendo  responder
patrimonialmente de conformidad al articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica por la cantidad de UN MIL OCHENTA Y SEIS DOLARES CON
TREINTA Y TRES CENTAVOS ($1,086.33), los sefiores: VICTOR HUGO
CORNEJO AYALA, Ex Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS
ABARCA, Ex Sindico Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor
Propietario; GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor
Propietario; JOSE NAVARRO PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario;
AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA
PLATERO, Ex Quinto Regidor Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ,
Ex Sexta Regidora Propietaria. PROYECTO No. 6: “"MANTENIMIENTO Y

REPARACION DE CALLES URBANAS Y CAMINOS VECINALES 2009"
REPARO NUMERO NUEVE (Responsabilidad Administrativa). Los sefiores

auditores encontraron que las carpetas presentan deficiencias en cuanto a la



formulacidn y disefio de éstas; entre las deficiencias se encuentran las siguientes:-
No se encontré el presupuesto por partida.- No se encontrd la memoria de cdlculo
de las cantidades de obra a ejecutar, materiales y mano de obra.-No se encontrd
el programa de ejecucién fisica. -No se encontraron los planos constructivos y de
detalles. La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal no establecié un
procedimiento adecuado de revisién y recepcidn de las partidas a ejecutar y como
consecuencia durante la ejecucién se tuvo que readecuar las partidas a fin de
incluir partidas que no estaban asignadas. Infringiendo el Articulo 107 de la Ley de
Adquisiciones de la Administracién Pdblica, Estudio Previo y Obra Completadas.
Responderdn administrativamente de conformidad al articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiiblica los sefiores: VICTOR HUEGO CORNEJO AYALA,
Ex Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex
Sindico Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario;
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE
NAVARRO PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex
Cuarto Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora

Propietaria. PROYECTO No. 7: “CONSTRUCCION COLECTOR DE AALL@30" .

PST. X, COL. LAS MERCEDES" REPARO NUMERO DIEZ (Responsabilidad
Patrimonial) SE HAN ADQUIRIDO MATERIALES EN EXCESO. Al efectuar

una inspeccién fisica, los sefiores auditores comprobaron que se adquirieron
materiales en exceso por un valor de NOVECIENTOS CINCO DOLARES CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS ($905.81). La deficiencia se origind por la
deficiente labor por parte del supervisor externo y el Concejo Municipal, durante
la ejecucién y el proceso de recepcion de la obra; origindndole un defrimento
patrimonial a las arcas municipales. Infringiendo los Articulos 100 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, Responsabilidades en procesos contractuales y
110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica.
Debiendo responder patrimonialmente de conformidad al articulo 55 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repdblica por la cantidad de NOVECIENTOS CINCO
DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS ($905.81), los sefiores: VICTOR
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HUGO CORNEJO AYALA, Ex Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH
PALACIOS ABARCA, Ex Sindico Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer
Regidor Propietario; GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor
Propietario; JOSE NAVARRO PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario;
AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA
PLATERO, Ex Quinto Regidor Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ,
Ex Sexta Regidora Propietaria. REPARO NUMERO ONCE (Responsabilidad
Patrimonial) LOS PRECIOS DE LOS MATERIALES NO COINCIDEN

RAZONABLEMENTE CON LOS PRECIOS DE COMPRA. El equipo de auditores,
tomando en cuenta los precios unitarios de los materiales adquiridos dumn‘re la
ejecucién del proyecto y al compararlos con los precios unitarios de estos mismos
adquiridos en diferentes ferreterias de la zona de San Rafael cedros (tomando en
cuenta que las dos ferreterias pertenecen a miembros del Concejo Municipal de la
misma), se establece que se han pagado sobrecostos, tal y como se detalla a

continuacion.

Descripcién P.U. San | P.U. Monte | Saldo Cantidad S/ | U Diferencia
Rafael Cedros San Juan Facturas

Cemento $7.15 $6.55 $0.60 110.00 Bol $66.00
Arena $12.50 $10.00 $2.50 15.00 M3 $37.50
Grava $30.83 $23.00 $7.83 2.00 M3 $15.66
Hierro @1/2" $44.00 $37.50 $6.50 2.00 QAQ $13.00
Hierro @3/8" $44.00 $37.50 $6.50 2.00 QQ $13.00
Hierro @1/4" | $44.00 $37.50 $6.50 2.00 QQ | $650
TOTAL $151.66

La falta se debe al deficiente control por parte del supervisor externo y del
Concejo Municipal, ocasiondndole un detrimento patrimonial a las arcas
municipales, por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y UN DOLARES CON
SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($151.66). Infringiendo el articulo 100 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiblica, Responsabilidades en procesos
contractuales. Debiendo responder patrimonialmente de conformidad al articulo
55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica por la cantidad CIENTO
CINCUENTA Y UN DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($151.66),
los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex Alcalde Municipal; Doctora
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GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico Municipal; JOSE OSMIN
ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR ARTURO GARCIA
DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO PORTILLO, Ex
Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto Regidor Propietario;
EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor Propietario; CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora Propietaria. TOTAL DEL PLIEGO
DE REPAROS EN RELACION A LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL:
NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIEZ DOLARES CON CUARENTA Y SIETE
CENTAVOS ($9,410.47)" e,

III)- De fs. 61a 62 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado
JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en su calidad de Apoderado General
Judicial y Administrativo de los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, EX
Alcalde Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico
Municipal; JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO

PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto

Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora
Propietaria, expresé lo siguiente:"" """ """En gtencién a lo anteriormente
expuesto y concerniente que la actuacidn demostrada por mis poderdantes
durante e periodo para el cual fueron nombrados estuvo y esta conforme a
derecho, vengo con instrucciones precisas de mis poderdantes a mostrarme parte
en la calidad anteriormente mencionada, y a contestar en sentido negativo el Pliego
de Reparos base legal del presente Juicio de Cuentas, solicitando con el debido
respeto se me permita tener acceso a los PAPELES DE TRABAJO elaborados por
los sefiores auditores de esa Corte de Cuentas a efecto de conocer si la
documentacién presentada por mis poderdantes en esa etapa administrativa pueda
servir al suscrito aportarla en esta etapa jurisdiccional como elementos

probatorios a favor de las personas que represento, reservandome el derecho si
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es que asi fuere, de solicitar a esa Honorable Cdmara las diligencias que considere

HO R e it i

pertinentes en el transcurso del presente Juicio de Cuentas

IV)- Por auto de fs. 64 a 65 ambos vto., se tuvo por parte al Licenciado
JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en su calidad de Apoderado General
Judicial de los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex Alcalde Municipal;
Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico Municipal; JOSE
OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR ARTURO GARCIA
DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO PORTILLO, Ex
Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto Regidor Propietario;
EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor Propietario; CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora Propietaria; tal como lo comprueba
con la fotocopia certificada del Poder General Judicial que corren agregados de
fs. 63 fte., a 64 vto., y sobre lo solicitado en el mismo, esta Cdmara resolvié:
Tener por parte en el presente Juicio de Cuentas al Licenciado CISNEROS
AREVALO, en la calidad en que actda y por contestado en sentido negativo el
Pliego de Reparos CAM-V-JC-065-2009. Agregar las fotocopias Certificadas
Notarialmente del Testimonio del Poder General Judicial. En relacién a lo
solicitado por el Licenciado CLISNEROS AREVALO, en el sentido de tener acceso
a los papeles de trabajo que dieron origen al Informe de ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
RAFAEL CEDROS, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve: se sefialaron las diez
horas del dia veintidés de febrero del presente afio, en las instalaciones de esta

Cdmara.

V)- De fs. 68 a 69 todos fte., se encuentra el escrito presentado por el
Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, de generales conocidas en el

Wi

presente proceso quien manifesté lo siguiente: Que tal como lo
mencioné al final del escrito que corre agregado al presente Juicio de Cuentas

donde le suscrito se mostré parte ante esa Honorable Cdmara, vengo por este



medio a solicitar con el debido respeto y en razén de la naturaleza del contenido
de los Reparos Nimeros CINCO, SIETE, OCHO y DIEZ del correspondiente
Pliego de Reparos, se ordene de no existir inconveniente alguno la practica de un
Peritaje de cardcter Fisico en los Proyectos denominados: "CONCRETEADO
SECCION DE CALLE PANAMERICANA ANTIGUA EN KM. 38 BARRIO EL
CALVARIO”; “CONSTRUCCION DE CORRAL EN TIANGUE MUNICIPAL":
"CONCRETEADO EN QUINTA AVENIDA SUR EN COLONIA LAS
MERCEDES"; y "CONSTRUCCION COLECTOR DE AALLO30" PSJ. (SIC) COL.
LAS MERCEDES”, respectivamente. Los cuales fueron cuestionados por lo
sefiores auditores de esa Corte de Cuentas bajo el argumento de Obra Cancelada'y
no Ejecutada, los tres primeros, y por adquirir materiales en exceso el dgltimo. El
objeto de la prdctica de dicha diligencia obedece a que en la etapa administrafiva
mis poderdantes de manera verbal solicitaron a los sefiores auditores de esa Corfe
de Cuentas se realizard una remedicién de los referidos proyectos en presencia
del realizador de cada uno de ellos, por haber ejecutado obras adicionales;
lamentablemente la peticidn que(sic) no fue aprobado por dichos sefiores. De igual
manera solicito con el debido respeto se practiqué inspeccién de los documentos
analizados por lo sefiores auditores de esa Corte de Cuentas durante la etapa
administrativa y que se refieren a la ejecucidn de proyectos, a efecto de que sean
valorados por un Perito designado por Vuesta digna autoridad, esto con el objeto
de que esa Honorable Cdmara cuente con mds elementos probatorios el momento
de emitir la respectiva sentencia; el detalle de los Reparos que a criterio del
suscrito deben una inspeccionados(sic) corresponden a los niimeros DOS, SEIS y
NUEVE, contenidos también en el correspondiente Pliego de Reparos. De ser
atendible las diligencias solicitadas por el suscrito y en aras de que exista igualdad
de condiciones entre las partes, requiero de esa Honorable Camara con el debido
respeto se me permita proponer a la Arquitecta LISSETTE MARGARITA DE
ROMERO, para que represente los intereses de mis representados, quien puede
ser citada y/o notificada en la misma direccién sefialada por el suscrito; todo de
conformidad con lo dispuesto por lo articulo 94 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Repiblica, en relacién con los articulos 347, 367 y 368 del Cédigo de
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Procedimientos Civiles. Todo lo anterior con el (nico propdsito de que mis
representados ejerzan el derecho de defensa consignado en el articulo 11 de la
Constitucién de El Salvador. Ahora bien, y en cuanto al contenido de los Reparos
Nimeros TRES y ONCE relacionados en el correspondiente Pliego de Reparos, el
suscrito se abstiene de solicitar diligencia alguna en razén de que los sefiores
auditores de esa Corte de Cuentas omitieron mencionar a que fipo de Proyectos se
refieren en su cuestionamiento, elemento primordial sin el cual no es posible dar
respuesta a los sefialamientos expuestos por dichos sefiores; y tomando en cuanta
que a estas alturas del proceso el Pliego de Reparos no admite variacién ni
modificacién alguna tal como lo dispone el articulo 2010 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, en relacién con el 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptblica; queda a su conocimientos el valorarlo o no al momento de dictar la

L R R R LR LR RN TR R e

respectiva sentencia

VI)- Escrito que se admitié a fs. 69 vto., y 70 fte., y sobre lo solicitado en
el mismo esta Cdmara resolvié: Tener como perito propuesto a la Arquitecta
LISSETTE MARGARITA DE ROMERO. Practicar Inspeccion a los proyectos
denominados: “CONCRETEADO SECCION DE CALLE PANAMERICANA
ANTIGUA EN KM. 38, BARRIO EL CALVARIO"; “CONSTRUCCION DE
CORRAL EN TIANGUE MUNICIPAL"; "“CONCRETEADO EN QUINTA
AVENIDA SUR EN COLONIA LAS MERCEDES"; y “CONSTRUCCION
COLECTOR DE AALL@30" PSJ. X, COL. LAS MERCEDES", referente a los
reparos cinco, siete, ocho y diez, a fin de verificar la Obra cancelada y no
ejecutada; asi como también que analizara la documentacién mencionada en los
reparos dos, seis y nueve, concernientes a la formulacién de carpetas técnicas de
proyectos ejecutados por la Municipalidad de San Rafael Cedros. A fin de cumplir
con el Principio de Igualdad Procesal de las partes Art. 3 de la Constitucién de la
Repiblica, librese oficio a la Coordinacién General Jurisdiccional de esta
Institucién, para que con la importancia del caso, designara a un técnico a fin de
acompafiar a los suscritos en la inspeccién de los proyectos antes mencionados. Asi

como sefialando la diligencia de inspeccidn, para la cual se sefialaron las nueve



horas treinta minutos del dia veintitrés de febrero del presente aho, previa

notificacion de partes.

VII)- De fs. 83 a 84, el Licenciado CISNEROS AREVALO, presentd nuevo
escrito en los siguientes términos: REPARO NUMERO TRES, LAS CANTIDADES
DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON LAS
CANCELADAS. Al efectuar inspeccién fisica, el equipo de auditores comprobd que
las cantidades de obras ejecutadas no coinciden con las cantidades de obra
canceladas, por un valor de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($1,282.63). La falta se debié
a la deficiente labor por parte del supervisor externo y el Concejo Municipal,
durante la ejecucién y el proceso de recepcién de la obra. En cuanto al presente
reparo le informo lo siguiente: Que de la lectura del reparo en comento se observa
claramente que los sefiores auditores de esa Corte de Cuentas omitieron
mencionar en su Informe de Examen Especial un requisito esencial como es el
nombre del proyecto cuestionado, habiéndose limitado (nicamente a exponer que
la obra cancelada por mis poderdantes no fue debidamente ejecutada. Requisito.
que de acuerdo con el suscrito convierte el presente reparo carente de todo valor,.
ya que mis poderdantes quedan en una posicién de indefensién que no les permite
defenderse de los hechos que en el presente Juicio de Cuentas. Por ofra parfe y si
nos remitimos a lo que dispone el articulo 192 ordinal 5° del Cddigo de
Procedimientos Civiles este es claro en sefialar que la demanda debe contener
entre otras cosas la narracién precisa de los hechos, situacién que en el presente
caso no se cumple al haber omitido los sefiores auditores de esa Corte de Cuentas
un requisito tan elemental como es el nombre del proyecto que se cuestiona en el
Informe de Examen Especial que ha dado lugar a elaborar el presente Pliego de
Reparos, el cual se equipara a la demanda. Con el objeto que Vuestra digna
autoridad cuente con mds elementos legales al momento de emitir la
correspondiente sentencia le solicito con el debido respeto se andlice
detenidamente el Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria de la

Alcaldia Municipal de San Rafael Cedros, departamento de Cuscatlédn, elaborado
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por lo sefiores auditores de esa Corte de Cuentas que corre agregado al presente
Juicio de Cuentas a efecto de que esa Honorable Cdmara compruebe que lo
anteriormente narrado por el suscrito se encuentra debidamente demostrado con
la lectura del Hallazgo que dio lugar a elaborar el presente reparo. En espera de
haber demostrado que el presente reparo no puede ser considerado como tal por
adolecer del requisito omitido por lo sefiores auditores de esa Corte de Cuentas en
su Informe de Examen Especial, le solicito con el debido respeto se libere de la
Responsabilidad Patrimonial a las personas que represento en el presente Juicio de

MR i

Cuentas

VIII)-Por auto de fs. 123 vto., a fs. 124 fte., admitié el escrito presentado
por el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, agregado de fs. 83 a
84 ambos fte.; asimismo se tuvo por recibido los informes periciales emitidos, el
primero por el Arquitecto PATRICIO ORLANDO ULLOA, técnico de esta Corte
de Cuentas, agregado de fs. 85 a 105 todos fte., con anexos de fs. 106 a 120 todos
fte; el segundo por la Arquitecto LYSSETTE MARGARITA VELASQUEZ DE
ROMERO, perito propuesto por las partes, agregado de fs. 121 a 123. Asimismo se
dio audiencia a la Fiscalia General de la Repliblica, la cual fue evacuada de fs. 127 a
131 ambos fte., por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, quién
manifesté lo  siguiente: """ "REPARO  UNO  (Responsabilidad
Administrativa) REPROGRAMACIONES DE FONDOS EFECTUADAS SIN EL
ACUERDO DE AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL. En relacidn a
este reparo los cuentadantes por medio de su Apoderado General Judicial no han
presentado argumentacion y prueba con la cual se pueda desvirtuar este reparo,
por lo que es de hacer notar, que de conformidad al articulo 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repliblica, que establece en su inciso primero "Si por las
explicaciones dadas, prueba de descargo presentada..se consideran que ha sido
suficientemente desvirtuados los reparos.., la Cdmara declarard desvanecida la
responsabilidad, o cuando a juicio de la Cdmara no estuvieren suficientemente
desvanecidos los reparos, esta pronunciard fallo declarando la Responsabilidad

Administrativa o Patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar
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el monto de su responsabilidad patrimonial y la multa correspondiente cuando se
tratare de responsabilidad administrativa, quedando pendiente de aprobar su
actuacién en tanto no se verifique el cumplimiento de su condena”; por lo tanto
para la Responsabilidad Fiscal, al no existir argumentacién ni prueba de descargo,

es procedente declarar la responsabilidad administrativa. OBSERVACIONES DE

EVALUACION TECNICA. PROYECTO No. 1: “"OBRAS DE PROTECCION EN

CANCHA DE BASKETBALL Y FUTBOLITO MACHO EN COLONIA LAS
MERCEDES I Y II ETAPA”. REPARO NUMERQ DOS (Responsabilidad

Administrativa) EL ESTUDIO PARA EL DISENO NO FUE COMPLETO VY
PRESENTA OMISIONES. Por medio de auto de fecha quince de febrero de dos
mil once, la Cdmara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, ordena
que sea analizada la documentacién mencionada en este reparo concernienfe a la
formulacién de carpetas técnicas, juramentando al Arquitecto Patricio Orlando
Ulloa para la préctica de la diligencia. Por medio del auto de fecha nueve de junio
del presente afio, se tuvo por recibido el informe pericial suscrito por el
Arquitecto Ulloa, siendo el resultado obtenido de la diligencia el siguiente:
"REPARO No. 2 CONSISTENTE EN EL PROYECTO “OBRAS DE PROTECCION EN
CANCHA DE BASKETBALL Y FUTBOLITO MACHO EN COLONIA LAS
MERCEDES I Y II ETAPA", el suscrito perito determiné "QUE LA CARPETA
TECNICA, ESTA INCOMPLETA, CARECIENDO DE LOS DOCUMENTOS
MENCIONADOS EN DICHO REPARQ", por lo tanto para la suscrita con base a lo
expresado por el perito técnico de la materia, se mantiene la responsabilidad
administrativa. REPARO NUMERO TRES (Responsabilidad Patrimonial) LAS
CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON

LAS CANCELADAS. En relacién a este reparo la Representacidn Fiscal hace las
siguientes consideraciones: En el pliego de reparo especificamente en el Reparo
nimero tres que conlleva Responsabilidad Patrimonial, se limita a establecer que el
equipo de auditor, al efectuar inspeccién fisica..., sin especificar a que proyecto se
estd refiriendo, es decir; en que proyecto se encuentra la deficiencia en las
cantidades de obras realmente ejecutadas que no coinciden con la cancelada. De lo

anteriormente establecido, la suscrita considera que no existe claridad dl
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momento de formularse la responsabilidad, por cuanto no es suficiente
individualizar al responsable del detrimento, sino que también es necesario
identificar el nombre del proyecto en el cual existié la deficiencia..., por lo que no
se ha establecido con claridad dicha deficiencia y por ende no se puede
determinar que existié un detrimento patrimonial para las arcas del Estado.

REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa) LA OBRA

PRESENTA DEFICIENCIA EN LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS
EFECTUADOS. En relacién a este reparo los cuentadantes por medio de su
Apoderado General Judicial no han presentado argumentacidn y prueba con la cual
se pueda desvirtuar este reparo, por lo que es de hacer notar que de conformidad
al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, que establece en su
inciso primero “Sf por las explicaciones dadas, prueba de descargo presentada... se
consideren que han sido suficientemente desvirtuados los reparos.., la Cdmara
declarard desvanecida la responsabilidad...” continda establecido el mismo articulo
en su segundo inciso, que: "En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Cdmara no
estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, esta pronunciard fallo
declarando la Responsabilidad Administrativa o Patrimonial o ambas en su caso,
condenando al reparado a pagar e monto de su responsabilidad patrimonial y la
multa correspondiente cuando se tratare de responsabilidad administrativa,
quedando pendiente de aprobar su actuacién en tanto no se verifique el
cumplimiento de su condena”; por lo tanto para la Representacién Fiscal, al no
existir argumentacién ni prueba de descargo, es procedente declarar la
responsabilidad administrativa atribuida. PROYECTO No. 2: "CONCRETEADO
SECCION DE CALLE ANAMERICANA ANTIGUA EN KM. 38, BARRIO EL

CALVARIO”. REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Patrimonial) LAS
CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON

LAS CANCELADAS. Por auto de fecha quince de febrero de dos mil once, la
Cémara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, ordena que se realice
inspeccién con relacién al presente reparo; juramentando al Arquitecto Patricio
Orlando Ulloa y a la Arquitecta Lyssette Margarita Veldsquez de Romero para

realizar dicha pericia. Por medio del auto de fecha nueve de junio del presente



affo, se tuvo por recibido los informes periciales suscritos por el Arquitecto Ulloa
y por la Arquitecta Veldsquez de Romero, coincidiendo ambos informes periciales,
siendo el resultado el siguiente: Que las medidas y resultados de cantidades de
obra realmente ejecutadas, no coinciden con las canceladas por un MONTO DE
$131. 63. Con respecto a la obra adicional éste no ha sido sefialado u observado en
el presente reparo. Un aspecto importante a resaltar es que el peritaje es un
medio concreto de prueba, en virtud del cual una persona con conocimientos
especializados (cientificos, artisticos, técnicos o prdcticos) que el juez no tiene,
pero ajena al proceso los aporta al mismo para que el érgano jurisdiccional pueda
valorar mejor los hechos o circunstancias relevantes en el asunto, o adquirir
certeza sobre ellos. Por lo tanto para la suscrita este reparo se mantiene hasta
por la cantidad determinada por los peritos fécnicos en la materia. PROYECTO
No. 3: “INSTALACION DE JUEGOS MECANICOS EN PARQUE
MUNICIPAL”. REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Patrimonial) EL

VALOR DEL PROYECTO SEGUN CARPETA ESTA SOBREVALUADO. Por auto
de fecha quince de febrero de dos mil once, la Cdmara Quinta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas, ordena que sea analizada la documentacién '

mencionada en este reparo concerniente a la formulacién de carpetas Técnicas,'r‘

juramentando al Arquitecto Patricio Orlando Ulloa para la préctica de la diligencia.
Por medio del auto de fecha nueve de junio del presente afio, se tuvo por recibido
el informe pericial suscrito por el Arquitecto Ulloa, siendo el resultado obtenido
de la diligencia el siguiente: "Que el proyecto se ejecutdé por contrato por suma
global fija, por libre gestién, de acuerdo al plan de oferta presentado por partidas
y montos, aprobados por la comision de evaluacién de ofertas”. La Representacion
Fiscal es del criterio que en el presente reparo a pesar de contar con un informe
pericial, éste no puede tomarse en cuanta debido a que el perito no aclara sobre el
punto cuestionado, es decir; sobre el valor del proyecto segin carpeta
sobrevaluada ya que esta el sefialamiento que se realiza en el reparo, por lo que la
suscrita al no contar con elementos suficientes que demuestren la transparencia
de la gestién de los funcionarios piblicos, el reparo en comento se mantiene.

PROYECTO No. 4: “CONSTRUCCION DE CORRAL EN TIANGUE

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




20

MUNICIPAL”. REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Patrimonial) LAS
CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON

LAS CANCELADAS. Por auto de fecha quince de febrero de dos mil once, la
Camara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, ordena que se realice
inspeccién con relacién al presente reparo; juramentando al Arquitecto Patricio
Orlando Ulloa y a la Arquitecta Lyssette Margarita Veldsquez de Romero para
realizar dicha pericia. Por medio del auto de fecha nueve de junio del presente
afio, se tuvo por recibido los informes periciales suscritos por el Arquitecto Ulloa
y por la Arquitecta Veldsquez de Romero, coincidiendo ambos informes periciales,
siendo el resultado el siguiente: Que las medidas y resultados de cantidades de
obra realmente ejecutadas, no coinciden con las canceladas por un MONTO DE
$553.99. Con respecto a la obra adicional éste no ha sido sefialado u observado en
el presente reparo. Un aspecto importante a resaltar es que el peritaje es un
medio concreto de prueba, en virtud del cual una persona con conocimientos
especializados (cientificos, artisticos, técnicos o prdcticos) que el juez no tiene,
pero ajena al proceso los aporta al mismo para que el érgano jurisdiccional pueda
valorar mejor los hechos o circunstancias relevantes en el asunto, o adquirir
certeza sobre ellos. Por lo tanto para la suscrita este reparo se mantiene hasta
por la cantidad determinada por los peritos técnicos en la materia. PROYECTO
No. 5: "CONCRETEADO EN QUINTA AVENIDA SUR EN COLONIA LAS
MERCEDES”. REPARO NUMERO OCHO (Responsabilidad Patrimonial) LAS
CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON

LAS CANCELADAS. Por auto de fecha quince de febrero de dos mil once, la
Cdmara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, ordena que se realice
inspeccidn con relacidn al presente reparo; juramentando al Arquitecto Patricio
Orlando Ulloa y a la Arquitecta Lyssette Margarita Veldsquez de Romero para
realizar dicha pericia. Por medio del auto de fecha nueve de junio del presente
afio, se tuvo por recibido los informes periciales suscritos por el Arquitecto Ulloa
y por la Arquitecta Veldsquez de Romero, coincidiendo ambos informes periciales,
siendo el resultado el siguiente: Que las medidas y resultados de cantidades de

obra realmente ejecutadas, no coinciden con las canceladas por un MONTO DE



$977.27. Con respecto a la obra adicional éste no ha sido sefialado u observado en
el presente reparo. Un aspecto importante a resaltar es que el peritaje es un
medio concreto de prueba, en virtud del cual una persona con conocimientos
especializados (cientificos, artisticos, técnicos o prdcticos) que el juez no tiene,
pero ajena al proceso los aporta al mismo para que el drgano jurisdiccional pueda
valorar mejor los hechos o circunstancias relevantes en el asunto, o adquirir
certeza sobre ellos. Por lo tanto para la suscrita este reparo se mantiene hasta
por la cantidad determinada por los peritos técnicos en la materia. PROYECTO
No. 6: “MANTENIMIENTO Y REPARACION DE CALLES URBANAS Y
CAMINOS VECINALES 2009”. REPARO NUMERO NUEVE (Responsabilidad

Administrativa). Por medio de auto de fecha quince de febrero de dos mil once, la
Cdmara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, ordena que sea

analizada la documentacién mencionada en este reparo concerniente a la

formulacién de carpetas técnicas, juramentando al Arquitecto Patricio Orlando S

Ulloa par a la prdctica de la diligencia. Por medio del auto de fecha nueve de junio: =

del presente afio, se tuvo por recibido el informe pericial suscrito por =

Arquitecto Ulloa, siendo el resultado obtenido de la diligencia el
siguiente:"REPARO No. 9 "MANTENIMIENTO Y REPARACION DE CALLES
URBANAS Y CAMINOS VECINALES 2009, el suscrito perito determiné "QUE
LAS CARPETA TECNICA ESTAN INCOMPLETAS, CARECIENDO DE LOS
DOCUEMTNOS MENCIONADOS EN DICHO REPARO", por lo tanto para la
suscrita con base a lo expresado por el perito técnico de la materia, se mantiene la
responsabilidad administrativa. PROYECTO No. 7: "CONSTRUCCION
COLECTOR DE AALL@30" PSJ. X, COL. LAS MERCEDES”. REPARO NUMERO
DIEZ (Responsabilidad Patrimonial) SE HAN ADQUIRIDO MATERIALES EN

EXCESO. Por auto de fecha quince de febrero de dos mil once, la Cdmara Quinta
de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, ordena que se realice inspeccidn con
relacién al presente reparo; juramentando al Arquitecto Patricio Orlando Ulloay a
la Arquitecta Lyssette Margarita Veldsquez de Romero para realizar dicha pericia.
Por medio del auto de fecha nueve de junio del presente aflo, se tuvo por recibido

los informes periciales suscritos por el Arquitecto Ulloa y por la Arquitecta
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Veldsquez de Romero, coincidiendo ambos informes periciales, siendo el resultado
el siguiente: Que las medidas y resultados de cantidades de obra realmente
ejecutadas, no coinciden con las canceladas por un MONTO DE $666.63. Con
respecto a la obra adicional éste no ha sido sefialado u observado en el presente
reparo. Un aspecto importante a resaltar es que el peritaje es un medio concreto
de prueba, en virtud del cual una persona con conocimientos especializados
(cientificos, artisticos, técnicos o prdcticos) que el juez no tiene, pero ajena al
proceso los aporta al mismo para que el drgano jurisdiccional pueda valorar mejor
los hechos o circunstancias relevantes en el asunto, o adquirir certeza sobre ellos.
Por lo tanto para la suscrita este reparo se mantiene hasta por la cantidad

determinada por los peritos técnicos en la materia. REPARQO NUMERO ONCE

(Responsabilidad Patrimonial) LOS PRECIOS DE LOS MATERIALES NO
COINCIDEN RAZONABLEMENTE CON LOS PRECIOS DE COMPRA. En
relacién a este reparo al igual que el reparo nimero tres, la Representacién Fiscal
hace las siguiente consideraciones: En el pliego de reparos especificamente en el
Reparo nidmero once que conlleva Responsabilidad Patrimonial se limita a
establecer que el equipo de auditores, tomando en cuanta los precios unitarios de
los materiales adquiridos durante la ejecucién del proyecto..., sin especificar a qué
proyecto se estd refiriendo, es decir; en qué proyecto se encuentra la deficiencia
en el sentido que los precios de los materiales no coinciden con los precios de
compras. De lo anteriormente establecido, la suscrita considera que no existe
claridad al momento de formularse la responsabilidad, por cuanto no es suficiente
individualizar al responsable del detrimento, sino que también es necesario
identificar el nombre del proyecto en el cual existié la deficiencia..., por lo que no
se ha establecido con claridad dicha deficiencia y por ende no se puede
determinar que existié un detrimento patrimonial para las arcas del
Estado” " it pon auto de fs. 131 vto., a 132 fte., se tuvo por evacuada la
audiencia conferida a la representacién fiscal y de conformidad al articulo 69 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, se ordeno pronunciar la sentencia

correspondiente.
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IX)-Que de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, esta
Cdmara analizé juridicamente los alegatos vertidos por los funcionarios actuantes,
la opinidn emitida por la representacién Fiscal y el Informe Pericial, asi: REPARO

UNO con Responsabilidad Administrativa, denominado REPROGRAMACIONES

DE FONDOS EFECTUADAS SIN EL ACUERDO DE AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL. La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal no
emitié oportunamente el Acuerdo Municipal correspondiente para que se
efectuaran las reprogramaciones de Fondos en el Presupuesto de Egresos durante
el periodo auditado; tal deficiencia permite que la Municipalidad utilice recursos
para fines distintos a los acordados y autorizados por el Concejo Municipal
afectando los montos aprobados y la legalidad de las reprogramaciones, afectando
ademds las asighaciones en el presupuesto destinados a invertirlos en obras de
infraestructura; referente a la presente deficiencia, el Concejo Municipal no
aporto prueba alguna que valorar y siendo que el Juicio de Cuentas es un Juicio

netamente documental, los suscritos somos del criterio que se mantiene la-

infraccién sefialada contra el Concejo Municipal de San Rafael Cedros vy, _d-e,_—'r. p

conformidad con el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica es
procedente sancionar a los sefiores VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Doctora
GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN
LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, y CELESTINA DELGADO DE
MENDEZ. En cuanto a las OBSERVACIONES DE EVALUACION TECNICA.
PROYECTO No. 1: “OBRAS DE PROTECCION EN CANCHA DE BASKETBALL
Y FUTBOLITO MACHO EN COLONIA LAS MERCEDES I Y II ETAPA".
Referente al REPARO NUMERO DOS. Responsabilidad Administrativa. EL
ESTUDIO PARA EL DISENO NO FUE COMPLETO Y PRESENTA
OMISIONES. La deficiencia se debid a que el Concejo Municipal no establecié un
procedimiento adecuado de revision y recepcion de las partidas a ejecutar; a
consecuencia de ello se tuvo que readecuar las partidas a fin de incluir partidas
que no estaban asignadas; mediante escrito presentado a esta Cdmara, el

Licenciado Cisneros Arevalo, solicita que la carpeta técnica referente a este
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proyecto sea inspeccionada por un perifo, solicitud que fue admitida por los
suscritos y por medio del auto de fecha nueve de junio del presente afio, se tuvo
por recibido el informe pericial suscrito por el Arquitecto Ulloa en cual determing
que: "QUE LA CARPETA TECNICA, ESTA INCOMPLETA, CARECIENDO DE LOS
DOCUMENTOS MENCIONADOS EN DICHO REPARQO", razén por la cual se
mantiene la responsabilidad administrativa consignada contra los sefiores VICTOR
HUGO CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA,
TOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE
NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y
CELESTINA DELGADO DE MENDEZ. Referente al REPARO NUMERO TRES
con Responsabilidad Patrimonial. LAS CANTIDADES DE OBRA REALMENTE

EJECUTADAS NO COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. La falta se debié ala
deficiente labor por parte del supervisor externo y el Concejo Municipal, durante
la ejecucién y el proceso de recepcién de la obra, ocasiondndole un detrimento
patrimonial a las arcas municipales. Infringiendo los articulos 100 inciso segundo
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblicay 110 de la Ley de Adquisiciones 'y
Contrataciones de la Administracién Pdblica, Seguimiento de la Ejecucidn: en
relacién a este reparo, a fs. 83 fte., y vto., el Licenciado Cisneros Arevalo en su
calidad antes apuntada, presenta escrito en el que argumenta que no se menciona
el nombre del proyecto al que se refiere el reparo en cuestidn, advirtiendo los
suscritos, que efectivamente no es posible identificar el nombre de dicho
proyecto, error que proviene desde el Informe de Auditoria, situacién que impide
individualizar en su justa medida a los responsables asi como la deficiencia que
ocasiond el detrimento patrimonial sefialado en el presente reparo, criterio que es
compartido por la representacién fiscal, razén por la que este Tribunal absuelve
de la responsabilidad patrimonial de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($1,282.63) consignada en el
presente reparo contra los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Doctora
GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR
ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN
LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE
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MENDEZ. En el REPARO NUMERO CUATRO con Responsabilidad
Administrativa. LA OBRA PRESENTA DEFICIENCIA EN LA CALIDAD DE LOS

TRABAJOS EFECTUADOS. Los sefiores auditores comprobaron que las orillas de
la cancha (esquinas y aceras perimetrales) presentan asentamientos, producto de
vicios de construccién (en esta caso un proceso de compactacién inadecuado) lo
cual unido a la falta de control de calidad de materiales y suelos (laboratorio
geotécnico) producen una falla de la base de la cancha, lo cual afectara la vida dtil
de la misma; tal deficiencia se debe a un mal control de calidad por parte del
supervisor externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucion y el proceso de
recepcion de la obra; como consecuencia de ello la obra presenta defectos de
construccién, que afectardn directamente su vida Util, fallas sefialadas por el
técnico durante la presente auditoria; no obstante los funcionarios sefialados como
responsables, no aportaron documentacion que contribuyera a desvirtuar la
infraccién a los articulos 38 y 118 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Pdblica, por lo que de conformidad con el articulo 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas, asi como también lo antes mencionado en cuanto a la
naturaleza del Juicio de Cuentas, al no contar con los elementos probatorios, este
Tribunal es del criterio de confirmar la responsabilidad administrativa declarada
contra de los sefiores VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA
JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO
GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO,
EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE MENDEZ. En
cuanto al PROYECTO No. 2: “CONCRETEADO SECCION DE CALLE
PANAMERICANA ANTIGUA EN KM. 38, BARRIO EL CALVARIO”. REPARO
NUMERQ CINCO con Responsabilidad Patrimonial. LAS CANTIDADES DE OBRA
REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. El

Licenciado Cisheros Arevalo, en su calidad antes dicha, solicita inspeccién fisica al
proyecto en cuestion, solicitud que fue admitida por este Tribunal, procediendo al
nombramiento del Arquitecto Ulloa como perito, concluyendo en su informe
pericial que, al realizar inspeccién fisica y andlisis técnico la cantidad de

DOSCIENTOS DIECISIETE DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS
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($217.25), monto reclamado en el presente reparo, se disminuye hasta por la
cantidad de OCHENTA Y CINCO DOLARES CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS ($85.62) quedando un remanente por la cantidad de CIENTO
TREINTA Y UN DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($131.63),
conclusién que ratifica la Arquitecta LYSSETTE MARGARITA VELASQUEZ DE
ROMERO, Perito designada por el Licenciado CISNEROS AREVALO en su calidad
antes mencionada, situacién permitida por el Articulo 360 del Cddigo de
Procedimientos Civiles; debiendo responder por tal remanente los sefiores
VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS
ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO,
JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA
PLATERO y CELESTINA DELGADO DE MENDEZ. En cuanto al PROYECTO No.
3: “INSTALACION DE JUEGOS MECANICOS EN PARQUE MUNICIPAL”
relacionado al REPARO NUMERO SEIS Responsabilidad Patrimonial. EL VALOR

DEL PROYECTO SEGUN CARPETA ESTA SOBREVALUADO. En fecha quince de
febrero de dos mil once, esta Cdmara, ordena que sea analizada la documentacion
mencionada en este reparo concerniente a la formulacién de carpeta técnica,
juramentando al Arquitecto Patricio Orlando Ulloa para la prdctica de dicha
diligencia y no obstante haberse realizado la misma, la responsabilidad patrimonial
por la cantidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS NUEVE DOLARES CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($4,809.45) se mantiene, ya que, el
Arquitecto Ulloa no es claro en su conclusién, debido a que no especifica si se ha
sobrevaluado el precio de la obra en la carpeta técnica el cual es objeto del
presente reparo, informe que es ratificado por parte de la Arquitecta LYSSETTE
MARGARITA VELASQUEZ DE ROMERO, perito designada por el Licenciado
CISNEROS AREVALO, en su calidad antes dicha, segtn consta de fs. 121 a 123;
sumado a la no presentacidn de prueba alguna que motive al juzgador a desvanecer
dicha responsabilidad patrimonial, por fal razon los suscritos somos del criterio de
condenar al pago de la cantidad antes mencionada a los sefiores: VICTOR HUGO
CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, J OSE
OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, J OSE NAVARRO
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PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO vy
CELESTINA DELGADO DE MENDEZ. En cuanto al PROYECTO No. 4:
“"CONSTRUCCION DE CORRAL EN TIANGUE MUNICIPAL”. Referente al
REPARO NUMERO SIETE con Responsabilidad Patrimonial. LAS CANTIDADES

DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO COINCIDEN CON LAS
CANCELADAS. La falta se debié a la deficiente labor por parte del supervisor
externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucién y el proceso de recepcidn de
la Obra; ocasiondndole con ello un detrimento a la Municipalidad, por la cantidad
de NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA VY
CUATRO CENTAVOS ($957.34), cantidad que posterior a realizar inspeccion
fisica por parte del perito técnico Arquitecto ULLOA concluye que la cantidad
reparada se dismihuye hasta por la cantidad de CUATROCIENTOS TRES
DOLARES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($403.35) quedando un

remanente de QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON TREINTA -

Y CINCO CENTAVOS ($553.99), conclusién que ratifica la Arquitecta
LYSSETTE MARGARITA VELASQUEZ DE ROMERO, Perito designada por el
Licenciado CISNEROS AREVALO en su calidad antes mencionada, situacion
permitida por el Articulo 360 del Cédigo de Procedimientos Civiles; debiendo
responder por tal remanente los sefiores VICTOR HUGO CORNEJO AYALA,
Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA,
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN
LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE
MENDEZ. En el PROYECTO No. 5: "CONCRETEADO EN QUINTA AVENIDA
SUR EN COLONIA LAS MERCEDES”. Referente al REPARO NUMERO OCHO
con Responsabilidad Patrimonial. LAS CANTIDADES DE OBRA REALMENTE

EJECUTADAS NO COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. Al igual que en los
reparos anteriores los sefiores auditores determinaron que la falta sefialada en
este reparo se debid a la deficiente labor por parte del supervisor externo y el
Concejo Municipal, durante la ejecucidn y el proceso de recepcién de la Obra;
ocasiondndole un detrimento patrimonial a las arcas municipales; por lo que, a fs.

103 del presente Juicio de Cuentas, corre agregado el resultado de la inspeccién
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fisica realizada por el Arquitecto Ulloa, diligencia solicitada por los funcionarios
actuantes mediante su Apoderado Licenciado Cisneros Arevalo, mediante la cual
pretendian desvanecer dicho reparo, no obstante el monto cuestionado por UN
MIL OCHENTA Y SEIS DOLARES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
($1,086.33), se disminuye hasta por la cantidad de CIENTO NUEVE DOLARES
CON CERO SEIS CENTAVOS ($109.06), quedando un remanente por la
cantidad de NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($977.27), conclusién que nuevamente es ratificada
por la Arquitecta LYSSETTE MARGARITA VELASQUEZ DE ROMERO, Perito
designada por el Licenciado CISNEROS AREVALO en su calidad antes mencionada,
situacién permitida por el Articulo 360 del Cédigo de Procedimientos Civiles;
debiendo responder por tal remanente los sefiores VICTOR HUGO CORNEJO
AYALA Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, J OSE OSMIN
ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, J OSE NAVARRO PORTILLO,
AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO
DE MENDEZ. Con respecto al PROYECTO No. 6: "MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE CALLES URBANAS Y CAMINOS VECINALES 2009".
Relacionado al REPARO NUMERO NUEVE con Responsabilidad Administrativa. A

peticién del Licenciado Cisneros Arevalo en su calidad ya antes dicha, solicita que
para desvanecer la deficiencia sefialada en el presente reparo, es necesario se
practicara inspeccién a las carpetas técnicas, no obstante en su informe pericial el
Arquitecto Ulloa, concluye que ‘las carpetas Técnicas estdn incompletas,
confirmando la deficiencia sefialada por el equipo de auditores, por lo que la
infraccién al Articulo 107 de la Ley de Adquisiciones de la Administracién Piblica,
Estudio Previo y Obra Completadas se mantiene, siendo precedente sancionar a los
funcionarios mencionados en este reparo sefiores VICTOR HUGO CORNEJO
AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN
ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO,
AGUSTIN LIZANO y EMIGDIO PANIAGUA PLATERO. En cuanto al
PROYECTO No. 7: “"CONSTRUCCION COLECTOR DE AALL@Z30" PSJ. X,
COL. LAS MERCEDES". Relacionado al REPARO NUMERO DIEZ con
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Responsabilidad Patrimonial. SE HAN ADQUIRIDO MATERIALES EN EXCESO.

Posterior a la inspeccién fisica realizada por el Arquitecto Ulloa, en su conclusién
expresa que las medidas y resultados de cantidades de obra realmente
ejecutadas, no coinciden con las medidas con las que fue ejecutado el proyecto,
reduciéndose de su cantidad original de NOVECIENTOS CINCO DOLARES CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS ($905.81) hasta por la cantidad de
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS
($239.18), quedando un remanente por la cantidad de SELISCIENTOS SESENTA
Y SEIS DOLARES CON SESENTA YTRES CENTAVOS ($666.63), cantidad por
la cual deberdn responder los sefiores VICTOR HUGO CORNEJO AYALA,
Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA,
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN
LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE
MENDEZ. En cuanto al REPARO NUMERO ONCE con Responsabilidad

Patrimonial. LOS PRECIOS DE LOS MATERIALES NO COINCIDEN!
RAZONABLEMENTE CON LOS PRECIOS DE COMPRA. La deficiencia sefialada
se debe a que el equipo de auditores, tomando en cuenta los precios unitarios de
los materiales adquiridos durante la ejecucidn del proyecto y al compararlos con
los precios unitarios de estos mismos adquiridos en diferentes ferreterias de la
zona de San Rafael cedros (fomando en cuenta que las dos ferreterias pertenecen
a miembros del Concejo Municipal de la misma), se establece que se han pagado
sobrecostos; no obstante, los funcionarios mencionados como responsables de
dicha deficiencia, no aportaron prueba alguna que valorar, por lo que nuevamente
se hace mencidn que por la naturaleza del Juicio de Cuentas, es necesario que al
momento de ejercer su derecho de defensa los funcionarios responsables de
cuasar el perjuicio econémico a la entidad u organismo respectivo, debido a su
accién u omision culposa, aporten al proceso la prueba idénea y pertinente que se
cifia al extremo que se pretenda probar, para logar asi la conviccién del Juez,
circunstancia que no se dio en el presente reparo, por tal razén es procedente
confirmar la responsabilidad patrimonial consighada contra los sefiores VICTOR

HUGO CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA,
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TOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE
NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO,
CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, a quienes se les condena a pagar la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y UN DOLARES CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS ($151.66).

POR TANTO: De conformidad a los Art. 195 de la Constitucién de la
Reptblica de El Salvador, Articulos. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos
Civiles: 54, 55, 66, 67, 68 y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblicay
demds disposiciones citadas, esta Cdmara FALLA: I)- Confirmase los Reparos
UNO, DOS CUATRO Y NUEVE y Decldrese Responsabilidad w
contra los servidores actuantes, en consecuencia CONDENASELES al pago de
multa, en la forma y cuantia siguiente: A) al sefior VICTOR HUGO CORNEJO
AYALA quien actud como Alcalde Municipal: a pagar la cantidad de CIENTO
VEINTE DOLARES EXACTOS ($120.00) equivalente al veinte por ciento del
salario mensual devengado al mor?en‘to de la auditoria; y a la Doctora GLORIA
JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico Municipal; a pagar la cantidad de
CIENTO DOCE DALORES CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($112.89)
equivalente al veinte por ciento del salario mensual devengado al momento de la
auditoria. B) al sefior JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario, a
pagar la cantidad de DOSCIENTOS SIETE DOLARES CON SESENTA
CENTAVOS ($207.60) equivalente a un salario minimo mensual vigente durante su
periodo de actuacién; y €) El cincuenta por ciento de un salario minimo mensual
vigente durante su periodo de actuacién equivalente a la cantidad de CIENTO
TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80) a cada uno de los
sefiores: GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario;
JOSE NAVARRO PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN
LIZANO, Ex Cuarto Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex
Quinto Regidor Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta
Regidora Propietaria. II)- Decldrase Desvanecida la Responsabilidad Patrimonial

por la cantidad de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES CON



31 )
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SESENTA Y TRES CENTAVOS ($1,282.63) contenida en el reparo TRES, en
consecuencia absuélvase de pagar dicha cantidad a los sefiores: VICTOR HUGO
CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE
OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO
PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ. III)- Declarase Responsabilidad Patrimonial de los
reparos SEIS y ONCE: y condenase a pagar de manera conjunta la cantidad de
CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN DOLARES CON ONCE
CENTAVOS ($4,961.11) a los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA
Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA “JOSE OSN\IN ARGUETAﬁ
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO JOSE NAVARRO PORTILLO AGUSTIN
LIZANO,H EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE
MI:LNDEZT IV)-Decldrase parcialmente desvanecida la Responsabilidad Patrimonial
de los reparos CINCO, SIETE, OCHO y DIEZ, de la siguiente manera: en el reparo
CINCO hasta por la cantidad de OCHENTA Y CINCO DOLARES CON
SESENTA Y DOS CENTAVOS ($85.65). En el reparo SIETE hasta por la
cantidad de CUATROCIENTOS TRES DOLARES CON TREINTA Y CINCO
CENATVOS ($403.35). En el reparo OCHO hasta por la cantidad de CIENTO
NUEVE DOALRES CON CERO SEIS CENATVOS ($109.06). En el reparo DIEZ
hasta por la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE DOLARES CON
DIECIOCHO CENTAVOS ($239.18). V-) CONDENASELES a pagar en forma
conjunta la cantidad de CIENTO TREINTA Y UN DOLARES CON SESENTA Y
TRES CENTAVOS ($131.63) remanente del reparo nimero CINCO, a los
sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AVALA Doctora GLORIA JANETH
PALACIOS ABARCA JOSE OSMIN ARGUETA GILMAR ARTURO GARCIA
DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO
PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE MENDEZ  VI)-
CONDENASELES a pagar en forma conjunta la cantidad de QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS
($553.99) remanente del reparo SIETE, a los sefiores: VICTOR HUGO
CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE
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OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO
PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ. VII)-CONDENASELES a pagar en forma conjunta la
cantidad de NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES CON
VEINTISIETE CENTAVOS ($977.27) remanente del reparo OCHO, a los
sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH
PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA
DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO
PANIAGUA PLATERO vy CELESTINA DELGADO DE MENDEZ. VIII)-
CONDENASELES a pagar en forma conjunta la cantidad de SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($666.63)
remanente del reparo DIEZ, a los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA,
Doctora GLORTA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA,
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN
LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO vy CELESTINA DELGADO DE
MENDEZ. IX-) Al ser canceladas las multas generadas por Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General del Estado y al ser
cancelado el monto generado por Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a
favor de la Tesoreria MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN. X-) Quedan pendientes de aprobacién las
actuaciones de los sefiores: VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, Ex Alcalde
Municipal; Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, Ex Sindico Municipal;
JOSE OSMIN ARGUETA, Ex Primer Regidor Propietario; GILMAR ARTURO
GARCIA DELGADO, Ex Segundo Regidor Propietario; JOSE NAVARRO
PORTILLO, Ex Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN LIZANO, Ex Cuarto
Regidor Propietario; EMIGDIO PANIAGUA PLATERO, Ex Quinto Regidor
Propietario; CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, Ex Sexta Regidora
Propietaria, en el cargo y periodo citado segin INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LA EJ ECUCION PRESUPUESTARIA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
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realizado por la Direccién de Auditoria Tres de ésta Corte de Cuentas, hasta el

cumplimiento efectivo de la condena.

NOTIFIQUESE.

Exp. No. CAM-V-JC-065-2009-5
Ref, Fiscal: 465-DE-UTC-12-2009

Mhernandez.-
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las doce horas del dia diecinueve de septiembre de dos mil trece. ‘r" < t% A
Consta en autos que el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO en “-\';\"' ol g )

calidad de Apoderado General Judicial de los sefores: VICTOR HUGO CORNEJO ™t

AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA,

GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN

LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE MENDEZ,

interpuso Recurso de Apelacidon de la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara

Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas cuarenta minutos del dia

veinticinco de julio de dos mil once, en el Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-065-

2009-5, con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION

PRESUPUESTARIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS,

DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al periodo del uno de enero al

SRENTAS 5
7

Por resolucion emitida a las once horas con quince minutos del dia veinticuatro édéqf’ p

treinta de abril de dos mil nueve.

&

octubre de dos mil doce, que corre agregada de fs. 2 vuelto a 3 frente del Incidente
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelada a la Licenciada ROXANA BEATR'I%PREE,DENC'Z ‘
SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, en el
Juicio de Cuentas CAM-V-JC-065-2009-5, referente al EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA, correspondiente a la ALCALDIA MUNICIPAL DE

SAN RAFAEL CEDROS, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, durante el perlodoﬂ

que habiéndosele vencido el término otorgado al apelante Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO Apoderado General Judicial de los sefiores VICTOR HUGO
CORNEJO AYALA, GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA,
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN
LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE MENDEZ; para
mostrase parte en la Camara de Segunda Instancia, éste no lo hizo, de conformidad al
Articulo 995 del Cddigo de Procedimientos Civiles; pues el referido apelante no
compareci6 ante esta Instancia, no obstante su legal emplazamiento segtin consta a folio
157 de la pieza principal del Juicio de Cuentas. Por lo anterior, al no haber comparecido
en esta Instancia Superior en Grado de conformidad a lo establecido en el Articulo 1037

inciso primero del Cédigo de Procedimientos Civiles, relacionado con el Articulo 94 de la P

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se decretd oir a la Fiscalia General de Ia’

Republica, para que ésta expusiera lo pertinente.

A fin de garantizar los derechos de las partes en el proceso, la anterior resolucién le
fue comunicada al Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en la calidad ya
citada, segln consta esquela de notificacién de fecha catorce de noviembre de dos mil

doce, y que corre agregada al proceso a folios 5 del incidente de apelacién.
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De folios 6 a folios 7 del presente incidente consta escrito por parte de la
Representacién Fiscal a cargo de la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS,
quien en lo conducente manifesto:

“(...)Que de conformidad a la resolucion emitida por esta Honorable Camara a las once horas con
quince minutos del dia veinticuatro de octubre de dos mil doce, el apelante Licenciado JULIO
ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores: VICTOR HUGO
CORNEJO AYALA, Doctora GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA,
GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO,
EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA DELGADO DE MENDEZ, no comparecio ante esta
Instancia, habiéndosele vencido el término para mostrarse parte en la Camara de Segunda
Instancia. En base a lo establecido en Art. 94, “Legislacion supletoria” de la Corte de Cuentas de la
Republica; La desercion es una figura tendiente a ponerle fin de manera anticipada al proceso; los
autores Andrés de la Oliva y Miguel Angel Hernandez, lo describen asi: “El desistimiento es la
declaracion del actor en el sentido de no querer prosecucion del proceso iniciada”. El articulo 468
del Codigo de Procedimientos Civiles, lo define como el desamparo o abandono que la parte hace
de su derecho o accion; es un abandono tacito; ahora bien si examinamos los requisitos y
procedimientos que establece el articulo 1037 inciso Primero, del Codigo de Procedimientos
Civiles, el caso cuando el apelante no comparece ante el tribunal, vencido el termino del
emplazamiento; encontrando en este mismo inciso los requisitos esenciales para que la desercion
sea declarada, como lo son 1°) que el apelante haya sido emplazado en legal forma por el juez a
quo, 2°) que el proceso haya sido remitido a la Camara; 3°) que el apelante no se haya apersonado
dentro del término del emplazamiento en el tribunal A quem. De conformidad al articulo 470 inc. 2°
del mismo cuerpo legal, encontramos los efectos de la desercién en segunda instancia, y declarada
que ha sido ésta, quedara irrevocable y pasara en autoridad de cosa juzgada la sentencia apelada.
En virtud que el Apoderado General Judicial de los cuentadantes no comparecié ante este tribunal
y vencido el término del emplazamiento, solicito se declare la desercion del recurso de apelacion,
de la sentencia recurrida, pronunciada por la Camara A-quo a las once horas cuarenta minutos del
dia veinticinco de julio de dos mil once. Por todo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: -
Admitirme el presente escrito; - Se declare la desercion en el presente Recurso de Apelacion de la
sentencia recurrida, pronunciada por la Camara A-quo quo a las once horas cuarenta minutos del
dia veinticinco de julio de dos mil once. (...)"

A folios 8 del presente incidente se tuvo por agregado el escrito presentado por la
Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del Fiscal General
de la Republica, mediante el cual solicita se declare desierto el Recurso incoado por el
Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO Apoderado General Judicial de los
sefiores VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA,
JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO
PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ. A efecto de lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en los
Arts. 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 1037 y 1042 del Codigo de
Procedimientos Civiles; vista la solicitud por la Representacion Fiscal se requirio al
Secretario de Actuaciones, extendiera la certificacion correspondiente y se continuara con

el tramite legal.

En virtud de lo anterior, y de conformidad a los Arts. 1037 y 1042 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, el Secretario de Actuaciones de la Camara de Segunda Instancia,
exfendié la certificacion correspondiente, a las doce horas del dia trece de febrero de dos
mil trece, la cual corre agregada a folios 11 del presente incidente, mediante la cual se
certifica que a la fecha no ha comparecido a hacer uso de su derecho el Licenciado
JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO Apoderado General Judicial de los sefiores
VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA, JOSE

OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO

X
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PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ.

10/

=

De todo lo anterior, esta Camara estima, que siendo la Apelacién conforme lo "

sefialan los Arts. 1002 y 1003 del Cédigo de Procedimientos Civiles un Recurso cuyo
impulso es a instancia de parte; en vista de encontrarse debidamente acreditado que el
Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO Apoderado General Judicial de los
sefores VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, GLORIA JANETH PALACIOS ABARCA,
JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE NAVARRO
PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y CELESTINA
DELGADO DE MENDEZ, no comparecié a hacer uso de su derecho en el impulso de la
causa y posterior tramite del recurso; y en atencién a la peticién de la Representacion
Fiscal, resulta procedente declarar desierta la apelacién de conformidad a lo dispuesto en
los Arts. 1037 y 1042 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

De conformidad con las disposiciones antes relacionadas y los Arts. 196 de Ia
Constitucion; 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 468, 1037 y 1042 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Reptblica de El Salvador, esta Cadmara
RESUELVE: I) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION interpuesto
por el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO Apoderado General Judicial de
los sefiores VICTOR HUGO CORNEJO AYALA, GLORIA JANETH PALACIOS
ABARCA, JOSE OSMIN ARGUETA, GILMAR ARTURO GARCIA DELGADO, JOSE
NAVARRO PORTILLO, AGUSTIN LIZANO, EMIGDIO PANIAGUA PLATERO y
CELESTINA DELGADO DE MENDEZ; 1) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada
por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas cuarenta
minutos del dia veinticinco de julio de dos mil once, en el Juicio de Cuentas Numéro CAM-
V-JC-065-2009-5, con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta de abril de dos mil nueve; y lll) Vuelva lfpieza principal a la Camara de origen, con

de ley. HAGASE SABER.
I\ /

certificacion de este fallo. Librese la ejecutoria
RS DA ‘\

&M o S
NNLva DO

PRONUNCIADA POR LOS SENOR\/\PES DENTE-Y MAGISTRADOS QUETLA

SUSCRIBEN.

Exp. CAM-V-JC-065-2009-5
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL CEDROS, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN
Cnch (C-124) Camara de Segunda Instancia.
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DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN RAFAEL
CEDROS, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE
ENERO AL 30 DE ABRIL DEL 2009. -

SAN SALVADOR, AGOSTO DEL 2009.
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Sefores
Concejo Municipal de San Rafael Cedros
Periodo 1 de mayo 2006-30 de abril 2009

Presente.
.- INTRODUCCION

De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la Republica, 5y 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas y en atencién a Orden de Trabajo No. 13/2008,
hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia
Municipal de San Rafael Cedros, Departamento de Cuscatlan, correspondiente
al periodo del 01 de enero al 30 de abril del afio 2008.

Il.- OBJETIVOS DEL EXAMEN.

Il.I.- OBJETIVO GENERAL.

Examinar y comprobar los aspectos legales, administrativos, financieros y su
funcionamiento, asi como la correcta utilizacion de los fondos mediante el
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos y
Verificacion de la ejecucion de los Proyectos de Inversion de la Alcaldia
Municipal de San Rafael Cedros, departamentc de Cuscatlan, por el periodo
del 1 de enero al 30 de abril del 2009

ILIl.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

v" Verificar la correcta administracion de los ingresos percibidos por la
Municipalidad y el cumplimiento de la normativa vigente.

v" Comprobar que los egresos de la Municipalidad se hayan efectuado de
conformidad al marco legal aplicable.

v" Constatar si en la Ejecucién de proyectos en obras de infraestructura
cumplieron con la normatividad legal en las etapas administrativa y
técnica.

v" Emitir un Informe sobre la ejecucion de Ingresos y egresos por el periodo
del 01 de enero al 30 de abril del 2009.

lll.- ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro examen comprende la revision y analisis de la documentacién
relacionada con los rubros seleccionados en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, con la finalidad de determinar la legalidad y utilizacién de los
fondos, por el periodo del 01 de enero al 30 de abril del 2008.
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Para alcanzar nuestros objetivos realizamos pruebas sustantivas y de
cumplimiento, analizando la informacion relacionada con el periodo auditado.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

IV.-LIMITANTES EN LA EJECUCION DE LA AUDITORIA.

Es preciso contar con el recurso humano necesario. (Se asigné unicamente un
auditor).

No evaluamos el Control Interno puesto que el Concejo Municipal asumid sus
funciones el dia 1 de mayo del 2009, no siendo prudente ni oportuno.

No dimos seguimiento al Informe de la Auditoria anterior ya que el Borrador de
Informe del periodo 1 de enero al 31 de diciembre 2008 no estaba comunicado

cuando efectuamos nuestro Examen Especial.
V.- RESULTADOS DEL EXAMEN.

Como resultado de nuestros procedimientos de auditoria, obtuvimes Io
siguiente:

1. REPROGRAMACIONES DE FONDOS EFECTUADAS SIN EL ACUERDO }
DE AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL. ot e tre7isa

Al cotejar las cifras del Presupuesto de Egresos de la Municipalidad aprobado
por el Concejo, verificamos que se efectuaron reprogramaciones de fondos en
los rubros de egresos, sin las autorizaciones correspondientes mediante los
Acuerdos Municipales respectivos.

El Art. 74 del Codigo Municipal establece: “Las disposiciones generales estaran
constituidas por todas aquellas normas que se consideren complementarias,
reglamentarias, explicativas o necesarias para la ejecucion de los presupuestos
de ingresos y egresos y de los anexos que contenga.

El Concejo podra aprobar tales disposiciones con el caracter de permanentes,
en forma separada del Presupuesto de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,
no siendo necesario en este caso incorporarias en cada presupuesto anual de
Ingresos y de Egresos. También queda facultado el Concejo para autorizar
modificaciones o adiciones a las mismas Disposiciones Generales, cuando o

estime conveniente. (1)”

El Decreto #1/209 de la Municipalidad de San Rafael Cedros del Departamento
Cuscatlan, decreta el Presupuesto Municipal de la Alcaldia de San Rafael
Cedros del afio 2009 y establece en el Art.1. “Apruébase el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Municipio de San Rafael Cedros de Departamento de
Cuscatlan con sus Disposiciones Generales... .... "
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Las Disposiciones Generales en lo relativo a la Formulacién del Presupuesto
en el Art.6 establece: “Las asignaciones deberan ser utilizadas en la forma en
que las haya aprobado el Concejo Municipal. Cada asignacién debera estar
disponible solo durante el ejercicio fiscal a que corresponda, y se utilizara
Unicamente para los propositos y hasta por la cantidad indicada, excepto
cuando la asignacion haya sido modificada por Acuerdo Municipal legalmente

aprobado”.

El Concejo Municipal no emitié oportunamente el Acuerdo Municipal respectivo
para que se efectuaran reprogramaciones de Fondos en el Presupuesio de
Egresos durante el periodo auditado.

La situacidon anterior permite que la Municipalidad utilicé recursos para fines
distintos a los acordados y autorizados por el Concejo Municipal afectando los
montos aprobados vy la legalidad de las reprogramaciones, ya que no se
demuestra la aprobacion del Concejo Municipal y afectando las asignaciones
en el presupuesto destinados a invertirlos en obras de infraestructura de

beneficio social para el Municipio.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 8 de junio del 2009, suscrita por el Sefior Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal, manifiesta: “En relacion al numeral 2 que trata sobre
reprogramaciones de fondos efectuados sin acuerdo del Concejo; le
manifestamos que se tienen los Decretos respectivos, los cuales le anexo para
efectos de desvanecer |la observacion tratada”.

Posterior a la lectura el Borrador de Informe en nota de fecha 17 de agosto
suscrita por el Sr. Victor Hugo Cornejo Ayala Ex Alcalde Municipal manifiesta:
“Se ratifica lo manifestado en nota de fecha 8 de junio de 2009, en la cual
manifesté: "Que en relacidén al numeral 2 que trata sobre reprogramaciones de
fondos efectuados sin acuerdo del Concejo; le manifestamos que se tienen los
Decretos respectivos, los cuales fueron anexados en la misma nota.

AMPLIACION DE LOS COMENTARIOS:

1. Las reprogramaciones estan;
2. Los Decretos son leyes que emanan del Concejo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segln documentacion que anexan debemos sefalar que en o que se refiere al
Decreto Numero Uno anexado éste detalla en el Art.2: “El presente decreto
entrara en vigencia, una vez emitido.- Dado en la Alcaldia Municipal de San
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Rafael Cedros a los veintitrés dias del mes de febrero del afic dos mil nueve”,

evidenciando segun documentacion analizada lo siguiente:

v El mencionado Decreto Numero Uno no se encuentra registrado en el Libro
de Actas que para tal fin llevo el Concejo Municipal, durante el periodo
auditado.

v El Decreto presentado es de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil
nueve y la primera reprogramacion de fondos en el presupuesto aprobado
se efectlo en el mes de enero del dos mil nueve.

En lo que se refiere al Decreto Numero Dos anexado éste detalla en el Art.2:
“El presente decreto entrara en vigencia, una vez emitido.- Dado en la Alcaldia
Municipal de San Rafael Cedros a los veintitrés dias del mes de febrero del afio
dos mil nueve”, evidenciando segun documentacion analizada lo siguiente:

v’ Las reprogramaciones autorizadas en el mencionado Decreto, no
corresponden a las efectuadas en el mes de febrero.

v’ Las reprogramaciones efectuadas en los meses de marzo y abril, se
efectuaron sin la autorizacion correspondiente.

v Segln nota de fecha 19 de mayo del 2009 suscrita por la Contadora,
manifiesta; “Las reprogramaciones se realizaron en base a Instrucciones
verbales que recibi del Sr. Secretario Municipal, luego que él las habia
recibido en reunion de Consejo Municipal para que en Contabilidad se
realizaran dichas reprogramaciones, luego de esto las asentaria en un libro
de Decretos aparte del libro de Acuerdos Municipales”.

v" Al requerir el Libro de Decretos, este no existe en la Municipalidad.

Por lo que nuestra observacidon se mantiene ya que no demuestran la
autenticidad, iegalidad y confiabilidad de la documentacion presentada.

Nuestra observacion se mantiene ya que los comentarios posteriores a la
lectura del Borrador de Informe no demuestran que las reprogramaciones
estaban debidamente autorizadas y asentados los acuerdos municipales en el
Libro de Actas respectivo.

OBSERVACIONES DE EVALUACION TECNICA.

PROYECTO No.1: “OBRAS DE PROTECCION EN CANCHA DE 7
BASKETBALL Y FUTBOLITO MACHO EN COLONIA LAS MERCEDES I Y Il ~
ETAPA” A4 mariliatva

1. EL ESTUDIO PARA EL DISENO NO FUE COMPLETO Y PRESENTA
OMISIONES

La carpeta presenta deficiencias en cuanto a la formulacion y disefio de esta.
Entre las deficiencias se tienen las siguientes:

+ No se incluye memoria de célculo de cantidades de obra y materiales
e No se encontraron los desgloses de precios unitarios.
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e No se efectué un estudio de suelos, ya gue la cancha se construyo
mediante un relleno compactado sobre una quebrada de invierno, por lo
que era imprescindible conocer la estratigrafia de la zona, asf como la
capacidad de carga del estrato y su porcentaje de humedad.

El Art. 107.- Estudio Previo y Obra Completas de la LACAP establece:

“Cuando el caso lo amerite, el proyecto deberd incluir un estudio previo de
ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a egjecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas
y cada uno de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la
misma, incluyendo la adquisicién de tierras o de ofros inmuebles que fueren
necesarios y la remocién oportuna de cualquier obstaculo.”

La deficiencia se origino debido a que el Concejo Municipal no establecié un
procedimiento adecuado de revisién y recepcion de las partidas a ejecutar.

Como consecuencia durante la ejecucion del proyecto se tuvo que readecuar
las partidas a fin de incluir partidas que no estaban asignadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal el Concejo Municipal no proporciond comentario alguno
por escrito, Unicamente presentd documentacion la cual fue analizada por el

Técnico.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion a las observaciones hechas por el
Tecnico, no desvanecen la condicidén planteada por lo siguiente:

En cuanto a que el estudio para el disefio no fue completo y presenta
omisiones, la documentacién que anexa la Administracién no aporta ningun
elemento nuevo, ya que los documentos se refieren a la ejecucion del proyecto.
Es mas, dentro de esta documentacién se encuentra una carta firmada por el
supervisor externo, en la cual reconoce que el disefio no se adapta
completamente a las necesidades del proyecto, por lo cual es procedente la
reasignacion de partidas (ver hoja foliada No. 6). En vista de ello, se tiene gue
la observacion se mantiene.

2. LAS CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO J
COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. 75;*,"?‘",-0,;,*/.?-] —

Al efectuar la visita de inspeccién fisica, comprobamos que las cantidades de
obras ejecutadas no coinciden con las cantidades de obra canceladas, por un
valor de UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS 63/100 ($1,282.63)

DOLARES.
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El Art. 100, Inciso Segundo de La Ley de La Corte De Cuentas,
Responsabilidad en Procesos Contractuales establece lo siguiente: Los

encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,

presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad serd solidaria con los responsables directos.
Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre
mencionadas.

La LACAP en su Art. 110, Seguimiento de la Ejecucion, establece: “Sin
perjuicio de lo pactado en los contratos de supervisién de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos de la misma,
para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el cumplimiento

de los contratos”.

La deficiencia se origind debido a la deficiente supervisiéon por parte del
supervisor externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucion y el proceso de
recepcion de la Obra.

las personas

Debido a la deficiencia sefialada, se produce un detrimento patrimonial de las
arcas municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal manifiesta: “Solicitamos explicacion en que consideran
ustedes que se ha pagado de mas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En lo que respecta a que las cantidades de obra realmente ejecutadas no
coinciden con las canceladas, hay que hacer notar que dentro del Reporte
Técnico se detalian las cantidades de obra observadas como menores que las

canceladas:
CANTIDAD CANTIDAD
DESCRIPCION SICONTRATO u S/AUDITORIA SALDO P.U. SUBTOTAL

I
TRAZO Y NIVELACION 1,169.64 | M2 505.88 563.76 $1.88 $1,059.87
CORTE TERRENQ e=0.15 M Y 0.30 M EN CANCHA 200.31 | M3 142.60 57.71 £3.86 $222.76
ESCAVACION FUNDACIONES 10.20 | M3 10.20 0.00 $5.40 $0.00
RELLENO COMPACTADO 1.00 | SG 1.00 0.00 $1,380.32 $0.00
CANCHA BKB 1.00 | SG 1.00 0.00 $9,222 48 $0.00
GRADERIOS CONCRETO 1.00 | SG 1.00 0.00 $6,612.10 $0.00
IACCESO PARQUEQ 83.33 | M2 94.25 (10.82) $18.32 (5210,87)
ESTRUCTURAS CANCHA 1.00 | SG 1.00 0.00 $27.008.10 $0.00
OBRAS ADICIONALES 1.00 | SG 1.00 0.00 $9,882.85 $0.00
INSTALACIONES HIDRAULICAS 1.00 | §G 1.00 0.00 $7,647.61 50.00
ELECTRICIDAD 1.00 | $G 1.00 0.00 $3.582.12 50.00

TOTAL $1,282.63

En vista de ello se concluye que la observacion se mantiene.
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3. LA OBRA PRESENTA DEFICIENCIA EN LA CALIDAD DE LOS L;
TRABAJOS EFECTUADOS. /ldjsirt/7r77 e #

Al efectuar la visita de inspeccion fisica, comprobamos que las orillas de la
cancha (esquinas y aceras perimetrales), presentan asentamientos, producto
de vicios de construccién (en este caso un proceso de compactacion
inadecuado), lo cual unido a la falta de un estudio de suelos durante el disefio y
la falta de control de calidad de materiales y suelos (laboratorio geotécnico),
producen una falla de la base de la cancha, lo cual afectara la vida util de la

infraestructura.

La LACAP en su Art. 38, Responsabilidad del Contratista y Prescripcion,
establece: “La responsabilidad del contratista por dafios, perjuicios y vicios
ocultos prescribira en los plazos establecidos en el Derecho Comun. Este plazo
debera estar incorporado en las bases de licitacion”.

El Art. 118, Vicios Ocultos de la Obra, de la misma Ley establece: “La
responsabilidad por vicios ocultos de la obra, sera imputable segln
corresponda, al constructor, al supervisor o al consultor, la que prescribira en
los plazos establecidos en el Derecho Comun.

Si después de practicada la liquidacion se comprobare vicios ocultos, se
deberén ejercer las acciones legales correspondientes, para el resarcimiento
de los dafoes y perjuicios causados.

El plazo a que se refiere el incisc primero debera consignarse en las bases de
licitacién y en el contrato.

La causa es un deficiente control de calidad por parte del supervisor externo y
el Concejo Municipal, durante la ejecucién y el proceso de recepcion de la
Obra.

Producto de lo anterior la obra ejecutada presenta defectos de construccion,
que afectaran directamente su vida util, fallas sefaladas por el técnico durante
la Auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo
Cornejo Ex Alcalde Municipal, el Concejo Municipal no proporciono comentario
alguno por escrito.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién no presentd comentarios por escrito por lo que la
observacién se mantiene.
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PROYECTO No. 2: “CONCRETEADO SECCION DE CALLE
PANAMERICANA ANTIGUA EN KM. 38, BARRIO EL CALVARIO”

1. LAS CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NOr.j
COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. /ﬁcf’/h: Ze =

Al efectuar la visita de inspeccion fisica, se pudo comprobar que las cantidades
de obras ejecutadas no coinciden con las cantidades de obra canceladas, por
un valor de DOSCIENTOS DIECISIETE 25/100 ($217.25) DOLARES.

El Art. 100, Inciso Segundo de La Ley de La Corte de Cuentas,
Responsabilidad en Procesos Contractuales establece lo siguiente: “Los
encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercerd jurisdiccion sobre las personas
mencionadas”.

La LACAP en su Art. 110, Seguimiento de la Ejecucion, establece: “Sin
perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,
adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos de la misma,
para comprobar la buena marcha de la ejecucién de la obra y el cumplimiento
de los contratos”.

La deficiencia se origind debido a la deficiente supervision por parte del
supervisor externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucién y el proceso de
recepcion de la Obra.

Debido a la deficiencia sefalada, se produce un detrimento patrimonial de las —
arcas municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal no proporcioné comentario alguno, Unicamente presentd
documentacion la cual fue analizada por el Técnico

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las cantidades de obra realmente gjecutadas no coinciden con las canceladas,
ya que dentro de la obra medida en campo (y que es la que sirve para
cuantificar la obra ejecutada), existia obra no ejecutada segun el detalle
siguiente:
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DESCRIPCION Slggr:l:ll-'lRDAA‘l]?O u Sfiﬁglr‘ll%‘;?ﬁ\ SALDO P.U.

LIMPIEZA 359.40 |M2 376.42| (17.02) $0.65 (811.08)
TRAZO Y NIVELACION 358.40 M2 376.42| (17.02) $0.48 (88.17)
LOSA CONCRETO e=25 CM. @3/8"@10 A.S. 1.35 (M2 6.38 (5.03)| $253.38 (81.274.50)
PAVIMENTO CONCRETO HIDRAULICO F'C=210 KG/CM2 e=10 CM 298.50 (M2 376.42| (76.92)| §$19.83| (51.509.94)
CORDON CUNETA 131.80 [ML 116.00| 15.80 $12.78 $201.92
SUELO CEMENTO 35.94 | M3 37.64 (1.70) $28.32 (548.14)
CORTE Y DESALOJO TIERRA 101.85 | M3 101.85 0.00 $6.80 $0.00
JUNTAS CONCRETO 179.40 |ML 246.21| (66.81) $1.64 (8108.57)
DEMOLICION Y DESALOJO EMPEDRADO FRAGUADO EXIST e=30 CM 89.63 |M2 89.63 0.00 $9.37 $0.00
HECHURA REMATE 6.00 |ML 4.50 1.50 $10.22 $15.33
HECHURA E INSTALACION ROTULO 1.00 |C/ 1.00 0.00 | $195.21 $0.00

TOTAL $217.25

En vista de ello, se tiene que la observacion se mantiene, pero con un monto
de DOSCIENTOS DIECISIETE 25/100 ($217.25) DOLARES.

PROYECTO No. 3 “INSTALACION DE JUEGOS MECANICOS EN PARQUE

3

MUNICIPAL” -
1. EL VALOR DEL PROYECTO SEGUN CARPETA ESTA -fu_f?/
SOBREVALUADO. 2zt 77 o -
Tomando en cuenta los precios unitarios de los materiales segln aparecen en
la carpeta de formulacion y al compararlos con los precios unitarics de estos
mismos, adquiridos en diferentes ferreterias de la zona de Monte San Juan, del
mismo municipio (Hay que tomar en cuenta que las dos ferreterias de San
Rafael Cedros pertenecen a miembros del Concejo Municipal de San Rafael
Cedros),asi como otras que no corresponden, se establece que se ha
sobrevaluado el precio de |a obra en la carpeta, segun detalle:
PRECIO | DIFERENCIA
PRECIO U. SAN CANTIDAD
DESCRIPCION | UNITARIO SALDO
| SICARPETA | RAFAEL CEDROS S/ICARPETA
CANO NEGRO $ 130.00 $45.00 $ 85.00 15.00 PZA $1,275.00
@1
VARILLADE3/8" | $ 11.50 $2.68 $ 882 10.00 PZA $ 8820
INSTALACION $2,120.00 $0.00* $2,120.00 1.00 SG $2,120.00
TRANSPORTE $ 52625 $0.00%* $ 526.25 1.00 SG $ 526.25
OTROSGASTOS | § 11.50 $0.00** $ 800.00 1.00 SG $ 800.00
TOTAL $ 4, 809.45

* EL VALOR DE LA INSTALACION YA ESTA INCLUIDO EN LA MANO DE OBRA
= E| VALOR DEL TRANSPORTE YA ESTA INCLUIDO EN EL PRECIO UNITARIO DE LOS MATERIALES

ek

ESTE VALOR NO SE JUSTIFICA EN NINGUNA PARTE DE LA CARPETA
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El Art. 100 de La Ley de La Corte de Cuentas Responsabilidades en procesos
contractuales establece: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos
previos a la celebracion de los contratos de construccion, suministro, asesoria
o servicios al gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley,
serdan responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones
técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas
mencionadas”.

La deficiencia se origind debido a la deficiente supervision por parte del
supervisor externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucion y el proceso de
recepcion de la Obra.

Debido a Ia deficiencia sefialada, se produce un detrimento patrimonial de las—"
arcas municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal manifiesta lo siguiente:

“1.- Pedimos que reconsideren mano de obra, el transporte, la instalacién;

2.- Los juegos no fueron construidos en San Rafael, fueron construidos en
Barrio Modelo de San Salvador; el proyecto paralelo del desmontaje de los
juegos antiguos, desmontaje, remodelacion € instalacién en otro jugar-."

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En lo que respecta a que el valor del proyecto segun carpeta esta
sobrevaluado, ya que el valor de la instalacion deberia de estar incluido en el
valor de la mano de obra, el valor del transporte ya esta incluido en el precio
unitario de los materiales (puesto que su valor supera el precio de mercado),
por lo gue se considerd que este sobrecosto incluia el transporte, ademas que
la partida otros gastos no esta justificada en ninguna parte. En vista de ello se
concluye que la observacion se mantiene.
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PROYECTO No. 4 “CONSTRUCCION DE CORRAL EN TIANGUE
MUNICIPAL”

1. LAS CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO ;:/
COINCIDEN CON LAS CANCELADAS. parp™0s77z ~

Al efectuar la visita de inspeccidn fisica, se pudo comprobar que las cantidades
de obras ejecutadas no coinciden con las cantidades de obra canceladas, por
un valor de NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE 34/100 ($957.34)
DOLARES.

El Art. 100, Inciso Segundo de La Ley de La Corte De Cuentas,
Responsabilidad en Procesos Contractuales establece lo siguiente: Los
encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas
mencionadas.

El Art. 110, Seguimiento de la Ejecucion, de la LACAP establece: “Sin perjuicio
de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,

adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos de la misma,
para comprobar la buena marcha de la ejecucion de la obra y el cumplimiento

de los contratos”.

La deficiencia se originé debido a la deficiente supervisién por parte del
supervisor externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucion y el proceso de
recepcion de la Obra.

Debidc a la deficiencia sefialada, se produce un detrimento patrimonial de las .
arcas municipales. — B

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 17 de agcesto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo
Cornejo Ex Alcalde Municipal manifiesta: “1.- Le remito plano de construccion
para comparacion de medidas, foliados del 1 al 5.

2.- Le anexamos Cuadro de Liquidacién de Proyecto, folio 1.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La documentacion fue analizada por el Técnico determinado lo siguiente:

En lo que se refiere al cafic galvanizado, se tiene que al medir el largo de los
postes verticales, se comprobé gue la cantidad de metros lineales de caneria
es menor, por lo que ahi se genera la diferencia; en cuanto a los cargaderos de
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superficie repellada, se midieron en campo y al cuantificar la superficie se tiene
el resultado dado durante la Auditoria. Asi mismo, se tiene que las obras
adicionales mencionadas no fueron debidamente tramitadas, por lo gue no
pueden ser consideradas. En este caso, no es posible comprobar si las obras
adicionales mencionadas por el contratista fueron ejecutadas durante la
ejecucion de los trabajos. En vista de ello se concluye que la observacion se

mantiene.

PROYECTO No. 5: “CONCRETEADO EN QUINTA AVENIDA SUR EN
COLONIA LAS MERCEDES”P#%/%»,';’//F;

1. LAS CANTIDADES DE OBRA REALMENTE EJECUTADAS NO I~
COINCIDEN CON LAS CANCELADAS.

Al efectuar la visita de inspeccion fisica, comprobamos que las cantidades de
obras ejecutadas no coinciden con las cantidades de cbras canceladas, por un
valor de UN MIL OCHENTA Y SEIS 33/100 ($1,086.33) DOLARES

El Art. 100, Inciso Segundo de La Ley de La Corte De Cuentas,
Responsabilidad en Procesos Contractuales establece lo siguiente: Los.
encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas
mencionadas.

El Art. 110, Seguimiento de la Ejecucion, de la LACAP establece: “Sin perjuicio
de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,

adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos de la misma,
para comprobar la buena marcha de la ejecucién de la obra y el cumplimiento

de los contratos”.

La deficiencia se origind debido a la deficiente supervision por parte del
supervisor externo y el Concejo Municipal, durante [a ejecucion y el proceso de
recepcion de la Obra.

Debido a la deficiencia sefialada, se produce un detrimento patrimonial de las
arcas municipales. T

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcaide Municipal manifiesta: “1.- Agregamos nota explicativa emitida por el
Ing. Ronald Salguero, representante legal de R.S.C. Ings. S.Ade CV,
asimismo remito cuadro comparativo y cuadro de fotografia, foliado 1y 2.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las respuestas dadas por la Administracién no aportan ningun elemento nuevo,
que permita modificar la observacion hecha. No obstante la documentacion fue
analizada por el Técnico. En vista de lo anterior, se tiene que la observacion se
mantiene tal y come se detalla en el siguiente cuadro:

CANTIDAD CANTIDAD
DESCRIPCION S/CONTRATO u SIAUDITORIA SALDO P.U. SUBTOTAL

LIMPIEZA 46557 | M2 210.35 (44.76) $0.50 ($22.38)
TRAZO Y NIVELACION 465.57 | M2 510.33 (44.78) $1.73 (S77.43)
PLANCHADO Y TEXTURIZADC CONCRETQO 391.67| M2 0.00 391.67 $0.38 $148.83
PAVIMENTO CONCRETO HIDRAULICO F C=210 K 391.67| M2 510.33|  (118.66)] $21.52 ($2.553.56)
CORDON CUNETA 160.00] ML 145.60 1440 | $15.88 $228.67
SUELO CEMENTO 45.56 | M3 51.03 @47)|  $32.58 (5145.63)
CORTE Y DESALOJO DE TIERRA 116.39| M3 T16.39 0.00 | $13.79 $0.00
HECHURA Y SELLO JUNTAS DE CONCRETO 573.60| ML 327.96 245.64 $2.40 $589.54
COMPACTACION SUELO NATURAL 116.39 | M3 102.07 14.32 $8.33 $119.29
ﬂECHURA E INSTALACION ROTULO 1.00 | C/U 1.00 0.00 | $275.72 $0.00

TOTAL $1.086.33

PROYECTO No. 6 : “MANTENIMIENTO Y REPARACION DE CALLES
URBANAS Y CAMINOS VECINALES 2009”

1. EL ESTUDIO PARA EL DISENOC NO FUE COMPLETO Y PRESENTA 7
OMISIONES /lz/r1521 /505

La carpeta presenta deficiencias en cuanto a la formulacion y disefio de esta.
Entre las deficiencias se tienen las siguientes:

e No se encontro el presupuesto por partidas.

e No se encontré la memoria de céalculos de las cantidades de obra a
gjecutar, materiales y mano de obra.

e No se encontro el programa de ejecucion fisica.

e No se encontraron los planos constructivos y de detalles.

El Art. 107.- Estudio Previo y Obra Completas de la LACAP establece: “Cuando
el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio previo de ingenieria de
los terrenos en los que la obra se va a gjecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas
y cada uno de los elementos o medios para la realizacién y utilizacion de la
misma, incluyendo la adquisicion de tierras o de otros inmuebles que-fueren
necesarios y la remocion oportuna de cualquier obstaculo.”

La deficiencia se origino debido a que el Concejo Municipal no establecic un
procedimiento adecuado de revisién y recepcion de las partidas a ejecutar.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Como consecuencia durante la ejecucion del proyecto se tuvo que readecuar
las partidas a fin de incluir partidas que no estaban asignadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal manifiesta lo siguiente: “1.- El presupuesto por partidas se
encuentra en carpeta. 2.- El programa de ejecucion fisica, se encuentran en la
Carpeta Técnica; 3.- La memoria de calculos de las canfidades de obra a
gjecutar, materiales y mano de obra; Los planos constructivos y de detalles, se
le ha nofificado al profesional para que subsane la deficiencia.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante lo manifestado por la Administracion, no incluyen la informacion
anexa correspondiente, por lo que se mantiene la observacion.

PROYECTO No. 7: “CONSTRUCCION COLECTOR DE AALL @30” PSJE. X,
COL. LAS MERCEDES”

1.- SE HAN ADQUIRIDO MATERIALES EN EXCESO. &

Al efectuar la visita de mspeocnon fisica, comprobamos r que se adquirieron
materiales en exceso, por un vaior de NOVECIENTOS CINCO 81/100

($905.81) DOLARES. /";um“ e

El Art. 100, Inciso Segundo de La Ley de La Corte De Cuentas,
Responsabilidad en Procesos Contractuales establece lo siguiente: Los
encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte gjercera jurisdiccion sobre las personas
mencionadas.

El Art. 110, Seguimiento de la Ejecucion, de la LACAP establece: “Sin perjuicio
de lo pactado en los contratos de supervision de obras publicas,

adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos de la misma,
para comprobar la buena marcha de la ejecucidon de la obra y el cumplimiento

de los contratos”.

La deficiencia se origind debido a la deficiente supervisién por parte del
supervisor externo y el Concejo Municipal, durante la ejecucién y el proceso de
recepcion de la Obra.
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Corte de Cuentas de la Republica
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Debido a la deficiencia sefialada, se produce un detrimento patrimonial de las
arcas municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 17 de agosto del 2008 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal manifiesta: “1.- El plano de reconstruccion ya fue emitido

a la Corte de Cuentas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las respuestas dadas por la Administracion no aportan ningun elemento nuevo
que permita modificar las observaciones hechas por este Técnico, por lo que la
observacion se mantiene tal y como aparece en el Reporte Técnico.

2.- LOS PRECIOS DE LOS MATERIALES NO COINCIDEN
RAZONABLEMENTE CON LOS PRECIOS DE COMPRA./]f:Tﬂ:iﬁF gria( v

Tomando en cuenta los precios unitarios de los materiales adquiridos durante
la ejecucion del proyecto y al compararlos con los precios unitarios de estos
mismos adquiridos en diferentes ferreterias de la zona de San Rafael Cedros
(Hay que tomar en cuenta que las dos ferreterias de San Rafael Cedros
pertenecen a miembros del Concejo Municipal de San Rafael Cedros), se
establece que se han pagado sobrecostos, tal y como se detalla a
continuacion:

pEsERiperan | Fe: SAM RAFARL | Bl MORT® | BaLbo S‘/:‘:;‘lggﬁzs U | DIFERENCIA

CEMENTO $ 7.15 $6.55 $0.60 110.00 BOL |  $66.00
ARENA $12.50 $10.00 $2.50 15.00 M3 | $37.50
GRAVA $30.83 $23.00 $7.83 2.00 M3 $15.66
HIERRO @1/2" $44.00 $37.50 $6.50 2.00 QQ | $13.00
HIERRO ©3/8" $44.00 $37.50 $6.50 2.00 QQ | $13.00
HIERRO §1/4" $44.00 [ 53750 $6.50 2.00 QQ $6.50

TOTAL $151.66

El Art. 100 de La Ley de La Corte de Cuentas Responsabilidades en procesos
contractuales establece: “Los funcionarios y empleados que dirijan los procesos
previos a la celebracion de los contratos de construccién, suministro, asesoria
o0 servicios al gobierno y demas entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley,
seran responsables por lo apropiado y aplicable de las especificaciones
técnicas y por su legal celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la gjecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,

presupuestos, costos y plazos previstos.
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador. C.A.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas
mencionadas”.

Como causa se tiene un deficiente control de parte del supervisor externo y del
Concejo Municipal.

Producto de lo anterior se ocasiona el consiguiente detrimento de las arcas
municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 17 de agosto del 2009 firmada por el Sr. Victor Hugo Cornejo
Ex Alcalde Municipal manifiesta: “1.- La fluctuacion de precios de mercado son
los que dan lugar a la observacidn, no obstante a la consideracion de ustedes a
las zonas de venta son diferentes, De la manera mas atenta, se solicitamos
desvanecer y subsanar las deficiencias encontradas con [as presentes

explicaciones y pruebas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La respuesta de la Administracién no desvanece la condicion planteada, por lo
que nuestra observacion se mantiene

San Salvador, 31 de agosto del 20089.

DIOS UNION LIBERTAD
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