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Concejo Municipal de Sesori,
Departamento de San Miguel
Presente.

I. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base a los Articulos 195 y 207 incisos cuarto y quinto de la Constitucion de la
Republica; 108 del Cédigo Municipal; 5 numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica y segin Orden de Trabajo No. ORSM 039/2016, hemos
practicado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, a la Municipalidad de
Sesori, Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de mayo al 31
de diciembre de 2015 y Denuncia Ciudadana con Referencia DPC-184-2015.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

1.1 Objetivo General

Comprobar la veracidad, pertinencia, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos financieros y legales relacionados con la percepcién y uso de los fondos, por
el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y Denuncia Ciudadana con
Referencia DPC-184-2015.

1.2 Objetivos Especificos

o Verificar el cumplimiento de procesos de registro, control y remision de los ingresos
percibidos en el periodo sujeto de examen.

« \Verificar la legalidad, pertinencia y veracidad de los documentos de egresos; asi
como efectuar evaluacién de los procesos de Adjudicacién, Contratacion,
funcionabilidad y calidad de los proyectos de inversion.

» Verificar los aspectos relacionados y contenidos en la Denuncia de Participacion
Ciudadana con Referencia DPC-184-2015.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Hemos practicado Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto, a la Municipalidad
de Sesori, Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido del 1 de mayo al
31 de diciembre de 2015 y Denuncia Ciudadana Con Referencia DPC-184-2015.
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El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de Audi
Gubernamental, emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Entre los principales procedimientos aplicados tenemos:

Ingresos

Determinamos el Plan de muestreo y evaluamos la muestra.

Comprobamos la aplicacion de la Ordenanza Reguladora, para el cobro de tasas
y servicios y de la Ley de Impuestos del Municipio.

Verificamos gue los ingresos percibidos sean remesados integra y oportunamente
en fas cuentas bancarias de la Municipalidad.

Verificamos las gestiones efectuadas por la Administracién para recuperacion de
la mora tributaria.

Verificamos el adecuado manejo de los ingresos percibidos en concepto de cotejo
de fierros.

Verificamos el cumplimiento de funciones de la Unidad de Auditoria Interna.

Verificamos el cumplimiento de las funciones de la Comision y Registrador
Municipal de la Carrera Administrativa.

Egresos

Determinamos el Plan de muestreo de la auditoria.

Comprobamos los gastos realizados como sueldos verificando que en las planillas
correspondientes, se haya efectuado y cancelado oportunamente las retenciones
INPEP, AFP’'S, ISSS e ISLR y para los pagos de junio y diciembre del afio 2015
se haya realizado recalculo de impuesto sobre la renta.

Verificamos que en la Planilla de aguinaldo del afio 2015, se haya retenido
impuesto sobre la renta a montos mayores a dos salarios minimos.

Verificamos que se haya convocado a los Regidores propietarios y suplentes y su
asistencia a las sesiones de Concejo Municipal.
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de bienes y servicios.

s Verificamos la legalidad en los cargos y descargos realizados en el inventario de
bienes muebles durante el periodo sujeto a evaluacion.

« Comprobamos sobre aspectos relacionados en la Denuncia de Participacién
Ciudadana Con Referencia DPC-184-2015 de fecha 22 de diciembre de 2015.

Proyectos

+ Determinamos el plan de muestreo y la muestra a evaluar de obras y programas
sociales.

e Verificamos el cumplimiento de los procesos en las contrataciones de Licitacion
Publica y por Libre Gestidn.

» Verificamos la designacion y el cumplimiento de funciones de la administradora de
contrato.

e Comprobamos el cumplimiento de contenido de bases de licitacién

* Verificamos el cumplimiento de clausulas principales de los contratos de bienes y
servicios.

+ \erificamos que los beneficiarios de programas sociales, hayan recibido los bienes
y servicios.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE PUBI:ICACI(f)N DE CONVOCATORIAS Y RESULTADOS EN
PAGINA ELECTRONICA DE COMPRASAL

Verificamos que la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI), no convocd a oferentes ni efectud las notificaciones de los resultados, por
medio del Sistema Electrénico de Compras Publicas de las contrataciones por Libre
Gestidn, segun detalle:

No. Nombre del Proyecto Monto del Proyecto
Construccién de Saldn de Usos Miltiples en Centro Escolar
[ Managuara, Sesori $ 24,924.47
Construccién de Champa, muro de retencién y engramado de
2 cancha de futbol en Colonia Libertad, Sesori. k2 28,386.89
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Los articulos 10 literal j), 18 inciso primero, 19 incisos primero y segundo y 68 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establecen: Art.
10 literal j).-“La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual serd nombrado por el titular de
la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes: Mantener actualizada la
informacion requerida en los médulos del Registro; y llevar el control y la actualizacion
del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas de acuerdo al tamafio de
empresa y por sector econémico, con el objeto de facilitar la participacion de éstas en
las politicas de compras”. Art. 18 inciso primero.- “La autoridad competente para la
adjudicacién de los contratos y para la aprobacion de las bases de licitacidn o de
concurso, so pena de nulidad, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo de las
respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso; asimismo,
seran responsables de la observancia de todo lo establecido en esta Ley.” Art. 19
incisos primero y segundo.- “El titular de la institucion o ia persona designada por éste,
esta en la obligacion de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera
responsable por la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion.
Si hubiere indicio de la comision de algun delito por parte de los subalternos en el
cumplimiento de sus funciones, deberd comunicarse de inmediato a la autoridad
competente para no incurrir en responsabilidad por la omisién del aviso
correspondiente. El Titular sera responsable solidariamente por la actuacion de sus
subalternos en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley;
asimismo, en su caso debera iniciar los procedimientos e imponer las sanciones que
la misma establece, sin perjuicio de deducir fa responsabilidad penal si la hubiere.
Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasién de los actos regulados en esta Ley.”. Y el Art. 68.-“Para efectos de esta Ley,
se entendera por Libre Gestion aquel procedimiento simplificado por medio del cual
las instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o
consultorias, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta
modalidad de contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del
Sistema Electrdonico de Compras Publicas”.

La deficiencia fue originada por la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), al no publicar en la pagina electrénica de compras publicas, las
convocatorias y resultados de los procesos de contratacion y por el Concejo Municipal,
por no exigir a la Jefe de la UACI, el cumplimiento de esa atribucion establecida en la
Ley.
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No. Nombre del Proyecto Monto del Proyectoy g " 7%
Construccion de Muros de Retencion en Caserio San José las A
3 Flores, Canton El Tablan, Sesori $ 23,778.83
Construccion de Casa Comunal en Caserio San Andrés,
4 Canton El Tablén, Sesori $ 37,541.36



s -

LAREP LIC‘A

Consecuentemente denota falta de transparencia en las convocatorias y resultados dem‘. :
) las contrataciones y limita la libre competencia en la adjudicacion de bienes y servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de agosto de 2016, el Alcalde Municipal y la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, manifestaron: “Los procesos que no han
sido incorporados a COMPRASAL, es porque en el municipio con frecuencia se dan
cortes en la sefal del internet o de la energia eléctrica, razén por la que se sale de
nuestras manos realizar el ingreso a comprasal de dichos procesos en forma oportuna.
Es de mencionar que hay ocasiones en las que es necesario trasladarse con los
documentos hasta San Miguel e ingresarlos al sistema desde ahi, porque en el
Municipio no es posible.

Lo anterior siempre con el fin de cumplir lo establecido en la Ley e instructivos
respectivos emitidos por la UNAC.

No obstante en posteriores procesos se realizaron gestiones ante la empresa (...)
hasta agotar todos los recursos a fin de dar cumplimiento a la normativa.

A la fecha se han hecho esfuerzos por ingresar y registrar la informacioén actual al
sistema siempre que se cuente con el servicio de internet, se anexa constancia
impresa de los procesos por libre gestion ingresados en comprasal.

Ademas es de puntualizar que a este sistema electrénico de compras acceden fodos
los integrantes de los sistemas para intercambiar informacion por lo cual el sistema
central pasa saturado, presentando problemas para acceder a informacidn, asi como
cargar publicaciones.

El servicio de internet que proporciona al municipio no llega con la capacidad de enlace
necesario para ingresar ha dicho sistema.

Este problema lo tienen todos los municipios de la zona.”

En nota de fecha 18 de agosto de 2016, el Quinto Regidor Propietario, manifesté: “En
el sentido de que se me exima de toda responsabilidad en mi calidad de Quinto Regidor
Propietario del Concejo Municipal Plural de Sesori, Departamento de San Miguel, por
las aclaraciones siguientes: En Primer Lugar. El articulo 47 inciso 2° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica vigente establece: Los hallazgos de auditoria,
deberan relacionarse y documentarse, para efectos probatorios, en ese sentido
Unicamente se me notificd una copia del hallazgo 1; sin embargo, en ninglin momento
se me ha entregado o mostrado una evidencia o prueba que demuestre la veracidad
de los sefialamientos efectuados en el hallazgo. En Segundo Lugar. Formé parte de la
fraccién politica de oposicidn y no formd parte de la fraccidn politica titular del gobierno
y de la administracién de la Municipalidad, representada por el Sefor Alcalde
Municipal; en ese sentido la Jefe de la UACI y el Sefior Alcalde Municipal, nunca me
informaron nada acerca de que no se convoco a ofertantes y que no se efectud las
notificaciones de los resultados por medio del Sistema Electrénico de Compras
Plblicas de las contrataciones por Libre Gestidn, con relacién a los cuatro proyectos
que se refiere el Hallazgo 1 relacionado en el Borrador de Informe y en consecuencia,
nunca tuve una oportunidad real de poder incidir para corregir y rectificar la supuesta

T deficiencia sefialada si es que realmente existid , y por ende, no puedo hacerme
responsable de esa supuesta deficiencia sefialada, ya que ignoro como se dieron
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dice que la deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, por no exigir a la Jefe
de la UACI el cumplimiento de la atribucion relacionada con publicar en la pagina
electrénica de compras publicas, las convocatorias y resultados de los procesos de
contratacion establecida en la Ley, lo cual denota falta de transparencia en las
convocatorias y resultados de las contrataciones y limita la libre competencia en la
adjudicacién de bienes y servicios. Al respecto manifiesto que quien representa al
Concejo Municipal Plural de Sesori, Departamento de San Miguel, es el Sefior Alcalde
Municipal, quien a su vez es el titular del gobierno y de la administracion de la
Municipalidad de Sesori y por consiguiente, le corresponde al Sefior Alcalde Municipal,
exigir a la Jefe de la UACI el cumplimiento de la atribucién relacionada con publicar en
la pagina electronica de compras publicas, las convocatorias y resultados de los
procesos de contratacién establecida en la Ley y en consecuencia, al resto de
miembros que integramos el Concejo Municipal Plural, no se nos puede atribuir
responsabilidad de ningun tipo debido a que no tenemos culpa de las acciones u
omisiones de la Jefe de 1a UACI o del Alcalde Municipal como titular del gobierno y de
la Administracion de la Municipalidad de Sesori.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Alcalde Municipa! y de la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones lnstitucional (UACI), confirman la deficiencia y no presenta notas
emitidas a la empresa que les provee el servicio de internet, para justificar las fallas
frecuentes en el servicio, que denoten que se tienen las limitantes para registrar
informacion en la pagina electronica de compras publicas; ademas, que en Auditoria
anterior le fue comunicada esta observacion, lo que demuestra su reincidencia y en
relacién a lo manifestado por el Quinto Regidor Propietario, los Miembros del Concejo
Municipal, son los responsables de la observancia de lo establecido en la Ley y cuando
acuerdan priorizar estos proyectos, que no realizaron el registro en la pagina de
comprasal, no se le exige a la Jefa de la UACI, realizar el proceso de conformidad a la
Ley; por lo que la deficiencia se mantiene.

2. INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES DE LA AUDITORA INTERNA

Verificamos que el Concejo Municipal, en el Manual de Organizacién y Funciones
vigente, le ha conferido funciones a la Auditora Interna, que son incompatible de
conformidad al cargo que desempefia, comprobandose que en la sesion celebrada en
fecha 19 de octubre de 2015, a peticion del Alcalde Municipal, actué como Asesora, lo
que pone de manifiesto la injerencia en la adopcion de decisiones.

El Art. 30 numeral 4 del Codigo Municipal, establece: “Son facultades del Concejo:
Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracion municipal” Y el Art. 57 del mismo Cédigo, establece: “Los miembros del
Concejo, Secretario de! Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor [nterno, Directores o
Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de

8
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sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omls
en la aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”

Entre las funciones de la Unidad de Auditoria Interna, segin el Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado en fecha 02 de septiembre 2013, establece:
“Asesorar al Concejo Municipal sobre la razonabilidad y confiabilidad de la gestién
municipal.”

ﬂ“?f:‘ OF
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El Art. 27 inciso segundo de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece:
“El control interno posterior, que evallia la efectividad de los otros controles, se hara
profesionalmente por la unidad de auditoria interna , de acuerdo con lo que
establezcan las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental.” Y el Art. 35 inciso
primero de la misma ley, establece: “La Unidad de auditoria interna tendra plena
independencia funcional. No ejercera funciones en los procesos de administracion,
control previo, aprobacién, contabilizacién, adopciéon de decisiones dentro de la
entidad.”

El Art. 15 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, establece: “El
Auditor Interno en el desarrollo de su trabajo, debe ser independiente respecto a las
actividades que audita, manteniendo una actitud de independencia mental y objetiva
gue garantice la imparcialidad de su juicio en la planificacion, ejecucion, comunicacion
de los resultados de la auditoria y en los demas asuntos relacionados con su actuaciéon
profesional.”

La deficiencia fue originada por el Alcalde Municipal al requerir la presencia de la
Auditora Interna para que asesorara al Concejo, delegando funciones incompatibles
con su cargo y por la Auditora Interna, al no presentar objecion por escrito a la solicitud
realizada.

En consecuencia no se ha garantizado independencia e imparcialidad sobre las
actividades realizadas por la Auditora Interna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08 de julio de 2016, el Alcalde Municipal y la Auditora Interna,
manifestaron: “Efectivamente el Manual de Organizacidén y Funciones de esta
Municipalidad, aprobado por el Concejo Municipal que fungi¢ durante el periodo del
uno de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015, establece entre otras funciones de la
Unidad de Auditoria Interna: “Asesorar al Concejo Municipal sobre la razonabilidad y
confiabilidad de la gestion municipal”, definiendo como ASESORIA “LA OPINION
TECNICA SOBRE UN DETERMINADO PUNTO LABORAL?”, es por ello que el sefior
Alcalde, requirid para la sesién del 19 de octubre de 2015 el apoyo y colaboracion de
algunas jefaturas de la institucidn como son: La jefa de Contabilidad, la jefa de la UACI
el Tesorero Municipal, la Auditora Interna y la Secretaria Municipal quien siempre
asiste al concejo en sus sesiones, empleados que asistieron como observadores y
como apoyo para aclaracién sobre algunas interrogantes en puntos especificos que
deliberaban los miembros del Concejo.
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Ademas cabe sefialar que la Unidad de Recursos Humanos en cumplimientosgs

normativa interna y con el apoyo técnico de! ISDEM realiza la actualizacion de algunos
manuales institucionales, entre los cuales se detalla el Manual de Organizacion y
Funciones: considerando entre dichos cambios, para la Unidad de Auditoria Interna,
omitir la funcion de “Asesorar al Concejo Municipal sobre la razonabilidad y
confiabilidad de la gestion municipal” Adjuntamos bitacoras de avances del Manual de
Organizacioén y Funciones.

Dichos manuales no han sido revisados y aprobados por el Concejo Municipal, ya que
en noviembre del afio 2015 se presentd a la Corte de Cuentas las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas actualizadas y a la fecha no se tiene respuesta de su
aprobacién.

Por lo tanto, no omitimos manifestar que la Unidad de Auditoria Interna tiene plena
independencia funcional y que no tiene participacion en los procesos de
administracion, control previo, aprobacion, contabilizacién, adopcion de decisiones
dentro de la Municipalidad y que realiza sus actividades de auditoria manteniendo una
actitud de independencia mental y objetiva a fin de garantizar la imparcialidad de su
juicio”.

El dia de la lectura de! informe, el Alcalde Municipal y la Auditora Interna en nota de
fecha 18 de agosto de 2016, manifestaron: “Que efectivamente como el resto de jefes
de unidades, la auditora interna asisti6 a dicha sesién ya que por orden de! sefior
Alcalde quien dignamente representa a la maxima autoridad fue requerida su
presencia. Cabe citar que segun el articulo 34 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica sefala: “En las entidades y organismos a que se refiere el inciso primero
del Art. 3 de esta Ley, se establecera una sola unidad de auditoria interna, bajo la
dependencia directa de la maxima autoridad.” Y de acuerdo a la estructura organizativa
de esta Municipalidad la Unidad de Auditoria Interna administrativamente depende del
Concejo Municipal; por lo tanto, ella cuenta con independencia funcional y con
dependencia laboral, y como empleada de esta Municipalidad hizo acto de presencia
a la sesion, en la cual en ningin momento le fue solicitado por el Alcalde, Sindico o
miembro del Concejo su opinién sobre los temas que se deliberaron durante la sesion;
razén por la cual no fue oportuno objetar, por escrito, las ordenes de los superiores; tal
como lo expresa el articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Al verificar el libro de actas de las sesiones del Concejo se puede observar que no
existe escrito que evidencie fa participacion o asesoria de la auditora en la sesion el
19 de octubre de 2015 y en ninguna otra sesién.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios del Alcalde Municipal y la Auditora, la deficiencia no se
desvanece debido a que estos son contradictorios con lo manifestado por la misma
auditora en nota dirigida al Quinto Regidor Propietario con fecha 30 de octubre de
2015.
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Después de desarrollar procedimientos de auditoria, comprobamos la veracidad,
pertinencia, registro y el cumplimiento de los aspectos financieros y legales
relacionados con la percepcion y uso de los fondos en la ejecucién del presupuesto,
por el periodo comprendido del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2015, a excepcién de
las deficiencias contenidas en el presente Informe.

En relacidon a la Denuncia de Participacion Ciudadana, con Referencia DPC-184-2015,
se desvirtlan dos de los aspectos sefialados, debido a que se comprobd que las
decisiones acordadas por el Concejo Municipal en relacién a declarar privadas las
sesiones de Concejo Municipal y la aprobacion de empréstito con la aprobacion de las
tres cuartas partes de los Miembros del Concejo Municipal, fueron apegadas a la
normativa legal vigente; no asi lo relacionado a la incompatibilidad de funciones de
Asesorar de la Auditora Interna, gque se confirma la deficiencia y se comunica en el
contenido del presente Informe.

VIil. RECOMENDACIONES

El presente Informe de Examen Especial, no contiene Recomendaciones de Auditoria.

VIII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

No hubo contratacion de Firmas privadas de auditoria y los informes de la Unidad de
Auditoria Interna, relacionados a Traspaso de Fondos, Valores, Derechos, Bienes y
Obligaciones del Concejo Municipal saliente 2012-2015 al Concejo Municipal entrante
2015-2018; Control Interno a la Unidad de Recursos Humanos por el periodo del 01
de mayo al 31 de julio de 2015 y Control Interno de la Municipalidad, por el periodo del
01 de mayo al 30 de septiembre de 2015, no contienen recomendaciones que tengan
un impacto relevante que afecte las actividades evaluadas en el presente Examen
Especial.

IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, por el periodo del 1
de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, emitido en fecha 02 de febrero de 2016, no
contiene Recomendaciones de Auditoria, a efecto de realizarles Seguimiento.
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X. PARRAFO ACLARATORIO

En relacién al Proyecto “Construccién de Saldn de Usos Multiples y Puesto Policial en
Canton Espiritu Santo, Sesori”, solamente verificamos el cumplimiento del proceso de
adjudicacién por Licitacion Pdablica al 31 de diciembre de 2015 y no realizamos
inspeccion fisica ni evaluacion técnica.

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto, a la
Municipalidad de Sesori, Departamento de San Miguel, por el periodo comprendido
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y Denuncia Ciudadana con Referencia
DPC-184-2015, por lo que no se emite opinién sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica. '

San Miguel, 26 de agosto de 20186.

____—oficina Regional de ShAMIgE
T Corte ’gfe Cuenta_% de I?a Republica
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA-

IARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta minutos de! dfa treinta de enero del

afio dos mit diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-033-2016, ha sido diligenciado en base
al Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de

Sesori, Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del uno de mayo al

treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince, proveniente de la Oficina Regional

de San Miguel, de esta Corte de Cuentas de ia Republica, en contra de los funcionarios
actuantes: René Alexander Portillo, Alcalde; José Luis Amaya, Sindico; José René
Nolasco Guevara, Primer Regidor; Carmen Arminda Salmerén de Aguilar, Segunda
Regidora; Francisco Omar Portillo Vasquez, Tercer Regidor; Roberto Antonio
Quinteros Amaya, Cuarto Regidor; Dolores Gerardo Aguilar Mercado,' Quinto Regidor;
Juan Francisco Trejo, Sexto Regidor; Sonia Emperatriz Torres de Umanzor, Auditora
Interna; y Mayra Iveth Arévalo de Lopez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional (UACI).

Han intervenido en esta instancia la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, quien

actla en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, tal como

se consigné a folio 98 frente; en el mismo auto consta, que comparecieron en su cardcter .=

personal los demas servidores actuantes relacionados con anterioridad.

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribuciéon de Responsabilidade

Administrativas contenidas en los reparos UNO y DOS, a los funcionarios anteriormente R

relacionados.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

Que con fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciséis, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria relacionado anteriormente, proveniente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de esta Corte, el cual se analizd para iniciar el correspondiente Juicio de
Cuentas y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, se dio pdr recibido segun
auto de fs. 30, el cual fue notificado al Fiscal General de la Republica; el que consta a fs.
34, todo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; de fs. 46 a fs. 48 se encuentra agregado escrito presentado por la
Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial y 1a certificacion de la resolucién
ndmero cuarenta y seis de fecha quince de enero del afio dos mil dieciséis, acreditando
sSu personeria y a quien se le tuvo por parte en el caracter que comparece, todo de

canformidad al Art. 67 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica.

Teléfonos PBX: (503} 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pie. San Salvador, El Salvador, C.A.




Iv.

v,

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 del mismo cuerpo legal, este Camara, emitio
a las nueve horas con cinco minutos del dia dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, el
PLIEGO DE REPARQS numero CAM-V-JC-033-2016, agregado de fs. 31 afs. 33 ambos
frente, en el que se ordena el emplazamiento de las personas mencionadas en el
preambulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo Iegal de QUINCE (15)
| DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre

los reparos atribuidos en su contra.

De fs. 49 frente a fs. 51 vuelto, se encuentra escrito presentado por los sefiores: René
Alexander Portillo, Alcalde; José Luis Amaya, Sindico; José René Nolasco Guevara,
Primer Regidor; Carmen Arminda Salmerén de Aguilar, Segunda Regidora; Francisco
Omar Portillo Vasquez, Tercer Regidor; Juan Francisco Trejo, Sexto Regidor; Sonia
Emperatriz Torres de Umanzor, Auditora interna; Mayra Iveth Arévalo de L6pez, Jefa
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); Roberto Antonio
Quinteros Améya, Cuarto Regidor: juntamente con documentacion anexa de fs. 52 frente

a fs. 65 vueito.

De fs. 66 a fs. 73 ambos frente, se encuenira escrito presentado por el sefior Dolores
Gerardo Aguilar Mercado, Quinto Regidor; juntamente con documentacion anexa de fs.

74 afs. 97 ambos frente.

ALEGACIONES DE LAS PARTES;

Los sefiores: René Alexander Portillo, José Luis Amaya, José René Nolasco Guevara,
Carmen Arminda Salmeréon de Aguilar, Francisco Omar Portillo Vasquez, Juan
Francisco Trejo, Sonia Emperatriz Torres de Umanzor, Mayra Iveth Arévalo de Lopez
y Roberto Antonio Quinteros Amaya, EXPONEMOS: Reparo namero Uno: que no
estamos de acuerdo con la observacién sefialada debido a que los procesos que no han
sido incorporados a COMPRASAL, es porque en el municipio con frecuencia se dan cortes
en la sefial del internet o de la energia eléctrica, razén por la que se sale de nuesiras manos
realizar el ingreso a COMPRASAL de dichos procesos en forma oportuna. Ademas de
puntualizar que al sistema electrénico de compras COMPRASAL tienen acceso las 262
Alcaldias y el resto de instituciones ptblicas, asi como fodos los profesionales, empresas y
ciudadanos intefesados en consultar para ofertar a los procesos; por lo cual el sistema
central pasa saturado, presentando problemas para acceder a /a informacién, asi como
cargar publicaciones; cabe sefialar que de diez proyectos efecutados en el periodo
auditado, tinicamente cuatro procesos fueron los que por fallas en ef sistema de compras
no se realizé la convocatoria por dicho medio; no obstante se realizaron fas convocatorias
por escrito, tal y como lo seftala el articulo 40 literal b) de la LACAP. Se adjuntan las copias

de las convocatorias realizadas a las distintas empresas y personas naturales del BANCO



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
Jatos de 1a Municipalidad. lReparo NGmero Dos: gue no estamos de acuerdo ¢

bservacion sefialada debido a que, sequn el articulo 34 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica “En las enfidades y organismos a que se refiere el inciso primero del Articulo
3 de esta Ley, se establecera una sola unidad de auditoria intema, bajo la dependencia
directa de fa maxima autoridad.” y de acuerdo a la estructura organizativa de la
municipalidad de Sesori, la Unidad de Auditoria Interna, administrativamente depende def
Concejo Municipal; por lo tanto, dicha unidad si cuenta con independencia funcional para la
efecucion de sus actividades y exémenes de auditoria; pero como empleada de esta
municipalidad tienen dependencia laboral al igual que ef resto de empleados, cabe sefialar
que la auditora unicamernite hizo acto de presencia a la sesion como observadora, se puede
observar que no existe escrito que evidencie la participacién o asesorfa de la auditora en la
sesion el 19 de octubre de 2015 y en ninguna otra sesion, lo cual comprueba que la auditora
no efercid y tampoco ejerce funciones en los procesos de administracion, control previo,
aprobacion, contabilizacion, adopcién de decisiones dentro de 1a entidad, cabe aclarar que
fa presencia de la auditora a la sesién de Concejo iinicamente fue valor agregado....”. El
sefior Dolores Gerardo Aguilar Mercado, EXPONE que ef titufar de la institucion o de la
municipalidad de Sesori, departamento de San Migue], no es el Concejo Municipal, ya que
el titular de la institucion o municipalidad es el Alcalde Municipal y es ha dicho funcionario
municipal a quien le corresponde exclusivamente las funciones de expedir las ordenes e

instrucciones necesarias y resolver los casos y asunfos particulares de gobierno y

administracion, entre ellas, le compete al Alcalde Municipal de Sesori, exigirle a la Jefe

la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) ya que su supen‘

ferarquico inmediato es ef Alcalde Municipal y sofamente dicho funcionario Ie puede expe

ordenes, ademas, como Quinto Regidor, me encuentro limitado, ya que no puedo

ordenes o instrucciones al Alcalde Municipal de Sesori, ef cual debe expedir las ordenes o
insfrucciones que por Ley le compete expedirfes a los funcionarios o empleados
municipales subalternos, en ese sentido, se debe considerar que ef Alcalde tnicamente
esta obligado a obedecer las 6rdenes o instrucciones emanadas del Concejo Municipal,
sean aprobadas con el voto favorable de fa mitad mas uno de los miembros que fa integran,
ya que nunca me informd que no convocaria a ofertantes vy que no efectuaria las
notificaciones de los resultados, por medio del Sistema Electrénico de Compras Pablicas
de fas contrataciones por libre gestion con respecto a los cuatro proyecfos que se refiere ef

Reparo namero uno....”

VI- FEUNDAMENTO DE DERECHO; de acuerdo a lo argumentado por los funcionarios

actuantes, opinidn fiscal vertida y en analisis a la prueba de descargo presentada, ésta

Camara se pronuncia de [a siguiente manera: con respecto al REPARO NUMERO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA}) UNO FALTA DE PUBLICACION DE
CONVOCATORIAS Y RESULTADOS EN PAGINA ELECTRONICA DE COMPRASAL.
Los servidores actuantes manifiestan que los procesos que no han sido incorporados a
COMPRASAL, es porgue en el municipio con frecuencia se dan corfes en la sefial del

internet o de la energia eléctrica, razén por la que se sale de las manos realizar el ingreso
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a COMPRASAL de dichos procesos en forma oportuna. Ademas de puntuaiizar que ai"
sistema electrénico de compras COMPRASAL tienen acceso las 262 Alcaldias y el resto de
instituciones publicas, asi como todos los profesionales, empresas y ciudadanos
interesados en consultar para ofertar a los procesos; por lo cual el sistema central pasa
saturado, presentando problemas para acceder a la informacion, asi como cargar
publicaciones; asimismo el sefior Dolores Gerardo Aguilar Mercado, manifiesta que el
Alcalde Municipal de Sesori, debe expedir las ordenes o instrucciones que por Ley le
competen expedirlas a los funcionarios o empleados municipales subalternos y que
Gnicamente esta obligado a obedecer ias drdenes o instrucciones emanadas del Concejo
Municipal, aprobadas con el votd favorable de la mitad mas uno de los miembros que lo
integran, ya que nunca informé que no convocaria a ofertantes y que no efectuaria las
notificaciones de los resultados, por medio del Sistema Electronico de Compras Publicas
de las contrataciones por libre gestién con respecto a los cuatro proyectos; por lo cual los
Suscritos Jueces consideran al analizar y valorar los argumentos que no existe prueba
documental que a la fecha sirva para demostrar que no son ciertos los hechos que se le
atribuyen a los servidores actu'antes, pues solamente hacen argumentacion de los
problemas por los cuales no se publico a través del sistema electrc’micé de compras
COMPRASAL, sin que a la fecha presenten la correspondiente documentacién de descargo
en cuanto a las publicaciones hechas por la Municipalidad o que ya se encuentra en el
Sistema Electrénico de Compras Publicas COMPRASAL, lo que se aclara que el presente
Juicio de Cuentas es documental, por lo tanto el medio probatorio idéneo se refiere a
informar o gestionar de impedimentos para publicar la programacion anual de compras; por
lo que a la fecha existe la infraccién cometida al articulo 57 inciso segundo de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de ia ﬁdministraci(’)n Publica, que dice “La UAC! ademas,
debera publicar en el sistema electrénico de compras publicas, y por lo menos en uno de
los medios de prensa escrita de circulacién nacional, los resultados del proceso, una vez
transcurrido el plazo para la interposicion de recursos de revision y no se haya hecho uso
de éste”, por lo tanto, es procedente en concordancia con lo manifestado por la
Representacién Fiscal declarar la Responsabilidad Administrativa y condenar al pago de la
multa respectiva, conforme a lo dispuesto en los art. 54, 69 inc. 2° y 107 de la Ley de la
Cote de Cuentas a los servidores actuantes. REPARO NUMERO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) INCOMPATIBILIDAD DE FUNCIONES DE LA
AUDITORIA INTERNA. El equipo de auditores verifico que el Concejo Municipal, en el
Manual de Organizacién y Funciones vigente, le ha conferido funciones a la Auditora
Interna, que son incompatible de conformidad al cargo que desempefia, comprobandose
que en la sesién celebrada en fecha 19 de octubre de 2015, a peticion del Alcalde Municipal,
actué como Asesora, io que pone de manifiesto la injerencia en la adopcion de decisiones.
Asi como la consecuencia, no se ha garantizado independencia e imparcialidad sobre las
actividades realizadas por la auditora interna, por lo cual los Suscritos Jueces concluyen
que el equipo de auditores no demuestra la incompatibilidad de las funciones de la auditoria
interna ya que en ningin momento se demuestra mediante prueba documental lo afirmado

en su hallazgo ya que segtn el articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas “los hallazgos
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eran retacionarse y qocumentarse, para electos probatorios., por 1o que esta Cama

rificar los papeles de trabajo (ACR10), no consta documento alguno que pruebe Ia

relacién de funciones a la que hacen mencion Unicamente adjuntan una nota suscrita por
la Auditora Interna, no constando en ellos el Manual de Funciones, punto de Acta ni
Contrato que pruebe que existe la condicién establecida en el hallazgo. Situacién que se
rife con el articulo antes mencionado y principios constitucionales que enuncian la
seguridad juridica y el debido proceso; por consiguliente, no existe hallazgo que sancionar.”,
En razén de lo anterior esta Camara considera procedente desvanecer la Responsabilidad

Administrativa atribuida a los servidores relacionados en el presente reparo.

POR TANTO: De conformidad a los Articutos 14 y 195 de la Constitucién de la Republica
de El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Articulos
54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica y demas

disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: )’

Declarese DESVANECIDA la Responsabilidad Administrativa, consignada en el reparo
DOS, en consecuencia ABSUELVASE, del reparo a los sefiores: René Alexander Portillo,
Alcalde; y Sonia Emperatriz Torres de Umanzor, Auditora Interna. II) Apruébese la
gestion realizada por la sefiora Sonia Emperatriz Torres de Umanzor, Auditora Interna.
En consecuencia, extiéndase a favor de ella, el correspondiente Finiquito de Ley. Ill)
Declarese la Responsabilidad Administrativa contenida en el reparo UNO, en consecuencia,
CONDENASE al pago de la multa a los servidores actuantes en la cuantia siguiente: René
Alexander Portillo, Alcalde, al pago del 20% del salario mensual devengado en el periodo
auditado, equivalente a TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES CON TREINTA Y
CINCO CENTAVOS ($352.35); José Luis Amaya, Sindico, al pago del 20% del salario
mensual devengado en el periodo auditado, equivalente a DOSCIENTOS VEINTE
DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($220.86); Mayra Iveth Arévalo de
Lopez, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), al pago
del 20% del salario mensual devengado en el periodo auditado, equivalente a CIENTO
SESENTA Y SIETE DOLARES CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ($167.52); a los
sefiores. José René Nolasco Guevara, Primer Regidor; Carmen Arminda _Salmerén de
Aguilar, Segunda Regidora; Francisco Omar Portillo Vasquez, Tercer Regidor; Roberto
Antonio Quinteros Amaya, Cuarto Regidor; Dolores Gerardo Aguilar Mercado, Quinto
Regidor; Juan Francisco Trejo, Sexto Regidor; al pago del (100%) de un salaric minimo
urbano vigente al periodo auditado para cada uno de los servidores mencionados,
equivalente DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS
($251.70). Lo anterior debido al incumplimiento de la normativa que respalda los reparos
relacionados en el informe baée de! presente juicio y a las funciones desempefiadas en sus
cargos durante la gestién auditada. IV) Al ser resarcido el monto de la Responsabilidad

Administrativa declarada en el romano que antecede, désele ingreso en caja con abono al

. Fondo General de la Nacién de la Tesoreria del Ministerio de Hacienda, para efectos de

finiquito presentar el recibo de ingreso a esta Camara. V) Dejase pendiente la aprobacién
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de la gestién realizada por los servidores actuantes relacionados en el presente fallo, en 16"
_relativo a cargos desempefiados por cada uho de ellos segun lo consignado en el Informe
‘de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de Sesori,
.Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo dei uno de mayo al treinta y

uno de diciembre del afio dos mil quince==-.

HAGASE SABER.

ey e
A
" _setretarta de Attuaciones.

o /

EXP. CAM-V-JC-033-2016
Ref Fiscal: 338-DE-UJC~12-2016
WACF.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Saivador a las nueve horas con diez minutos del dia veintiocho de:abril

del afio dos mil diecisiete.

Habiendo trascurride el término legalmente establecido, sin que las paries hayan
interpuesto recurso alguno contra la Sentencia Definitiva dictada a las ocho horas treinta
minutos del dia treinta de enero det afio dos mil diecisiete, la cual consta de folios 113
frente a folios 115 vuelto; en consecuencia, esta Camara RESUELVE: De conformidad
con el Articulo 70, inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
Declarese Ejecutoriada dicha Sentencia y al efecto, librese la respectiva Ejecutoria, pase
el presente Juicic de Cuentas a la Presidencia de esta Institucion de confofmidad al Articulo

93 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

NOTIFIQUESE. -

{ s

jg ra /

/

Ante mi,

EXP. CAM-V-JC-033-2016
Ref Fiscat; 338-DE-UJC-12-2016
WACF.
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