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Corte de Cuentas de la Reptblica
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Sefores

Concejo Municipza! de San Francisco Menéndez,
Departamenic de Ahuachapian.

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 185 y 207, incisos 4 y 5 de ia
Constitucién de ia Republica, y Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuenias de la
Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2012, de la cual se presenta el informe correspondiente asi:

1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA.

1.1.1 Tipo de opinién del dictamen.

Con base a los resultados obtenidos en la Auditoria Financiera y de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, se ha emitido un dictamen que contiene una
opinion limpia.

1.1.2 Sobre aspectos financieros.

Mediante el desarrollo de nuestras pruebas de auditoria, determinamos
deficiencias relacionadas con aspectos financieros, las cuales se detallan:

1. FALTA DE ACTUALIZACION DEL COSTO DE RECUPERACION DE
INVERSIONES TEMPORALES

1.1.3 Sobre aspectos de Control Interno.

Se determinaron deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el
Sistema de Control Interno, que se detallan:

2. NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO DESACTUALIZADAS
1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron un incumplimiento
legal que se detalia:

3. GASTOS NO PROCEDENTES
4. GASTOS NO PRESUPUESTADOS
5. FALTA CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA
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1.1.5 Anéiisis de Informes de Auditoria Interna v Firmas Privadas de
Auditoria.

La Entidad contd con los servicios de Auditoria Interna pero falté la Auditoria
Externa Privada.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

Se realizé el seguimiento a las recomendaciones del lltimo Informe de Auditoria
de la Corte de Cuentas, constatando que éstas fueran superadas.

1.1.7 Comentarios de la Administracion.

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el
desarrollo de la fase de ejecucion de la auditoria, a fin de obtener comentarios vy
evidencias que sustenten las condiciones sefaladas, sobre las cuales presentd
documentacion que fue analizada por los auditores.

1.1.8 Comentarios de los Auditores.

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la Administracion, algunas
deficiencias fueron superadas, quedando a la fecha de este informe deficiencias
pendientes, y que se incluyen en el mismo, por lo que los auditores ratificamos e
contenido del presente informe en todas sus partes. '




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

2 ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndaz,
Departamento de Ahuachapan.

Presente.

Hemos examinado el Esiado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Depariamento de Ahuachapan,
por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2012. Estos Estados
Financieros son responsabilidad de la Administracion. Nuesira responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad, con Normas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base de pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, el
resultado de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2012, de conformidad a Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, las cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo
precedente.

Santa Ana, 27 de enero de 2014.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera auditada correspondiente al periodo 2012, fue la

siguiente:

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012.

Estado de Rendimiento Econémico del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Estado de Ejecucién Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Estado de Flujo de Fondos del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2012.

Notas Explicativas a los Estados Financieros.
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El Salvador, C.A.

2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTOS FINANCIEROS

1. FALTA DE ACTUALIZACION DEL COSTO DE RECUPERACION DE
INVERSIONES TEMPORALES

Comprcbamos que en el Estado de Situacidn Financiera, las Inversiones
Temporales presentan un valor de $38,285.71, correspondiente a las Acciones
(120 al 136 y del 23,536 al 26,868) que la Municipalidad tiene en la Sociedad de
Alcaldes del Departamento de Ahuachapan, Sociedad Andénima de Capital
Variable (S. A. D. A., S. A. DE C .V.); del cual no han actualizado el valor de
recuperacién de las mismas por no contar con la siguiente informacion:

a) No se tiene evidencia de que tales inversiones hayan generado rentabilidad
alguna.

b) En cuanto a S.A.D.A. SA. DE; C.V., se desconocen los siguientes aspectos:

=  Existencia de lugar sede.

= Existencia de la Asociacién.

= Paradero de personas responsables de la Asociacion.
= Ultima credencial inscrita en el C.N.R.

El Articulo 103 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
menciona: “Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en
los principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes
criterios:

a. Lainclusion de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptible
de valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se
produzcan en los mismos;

b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones,
estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y
obligaciones;

c) Elregistro de las transacciones sobre la base de mantener la igualdad entre los

”

recursos y obligaciones........"

El Principio Exposicién de Informacion del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental, establece: “Los estados financieros que se generen de ia
Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdémica financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos
sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o
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situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos ©
decisiones de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos
toda informacidén esencial y adicional que permite a quienes la reciban una
adecuada interpretacién de la gestién econémico financiera y presupuestaria.”

El numeral 7, Provisiones Financieras del Manual Técnico Sistema de
Administracion  Financiera Integrado SAFI, refiere: “La Contabilidad
Gubernamental reconocera la incorporacién de métodos que permitan expresar
los recursos y obligaciones lo mas cercano al valor de conversién, a una fecha
determinada”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha realizado las gestiones
administrativas y legales para la recuperacion de la inversién realizada.

Como consecuencia el Estado de Situacion Financiera presenta sobrevaluada el
monto de las inversiones temporales, por falta de rentabilidad de las mismas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de noviembre el Concejo Municipal, expresa: “Respecto a las
acciones (del 120 al 136 y del 23,536 al 26,868) adquiridas por esta Municipalidad
en el afio 1995 a la Sociedad de Alcaldes del Departamento de Ahuachapan
Sociedad Andnima de Capital Variable (S.A.D.A, S.A. DE C.V.), por el monto total
de $38,285.71, por tanto: :

a) Se puede constatar que las inversiones realizadas por esta Municipalidad a la
sociedad S.A.D.A S.A de C.V., no generaron rentabilidad alguna, debido a que
se tiene informacion extraoficial que la sociedad fracaso y por lo tanto las
acciones en este momento no tiene valor alguno.

b) Actualmente estamos en el proceso de recopilacion de informacion acerca de la
sociedad S.A.D.A S.A de C.V., empezando por el Centro Nacional de Registro
C.N.R. solicitandoles la ultima Credencial Inscrita y con esta persona obtener la
liguidacion de la sociedad.” '

En nota de fecha 14 de enero de 2014, el Alcalde Municipal manifiesta: “Referente
a esa presunta observacion, se visualizan inconsistencias tecnicas en el
planteamiento de la misma, por las razones, que a continuacion detallo:

En el literal a) se observa que la inversion temporal por un valor de $38,285.71, no
ha generado rentabilidad.
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Esta presunta cbservacidn es improcedente financieramente hablando, puesto g
en la practica, no necesariamente una inversidn tiene que generar reniabilidad, no
€s una norma, tai asseveracion. Asimismo, zl observar el criterio atribuible 2 la
observacion del numeral en referencia, no se observa procedencia aiguna de una
contravencion a ninguna normativa, Como puede verse el Art. 103 de ia Ley
Crganica de Administracion Financiera del Estado, menciona en su contenido
caracteristicas especificas que deben contener las Normas de Contabilidad
Gubernamental, este articulo en ningdn momento tiene relacidon alguna con
rendimientos de una inversidn, como es lo sefialado en el numeral antes referido.

En cuanto a lo que se refiere el numeral 7, Provisiones Financieras del Manual
Tecnico del Sistema Administracion Financiera Integrado SAFI, este se refiere a
reconocer los métodos que permitan expresar los recursos y obligaciones lo mas
cercano posible al valor de conversion. Como se puede constatar, los dos cuerpos
de ley antes referidos, en ningun momento se refieren a las condiciones
esgrimidas por los auditores en el cuerpo de la presunta observacion.

Al observar el Principio de Exposicidon de Informacién del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, este principio lo que indica la revelacién en la
informacion financiera de los hechos econdmicos acaecidos en las entidades
publicas. Mas que todo se refiere a la informaciéon financiera expuesta en la
contabilidad, lo cual es correcto técnicamente. Es precisamente, en alusion a este
principio que la informacion financiera que presenta la Alcaldia de San Francisco
Menéndez, refleja el importe de $38,285.71, en los estados financieros.

En ningun momento existe criterio técnico para lo observado en el numeral b), es
mas se refiere a consideraciones que son de cumplimiento en el CNR, lo cual esta
normado en el Cddigo de Comercio, y este cuerpo de ley se refiere a entidades o
empresas privadas, no asi, a las municipales, el resto de los item comprendidos
en el numeral en referencia, se observan, que corresponden més a apreciaciones
meramente personales de los auditores y no a un criterio sélido y definido en un
cuerpo de leyes especifico.

Sin embargo, a efecto de conocer la situacién legal de la Sociedad de Alcaldes del
Departamento de Ahuachapan, S.A. de C.V. se ha nombrado una comisién para
que investigue la sede y responsable de la sociedad. Dicha comisién esta
integrada por las siguientes personas: Sefiorita Vilma Carolina Rodriguez Davila;
Sindice Municipal, Ingeniero Manuel Arturo Ojeda Rivera; Gerente Municipal,
Licenciada Rosalba Chicas de Melgar, Contador Municipal y sefiora Leticia Lépez
de Machado; Tesorero Municipal. Anexo acuerdo municipal.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal en primera respuesta (noviembre 25, de 2013) comentz qus
tienen informacion extracficial que la sociedad fracasé y por lo tanto las arcicnes

~J
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en este momento no tiene vaior alguno. Y que han solicitado en el CNR la Ultima
credencial inscrita; no obstante, no presentaron evidencia documental al respecto.
Asi mismo, reconocen que nunca han generado rentabilidad y sin embargo, las
reflejan en el Estado de Situacion Financiera.

Conforme a los comentarios expresados por el Alcalde Municipal, en Ultima nota,
en sus primero parrafos refiere que los criterios legales utilizados por los auditores,
en el planteamiento de la observacién, no corresponden ni sustenta tal deficiencia,
debido a que no especifica la inversion sefalada. En este sentido, la apreciacién
presentada no es valedera, pues es evidente el incumplimiento de principios
contables contenidos en la normativa mencionada y como resultado, se muestra
en la contabilidad saldos que carecen de la fiabilidad correspondiente.

Por otra parte, presenta acuerdo municipal donde se ha nombrado una comision
para que,investigue la sede y responsable de la sociedad en la que se tiene la
inversién cuestionada; por lo que, no se tienen acciones concretas para
desestimar la observacién; por lo tanto, ésta se mantiene.

Cabe agregar, que los miembros concejales que fungieron hasta el 30 de abril vy
de mayo a diciembre de 2012, no presentaron su respectiva respuesta, ya que la
nota de fecha 14 de enero de 2014 la suscribe solamente el Alcalde Municipal.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

34 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de San Francisceo Menéndez,
Departamento de Ahuachapan.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2012; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno,
con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados Financieros presentados y
no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento
de Ahuachapan, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones v juicios
de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados
con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema
de Control Interno son: Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no
absolutas de que los bienes estédn salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con
la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier
evaluacion del Sistema a periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que Ia
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.

ldentificamos ciertos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportabies de conformidad con
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Normas de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos
que llaman nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacion del Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucidon Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

2. NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO DESACTUALIZADAS

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o méas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,
no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 27 de enero de 2014.
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO.

2. NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNC DESACTUALIZADAS

Comprobamos que el Reglamento de Normas Técnicas de Conirol Interno
Especificas de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan, emitidas el 30 de octubre de 2006, al 31 de diciembre de 2012 no
se hablan revisado ni se actualizaron durante ese periodo.

El Articulo 43 de Las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, establece: “La revisidon y actualizacidon de las presentes
Normas Técnicas de Control Interna Especificas, sera realizada por el Concejo
Municipal de San Francisco Menéndez, al menos cada dos afios, considerando el
resultado de las evaluaciones sobre marcha, autoevaluaciones y evaluaciones
separadas, practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estara a cargo ge
una Comision, que sera nombrada por el Concejo Municipal. Todo proyecto
modificacién o actualizacion a las Normas Técnicas de Control Inierno especificas
de la Municipalidad de San Francisco Menéndez debera ser remitido a la Corte de
Cuentas, para su revisidn, aprobacion y posterior publicacién en el Diario Oficial.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no realizé oportunamente el
nombramiento de una Comisidn que se encargara de realizar las actividades
necesarias para la actualizacion de las Normas referidas »

La falta de actualizacion de esta normativa no permite que se tengan instrumentos
para regular el funcionamiento de las diferentes unidades que conforman la
estructura organizativa de la Municipalidad, a fin de la consecucién eficiente de
los objetivos. ‘

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2013, el Alcalde Municipal manifiesta: “Adjunto
los esfuerzos sobre este tema, siendo los siguientes:

e Acuerdo nimero cuatro con fecha del trece de noviembre de dos mil doce, Acta
nimero cuarenta y cinco, en la cual se acuerda conformar el equipo de trabajo
que coordinaria las acciones preliminares para iniciar el proceso de actualizacién
de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, en compafiia del
asesoramiento de ISDEM, en este mismo acuerdo se describen las normas que
se actualizarian.

» - Un segundo acuerdo niimero catorce con fecha del veintisiete de febrero de afio
dos mil trece, Acta ndmero ocho, en esta oportunidad se conforma ya no un
equipo de trabajo, sino una Comisién Técnica Municipal para que mediante Iz

b
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Asesoria de ISDEM finalice el proceso de la Actualizacion \3&as I6rmas
Técnicas de Control Especificas.

= Adjuntamos una copia de un Memorandum que gira la Secretaria Municipal con
fecha del primero de octubre del afio dos mil trece, dirigido a las Jefaturas que se
han involucrado en el proceso de actualizacidén de las normas Técnicas de
Control Intemo Especificas, con la finalidad que las Jefaturas revisen los
Manuales antes que pasen aprobacién del Concejo Municipal”.

En nota de fecha 14 de enero de 2014, el Alcalde Municipal manifiesta:
‘Agradecemos la observacion efectuada por los auditores, al respecto ya se
tomaron las medidas pertinentes a efecto de actualizar el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, Departamento de Ahuachapan. Se ha creado una comisién
responsable de la actualizacién del reglamento, el 13 de noviembre de 2013.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES !

El Concejo Municipal, el 13 de noviembre de 2012 emitido Acuerdo para conformar
el equipo de trabajo para iniciar el proceso de actualizacion de las Normas. Un
segundo Acuerdo en febrero de 2013, para conformar la Comision respectiva, y
con la asesoria de |ISDEM; asi como Memorando a Jefaturas con fecha 1 de
octubre de 2013 para que revisen los manuales antes de su aprobacion.

Tambien agrega controles de asistencia del personal que ha participado en este
proceso, no obstante, no se tiene resultado concreto, solo se evidencia gestiones
en aras de solventar la observacion planteada; por tanto, ésta se mantiene.

Cabe agregar, que los miembros concejales que fungieron hasta el 30 de abril y
de mayo a diciembre de 2012, no presentaron su respectiva respuesta, ya que la
nota de fecha 14 de enero de 2014 la suscribe solamente el Alcalde Municipal.
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4, ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS, Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Francisco Menéndez,
Departamentc de Ahuachapan.

Presenie.

Hemos examinado los Estados de Situacidn Financiera, Rendimienic Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San
Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del ano 2012; y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a
la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan,
cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron una instancia
significativa de incumplimiento, la cual no tienen efectos en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de San Francisco Menéndez,
Departamento de Ahuachapan, asi:

3. GASTOS NO PROCEDENTES
4. GASTOS NO PRESUPUESTADOS
5. FALTA CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan,
cumplio con todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a
los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que la
Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan, no
haya cumplido, en tedos los aspectos importantes, con esas disposiciones.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
3. GASTOS NO PROCEDENTES

Comprobamos que se canceld $13,100.00, en concepto de indemnizaciones,
gastos no procedentes debido a que no existid supresion de plazas, y no se

cumpiio el proceso legal sobre despidos de empleados. Detalle que se muestra.

a) Periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2012

| No. i Nombre _f Cargo . _Fecha  Indemnizacién

1 | Marlon Antonio Fajardo | |
Molina _JefelaUATM = 30-01-12 =~ § 500.00

b) Periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012 ¢

| No. | Nombre Cargo . _Fecha  Indemnizacién
-1 Jesus Elias  Coreas | Encargado de
Bermudez Relleno ,
f Sanitario 22-05-12 ~ $ 500.00
2 Maria Dolores Estrada de | Encargadade
Rodriguez | Protecciéon Civil + 24-05-12 =~ $§ 140.00
3 Maria Dolores Estrada de | Encargada de
Rodriguez Proteccion Civil 24-05-12 $1,860.00
4 Felipe Rivera Agente de | |
seguridad - 22-05-12 $ 600.00
5 Felipe Rivera Agente de
| seguridad 28-06-12 % 600.00
6  Felipe Rivera “Agente de !
| seguridad 30-07-12 $§ 600.00
7 José Alfredo Castro |
Flores . Promotor Social 28-06-12 | $ 300.00
8  Nelson Benjamin Villalta | Secretario Municipal ~ 25-10-12 $ 5,000.00
9  Nelson Benjamin Villalta | Secretario Municipal =~ 19-11-12 | $3,000.00
TOTAL . $12,600.00

E!l Articulo 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, establece: “En los
casos que a los funcionarios o empleados de carrera independientemente de su
relacién juridico laboral, se les comunique o notifique la supresion de la plaza o
cargo, éstos Podran ser incorporados a empleos similares o de mayor jerarquia o
podran ser indemnizados.
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En el caso de incorporacién a cargos similares o de mayor jerarquia, se requerir
del consentimiento del funcicnarioc o empleado y si éste no lo diere, debera ser
indemnizado.

L a indemnizacién a que se refieren los incisos anteriores, sélo procedera cuando
los funcionarios o empleados de carrera, cesaren en sus funciones por supresion
de plaza o cargo, y tendran derecho a recibir una indemnizacién equivalente al
sueldo mensual correspondiente a dicha plaza o cargo, por cada afio ¢ fraccién
gue exceda de seis meses de servicios prestados, en la proporcion siguiente:

a) Siel sueldo mensual fuere de hasta cuatro salarios minimos, la indemnizacién
sera hasta un maximo equivalente a doce sueldos mensuales;

b) Si el sueldo mensual fuere superior a los cuatro salarios minimos, hasta un
maximo de ocho salarios minimos, la indemnizacion sera de doce meses,
hasta un maximo de sesenta mil colones;,

c) Si el sueldo mensual fuere superior a los ocho salarios minimos, la
indemnizacién no podra exceder del equivalente a seis sueldos mensuales.

d) Se suspendera el pago de la indemnizacion desde el momento que el
beneficiado entrare a desempenfar cualquier otro cargo en la administracion
publica o municipal.

En caso de nueva supresion de plaza, el monto de la indemnizacion por el tiempo
de servicio en el nuevo cargo o empleo, y segln convenga al funcionario o
empleado se sumara al monto de las mensualidades correspondientes a la
supresion anterior y que dejaron de pagarse de conformidad al inciso anterior. Si
en el nuevo cargo o empleo cuya plaza se ha suprimido, no le correspondiere
derecho a ninguna indemnizacion por no haber cumplido el tiempo que estipula la
ley, tendra el derecho a gozar de las mensualidades de indemnizacién que dejaron
de pagarsele por haber entrado a desempefiar el nuevo cargo.

Toda vez que el empleado o funcionario no tenga la proteccion regulada en la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones o en la Ley del Instituto de Previsién Social
de la Fuerza Armada, en caso de incapacidad total, tendra derecho a una
prestacion econdémica equivalente a la cuantia que recibia de acuerdo al inciso
anterior y nunca inferior a ella. A igual prestacion tendran derecho el beneficiario o
beneficiarios del empleado o funcionario que falleciere, en la proporcién que éste
hubiere determinado y en su defecto los herederos.

Las indemnizaciones a que se refiere este articulo seran pagadas de manera
inmediata y en su totalidad, salvo que existiere incapacidad financiera de la
institucién respectiva, en cuyo caso podra pagarse, durante el afio en que ocurra
el hecho, por cuotas mensuales equivalentes al salario que devengaba el
empleado o funcionario y el resto, si lo hubiere, debera ser consignadc en ei
presupuesto del afno siguiente y pagado a mas tardar en el primer {rimestre de
dicho ano.
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El cambio de denominacién del cargo o empleo no implica supresién ds!

El Articulo 75 inciso cinco de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, al
garantizar la proteccion del derecho a la estabilidad de los empleados publicos,
establece: “Si el Juez declara la nulidad del despido, ordenara en la misma
sentencia que el funcionario o empleado sea restituido en su cargo o empleo, o se
le cologue en otro de igual nivel y categoria y ademas se le cancelen por cuenta
de los miembros del Concejo Municipal, del Alcalde o Maxima Autoridad
Administrativa o del funcionario de nivel de direccién que notificé el despido de
forma ilegal, en su caso, los sueldos dejados de percibir desde la fecha del
despido hasta la fecha en que se cumpla la sentencia”.

El Articulo 68 del Coédigo Municipal dice: “se prohibe a los municipios ceder o
donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que
fueren, o dispensar el pago de impuestos, tasa o contribucién especial alguna
establecida por ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o
bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica
o de grave necesidad”.

El origen de la problematica radica en que el Concejo Municipal, no utilizdé los
procesos legales existentes para indemnizar al personal, excediéndose en sus
facultades al autorizar el pago de estas prestaciones a los empleados referidos.

Como consecuencia, se ocasiond un detrimento patrimonial por el monto de
$13,100.00, afectando las disponibilidades de fondos de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2013, |la tesorera municipal expresa: “En
cuanto a las indemnizaciones pagadas a los senores Lic. Nelson Benjamin
Menéndez Villalta, Secretario Municipal, mi persona no fungia como Tesorera
Municipal por estar incapacitada. En cuanto a los sefiores José Alfredo Castro
Flores, Felipe Rivera, Jesus Elias Coreas Bermudez, Marlon Antonio Fajardo
Molina y Maria Dolores Estrada de Rodriguez, por un monto total de $ 5,100.00,
expongo:

Para hacer efectivas dichas indemnizaciones el Concejo Municipal se basé en el
Art. 38 Numeral 12, de la Constitucion de la Republica.

En nota de fecha 26 de noviembre de 2013, el Tesorero Municipal Interino que
fungié de julio a diciembre 2013, expone: “En cuanto a las indemnizaciones
pagadas al Lic. Nelson Benjamin Menéndez Villalta, quien se desempefiaba como
Secretario Municipal, por la cantidad de $ 8,000.00 y al Sr. Felipe Rivera que
desempefiaba como Agente del CAM por la cantidad de $ 1,800.00.




s
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La municipalidad tiene como base el Arl. 38 de la Constitucion de la Republica d
El Salvador para indemnizar al personal que se retira o renuncia y por lo tanto
pbasado en los acuerdos emitidos por el Concejo Municipai, pagué dichas
indemnizaciones

£n nota de fecha 25 de noviembre de 2013, el Concejo Municipa! expresa: “Para
las Indemnizaciones por retiro voluntaric o renuncia de los empleados
Municipales, se ha tomado como base legal el Articulo 38 # 12 de la Constitucion
de la Republica que literalmente dice: “La ley determinara las condiciones bajo las
cuales los patronos estaran obligados a pagar a sus trabajadores permanentes,
gue renuncien a su trabajo, una prestacion economica cuyo monto se fijara en
relacién con los salarios y el tiempo de servicio.

La renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptacion del patrono, pero la
negativa de este a pagar la correspondiente prestacién constituye presuncion legal
de despido injusto”.

En nota de fecha 14 de enero de 2014, el Alcalde Municipal manifiesta: “Para la
erogacion de estos pagos se considerdé como asidero legal el Articulo 38 ordinal
11°, de la Constitucion de la Replblica, en el sentido de la obligacién de resarcir el
dafio causado por despido”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los tesoreros que fungieron durante el periodo auditado argumentan que para el
pago de indemnizaciones, el Concejo Municipal se basd en el Articulo 38
numeral 12, de la Constitucion de la Republica, y que a ellos se les autorizd
efectuar dichas erogaciones, situacion que efectivamente comprobamos en
acuerdos emitidos por el Concejo Municipal.

Asi mimo, el Concejo Municipal menciona que las indemnizaciones se pagaron de
conformidad a la Constitucién de la Republica, en su Articulo 38, numeral 12, el
cual refiere que los pagos se realizaran a los trabajadores que renuncien a su
trabajo, proceso administrativo que no existio.

En segunda respuesta (Emitida por el Alcalde), se vuelve a mencionar el Articulo
38 de la Constitucién, expresando que el pago se hizo para resarcir el dafio
causado por el despido; argumento que no supera la observacion.

Por lo tanto, la deficiencia se mantiene, considerando también lo estipulado por la
Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que presenta claramente las
condiciones y el proceso legal que debe cumplirse para otorgar al personal este
tino de prestaciones.
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Cabe agregar, que los miembros concejales que fungieron hasta el 30 de abril y
de mayo a diciembre de 2012, no presentaron su respectiva respuesta, ya que la
nota de fecha 14 de enero de 2014 |a suscribe solamente el Alcalde Municipal.

4. GASTOS NO PRESUPUESTADOS

Comprobamos que a partir de mayo 2012, se aumentd el sueido del Alcalde
Municipal por $500.00 délares mensuales, erogando el monto de $4,000.00, gasto
que no se consignd expresamente en el Presupuesto Municipal del periodo 2011,
para que surtiera efecto en el periodo auditado.

El Articulo 30, numeral 19, del Cédigo Municipal, expresa que son facultades del
Concejo: “Fijar para el afio fiscal siguiente las remuneraciones y dietas que deban
recibir el Alcalde, Sindico y Regidores™.

El Articulo 78 del mismo Cédigo establece: “El Concejo no podra acordar ningin
gasto para el cual no exista previsidon presupuestaria. Asimismo no podré autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal considerd la legalidad del
aumento de salario, basandose solamente en la reforma presupuestaria efectuada
en el periodo.

La situacion senalada afectd las disponibilidades de fondos de la Municipalidad,
provocando detrimento patrimonial por el monto de $4,000.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de noviembre de 2013, el Concejo Municipal manifiesta: “El
aumento salarial de $500.00 mensual a partir del 1 de mayo de 2012 del Sr.
Alcalde Municipal se dio en el cambio de Gobierno Municipal y para eso se
reformo el presupuesto correspondiente a ese periodo.

En nota de fecha 14 de enero de 2014, el Alcalde Municipal manifiesta: “Para darle
validez al aumento de salario del sefior Alcalde se emitid el decreto numero cuatro
en el cual establece una reprogramacion presupuestaria y ademas se emitid un
acuerdo para tal efecto”.

TOMENTARIOS DE LOS AUDITGRES

Lo expresado por el Concejo Municipal, no desvanece la deficiencia debido a que
la reforma al presupuesto del periodo, no constituye la legalidad de la decision
tomada, pues claramente el Cédigo Municipal estipula que las remuneraciones
deben establecerse en el periodo proximo anterior.
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Cabe agregar, que los miembros concejales que fungieron de mayo a ciciembi
de 2012, no preseniaron su respectiva respuesia, ya que la nota de fecha 14 de
enero de 2014, la suscribe solamsnte el Alcalde Municipal.

E. FALTA CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que la Municipalidad para el ejercicio fiscal 2012, no contrato los
servicios profesionales de auditoria externa, no obstante que los ingresos
percibidos en 2011 fueron de $3,600.497.65 y los ingresos de 2012 por
3,479.509.83.

El Articulo 107 del Cédigo Municipal establece: “Los municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en dolares de los
Estados Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de
control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y biehes municipales. Los
emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo, pudiendo
los municipios contratar estos servicios profesionales en forma individual o
asociada”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no consideré el comportamiento
del monto de los ingresos de periodos anteriores y los montios estimados para el
afo 2012. '

La falta de servicios profesionales de Auditoria Externa limité el control, vigilancia
y fiscalizacion de las operaciones financieras de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de noviembre de 2013, el Alcalde Municipal manifiesta:
“Estamos en la fase de elaboracién de los términos de referencia y posteriormente
iniciar el proceso de la licitacion”.

En nota de fecha 14 de enero de 2014, el Alcalde Municipal manifiesta: “Estamos
en el proceso de adjudicacion para el periodo 2013”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Al argumento presentado por el Alcalde Municipal, confirma la observacién, debido

a gue solamente han iniciado gestiones para contratar los servicios de auditoria
externa; por tanto, la deficiencia se mantiene.
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8. RECOMENDACIONES

1. Al Concejo Municipal, coordinar con la respectiva comisién las gestiones para
obtener el acta de liquidacion de la Sociedad de Alcaldes del Departamento de
Ahuachapan (S.A.D.A. S.A. DE C.V.) a fin de que se efectle el ajuste contable
respectivo.

2. Al Concejo Municipal actualizar el Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad, involucrando a la comisién técnica
nombrada para tal fin.

3. Al Concejo Municipal, establecer e implementar mecanismos de control interno
para garantizar el cumplimiento de disposiciones legales, en el proceso de
erogaciones relacionadas con aumentos de salarios y compensaciones
econdmicas del personal.

4) Al Concejo Municipal contratar los servicios profesionales de Auditoria Externa
para asegurar el control, vigilancia y fiscalizacion de las operaciones financieras
de la Institucién.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas del dia veintidos de diciembre del afio dos

mil quince.

El presente Juicio de Cuentas CAM-V-JC-008-2014-7, ha sido diligenciado con base al
Informe de Auditoria Financiera realizada a la Municipalidad de San Francisco
Menéndez, Departamento de Ahuchapan, por el periodo comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre del dos mil doce; practicado por la Oficina Regional

de Santa Ana de esta Corte de Cuentas de la Republica, en contra de los servidores

actuantes: .lgg.lc_é\Narcispf Ramirez Ventura, Alcalde; José Umercindo Meléndez Figueroa,
Sindico; Trinidad Buruca Hernandez, Segunda Regidora Propietaria (del 01 de enero al 30
de abril 2012) y Cuarta Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012);
Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro Manasees Moran Guardado,
Cuarto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Julio Prieto Valladares,
Quinto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril del afio 2012) y Segundo Regidor
Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Héctor Ovidio Zometa, Sexto
Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Vilma Carolina Rodriguez Davila,
Séptima Regidora Propietaria (del 01 de enero al 30 de abril 2012) y Sindica Municipal (del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2012); Antonio Sanchez, Octavo Regidor Propietario (del
01 de enero al 30 de abril 2012); Rafael Ernesto Galindo Guerra, Quinto Regidor
Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Alba Icela Aguilar de Chavez, Sexta -
Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); _I\ﬂa_rfa Magdalena Pefia ;;j."
Morales, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012) y Herné;‘r
Riso Meléndez, Octavo Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012). i

Han intervenido en esta Instancia: Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, en su™

calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; en su caracter personal
los sefiores: José Narciso Ramirez Ventura, José Umercindo Meléndez Figueroa,
Carlos Hugo Ruano, Ciro Manasees Moran Guardado, Julio' Prieto Valladares, Héctor
Ovidio Zometa, Vilma Carolina Rodriguez Davila, Antonio Sanchez, Rafaél Ernesto
Galindo Guerra, Alba Icela Aguilar de Chavez, Maria Magdalena Pena Morales y
Hernan Riso Meléndez; y la Licenciada Hildred Roxana Revelo Lépez, en representacion
de la sefiora Procuradora General de la Republica, como Defensora Publica de los Derecho

Reales y Personales a favor de la sefnora Trinidad Buruca Hernandez.

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribucion de Responsabilidad Administrativa
contenida en los reparos UNO, DOS, CUATRO y la Responsabilidad Patrimonial contenida
en el reparo TRES, contra los servidores anteriormente relacionados, consignados en el

Pliego de Reparos que corre agregado de fs. 60 a fs. 64 ambos vto.
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LEIDOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

l. Que con fecha treinta y uno de enero del dos mil catorce, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria Financiera relacionado anteriormente, proveniente de la Coordinacion
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se analizo para iniciar el correspondiente Juicio
de Cuentas y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, se dio por recibido segln
auto de fs. 47, que fue notificado al Fiscal General de la Republica, lo cual consta a fs. 65
fte., todo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, por lo que a fs. 82 fte. y vto., se encuentra agregado el escrito presentado por
el Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, en su calidad de Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la
resolucion numero seiscientos freinta y cinco de fecha seis de diciembre del afio dos mil
doce, acreditando su personeria y a quien se le tuvo por parte en el caracter que comparece
de fs. 111 a fs. 112 ambos vto., todo de conformidad al Articulo 67 de la Ley de |la Corte de
Cuentas de la Republica.

L. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 del mismo cuerpo legal, esta Camara a las
diez horas con treinta minutos del dia treinta de abril del afio dos mil catorce, emitio el Pliego
de Reparos numero CAM-V-JC-008-2014-7, agregado de fs. 60 a fs. 64 ambos vto., en el
que se ordena el emplazamiento de las personas mencionadas en el preambulo de la
presente Sentencia, y concediéndoles el plazo legal de QUINCE DiAS HABILES, para que
hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre los reparos atribuidos en su
contra. En consecuencia, consta en el presente expediente, el escrito agregado de fs. 85 a
fs. 91 ambos ftes., suscrito por los sefiores: José Narciso Ramirez Ventura, José
Umercindo Meléndez Figueroa, Carlos Hugo Ruano, Ciro Manasees Moran
Guardado, Julio Prieto Valladares, Héctor Ovidio Zometa, Vilma Carolina
Rodriguez Davila, Antonio Sanchez, Rafaél Ernesto Galindo Guerra, Alba Icela
Aguilar de Chavez, Maria Magdalena Pefia Morales y Hernan Riso Meléndez,
junto con la documentacién anexa de fs. 93 fte. a fs. 110 vto. No obstante, a fs. 73 fte.
consta el Acta del Secretario Notificador, a través de la cual, expresa que al apersonarse a
la Direccion estipulada en la Nota de Antecedentes para emplazar a la sefiora Trinidad
Buruca Hernandez, no se encontré a nadie en la vivienda, manifestando los vecinos que
ella y su familia se encontraba fuera del pais; en consecuencia, esta Camara al no conocer
el paradero de la sefiora Buruca Hernandez, a fs. 134 vto. y 135 fte,, se ordend realizar el
emplazamiento a través de edicto por una sola vez en dos periodicos de circulacion nacional
y el Diario Oficial, emplazamiento que se realizé en legal forma, segun consta de fs. 141 a

fs. 143 ambos fte.,




Q)
UENTAS o

LA REPUBLICA

L. De fs. 111 a fs. 112 ambos ftes., se admitieron los referidos escritos, junto con la
documentacién anexa, teniendo por parte a los subscritores, en el caracter en que
comparecieron. Y a fs. 148 vto. y 149 fte., se nombré a la Licenciada Hildred Roxana
Revelo Lépez, en representacion de la sefiora Procuradora General de la Republica, como
Defensora Publica de los Derecho Reales y Personales a favor de la sefiora Trinidad
Buruca Hernandez, y se concedi6é audiencia a la Representacién Fiscal, de tal forma que
de fs. 164 fte. a 166 vto., corre agregada la opinién fiscal brindada por la Licenciada Magna
Berenice Dominguez Cuellar, por lo que esta Cadmara de fs. 166 vto. a fs. 167 fte., tuvo por
evacuada la audiencia al Fiscal General de la Republica y ordend pronunciar la Sentencia

de mérito.

V. ALEGACIONES DE LOS REPARADOS:
REPARO UNO: FALTA DE ACTUALIZACION DEL COSTO DE RECUPERACION DE
INVERSIONES TAMPORALES (Responsabilidad Administrativa), atribuido a: José

Narciso Ramirez Ventura, Alcalde; José Umercindo Meléndez Figueroa, Sindico;

Trinidad Buruca Hernandez, Segunda Regidora Propietaria (del 01 de enero al 30 de abiril
2012) y Cuarta Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Carlos
Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro Manasees Moran Guardado, Cuarto
Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Julio Prieto Valladares, Quinto
Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril del afio 2012) y Segundo Regidor
Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Héctor Ovidio Zometa, Sexto
Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Vilma Carolina Rodriguez Davila,
Séptima Regidora Propietaria (del 01 de enero al 30 de abril 2012) y Sindica Municipal (del :
01 de mayo al 31 de diciembre de 2012); Antonio Sanchez, Octavo Regidor Propietario (del : ’
01 de enero al 30 de abril 2012); Rafael Ernesto Galindo Guerra, Quinto Regidor/ - \&H/.
Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Alba Icela Aguilar de Chavez, Sextar»,‘_";"-
Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Maria Magdalena Pefa 3

Morales, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012) y Hernan
Riso Meléndez, Octavo Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de. diciembre 2012).

“

Quienes alegaron: “... En lo que respecta a la compra de acciones (del 120 al 136 y del 23,
536 al 26, 868) adquiridas por esta Municipalidad en el ano 1995 a la Sociedad de Alcaldes
del Departamento de Ahuachapén Sociedad Andénima de Capital Variable (S.A.D.A, S.A. De
C.V.), por el monto total de $38,285.71, por tanto: a) se puede constatar que las inversiones
realizadas por esta Municipalidad a la sociedad S.A.D.A, S.A. De C.V. no generaron
rentabilidad alguna, debido a que tiene informacion extraoficial que la sociedad fracasé y por
lo tanto las acciones en este momento no tiene valor alguno. Actualmente estamos en
proceso de recopilacion de informacion acerca de la Sociedad S.A.D.A, S.A. De C.V., y en
virtud que no se ha ubicado el lugar fisico donde opere dicha sociedad, se esta buscando

documentacion de ella en el Centro Nacional de Registro C.N.R., para lo cual se le ha
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solicitado la dftima Credencial Inscrita, ademas de verificar si existe actualmente dicha
sociedad u obtener la liquidacién de la sociedad...”. REPARQO DOS: NORMAS TECNICAS
DE CONTROL INTERNO DESACTUALIZADAS (Responsabilidad Administrativa),
atribuido a: José Narciso Ramirez Ventura, Alcalde; José Umercindo Meléndez
Figueroa, Sindico; Trinidad Buruca Hernandez, Segunda Regidora Propietaria (del 01 de
enero al 30 de abril 2012) y Cuarta Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre
2012); Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro Manasees WMoran
Guardado, Cuarto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Julio Prieto
Valladares, Quinto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril del afio 2012) y
Segundo Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Héctor Ovidio
Zometa, Sexto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Vilma Carolina
Rodriguez Davila, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de enero al 30 de abril 2012) y
Sindica Municipal (del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2012); Antonio Sanchez, Octavo
Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Rafael Ernesto Galindo Guerra,
Quinto Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Alba Icela Aguilar de
Chavez, Sexta Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Maria
Magdalena Pefia Morales, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de
diciembre 2012) y Hernan Riso Meléndez, Octavo Regidor Propietario (del 01 de mayo al
31 de diciembre 2012). Quienes sostuvieron: “... A la fecha ya se cuenta con las Normas
Técnicas de Control Interno actualizadas, ya que en el 2012 se inicié la gestion para la
asesoria de los técnicos del INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL
(ISDEM), quienes a parte de apoyar en la actualizacion los de dicha normativa de caracter
municipal, ademas de actualizar los diferentes manuales utilizados en el desemperio de las
labores municipales, segtn lo demuestra el Acuerdo Municipal Numero CATORCE del
ACTA NUMERO OCHO de fecha VEINTISIETE de FEBRERO de DOS MIL TRECE...".
REPARO TRES: GASTOS NO PROCEDENTES (Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial), atribuido a: José Narciso Ramirez Ventura, Alcalde; José Umercindo
Meléndez Figueroa, Sindico; Trinidad Buruca Hernandez, Segunda Regidora Propietaria
(del 01 de enero al 30 de abril 2012) y Cuarta Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de
diciembre 2012); Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propietario; Ciro Manasees Moran
Guardado, Cuarto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Julio Prieto
Valladares, Quinto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril del afio 2012) y
Segundo Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Héctor Ovidio
Zometa, Sexto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Vilma Carolina
Rodriguez Davila, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de enero al 30 de abril 2012) y
Sindica Municipal (del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2012); Antonio Sanchez, Octavo
Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012); Rafael Ernesto Galindo Guerra,
Quinto Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Alba Icela Aguilar de
Chavez, Sexta Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Maria




Magdalena Pena Morales, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de
diciembre 2012) y Hernan Riso Meléndez, Octavo Regidor Propietario (del 01 de mayo al
31 de diciembre 2012). Quienes expusieron: “...Con relacién a esta observacion donde se
pago indemnizacion al sefior Marlon Antonio Fajardo Molina, Jefe de UATM la cantidad de
$500.00 ddlares; al sefior Jests Elias Coreas Bermtidez, Encargado del Relleno Sanitario la
cantidad de $500.00 ddlares; a la sefiora Maria Dolores Estrada de Rodriguez, Encargada
de Proteccion Civil la cantidad de $2,000.00 ddlares; al sefior Felipe Rfvera, Agente de
Seguridad la cantidad de $1,800.00 déiares; al sefior José Alfredo Castro Flores, Promotor
Social la cantidad de $300.00 délares; y al sefior Nelson Benjamin Menéndez Villalta,
Secretario Municipal la canfidad de $8,000.00 ddlares. Se usd indebidamente la palabra
INDEMNIZACION cuando debia hacerse mencién a una PRESTACION ECONOMICA POR
RENUNCIA VOLUNTARIA. Esta prestacion la acordé dar el Concejo Municipal tomando
como base el Articulo Numero 38, Numeral 12 de la Constitucion de la Republica que
expresa “La Ley determinara las condiciones bajo las cuales los patronos estan obligados a

pagar a sus ftrabajadores permanentes, que renuncien a su lrabajo, una prestacion

economica cuyo monto se fijara en relacién con los salarios y el tiempo de servicios. La
renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptacion del patrono, pero la negativa d
este a pagar la correspondiente prestacion constituye presuncion legal de despido injusto”. A
la fecha, ya se aprobd el Decreto No. 12 Tomo 402, segun publicacion de la fecha 21 de
enero de 2014, en donde se hacen reformas a la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,
en el Art. 54-A, en donde se reconoce que es de Justicia Reconocer el derecho a recibir una
prestacion economica por renuncia voluntaria de las y los empelados municipales...”.
REPARO CUATRO: FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

(Responsabilidad Administrativa), atribuido a: José Narciso Ramirez Ventura, Alcaldegj""'_'
José Umercindo Meléndez Figueroa, Sindico; Trinidad Buruca Hernandez, Segun‘_{:i“-ﬁ
Regidora Propietaria (del 01 de enero al 30 de abril 2012) y Cuarta Regidora Propietaria (del '5-‘_‘;'- :
01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Carlos Hugo Ruano, Tercer Regidor Propiete;?iq;,.,_.

Ciro Manasees Moran Guardado, Cuarto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de =

abril 2012); Julio Prieto Valladares, Quinto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de
abril del afio 2012) y Segundo Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre
2012); Héctor Ovidio Zometa, Sexto Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril
2012); Vilma Carolina Rodriguez Davila, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de enero al
30 de abril 2012) y Sindica Municipal (del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2012); Antonio
Sénchez, Octavo Regidor Propietario (del 01 de enero al 30 de abril 2012): Rafael Ernesto
Galindo Guerra, Quinto Regidor Propietario (del 01 de mayo al 31 de diciembre 2012); Alba
Icela Aguilar de Chavez, Sexta Regidora Propietaria (del 01 de mayo al 31 de diciembre
2012); Maria Magdalena Pefia Morales, Séptima Regidora Propietaria (del 01 de mayo al
31 de diciembre 2012) y Hernan Riso Meléndez, Octavo Regidor Propietario (del 01 de
mayo al 31 de diciembre 2012). Quienes alegaron: “... Esta Municipalidad no contraté
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Auditoria Externa debido a que se pensaba que no era necesario debido a que tanto el
Gobierno Central como las Municipalidad son auditadas anualmente por la Corte de Cuentas
de la Republica, por lo que no se habia visto la necesidad de contratarla, ademas esta
Municipalidéd cuenta con un Auditor Interno, pero en virfud de dicha observacion, esta
municipalidad ha fomado a bien iniciar el proceso de Licitacion para la contratacion de los

Servicios profesionales de Auditoria Externa para los afios 2013 y 2014...".

V. ALEGACIONES DE LA REPRESENTACION FISCAL:

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada Magna Berenice Dominguez

Cuellar, al emitir su opinion respecto a los reparos detallados, argumenté: “.... REPARO
UNO... Segun hace de manifiesto los cuentadantes: Actualmente estamos en proceso de
recopilacion de informacion acerca de la sociedad S.A.D.A, S.A. De C.V. y en virtud que no
ha ubicado el lugar fisico donde opere dicha sociedad se esta buscando documentacion de
ella en el centro nacional de registro ademas de verificar si existe actualmente dicha
sociedad u obtener la fiquidacion de la sociedad. Esta opinidon fiscal considera que con las
argumentaciones hechas por los cuentadantes, estédn en el que hacer de recopila la
informacion pertinente de la sociedad a que hace referencia el hallazgo,; debera de presentar
dicha documentacion con la finalidad de verificar si existe tal situacion o argumento si en
efecto el Municipio pertenece atn a dicha sociedad por lo que se considera que se ha
incumplido los articulos 103 literales a) b) c) de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, en relacién al numeral 7 Provisiones Financieras del manual técnico
del Sistema de Administracion Financiera SAFI, solicito que en Sentencia Definitiva se tenga
por desvanecido de manera parcial el hallazgo de la Responsabilidad Administrativa que se
les atribuye de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica.
REPARO DOS... Segtn hace de manifiesto los cuentadantes: a la fecha ya se cuenta con
las normas Técnicas de Control Interno, ya que en el afio 2012 se inici6 la gestion para
asesoria de los técnicos del ISDEM quienes aparte de apoyar la actualizacion de dicha
normativa de cardcter municipal ademas de actualizar los diferentes manuales utilizados en
el desempefio de las labores Municipales segin demuestra el Acuerdo Numero 14 de acta 8
de fecha 27 de febrero de 2013encuentra. Esta opinién fiscal se considera que con las
argumentaciones hechas, por los cuentadantes y la documentacion aportada que es el acta
donde se acuerda realizar la accién de actualizacién de las Normas Técnicas mas no se
logra evidencia si ya fue realizada a la fecha por lo que deberéa presentar un muestreo de
ellas por lo que considera que se ha incumplido 43 de los las Normas Técnicas Especificas
de la Municipalidad de Francisco Menéndez solicito que en Sentencia Definitiva se tenga por
desvanecido de manera parcial el hallazgo de la responsabilidad administrativa que se le
atribuye de conformidad con el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARO TRES... Segiin hace de manifiesto los cuentadantes: se unos indebidamente la
palabra INDEMNIZACION cuando debia hacerse mencion a una PRESTACION
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ECONOMICA POR RENUNCIA VOLUNTARIA. Esta prestacion la acordé dar el Concejo
Municipal tomando como base el Art. 38 numeral 12 de la Constitucién de la Repiblica al a
fecha ya se aprobé el decreto 12 tomo 402 segun la publicacion de fecha 21 de enero 2014,
en donde se hacen la ley de la Carrera Administrativa ene | Art. 54-A en donde se reconoce
que es de justicia reconocer el derecha a recibir una prestacion econémica por renuncia
voluntaria de los empleados municipales. Esta opinion fiscal se considera que en con las
argumentaciones hechas, y la documentacion que se ha presentado son valederas en el
sentido que se ha corregido en el concepto de manera actual, pero es necesario verificar si
en efecto dicha legislacion estaba vigente al momento de elaborar las llamadas
indemnizaciones; ya que debera de corregirse dicho concepto en los documentos o hacer
aclaraciones que lleva la municipalidad, no solo de manera financiera; sino correctiva para
que sea transparente el manejo de los Fondos Municipales, y debera de evidenciarse las
razones por las cuales en el afio dos mil doce se elaboraron dicha remuneraciones
economicas que como bien se denota el Decreto entro en vigencia hasta el afio dos mil
catorce, por lo que deben de justificar las razones por las cuales en el afio dos mil doce se
elaboraron dichas remuneraciones econémicas que como bien se denota el Decreto entré
en vigencia hasta el afio dos mil catorce, por lo que deben de justificar las razones por las
cuales se elaboraron dichas remuneraciones por lo que se considera que se ha superado de
manera parcial y que se ha incumplido el Art. 53 literales a) b) c) y d) y el Art. 75 inciso cinco
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, Art. 68 del Cédigo Municipal, solicito que
en Sentencia Definitiva se tenga por cumplido el hallazgo de la responsabilidad
administrativa que se les atribuye de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica se condene en sentencia definitiva la responsabilidad
administrativa; asi mismo debera de reintegrarse la cantidad de $12,600 No obstante sera
esta Honorable Camara la que considere si ha lugar o no el decreto de conformidad al Art.
21 de la Constitucién de la Republica, en cuanto a la retroactividad de las actividades _
realizadas por el Concejo Municipal en el periodo del afio 2012. Para esta fiscalia debe de "4

evidenciarse las razones por las cuales rindieron la indemnizacion restituirse la cantidad en

dolares por la observacion. REPARO CUATRO... Esta opinion fiscal se considera que con
las argumentaciones hechas, existe una aceptacion tacita de los hechos que se han
observado en el pliego de reparos por tal motivo se confirma la observacién y se ha
incumplido el Art. 107 del Cédigo Municipal solicito que en Sentencia Definitiva se tenga por
cumplido el hallazgo de la responsabilidad administrativa que se les atribuye de conformidad
al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se condene en sentencia
definitiva a la responsabilidad administrativa...”.

VL FUNDAMENTOS DE DERECHO: De acuerdo a lo argumentado por los servidores
actuantes, la opinién fiscal vertida y el andlisis a la prueba de descargo presentada, ésta
Camara se pronuncia de la siguiente manera:. REPARO UNO: FALTA DE
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ACTUALIZACION DEL COSTO DE RECUPERACION DE INVERSIONES TAMPORALES
(Responsabilidad Administrativa): Los auditores sefialaron que la Municipalidad no ha
actualizado el valor de recuperacion de las inversiones relacionadas con la Sociedad
Anénima de Capital Variable (S.AD.A., SAA DE CV.) por un valor de $38,285.75
correspondientes a las acciones (120 al 136 y del 23,536 al 26,868). Al respecto, los
servidores actuantes sostuvieron que actualmente estan en proceso de recuperacion de
informacion acerca de la sociedad, para verificar si existe o esta liquidada. Por su parte, la
representacion fiscal considera que la Responsabilidad se desvanece de manera parcial. Al
examinar la documentacion presentada por los servidores actuantes agregada de fs. 94 a fs.
88, consistentes en tres notas con fecha 6 de noviembre 2013, 8 de enero y 10 de junio
2014, respectivamente, a través de las cuales solicitan al Centro Nacional de Registro que
les remitan los Ultimos Estados Financieros de la Sociedad y la ultima Credencial de
Representante Legal inscrita, notamos que no han obtenido respuesta por parte del Centro
Nacional de Registros, por lo que a la fecha la Municipalidad atin no ha logrado actualizar lo
el Estado de Situacion Financiera; segun la evidencia presentada, los servidores actuantes
iniciaron las gest_iones, a rafz de la Auditoria Financiera base de esta accion, es decir
posterior al periodo auditado, en tal sentido ha quedado demostrado que durante el periodo
examinado la Municipalidad estuvo reflejando en el Estado de Situaciéon Financiera como
Inversiones Temporales el valor de $38,285.75 correspondientes a las acciones de la
referida Sociedad, sin que supieran el dato real de las mismas, de tal forma que Ia
Municipalidad no contd con datos reales en la Administracion Financiera de los bienes de la
Municipalidad, situacion que se tipifica perfectamente en el Art. 103 incoado por los
auditores, en consecuencia, de conformidad al Art. 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, esta Camara declara la Responsabilidad Administrativa
establecida en este Reparo y condena al pago de multa, a los servidores actuantes
involucrados en el mismo. REPARO DOS: NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
DESACTUALIZADAS (Responsabilidad Administrativa): Segin los auditores la

Municipalidad no habia revisado, ni actualizado las Normas Técnicas de Control Interno

Especificas de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapan, desde la fecha en que fueron emitidas (30-10-2006). Los Servidores Actuantes
sostuvieron que las Normas Técnicas de Control Interno, ya fueron actualizadas, gestion
que iniciaron desde el afio 2012, para el caso han aportado como prueba a fs. 100 fte., copia
certificada del Acuerdo Namero Catorce contenido en el Acta No. 8 del 27 de febrero del afio
2013, a través del cual por unanimidad nombran una Comisién para Actualizar la Normas
Técnicas de Control Interno. Para la Fiscalia la deficiencia ha sido superada de manera
parcial. Segln el Art. 24 numeral 1) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, las
Normas Técnicas de Control Interno son de caracter obligatorio, en ese contexto el Art. 43
de la Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Francisco

Menéndez, establece que este instrumento debe ser revisado y actualizado por el Concejo
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de dicha Municipalidad por lo menos cada dos afios, situacion que' no han logrado
comprobar los servidores actuantes, ya que en su defensa expusieron que ya estaban
actualizada, no obstante como prueba de descargo solamente han presentado copia
certificada de Acuerdo donde nombraron la comisiéon para la actualizacién, no asi la
documentacion que compruebe que este instrumento ya esta actualizado, en ese sentido la
omisién encontrada por los auditores se tipifica perfectamente en el Art. 43 de la Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Francisco Menéndez, en
consecuencia, de conformidad al Art. 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, esta Camara declara la Responsabilidad Administrativa establecida en este
Reparo y condena al pago de multa, a los servidores actuantes involucrados en el mismo.
REPARO TRES: GASTOS NO PROCEDENTES (Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial): Segun los auditores la Municipalidad erogd la cantidad de trece mil cien
Délares ($13,100.00), en concepto de indemnizaciones, calificado por los auditores como
gastos no procedentes, en virtud que no existid supresion de plazas.' Al respecto, los
servidores actuantes manifiestan que la indemnizacién esta amparada en el Art. 38 numeral
12 de la Constitucién de la Republica. Por su parte la representacion fiscal considera que se
les condene tanto a la Responsabilidad Administrativa como a la Patrimonial, por el Principio
de Irretroactividad de la Ley. La irretroactividad es una consecuencia del principio penal de
tipicidad y legalidad que, al igual que otros principios informadores del Derecho Penal, es
aplicable, mutatis mutandis al Derecho Administrativo Sancionador, en ese sentido el Art. 21
de la Constitucion de la Republica sefala “Las leyes no pueden tener efecto retroactivo,
salvo en materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente”, de tal forma que por regla general, nadie puede ser condenado o sancionado
por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o .=~ 7 /. 4

infracciéon administrativa, seglin la legislacién vigente en aquel momento tiene una’ X M

excepcion: es el caso de las normas mas favorables para el sancionado, y es que no es
posible seguir aplicando la ley anterior mas desfavorable para el sancionado, cuandoj,la'ig-‘;‘; oY
sociedad ha dejado ya de considerarla necesaria. En este contexto en enero del 2014 fue
publicada una reforma a la Ley de la Carrera Municipal, a través de la cual se le agreg6 el
Art. 53-A que establece “Las y los empleados municipales, gozardn de una prestacion
econdmica por la renuncia voluntaria a su empleo”, normativa basada en el Art. 38 numeral
12 de la Constitucion establece “La ley determinara las condiciones bajo las cuales los
pafronos estaran obligados a pagar a sus trabajadores permanentes, que renuncien a su
frabajo, una prestacion econdmica cuyo monto se fjjaré en relacion con los salarios y el
tiempo de servicio” y el inciso segundo de ese mismo articulo dicta “La renuncia produce sus
efectos sin necesidad de aceptacion del patrono, pero la negativa de éste a pagar la
correspondiente prestacion constituye presuncion legal de despido injusto”, de tal forma que
si bien es cierto, la Municipalidad no contaba en aguel momento con la disposicién legal que

amparara la indemnizacion cuestionada por los auditores, contaban con una disposicidn
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supra es decir, el mencionado Art. 38, el cual dio vida a la reforma de la Ley de la Carrera
Municipal, que actualmente desarrolla dicho mandato constitucional, en razén a ello
consideramos que la accién cuestionada por los auditores no se tipifica dentro del Art. 53 de
la Ley de la Carrera Municipal, en consecuencia, esta Camara declara la desvanecida la
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial establecida en este Reparo y absuelve a los
servidores actuantes involucrados en el mismo. REPARQO CUATRO: FALTA DE
CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA (Responsabilidad Administrativa): Los

auditores sefialaron que para el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no contratd los

servicios profesionales de auditoria externa, no obstante lo ingresos percibidos durante el
2011 ascendian a tres millones seiscientos mil cuatrocientos noventa y siete Délares con
sesenta y cinco centavos ($3,600,497.65) y los ingresos del 2011 ascienden a tres millones
cuatrocientos setenta y nueve mil quinientos nueve con ochenta y fres Dolares
($3,479,509.83). De lo sefialado, los servidores actuantes expresaron que no habian
realizado la contrataciéon porque no la habian considerado necesaria, ya que contaban con
un auditor interno, sin embargo, a partir de la observacion de los auditores, ya cuentan con
la auditoria externa, anexando como prueba de descargo copia certificada de Acuerdo
numero Dieciocho contenido en el Acta numero Doce del 27 de marzo del afio 2014. Por su
parte, la Fiscal del caso sostuvo que existe una aceptacion tacita de los hechos, solicitando
que sea confirmada la Responsabilidad Administrativa. Segun el Art. 314 ordinal 1° del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, no requieren ser probados los hechos admitidos o
estipulados por las parte, de tal forma que con lo argumentado por los servidores actuantes
se evidencia que no contaron con auditoria externa durante el periodo auditado, lo cual se
tipifica perfectamente el Art. 107 del Cédigo Municipal, en consecuencia, de conformidad al
Art. 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, esta Camara declara la
Responsabilidad Administrativa establecida en este Reparo y condena al pago de multa, a

los servidores actuantes involucrados en el mismo.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 195 de la Constitucion de la Republica de
El Salvador, Articulos 216, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y Articulos 54,
55, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, ESTA CAMARA FALLA: 1)
DESVANEZCASE la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial contenida en el Reparo
Tres del Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-008-2014-7, en consecuencia ABSUELVASE del
pago de multa y del pago del monto patrimonial por la cantidad de trece mil cien Dolares
($13,100) a los sefiores: José Narciso Ramirez Ventura, José Umercindo Meléndez
Figueroé, Trinidad Buruca Hernandez, Carlos Hugo Ruano, Ciro Manasees Moran
Guardado, Julio Prieto Valladares, Héctor Ovidio Zometa, Vilma Carolina Rodriguez

Davila, Antonio Sanchez, Rafael Ernesto Galindo Guerra, Alba Icela Aguilar de Chavez,




Maria Magdalena Pefia Morales, y Hernan Riso Meléndez. 1) CONFIRMASE Ia
Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparos Uno, Dos y Cuatro, en
consecuencia CONDENASELES al pago de multa de la forma y cuantia siguiente: a) el
TREINTA POR CIENTO del salario mensual percibido durante el periodo de actuacion
equivalente novecientos Ddlares ($900.00) al sefior José Narciso Ramirez Ventura vy el
equivalente a cuatrocientos cincuenta Délares ($450.00) al sefior José Umercindo
Meléndez Figueroa. b) Un CIENTO CINCUENTA POR CIENTO del salarioc minimo vigente
durante el periodo de actuacion, equivalente a trescientos treinta y seis Délares con
quince centavos ($336.15) a los sefiores: Trinidad Buruca Hernandez, Carlos Hugo
Ruano, Ciro Manasees Moran Guardado, Julio Prieto Valladares, Héctor Ovidio
Zometa, Vilma Carolina Rodriguez Davila, Antonio Sanchez, Rafael Ernesto Galindo
Guerra, Alba Icela Aguilar de Chavez, Maria Magdalena Pefia Morales, y Hernan Riso
Meléndez. Ill) Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad Administrativa
DESELE ingreso a favor del Fondo General de la Nacién. Vl) QUEDA PENDIENTE la
aprobacién de la Gestion en el cargo y periodo referido en el preambulo de esta sentencia
de los sefiores: José Narciso Ramirez Ventura, José Umercindo Meléndez Figueroa,
Trinidad Buruca Hernandez, Carlos Hugo Ruano, Ciro Manasees Moran Guardado,
Julio Prieto Valladares, Héctor Ovidio Zometa, Vilma Carolina Rodriguez Davila,
Antonio Sanchez, Rafael Ernesto Galindo Guerra, Alba Icela Aguilar de Chavez, Maria
Magdalena Pefia Morales, y Hernan Rlso Melendez hasta el pago efectivo de la multa.
HAGASE SABER - 0 '

Ante mi,

CAM-V-JC-008-2014-7
Ref. Fiscal: 210-DE-UJC-7-14
Cemagquimen
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‘CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE L \

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas veintitrés minutos del dia veintiuno de—
P

diciembre del afio dos mil diecisiete.

Constando en el incidente de Apelacién interpuesto por los sefiores: JOSE NARCi‘S%
RAMIREZ VENTURA, JOSE UMERCINDO MELENDEZ FIGUEROA, RAFAEL
ERNESTO GALINDO GUERRA y MARTA MAGDALENA PENA MORALES, en contra de

—

la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia de esta
Corte, a las quince horas del dia veintidés de diciembre de dos mil ‘quince, en el Juicio de
Cuentas No. 'CAM-V-JC~008~2014-7,‘ derivado del Informe dei Auditoria Financiera;
practicado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO MENENDEZ,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, correspondiente al perifdo del uno de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

La Camara Quinta de Primera Instancia en su fallo dijo:
(L )FALLA: I) DESVANEZCASE la Responsabilidad Adminir?rrariva ¥ Patrimonial
contenida en el Reparo Tres del Pliego de Reparos No. CAM-V-JC-008-2014-7, en

consecuencia ABSUELVASE del pago de multa y del pago de monto patrimonial pbr la
cantidad de trece mil cien Délares (813,100) a los sefiores José Narciso Ramirez Ventura,
José Umercindo Meléndez Figueroa, Trinirfad Buruca Herndndez, Carlos Hugo Ruano,
Ciro Manesees Moran Guardado, Julio Prieto Valladares, Héctor Ovidio Zometa, Vilma
Carolina Rodriguer Ddvila, Antonio Sdnchez, Rafael Ernesto L?alinclo Guerra, Alba
Icela Aguilar de Chdvez, Maria Magdalena Pefia Morales, y Herndn Riso Meléndez. II)
CONFIRMASE la Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparos Uno, Dos
y Cuatro, en consecuencia CONDENASELES al pago de una lmuh‘a de la forma y cuantia
siguiente: a) el T. REINTA POR CIENTO del salario mensual perciéido durante el perz’odq

de actuacion equivalente novecientos Délares ($900.00) al sefior José Narciso Ramirer
Ventura y el equivalente a cuatrocientos cincuenta Do’lares: (3450.00) al sefior José
Umercindo Meléndez Figueroa. b) Un CIENTO CINCUENTA POR CIENTO ldel salario
minimo vigente durante el periodo de actuacidn, equivalente a trescientos treinta y seis

Ddélares con quince centavos ($336.15) a los sefiores: Trinidad Buruca Herndndez,

Carlos Hugo Ruano, Ciro Manesees Moran Guardado, Julio Prieto Valladares, Héctor

Ovidio Zometa, Vilma Carolina Rodriguez Ddvila, Antfonio Sdnchez, Rafuel Ernesto

: |
Galindo Guerra, Alba Icela Aguilar de Chdvez, Marin Magdalena Pefia Morales, y

|
Herndn Riso Meléndez. III) Al ser canceladas las multas generadas por la
Responsabilidad Administrativa DESELE ingreso a Javor del Fondo General de la Nacién.

VD) QUEDA PENDIENTE la aprobacién de la Gestion en el cargo y periodo referido en el
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i
pr edmbulo de esta sentencia de los sefiores: José Narciso Ramirez Ventum, José

Umercindo Meléndez Figueroa, Trinidad Buruca Her ndndez, Carlos Hugo Ruano, Ciro

Manesees Moran Gutrrdad’o, Julio Prieto Valladares, Héctor Ovidio Zometa, Vz!.'na
Carolina Rodriguez Ddvila, Antonio Sdnchez, Rafael Ernesto Galindo Guerra, Alba
{cela Aguilar de Chivez, Maria Magdalena Pefia Morales, y Herndn Riso Melendez,

hasta el pago efectivo de la multa. HAGASE SABER Wyl 200

Por resolucion que cor'r‘e agregada de folios 4 vuelto a folios 5 frente del incidente de

apelacién se tuvo pop parte a los apelantes - sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ

- VENTURA, JOSE | CRCINDO MELENDEZ FIGUEROA, RAFAEL ERNESTO
GALINDO GUERRA y P/EARIA MAGDALENA PENA MORALES; y en calidad de Apelada

a la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de|la Reptblica. En el mismo se les concedi6 traslado a los apelantes

para que expresaran agravios de conformidad a lo establecido en el articulo 72 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Reptiblica.

\

A folios 17 vuelto a folios 18 frente del incidente el Magistrado de la Camara advirtié que

los apelantes, sefiores:; JOSE NARCISO RAMIREZ VENTURA, JOSE UMERCINDO

MELENDEZ FIGUEROA, RAFAEL ERNESTO GALINDO GUERRA y MARIA

MAGDALENA PENA MORALES; no expresaron agravios, no obstante habérseles
notificado en legal forma el dia veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, tal como
consta a folios 6 del mc‘ldente Por lo que se concedid audiencia a la Tiscaha General de la

Republica, para que emitiera su pronunciamiento al 1espect0

A folios 30 del presente incidente la Representacion Fiscal, a cargo de la Licenciada

ROXANA BEATRIZ !SALGUERO RIVAS, quien se mostrd parte en sustitucién de la

Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, manifesté: “(...) Que de conformidad al

auto emitido por esta B!Tonomble Cémara, a las ocho horas cincuenta ¥ ocho minutos del
dia catorce de febrero de dos mil diecisiete, los apelantes JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA, JOSE UMERCINDO MELENDEZ FIGUEROA; RAFAEL ERNESTO
GALINDO GUERRA J‘J MARIA MAGDALENA PENA MORALES, no comparecieron
ante esta Instancia a eJJpresar agravios en el término otorgado en el articulo 72 de la ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, habiéndoseles vencido el término para mostrarse
parte en la Cdmara de Segunda Instancz’a,' no obstante su legal notificacion el dia
veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis. Por lo anterior manifiesto, que habiéndose
vencido el término parJ:z que los apelantes se mostraran parte en esta instancia y no lo
hicieron a pesar. de haber recurrido en apelacion de la sentencia de mérito, la

representacion fiscal en baso a lo establecido en el Art. 518 del Céddigo Procesal Civil y




De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacién, un Recurso cuyo impulso es a

instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que los apelantes, no
hicieron uso del derecho a expresar agravios, y en atencién a la peticién de la
Representacién Fiscal fundamentada en el articulo 518 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil resulta procedente declarar desierto el recurso intentado y ejecutoriar el falio
recurrido. Expuesto lo anterior, esta Cdmara RESUELVE: 1) Decl4drase DESIERTO EL
RECURSO DE APELACION interpuesto por los sefiores: JOSE NARCISO RAMIREZ
VENTURA, JOSE UMERCINDG MELENDEZ FIGUEROA, RAFAEL ERNESTO
GALINDO GUERRA y MARIA MAGDALENA PENA MORALES; 2) Queda ejecutoriada
la sentencia pronunciada por la CAmara Quinta de Primera Instarﬁcia de esta Corte, a las

quince horas del dia veintidés de diciembre de dos mil quince, en el Juicio de Cuentas No.

CAM-V-JC-008-2014-7; y 3) Vuelva la pieza principal a la ¢a’unara de origen, con
certificacion de este fallo. HAGASE SABER. |

MAGISTRADOS QUE LA SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones.

Exp. CAM-V-JC-008-2014-7 (2443)

Cémara de Origen: Quinta

Alealdia Municipal de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapin.
Cémara de Segunda Instancia / Nrivas,
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