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Corte de Cuentas de la Repdblica 3 Df
El Salvador, C.A.

Sefiores

Concejo Municipal de San Raman
Departamento de Cuscatlan
Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de la Constitucion de |la Republica
y las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5, numerales 1,457 y 16, Arts. 30 y
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos efectuado auditoria a los Estados
Financieros de la Municipalidad de San Ramon, Departamento de Cuscatlan, correspondiente
al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2013.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 Objetivo General

Emitir una opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros

de la Municipalidad de San Ramén, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero

al 31 de diciembre de 2013, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental er‘mttdasf“’_""“\
por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Emitir un informe gque exprese una opinidn sobre si el estado de la situacion—_ -

financiera, estado de rendimiento economico, estado de flujo de fondos y estado
de ejecucion presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de San Ramén,
Departamento de Cuscatlan, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos vy los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad
gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda u otra base exigible de
contabilidad.

b} Emitir un informe que concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la Entidad, evaluar el riesge de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales del control interno.

c) Comprobar si la entidad cumplié con las disposiciones legales y técnicas aplicables
a las actividades ejecutadas.

1.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar Auditoria a los Estados Financieros de la Municipalidad de San Ramén, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de conformidad a MNormas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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1.3 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

» Verificamos la autenticidad de los hechos econémicos que se incluyen en los Estados
Financieros:

« Comprobamos que los registros contables, fueron oportunos y apropiados,
relacionados a los recursos y obligaciones;

 Constatamos, la existencia fisica y estado actual de los bienes incluidos en el
inventario;

= \Verificamos, que se ejerce un adecuado uso y conirol de los bienes propiedad de |a
Municipalidad;

 Verificamos la aplicacion y asignacion presupuestaria correspondiente:
= Efectuamos un analisis a la Obtencion de préstamos bancarios y su utilizacion;

o Verificamos gue en el presupuesto se hayan incorporado las obligaciones derivadas
del endeudamiento;

» Verificamos las conciliaciones bancarias y el registro contable correspondientes; y

» Evaluamos la utilizacion de la inversion en obras de infraestructura y desarrollo local,
1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
1.4.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN.
Respecto a los estados financieros de la Municipalidad de San Ramoén, Departamento de
Cuscatlan, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, emitimos
opinién limpia.
1.4,2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS.
Nuestras pruebas de auditoria no revelaron incumplimientos.

1.43 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

No encontramos condiciones reportables relacionadas con el Sistema de Control Interno
implementado por la Municipalidad de San Ramon.

1.4.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal revelarcon las siguientes instancias
de incumplimiento:

1. Transferencias del FODES 75% al Fondo Municipal;
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2. Uso de fondos provenientes de préstamo para fines diferentes a los establecidos en
contrato y acuerdo;

3. Valores remesados de mas, de la asignacion mensual del FODES 25%;

-

Falta de legalizacion e inscripcion de Bienes Inmuebles en el CNR,
5. Falta de Reqgistro Contable y Revaluo de Bienes Inmuebles;

8. Gastos no elegibles del FODES 75%;

7. Deficiencias en Auditoria Interna;

8. Gastos no elegibles del Fondo 5% FODES de pre-inversian;

8. Obras Contratadas, Pagadas y no Ejecutadas por § 4,001.56; y

10. Pago por carpeta técnica con deficiencias en la formulacién.

145 ANﬁLISIS_ DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA. L N

2\
Durante el periodo evaluado, la Unidad de Auditaria Interna emitio tres informes de examenes _
especiales a los Ingresos y Egresos, a la Gestion de la UACI y al drea de Recursos Humanos:. -
los cuales no contienen recomendaciones, dichos informes fueron remitidos a la Corte de .
Cuentas de |la Republica; asi mismo, se verificd el plan anual de trabajo y su presentaclnﬂ
oportuna; no obstante, no se presentd documentacion de respaldo del memorandum de _,-/
planificacion, programa de planificacion y ejecucion.

Durante el periodo 2013, la Municipalidad no contratd servicios profesionales de Firmas
Privadas de Auditoria Externa.

1.4.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

El informe de Auditoria Financiera realizado por la Corte de Cuentas de la Replblica a esta
Municipalidad, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2012, se le
dio seguimiento a una recomendacién, que consistia en la actualizacion de las herramientas
administrativas de trabajo, las cuales, ya fueron actualizadas, por lo que se cumplié dicha
recomendacion,

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
La Administracién Municipal a través de diferentes notas presenté evidencia y dio respuesta a

las deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales fueron
analizadas por parte de los auditores.
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1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Emitimos nuestros comentarios en respuesta a los presentados por el Concejo Municipal
empleados relacionados, |os cuales se encuentran detallados en cada hallazgo descrito en los
resultados de este Informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS.

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Ramén
Departamento de Cuscatlan.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico,
el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de
San Ramon, Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye
el examen en base a pruebas selectivas de |a evidencia que soporta las cifras y revelaciones
de los Estados Financieros examinados, evaluacion en base a los principios de contables
utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Municipalidad. Creemos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuesira opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus operaciones,
el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad de San Ramoén,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se
han aplicado uniformemente durante el periode auditado, en relacién con el periedo
precedente. ————

I

San Vicente, 3 de febrera de!l 2017

DIOS UNION LIBERTAD

Ny

\
[
4 |
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7 d e .L./'I

DirectorRegional San Vicente
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los estados financieros considerados para nuestro examen del ejercicio fiscal 2013, son:
% Estado de Situacién Financiera;

Estado de Rendimiento Econémico;

Estado de Flujo de Fondos;

Estado de Ejecucion Presupuestaria; vy

&= &= & B

Motas explicativas a los Estados Financieros.

Los cuales se anexan al presente informe.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de San Ramén
Departamento de Cuscatlan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Ramén, Departamento de
Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013; y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos
y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de San Ramén, Departamento de—
Cuscatlan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la-

naturaleza oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propasito de dar segurn:lafai
sobre dicho Sistema. :

La Administracion de la Municipalidad de San Ramdn, Departamento de Cuscatlan, as“ﬁ__.:/ '

responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Intermo. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y gue las transacciones son ejecutadas de
acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan documentadas apropiadamente.
Debide a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores
o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién del
Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados,
debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las
politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Mo identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Intermo y su operacién que
consideraramos como una condicion reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con
respecto a deficiencias significativas en el disefic u operacion del Sistema de Control Interno que,
a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar,
resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en
los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucidn Presupuestaria.
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Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel relativamente bajo
el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos, que podrian ser significativos i
no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en &l curse normal de sus
funciones.

Nuestra revision del sistema de control interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente
revelaria todas |las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes.

—

San Vicente, 3 de febrero def 2017.

DIOS UNION LIBERTAD

-‘- b ¥ e r
Director Regional San Vicente——————
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
4.1 INFORME DE LOS AUDITORES.

Sefiores

Concejo Municipal de San Ramaén
Departamento de Cuscatian
Presente.

Hemos examinados los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Ramon, Departamento de
Cuscatlan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, y hemos emitido nuestro
informe en esta facha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas normas requieren que planifiguemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los estados financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye
el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y
otras normas aplicables a la Municipalidad de San Ramoén, Departamento de Cuscatlan, cuyo
cumplimientc es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de

cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las

mismas.

Los resultados de nuestras prusbas revelaron las siguientes instancias significativas cle\\
la

incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros emitidos por

Municipalidad, asi:

1. Transferencias del FODES 75% al Fondo Municipal;

2. Uso de fondos provenientes de préstamo para fines diferentes a los establecidos en
contrato y acuerdo;

3. Valores remesados de mas, de la asignacién mensual del FODES 25%;

4. Falta de legalizacidn e inscripcion de Bienes Inmuebles en el CNR;

5. Falta de Registro Contable y Revallo de Bienes Inmuebles;

6. Gastos no elegibles del FODES 75%;

7. Deficiencias en Auditoria Interna;

8. Gaslos no elegibles del Fondo 5% FODES de pre-inversion;

9. Obras Coniratadas, Pagadas y no Ejecutadas por $4,001.56; y

10. Pago por carpeta técnica con deficiencias en la formulacién.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican gue, con respecto a los rubros examinados de la Municipalidad de San Ramon,
Departamento de Cuscatlan, cumplid con todos los aspectos importantes, con esas

~ Teléfonos PBX: (S03) 2582-8000, Codigo Postal D1-107
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disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos
hiciera creer que la Municipalidad de San Ramén, no haya cumplido, en todos los aspecios
importantes, con esas disposiciones.

San Vicente, 3 de febrerg del 2017

DIOS UNION LIBERTA

A JIil
.x-x\/" v :r‘ e r |
__ Directér Regional San Vicente.




Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C A,

4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. Transferencias del FODES 75% al Fondo Municipal.

11

Constatamos gque el Concejo Municipal, autorizé a la Tesoreria Municipal, realizar
transferencias de fondos de la cuenta No. 340-041947-4 denominada 75% Inversion, a la
cuenta No, 540-008629-8 de Fondos Propios, ambas del Banco Agricola, por un monto total
de $21,272.60, en concepto de préstamo, el cual al 31/12/13 no fue reintegrado, segln detalle:

o | P el FECHA CONCEPTO MONTO §
1 Acuerdo No. 8, ded Transferencia de fondos dal
110440 acta Ma. 7 del 75% FODES a Fondos Propios $ 191000
060313
2 Acuerdo Nao. 25, dal Transferancia de fondos del
110682 atta Mo, 10 del 75% FODES a Fondos Propios $ 455430
03/04/13.
3 Acuerdo Mo, 13 def Transferencia de fondos del
11043 Acta No. 17 del 5% FODES a Fondos Proplos $ 40000
(aR06M13,
4 Acuerdo No. 13 det Transferancia de fondes del
Acta No. 17 del Proy. Apoyo a la Nifiez,
11048 03106113, adolescencia de 75% FODES ¥ e
a Fondos Propios.
5 Acuerdo Ng, 13 del Transferencia de fandos del
11080 Acta Mo, 17 del 75% FODES a Fondos Proplos £ 360000
030613, \
8 Acuerdo Mo, 13 del Transferencia de fondos del
11114 Acta No. 17 dal 75% FOODES a Fandos Propios § 88000 | .
030613,
¥ 3hcoerdo Mo, 6. del Transferencia de fondos del
172458 Acta No, 39, del 75% FODES a Fondos Propios § 1105830 | 7
111213,
Sub-Tow S2307260
Menos remesa presentada de descargo (% 1,800.00) |
Tolal s 227260 ¥

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrcllo Econémico y Social de los
Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fonde Municipal podran invertirse entre otros, a la adguisicion
de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura, maquinaria, equipo ¥y
mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos,
obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de
basuras o sedimento de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
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turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a |las obras descritas; v al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desarrollc de infraestructura, mobiliario v
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacidn, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitaric y programas de prevencion a la violencia.

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus
fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”.

La deficiencia, fue generada por el Concejo Municipal, al autorizar que se realizaran
transferencias de los recursos FODES 75%, a la cuenta Fondos Propios.

En consecuencia, el Concejo Municipal, limitd los recurses del FODES 75%, por un valor de
$21,272.60, dejando de realizar obras de beneficio social a la poblacién del Municipio,
ademas del incumplimiento legal.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha el 6 de septiembre de 2016, El Concejo Municipal, manifesté: “*Con relacién
a las transferencias del 75% FODES al Fondo Municipal, anexo fotocopia de transferencia a
la cuenta del 75% FODES, por préstamo efectuado en fecha 21-05-13 por la cantidad de MIL
OCHOCIENTOS DOLARES ($1,800.00)",

Adicienalmente, en nota de fecha 26 de enero de 2017, el Concejo Municipal, manifiesta:
“Presentamos fotocopia de transferencia (remesa) de la cuenta llamada Fondos Propios a la
cuenta llamada 75% FODES de fecha 21 de mayo de 2013 por valor de mil ochocientos
daolares ($1,800.00), ver anexo”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Posterior al analisis de los comentarios por el Concejo Municipal, consideramos que no son
validos para subsanar la deficiencia, no obstante, se le ha considerado la remesa presentada
como descargo, efectuada el 21 de mayo de 2013, con su respectiva partida contable, por lo
que el monto disminuye a $21,272.60, por lo que la observacion se mantiene.

2. Uso de Fondos provenientes de Préstamo para fines diferentes a los establecidos en
contrato y acuerdo.

Comprobamos, que durante el ejercicio Fiscal 2013, el Concejo Municipal aprobo la utilizacion
de fondos por un monto total de $22,150.68, de la Cuenta Corriente No. 540-008731-5, del
Banco Agricola, cuyos fondos provenian de préstamo otorgado por la Caja de Credito de San
Vicente, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable a Favor de la
Municipalidad de San Ramén del Departameanto de Cuscatlan; dichos fondos fueron utilizados
para fines diferentes a los establecidos en los Acuerdos Municipales y Contratos ds
Préstamos, segln defalle:
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Ne Concepto Monto §

1 Transferencia a fondos proplos por excedente de cuota. $9,195.15

2 | Transferencia & fondos propios para cancelar reparacion de Vehiculo Municipal $ 102429

3 Transferancla a | FONDOS PROPIOS, para la compra de certificados navidefios para § 5.800.00

_empleadas y lideres comunales. gl

4 Transfarencia a la cuenta denominada FOMENTO A LA CULTURA DE LOS
RAMONENSES Mo, 540-008551-3, para celebracidn de cena navidefia de fideres 5 B0D.00
comunales del municipio.

5 Remesa a Fondos Propios por devolucidn de remaneante pagada con refinanciamients & 533194
a [a Caja de Credito. _ pred

TOTAL $22 15068

El Articulo 332, del Cédigo Penal, establece: “El funcionario o0 Empleado Plblico, que diere a
los caudales o efectos que administra, una aplicacion diferente de aquella a la que estuvieren

legalmente destinados, sera sancionado con multa de cincuenta a cien dias muita...”

La Clausula I} del Contrato de otorgamiento de Préstamo celebrado entre la Municipalidad de
San Ramén y la Caja de Crédito de San Vicente, Sociedad Cooperativa de Responsabilidad
Limitada de Capital Variable, ante los oficios notariales del Lic. Juan Miguel Pineda Pérez, de
fecha 18 de octubre del afic dos mil trece. DESTINO: "1) $792,708.86 para cancelar saldo del
crédito numerc 003200859802, pendiente con la Caja de Credito de San Vicente, 2)
$15,620.58 continuacion de Concreteado de calle principal en Caserio La Anda, Cantén Santa
Isabel, 3) $39,961.72 Empedrado Fraguado superficie terminada de calle del desvio el Coco,
Cantén Santa Isabel, 4) $38,991.05 Construccién de muro de contencidn de San Pedro Loma:
Alta, camino al rio El Guayabo, 5)%5,681.97 Ampliacién de energia eléctrica en Caserio Los

Vasguez, 6) $29,329.69 Ampliacion de energia Eléctrica Cantén San Pablo, Caserio Los

Chavez, y ampliacién del tendido eléctrico en caserio Los Palacios Barrio Sangre de Cristo,
del Municipic de San Raman, 7) $21,655.53 Introduccién de energia eléctrica en caserio Ins :
Vides Barrio Nuevo, del municipio de San Ramén, 8) $32,302.40 Cuneteado de tramo en calla

principal de Barrio de Jesus, 9) $38,885.69 Adoquinado y Construccion de muro de I'Efﬂr'lﬁlﬂﬂ“-—-‘"

en calle principal, San Agustin Abajo, 10) $34,540.66 Construccion de Muro de contencién en
el sector el cafio, Barrio de Jesis, 11) $38,830.79 Reparacion de concreto hidraulico en
avenida José Matias Delgado, 12) $4,938.13 Pago de comision por otorgamiento de crédito”.

El Acuerdo Municipal Mo. 30 del Acta No. 25 del 21 de agosto de 2013, establece:
“Solicitar préstamo por un monto de §1,097 447.07, para un plazo de 15 afios, al interés del
10% anual, a la Caja de Crédito de San Vicente.

A) El préstamo serz destinado para 1) $792,708.86 cancelar saldo del crédito MNo.
003200859902 pendientes con Caja de Crédito de San Vicente y el desarrollo de los

siguientes Proyectos:

Uabc;r

Mo. Proyecto
Construccion de muro de contencion en el Seclor el Cafio Barrio de Jesids g
2 del Municipio de San Ramaon. $ 34,54086
3 Empedrado Fraguado superficie terminada de calle del desvio el Coco $ 30.961.72
Cantén Santa Isabel Municipio de San Ramén P
Cuneteado de Tramo de calle principal Barrio de Jesus del Municipio de )
& | e ALl 2 $ 32,302 .40
g Reparacion con concreic Hidraulico de avenida José Matias Delgado $ 38.830.79
Barrio El Centro Municipio de San Ramén. B
5 Adoguinado vy construccion de muro de retencidn en calle principal San $ 38 885.60
Agustin Abajo del Municipio de San Ramén. el
; | Ampliacion de tendido Eléctrico caserio Los Vasquez del Municipio de San $ 568107
Ramdn. ' )

nittp:/iwwaw.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Nerte y 13a. C.
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MNo. Proyecto Valor
Intreduccidn de energia eléctrica en caserio Los Vides Barrio Nuevo del
8 | Municipio de San Ramén. #41,80a.00
Ampliacion de Energia Eléctrica canton San Pablo, Caserio Los Chavez y
8 | ampliacion de tendido eléctrico en Caserio Los Palacios Barrio Sangre de | $29,329.69
Cristo, del Municipio de San Ramén.
10 Construccion de Concreteado Hidraulico en calle principal Caserio ANDA,

Cantén Santz Isabel del Municipio de San Raman. | #18.520.58
T Construccion de Muro c}e contencién de San Pedro Loma Alta, camino al | $ 38.991.05

rio el Guayabo del Municipio de San Ramén. =
Total Proyecios $2088 800.08

12) $4,938.13 pago de comision por otorgamiento de crédito”.

La deficiencia fue generada por el Concejo Municipal, por autorizar v aprobar el uso de fondos
de préstamo para fines, no incluidos en los documentos contractuales.

En consecuencia, se afectaron los fondos patrimonialmente, por un valor de $22 150.68,
dejando de realizar proyectos de beneficio social, previamente acordados para tal fin, ademas
de ocasionar una ilegalidad en su proceder.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de enero de 2017, El Concejo Municipal, manifiesta: “Se aprobé las
transferencias a la cuenta de fondos propios de los excedentes de las cancelaciones de
préstamos con el objetivo de solventar |a falta de liguidez en ese momento, tomando en cuenta
gue estos remanentes no estaban comprometidos en acuerdo ni en proyecto, respectoalos 5
919515y $ 5,331.24,

La aprobacidn de la transferencia de los $1,024.29 a fondos propios, es por falta de liquidez y
surgid la grave necesidad de reparar el vehiculo municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante, los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal no superan la
observacian planteada, debido a que solamente estan confirmando que se aprobaron las
transferencias a los fondos propios y se destinaron para fines diferentes a los legalmente
establecidos.

3-. Valores remesados de mas, de la asignacion mensual del FODES 25%.

Verificamos que la Tesorera Municipal, remesd valores de mas, de la mensualidad legalmente
asignada de FODES 25%, a la cuenta corriente No. 540-008577-2 del Banco Agricola,
existiendo la cantidad de $1,152.91, que se disminuyd del 75% de los recursos FODES, segun
detalle:
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ASIGNACION ——
MENSUAL
MES FECHA A REH:E?;.AM T \
25% FODES
| ENERO /13 1502113 § 1246728 | S 1230097 (5 166.31)¢
FEBRE /13 15/03113 § 12527.28 | § 12,300.97 (5 226.31)
MARZO/13 15/04/13 S 1252728 | S 13,048.25 § 52197
ABRIL 112 15/08/13 5 1221828 | S 1304825 § 83087
MAYOI13 1410613 S 1248828 | S 12,218.28 ($ 270.00) ‘~
JUNIDN3 12107113 5 1248878 | S 11,366.45 ($1,103.32)
. JULIGM3 15/08/13 § 1252728 | § 1304925 5 52187
AGOSTONS 16/08/13 § 1252728 |S 1304925 § 521.97
SEPTIE/3 1811013 § 1252728 |5 1304925 5 521.97
TOTAL § 511228002 | 5511243283 | §1,152.91

El Art. 8, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los

Municipios, establece: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos ,
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento”.

La deficiencia se debe, a que la Tesorera Municipal, realizo la remesa de fondos a la Cuenta
25%, del total del FODES, sin considerar las compras de Especies Municipales y cuotas dﬁ \
afiliacion a COMURES. /& e

Por lo cual se afectd |a disponibilidad del 75% FODES, por un monto total de $1,152.91, h'ﬂ‘é“ =
cuales se dejaron de invertir en obras de desarrollo local en beneficio de los habitantes del <,
Municipio.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota, de fecha 16 de septiembre de 2018, la Tesorera Municipal, manifestd: "Con relacion
a Transferencias de mas a la cuenta 25% de Funcionamiento:

| ASIGANCION MONTO

MES FECHA | MENSUAL 25% | REMESADO AL REhTEEngSDE
. FODES 25% FODES
ENERO 150213 | §13.049.25 $12,300.97 § 74826
FEBRERO 150513 | §13,049.25 $12,300.97 § 748.28
MARZO 150413 | §13,049.25 $12,300.67 $ 74828
JUNIO 120713 | $1304925 §$12,218.28 $ 83097
JULIO 150813 | $13,048.25 §12,503.96 § 54529
NOVIEMBRE | 13-12-13 | §13,040.25 $12,527.28 § 52197
TOTAL $4143.07

Segun detalle en el cuadro anterior contradice la existencia de REMESAS DE MAS por la
cantidad de $1,152.91; por lo cual adjunto fotocopia de notas de remision de FODES 25% y
copia de libros de banco; no adjuntando copia de remesas correspondientes ya que estas
fueron entregadas a la Secretaria Municipal para responder el hallazgo nimero cuatro del
informe dirigido al Concejo Municipal®.

Telefonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
hitp.fwew.corfedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.
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Adicicnalmente, en nota de fecha 26 de enero de 2017, La Tesorera Municipal manifiesta: ‘De
manera involuntaria calculaba con error la transferencia del FODES 25% liguido, pues se
puede comprobar que no fue intencionado el trasladar mas de lo que era, ya gue en cuatro
ocasiones en el 2013 se trasladé menos; en resumen, fueron fallas aritméticas.”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Posterior al analisis de los comentarios y evidencias presentadas por la Tesorera Municipal,
solamente nos confirman la observacion planteada y no son validos para subsanar la
deficiencia; ya que a la asignacion mensual del 25% FODES, que correspondia a $13,049.25,
no le aplico la disminucion de los respectivos descuentos realizados por ISDEM, cuyo saldo
resultante corresponde al valor liguide a remesar a la cuenta del 25% FUNCIONAMIENTO,
por otra parte el detalle de los meses que presenta, no son los observados, excepto marzo v
julio, gue contradice con &l valor reflejado en la remesa bancaria verificada.

4. Falta de legalizacion e inscripcion de Bienes Inmuebles en el CNR.
.Constatamos gue la Municipalidad de San Ramaén, tiene cinco inmuebles que no han sido

inscritos en el Centro Macional de Registros (CNR), de los cuales, uno de ellos no posee
escritura publica de propiedad, tal como se detallan:

iy Posae Inscrito
Mao. Descripcion Valor & Escritiara CNR
Terreno Rural, con acceso a calle pavimentada ubicada
1 en canton Santa |sabel, de 51.20 mis2 de extension | § 52663 NO MO
superficial.
Inmueble con Cantarera, Terreno rustico en canton Santa
2 | |sabel, de 5.25 mts2 $ 1428 sl NO
3 Inmueble con Cantarera de agua potable de 6.25 mis2, F 11428 3l NO
Terreno rustico en canton San Pablo, de 254.71 mis2 de
4 extension superficial $ 2,500.00 St NO
5 Termano Rustico cantén San Pablo, de 4mis2. | & 500.00 =] NO
TOTALES | & 3755199

El Art. 152, del Codigo Municipal, establece: “Los inmuebles gue adquiera la municipalidad, sea
en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros
de la Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o
los tengan defectuosos’.

El articulo 667, del Cédigo Civil, establece: “La tradicion del dominio de los bienes raices y de
los derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se efectuara por
medio de un instrumento publico, en que el tradente exprese verificarla y el adquirente recibirla.
Este instrumento podra ser el misme del acto o contrato, y para gue surta efecio conira
terceros, debera inscribirse en el Registro publico de la Propiedad”.

Asi mismo el articulo 683, del mismo Cadigo, establece: “La tradicion del dominio de los bienes
raices y su posesion no produciran efecto contra terceros, sino por la inscripcion del titulo en
el correspondiente Registro.
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La misma regla se aplicard a la tradicién de los derechos de usufructo, uso o habitacién, de
servidumbres y de legado de cosa inmueble®. |

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no haber realizado gestiones a fin

de legalizar los Inmuebles Municipales.

"En consecuencia, no poseen los documentos o registro fehaciente que demuestre la propiedad
Municipal sobre los Bienes Inmuebles, guedando vulnerables a que terceros reclamen

derachos sobre sllos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota, de fecha B de septiembra de 2016, el Concejo Municipal, manifiesta: "Con relacién a
la falta de legalizacién e inscripcion de Bienes Inmuebles en el CNR: Notificarle que si se esta
trabajando con la inscripcion en el Centro Nacional de Registro (CNR), en el cual le anexo
constancia de inscripcion Titulo de Propiedad de los Inmuebles, Terreno cancha de Basquetbol
en plaza central de 308 mts2, terreno Urbano Barrio el Centro de 728 mts2 e inmueble urbano
calle principal del Barrio el Centro de 3,786.36 mts2 donde se encuentra la Alcaldia Municipal
y parque municipal todos forman un solo cuerpo segun documentos”.

Adicionalmente, en nota de fecha 26 de enero de 2017, El Concejo Municipal, manifiesta: “Se
ha iniciado gestiones para legalizar los inmuebles Municipales, por lo tanto, se presehta
acuerdo de contratacién de servicios juridicos para legalizar los inmuebles, asi como el
respectivo contrato. Solicitamos tomar en cuenta las acciones tomadas para desvanecer l?a

observacion”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Mo obstante, los comentarios presentados por el Concejo Municipal, solamente se confirma la
deficiencia planteada, ya que las gestiones a las que hacen referencia es a partir del corriente
afo, por lo que aun se esta con la iniciativa para la respectiva legalizacion de dichos inmuebles,
por lo gue la observacion se mantiene,

5. Falta de Revalio de Bienes Inmuebles.

Verificamos que la Municipalidad de San Ramén, Departamento de Cuscatlan, posee 13
Bienes inmuebles, que no han sido revaluados y mantienen su valor historico desde el afio
2001 y otros adquiridos en los afios 2003,2007 y 2008, segun detalle:

Mo. TIPC

DESCRIPCION DEL
INMUEBLE

EXT.
Mts?

VALOR 3

1 Urbana

Casa Comunal hoy
PMC en comodato.
Sobre calle a
escuela C.E. Rafaal
Cabraera, Barrio El
Centro

728.00

5

16'5‘“}'%;!

2 Rustico

Cementerio General,
Cantén Santa Isabel.

8,0:00.00

5

B6,B57.14

Teléfonos PBA: (503) 2582-8000, Codigo Poestal 01-107
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DESCRIPCION DEL EXT.
Ma. TIPQ INMUEBLE Mis? VALOR &
Cancha de L
3 | Rustico | Basquetbel, Cantén 35520 | §  8,321.83 /]
San Pablo.
Cancha de Futbol,
4 Rustico | en Barric de Jesls 322000 | § 1840000
Ciriente.
5 Rusfico | Cantdn Santa Isabel, 51.20 | 526.63
Rustico | Gancha de Futbal, 3,840.00 5,266.28
Canton San Aqustin
4 Zonas Verdes de 51,208.85 (1)
. Farcelacion 3,708.91 (2)
T Rustico | Habitacional MNuevo 3,473.78 (3) & B,000.00 «
Jerusalén, Cantaon 15,419.83 (4)
Santa lsabel. ) ; f
8 Rustico | Cantén San Pablo. 25471 7| 8% 2,500.00
4 Zonas Verdes de | 5400.00 (1)
Lotificacion Palermo | §,295.45 (2)
g Urbano 117728 (3) $  3,000.00/
1,063.26 (4)
Para Centro
10 Rustico | Turistico en San 17.500.00 § 36,000.00
Pedro Arriba
1 | Rimtioo: | Cotn'Sen.Pabls 4.00 $ 500,00
Alcaldia y Parque
Municipal, Calle
12 | Urbano | principal, Barrio El 3.672.50 $ 2500000
Centro,(una sola
escritura
Cantdn Sangre de
13 | Urbano | gristo 815615 | § 25,000.00
TERNES $ 238,011.88

Art. 31, en el numeral 2, del Cadigo Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: 2.
Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidade y custodia”

El Numeral 5 de la Norma C.2.11 SOBRE ACTUALIZACION DE RECURSOS Y
OBLIGACIOMNES, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(Vigente de julio 2009), establece: "La actualizacién de los recursos y obligaciones tiene peor
finalidad expresar las cifras contables loc mas cercano a su valor de realizacidon, empleando
mecanismos de correccion apropiados para cada concepto contable, de acuerdo con convenios,
contratos, tipos de cambio o practicas contables de general aplicacion... Los bienes de larga
duracién adquiridos en ejercicios anteriores, deberan ajustarse con el indice de actualizacion
anual. Similar criterio debera aplicarse respecto de la Depreciacion Acumulada de cada bien, en
forma previa al célculo de la amortizacién del periodo contable”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, debido a que no efectuaron las gestiones
necesarias a fin de realizar un revallio de bienes inmuebles.
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En consecuencia, las cifras presentadas en el Estado de Situacién Financiera, en el Grupo de
Bienes no Depreciables, no presentz valores de mercado actualizados, ademas del
incumplimiento legal.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota, de fecha 6 de septiembre de 20186, el Concejo Municipal, manifestd: “Con referencia
a la Falta de Registro Contable y Revalué de Bienes Inmuebles: Permitame, comunicarle gue
se esta trabajando con el registro en la Contabilidad Gubernamental, le anexo copia del
comprobante Contable, de los inmuebles Alcaldia y Parque Municipal calle principal calle El
Centro y Cantdn Barrio Sangre de Cristo”.

Adicionalmente, en nota de fecha 26 de enero de 2017, El Concejo Municipal, manifiesta: "Se
presenta registros contables de inmuebles que prueban que ya fueron contabilizados los
numerales 11,12, y 13 del cuadro anterior (ver anexo 4) y tomaran las acciones pertinentes
para revaluar dichos inmuebles”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Posterior al analisis de los comentarios y evidencias presentadas por el Ceoncejo Municipal,
consideramos tomar en consideracion como descargo los comprobantes de los registros: ¥
contables respectivos de los inmuebles del 11 al 13, no obstante, la observacién se mantiene -
por la falta de revallo. =

2 \ R,
6. Gastos no elegibles del 75% FODES. pz; /' N s &

Comprobamos que, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, el Concejo
Municipal, autorizd gastos no elegibles por el valor de § 18 ,558.894, con recursos del 75%
FODES, consistiendo en donaciones diversas a particulares como: alimentos, cobertura de
servicios funerarios, articulos de primera necesidad, tela para uniformes, articulos escolares y
becas escolares, tal como se detalla en anexo No. 1.

El articulo 5, de |a Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolio Econdmico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y cbras de infraestructura en las areas urbanas y rural, vy en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econoémicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicién
de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maguinaria, equipo y
moebiliarioc y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y
tratamiento de aguas negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos,
obras de infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas

Teléfonos PBX: (503) 2532-8000, Codigo Postal 01-107
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patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales o particulares; incluyéndose del desamollc de infraestructura, mobiliario y
funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento
ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia.

Los Municipios gue inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus
fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local".

El Art. 332, del Codigo Penal, establece: "Malversacién. El funcionario o empleado publico, que
diere a los caudales o efectes que administra, una aplicacion diferente de aquélla a2 la que
estuvieren legalmente destinados”.

La deficiencia se debe, a que el Concejo Municipal, autorizé y aprobé la erogacién de dichos
fondos de los recursos FODES 75%, en actividades diferentes, para los cuales deben ser
utilizados.

En consecuencia, la Municipalidad dejé de invertir el valor de $18,558.94 de fondos FODES
75%, en proyectos de obras de infraestructura, afectando patrimonialmente los recursos de la
Entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de septiembre de 2016, el Concejo Municipal, manifestd: "Permitame
aclarar criterios dentro del Art. 5 de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipio, establece: Los recursos provenientes de este fondo municipal
deberan aplicarse en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rurales, vy en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades ECONOMICAS, SOCIALES, CULTURALES,
DEPORTIVAS Y TURISTICAS DEL MUNICIPIO.- Por lo TANTO; nuestro criterio es el
siguiente : SOCIALES, siendo esto relativo a la sociedad, para cumplir un fin mediante la mutua
cooperacion, permite a los gobiernos locales el derecho de modificar las condiciones de vida,
segun las necesidades, de la comuna, muchas familias de escasos recursos, es por 8s0 vemos
la necesidad de crear programas de Inversion Social, de esta manera se apoya a los padres
de familia y a sus hijos con la compra de uniformes escolares, articulos de primera necesidad,
y articulos escolares, dentro de ese rubro, tomando en cuenta lo CULTURAL, para los
conocimientos humanos y de ejecutar las facultades intelectuales, contemplamos dentro de
este las becas escolares de igual manera dentro de lo ECONOMICO: Se encuentra la
cobertura de gastos funerales a todas las familias de escasos recursos economicos, sllos
dentro del ndcleo familiar tienen un ingreso tan minimo, razon por la cual clasifican para este
tipo de programas, ya sea por padecimiento de enfermedades terminales o personas por edad
avanzada, asi mismo por las olas delincuenciales en nuestro pais, en especial a en nuestro
municipio, que da motivo para que familias se acerquen a la Municipalidad a solicitar ayuda
con estos servicios, por lo antes dicho se cumple con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
del FODES.- a nuestro criteric nos faculta para las erogaciones y se mantienen que son
legibles”.

Adicionalmente, en nota de fecha 26 de enero de 2017, El Concejo Municipal, manifiesta:
“Segln el articulo 5 de la Ley FODES, se puede fomentar y estimular actividades productivas
en beneficio comunitario y programa de prevencion a la violencia, tomando en cuenta lo
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detallade en anexo, cumple con estas caracteristicas pues se ha apoyado a la comunidad
estudiantil con tela para uniformes y cuadermno para alumnos de bachillerato del Municipio, que
ne reciben ayuda gubemamental, como lo hay para educacion basica, respecio a las becas
eran para jovenes del Municipio lo anterior incentiva a los jovenes a salir adelante a sacar una
carrera universitaria y esto nos conlleva a que la Municipalidad fomenta el beneficio
comunitario y la prevencion a la violencia, pues no hay estancamiento de alejarse de los
estudios por falta de cuadernos, uniforme, pago de la cuota universitaria, pasaje...”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y evidencia presentada no desvirtlan lo sefialado, y sus argumentos ratifican
el uso indebido de los fondos municipales en destinos no elegibles; por lo que, este tipo de
actividades ne modifica las condiciones de vida de los beneficiarios, y lo Unico gque incentivan
es la cultura de la dependencia; tal como aplican el Programa de Inversion Social, no abona
al Desarrollo Econémico y Productivo de la poblacion.

7. Deficiencias en Auditoria Interna.

\erificamos que durante el gjercicio fiscal 2013, la Unidad de Auditoria Interna de la _—

Municipalidad de San Ramén, no cuenta con los documentos de soporte que permitan -
comprobar el cumplimiento de normas de auditoria en el trabajo realizado, por los siguientes
incumplimientos: |

a) No se elabord Memorandums de Planificacion,

b} No se realizé programa de planificacion;

c) No se elaboraron programas de auditoria para la fase de ejecucion; y
d) No se cuenta con papeles de trabajo.

Las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de La Republica
el 14 de septiembre del 2004, Seccion 2, Normas Generales Relacionadas con la fase de
examen, establecean:

*Z.1 Planificacion de la Auditoria Gubernamental.

La Auditoria Gubernamental debe planificarse para alcanzar los objetivos de forma eficiente,
eficaz, economica y oporiuna, Se debe considerar la materialidad y el riesgo para determinar
la estrategia de I2 auditoria.

2.1.1 La planificacién de una auditoria gubernamental debe contener al menos el objetivo
general, objetives especificos, la evaluacion del control, naturaleza y alcance del examen,
procedimientos y técnicas de auditoria a utilizar, los recursos humanos y materiales
requeridos, cronograma, plazo estimado de |a auditoria, descripcién de las actividades a ser
evaluadas, disposiciones legales y normativas aplicables a las areas a evaluar, criterios de
auditoria.

Para los literales (b) y (c).

El Manual de Auditoria, emitido por la Corte de Cuentas de Republica en agosto del 2008, en
sus Capitulos V y VI, numerales 5.1 y 6.1, establece:

Capitule V Programas de Auditoria.

5.1. Programas de Auditoria:

Teiéfonos PEX: (503) 2582-8000, Cédigo Postal 01-107
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“Los programas de auditoria contienen los procedimientos a2 seguir. Los tipos de
Procedimientos se aplicaran segun la clase de audiforia que se realice, para obtener la
evidencia que sustentara los resultados que se presenten en el informe de auditoria”

Para el literal (d).
Capitulo VI.
6.1 Papeles de Trabajo:

"Los papeles de trabajos deben ser completos, de tal forma que muestren: la informacién y los
hechos concretos, el alcance de trabajo efectuado, las fuentes de informacion obtenidas y las
conclusiones respectivas”.

La deficiencia se debe a que la Auditora Interna, no documento los procesos de Auditoria de
planificacién vy ejecucion.

La falta de documentos de auditoria, les resta objetividad y credibilidad a las actividades
desarrolladas en el mejoramiento y el fortalecimiento del Control Interno Institucional; ademas
de un incumplimiento a las disposiciones aplicables a la labor de Auditoria.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 12 de septiembre de 2013, la Auditora Interna expresé: “... que el cargo de
Auditora Interna durante el ejercicio fiscal 2013, dnicamente |lo desempefié desde mayo a
diciembre de 2013, aclaro lo anterior porque en el texto de la deficiencia se menciona que
éstas se verificaron durante el ejercicio fiscal 2013. Ahora bien, procedo a contestar lo
relacionado en el anexo, el cual describe: “1. Deficiencias de Auditoria Interna; bajo este titulo
se mencionan que “Verificamos que durante el gjercicio fiscal 2013, la Unidad de Auditoria
Interna de la Municipalidad de San Ramédn, no cuenta con documentios de soporie que
permitan comprobar el cumplimiento de normas de auditoria en el trabajo realizado, por los
siguientes incumplimientos:

a) No se elabord Memorandum de Planificacion;

b) No se elabord programa de planificacion;

c) No se elaboraron programas de auditoria para la fase de ejecucion;
d) No se cuenta con papeles de trabajo”.

Por eso ratifico, que al no haber sido abordada en el trascurso de la auditoria sobre las
deficiencias que se iban encontrando en el area de auditoria interna, no se me dio la
oportunidad de repreguntar sobre algunas dudas que me surgen en este momento, a manera
de ejemplo les expongo que segun el cronograma de actividades del plan de trabajo
modificade 2013, del periodo del 1°. de mayo al 31 de diciembre de 2013 se dejaron detalladas
8 actividades, dentro de las cuales varias de éstas por su naturaleza no se requeria realizar
los literales del a) al c) pero la deficiencia sefialada no es especifica, no es concreta; respecto
al literal d) que no se cuenta con papeles de trabajo, no es cierto en el lenguaje auditable papel
de trabajo se reconoce todo documento que permita demostrar la realizacion de cualguier
actividad, lldAmense planes de trabajo, arqueos de fondos, notas de solicitud de informacion,
diagnosticos realizados (sobre controles internos), informes, cartas de gerencia, asi como
cédulas narrativas, etc.
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Mencionarles gue todo lo antes descrito lo desarrollé segun el plan de trabajo modificado 2013,
del perioda del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2013, poseo cédulas narrativas que no imprimi
(ya que para realizar mi trabajo no se me proporciond ninguna clase de equipo informatico,
sea computadora, scanner, ni impresor, incluso ni fotocopias se podian sacar porque nunca
servia la fotocopiadora o no habia toner) porgue no era parte de lo que se informaba a la
administracion; solo se imprimia por cuenta propia o por colaboraciones en contabilidad lo que
se entregaba fisicamente, y esos documentos son papeles de trabajo.

Por dltimo, expreso que la deficiencia sefalada no es concreta;, ademas mantengo la
aseveracion que no se me cumplidé el debido proceso para poder repreguntar o ser mas
especificos en los requerimientos y las posibles respuestas que conllevaran a una
comunicacion mas eficiente entre auditores y auditada”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mo cbstante, los comentarios proporcionados, no desvirtla las deficiencias, ya que confirman
lo observado.

El debido cuidado profesional, demanda a estar consciente, que los incumplimientos citados N
se refieren y son inherentes a los Informes de Auditoria presentados en el periodo que fungio AN
en su cargo en la Unidad de Auditoria Interna en la Municipalidad de San Ramon.

Los documentos de soporte pueden ser presentados en forma fisica o magnética, por lo que
se sigue careciendo de la evidencia requerida. A

8. Gastos no elegibles del Fondo 5% FODES, de Pre-inversion.

El Concejo Municipal, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2013, autorizo de
fondos predestinados al 5% de pre inversion, provenientes del 75% FODES, realizar
erogaciones por un valor de $1,769.00, en concepto de honorarios profesionales por
representacion en juicio civil y emision de dictamen de Estados Financieros, segun detalle:

Pda. Ne. Fecha Concepto | Valer
Pago de honorarios por representacion de la Municipalidad en
Juicio con la Sra, Maura Dania Rosales en Juzgado de lo Civil
110936 20/052013 | de Cojutepegue, segdn factura No. 0384, de Lic. Juan Miguel | ¥
Pineda Pérez,

Pago de Factura No. 0001, del Lic. Luis Adan Martinez, por |
servicios profesionales de cerfificacion de estados financieros $ 1.200.00
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y del 01 de enero al B
30 de junio de 2013.

TOTAL £ 1,769.00

TS 17/09/2013

El Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, inciso segundo y cuarto establecen: “Del 80% podran utilizar hasta
el 5% para gastos de pre inversion, Se entenderan como gastes de pre-inversion para los
efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboracion del Plan de Inversion del
municipio; Elaboracion de carpetas técnicas; Consultorias; Publicacion de Carteles de
Licitacion Publica y Privada”.
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Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respondera conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia, se debio a que el Concejo Municipal, autorizd y aprobé realizar erogaciones por
servicios gue no corresponden al propositc de Pre inversion.

En consecuencia, se afecto patrimonialmente los fondos 5% FODES para gastos de pre
inversién, por un valor de $1,769.00, ademas de incumplir |a finalidad de dichos fondos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de enero de 2017, El Concejo Municipal, manifiesta: “La certificacion de
los Estados Financieros del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y del 1 de enero al 30 de
junio de 2013, se consideran parte de preinversion por la necesidad de cumplir con el requisito
de solicitar un préstame a una entidad financiera para realizar proyectos en bengficio de la
poblacion...”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Mo obstante, los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, na son validos, debido
a que el Reglamento describe claramente los gastos que se consideran para la preinversion y
en ninguno de los casos expuestos se detallan dentro de tal descripcion, por lo cual, la
observacién se mantiene.

P

9. Obras Contratadas, Pagadas y no Ejecutadas por $ 4,001.56

Comprobamos, que en los proyectos financiados con recursos FODES 75%, se pagaron por
obras no ejecutadas, los montos siguientes:

a) En el "Empedrado Fraguado con Superficie Terminada del Camino Vecinal del Caserio
Los Marroguines, Barrio Sangre de Cristo”, San Ramén, Cuscatlan, $ 2,500.55, asi:

Diferencia entre |
Precio Cantidad cmﬁgm ccanu:ltj:: - L
4 2 segln on asy
D“"{’,:']"’“""“ nena "'T::_“ Contratada | Medicion | Cantidades segtn | /)" '[2:'!;]'[5}
) (4) (5) Calculos
(B)= (4)- (5)
Empedrado
Fraguado
Superficie 31.96 m* 625.7T 54753 T8.24 3 2,500.55
Terminada
e= 18 cms
TOTAL % 2,500.55

b) En la “Reparacion con Concreto Hidraulico de Avenida José Matias Delgado, Barrio El
Centro”, San Ramén, Cuscatlan $ 1,501.01, tal como se detalla:
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Diferencia entre
Cantidades
2 Cantidad segun Total
Descripcion | PreClO | Unidag | CeRNCAC Medicién ca‘ﬂmﬁé’m (T}=(2) x (6)
M (2) 3 4) (5) Calculos $
(&)= {4)- (5)
Pavimento de
Concreto
| Hidréulico 210 34.11 me 584.00 B71.24 12.76 S 43524
koicm® Espesar i
| 18 ems,
Badan Suparf.
Term.
(Rep.2¢.Pie. 17.5 28,15 mi 48.79 10.83 37.88 % 1,08578
C. G/Excav.Re
TOTAL| §1,501.00 |
El CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO, establece: * USULA |.) OBJETC DEL

CONTRATO: "El Objeto del presente contrato comprende |a Construccion de las Obras para
el proyecto: "EMPEDRADC FRAGUADC CON SUPERFICIE TERMINADA DEL CAMINO
VECINAL DEL CASERIO LOS MARROQUINES, BARRIO SANGRE DE CRISTO", dicho
proyecto sera ejecutado durante el plazo y en la forma establecida en el presente contrato. A
efecto de garantizar el cumplimiento del objeto del presente contrato, la Institucion Contratante

podra realizar todas las gestiones de control en los aspectos material, técnico, financiero, legal™

1t

y contable, que razonablemente considere necesarias a efecto de salvaguardar los intereses -

gue persigue’.

El CONTRATO DE SUPERVISION DEL PROYECTO, establece: “CLAUSULA |.) OBJETO
DEL CONTRATO; "El Objeto del presente contratoc comprende la Contratacion para la
Supervision del proyecto: "EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA DEL
CAMINO VECINAL DEL CASERIO LOS MARROQUINES, BARRIO SANGRE DE CRISTO",
dicha supervision sera ejecutada durante el plazo y en la forma establecida en el presente
contrato. A efecto de garantizar el cumplimiento del objeto del presente contrato, la Institucion
Contratante podra realizar todas |as gestiones de control en los aspectos material, técnico,
financiero, legal y contable, que razonablemente considere necesarias a efecto de
salvaguardar los intereses que persigue’.

El CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO, establece: “CLAUSULA |.) OBJETO DEL
CONTRATO: “El Objeto del presente contrato comprende la Construccion de las Obras para
el proyecto: “REPARACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE AVENIDA JOSE MATIAS
DELGADO BARRIO EL CENTRO" MUNICIPIO DE SAN RAMON, dicho proyecto serd
gjecutado durante el plazo y en la forma establecida en el presente contrato. A efecto de
garantizar el cumplimiento del objeto del presente contrato. la Institucion Contratante podra
realizar todas las gestiones de control en los aspectos material, técnico, financiero, legal y
contable, que razonablemente considere necesarias a efecto de salvaguardar los intereses
que persigue”. Asi mismo, se establece, en la CLAUSULA IV) ADMINISTRADOR DE
CONTRATOQ: “El Contratante designara Representante ante el Contratista para los efectos del
Contrato guién sera el Administrador de los bienes ¢ servicios a contratar. Sus funciones seran:
a) Ser el representante por la Municipalidad de San Ramén, en el desarrollo del contrato...d)
Hacer reportes de cualquier deficiencia en el desarrollo del contrato y remitir informes a la
UACI para expediente del Contratista, en original...i) Informar al Titular, UACI y UFI, sobre
incumplimientos, prorrogas, ordenes de cambio, modificativas contractuales. Para efectos del
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presente Contrato, el Administrador del Contrato, responsable del monitoreo y seguimiento de
la Ejecucion del Contrato es la sefiora Flor de Maria Mejia de Carpio”.

El DOCUMENTO DE CONTRATO DE SUPERVISION DEL PROYECTO, establece,
CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO: “El Objeto del presente contrato
comprende la Supervision del proyecto: "REPARACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE
AVENIDA JOSE MATIAS DELGADO, BARRIO EL CENTRO, MUNICIPIO DE SAN RAMON"
... 1al servicio sera prestado durante el plazo y en |la forma establecida en el presente contrato”.

El articulo 82 Bis, de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
Establece gque: Administradores de Contratos: “A los administradores de cada contrato,
quienes tendran las responsabilidades siguientes:

b) Elaborar oporiunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e informar
de ello tanto a la UACI| como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecio
reportar los incumplimientos;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios gue
sustenten las acciones realizadas desde gue se emite la orden de inicio hasta la recepcian
final";

Ejecucion y Respansabilidad

El articulo 84, de la misma Ley, establece: "El contrato se ejecutara con sujecion a las
clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la
institucién al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente por |a calidad
técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes gue suministre y de las prestaciones y
servicios realizados; asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas
en la ejecucion del contrato”;

El articulo 12, Reglamento de la Ley de Creacion del Fonde para el Desarrclio Econémico y
Social de los Municipios: Parrafo Cuarto,. establece: "Los Concejos Municipales serén
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contraric responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de
dichos fondos”.

Caodigo Municipal:
El articulo 31.- Son obligaciones del Concejo:
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficienciay  eficacia;

La deficiencia fue originada:

a) Por el Administrador del Contrato, al no llevar un control eficiente de los rubros o partidas
que se construyeron para efectos de darle tramite a las estimaciones presentadas por
los Contratistas o hacer las gestiones para hacer los cambios necesarios en los rubros
construidos;

b) Porlos Contratista, al realizar los Proyectos, sin informar scbre los cambios en las obras
fisicas ejecutadas, con respecto a los disefios originales de los proyectos;
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c) Porlos Supervisores de los proyecios, al no verificar en campo los volimenes y rubros
de obras realmente ejecutados y reportar a la Administracion Municipal para efectos de
liguidacion de los proyectos

d) Por el Sindico Municipal, 2! revisar los documentos de egresos y estampar el Visto
Bueno;

g) El Alcalde Municipal, 2/ legalizar los documentos de egreso y estampar el Dese.

Como consecuencia, los fondos del FODES 75%, se afectaron patrimonialmente en $4,001.56,
dejando de invertir dichos recursos en otras obras de beneficio para la pobiacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida, en fecha 28 de septiembre del 2016, el Concejo Municipal expreso:

‘Obra Contratada Pagada y no Ejecutada

Del Proyecto "Empedrado Fraguado con Superficie Terminada del Camino Vecinal del Caserio

Los Marroquines, Barrio Sangre de Cristo”, tomando en consideracion lo cuestionado cabe
aclarar, las partidas que se mencionan gue fueron canceladas y no ejecutadas:

. e e
a-) Empedrado fraguado con superficie terminada e=18 centimetros; raN
b-) Relleno compactado con material; \
c-) Anexo presentacion de un resumen de los valores reales de esta partida:
. ; DIF. De
Cantidad Cantidad 5 TOTAL
P.U{ Unildad Cantidad ; medidas H i
LB ) Contratada | Contratada Mncdécéﬂn edidn nuevas (%) F
nusvamente y CCR \ NS ‘___/
Relleno ——
Compactado
Matsrial saiscty | 40-33 M 112.41 98.34 115.45 1711 | § 690.05
Empedrada
Fraguado
Superficie
s gyi:| LS M B25.77 54753 £46.08 0855 | § 3,14086
oams
Total § 383571

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Mo obstante, los comentarios presentados por el Alcalde Municipal, el Administrador de
Contrato y el Ejecutor; mencionamos lo siguiente:

Con respecto, a Obra Contratada Pagada y no Ejecutada del Proyecto “Empedrado Fraguado
con Superficie Terminada del Camino Vecinal del Caserio Los Marroguines, Barrio Sangre de
Cristo"

Se tomaron por parte del Técnico los volimenes de Obra ajustados, segun documentacion,
en base a respuesta de la Administracion Municipal, se realizaron los calculos pertinentes, por
lo que el monto cuestionado disminuye a $2,500.55 que corresponde a la partida de
Empedrado Fraguado Superficie Terminada.
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Con respecto, al Proyecto, "Reparacion con Concreto Hidraulico de Avenida José Matias
Delgado, Barrio El Centro®, San Raman, Cuscatlan, el Alcalde Municipal, el Administrador de
Contrato y el Sindico Municipal, no emitieron comentarios, no ocbstante haber sido comunicado
mediante REF-DRSV.AF.37-25/2016 del 20 de septiembre de 2016.

El Sindico Municipal, en el primer proyecto, no emitié comentarios.

10. Pago por carpeta técnica, con deficiencias en la formulacién.

Comprobamos que se cancelé $ 1,575.00, por la Carpeta Técnica del proyecto “Empedrado
Fraguado con Superficie Terminada del Camino Vecinal del Caserio Los Marroguines, Barrio
Sangre de Cristo”, San Ramoan, Cuscatlan, elaborado por la empresa VERSOVA, S.A. de C.V.
dicha carpeta presenta incongruencia en la informacién proporcionada para gestionar la
gjecucion de la obra, ya que no incluyen el rubro de Cordén en las Especificaciones Técnicas,
en el Analisis de Precios Unitarios, en el Presupuesto Oficial, ni en el Plan de Oferta; pero si
presentan un detalle del Cordén Cuneta en el Plano de Disefio con el nombre de Pretil, pero
dichos apartades son parte de la carpeta técnica.

El CONTRATO POR FORMULACION DE CARPETA TECNICA DEL PROYECTO,
CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO, establece gue: "El Objeto del presente
Contrato de Consultoria comprende la Formulacion de la Carpeta Técnica v Econdmica del
proyecto. "EMPEDRADO FRAGUADO CON SUPERFICIE TERMINADA DEL CAMINO
VECINAL DEL CASERIO LOS MARROQUINES, BARRIO SANGRE DE CRISTO",

CLAUSULA QUINTA: CUMPLIMIENTO, establece: “A efecto de garantizar el cumplimiento
del contrato, la Institucion Contratante podra realizar todas las gestiones de control en los
aspectos técnicos, financieros, legales y contables, gque razonablemente considere
convenientes para salvaguardar los intereses que persigue, a la vez se hace del conocimiento
del Contratista que de haber observaciones en la Carpeta Técnica del proyecto anies
mencionado, debera subsanarlos, tal y como lo indique La Municipalidad Contratante.”

El articulo 129, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
Deficiencia y Responsabilidad, establece: "Cuando el servicio de consultoria demostrare
alguna deficiencia, 1a institucién exigira la subsanacion al consultor,

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e insuficientes
técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e infracciones de normas
técnicas, o en su caso, de preceptos legales o reglamentarios en que &l mismo haya incurrido
e imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la obra o servicio contratado. Esta
responsabilidad sera compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado
en forma directa sin la concurrencia de competencia”.

El articulo 12, parrafo Cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémice y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma
transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por &l mal uso de
dichos fondos.”




|
Corte de Cuentas de la Repiblica "

El Salvador. CA.

La deficiencia fue originada, por &l Concejo Municipal, por autcrizar el pago al formulador de
la carpeta, sin cumplir con todas las especificaciones técnicas requeridas para la ejecucion de
la obra.

Como consecuencia, se originaron deficiencias en la ejecucion del Proyecto, por no cumplir
con todas las especificaciones técnicas de la Carpeta, por la cual se afectaron los recursos del
FODES 75%, por un valor de § 1,575.00, limitande la realizacion de otras obras de beneficio
para la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de enero de 2017, El Concejo Municipal, manifiesta: “Consideramos que
la Municipalidad encarga aspectos técnicos... a especialistas en la materia, en ese sentido,
para la elaboracién de carpetas técnicas. El Concejo deposité plena confianza para la
formulacién de la Carpeta Técnica del Proyecto "Empedrado Fraguado con superficie
terminada del camino vecinal del Caserio Los Marroquines, Barric Sangre de Cristo”, San
Ramon, Cuscatlan, elaborado por la empresa VERSOVA, S.A de C.V.

Y En ese orden de ideas, consideramos que |la base para saber si una carpeta técnica esta o no
bien elaborada es una verificacion, que pueda realizar otro especialista en la materia, es decir
un peritaje..." =
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES J
No obstante, los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, solamente| nos
confirma la observacion planteada, ya que se acepta las deficiencias de la carpeta técnica,\por

lo que |2 observacién se mantiene. g

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Durante el periodo evaluado la Unidad de Auditoria Interna, emitio tres informes de examenes
especiales a los Ingresos y Egresos, a la Gestion de la UACI y al area de Recursos Humanos,
los cuales no contienen recomendaciones, dichos infermes fueron remitidos a la Corte de
Cuentas; asi mismo, se verificod el plan de trabajo y su presentacion oportuna; no obstante, no
se presentd documentacién de respaldo del memorandum de planificacion, programa de
planificacién y ejecucion.

Durante el periodo 2012, la Municipalidad no contraté servicios profesionales de Firmas
Privadas de Auditoria Externa;

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realizo seguimiento al Informe de Auditoria Financiera realizado por la Corte de Cuentas
de la Replblica a esta Municipalidad, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2012, el cual contiene una recomendacion relacionada a la actualizacion de las
herramientas administrativas, comprobando que dicha recomendacion fue cumplida.
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7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Al Concejo Municipal:
Recomendacion No. 1 (Hallazgo No.4)

Que se realicen las acciones correspondientes a fin de legalizar los bienes inmuebles, asi
como la respectiva inscripcion en el Centro Nacional de Registro (CNR).

Recomendacién No. 2 (Hallazgo No.5)

Qlue se realice un diagnostico, a fin de realizar el respectivo revallo a los bienes que mantienan
su valor desde el afio 2001.




Corte de Cuentas de la Reptiblica Ee [ [?l
El Salvador, C.A.

ANEXO No. 1(Hallazge No 6)
“Programa de Inversion Social®

Fecha N°Cheque | N°Cta. Cte. [Recibo/N® Concepto Cantidad Manta ($)
Factura Adquirida
21/03M13 0000001 | 540-008602-8| Recibo Compra de Pan $ 300.00
para velacién ’
2000313 0000002 | 540-008602-3| Recibo Arrendamiento de | 3600 sillas. s 324.00
sillas para vela -
20/03H3 0000003 | 540-008602-8| Recibo 13.5 horas S 14580
Perifonao a 31200 ’
2210313 Dooo004 | 540-008602-8| D241 Sarviclos § 505.00
Funerarios x _
22103413 DOoO0DS | 540-008602-8) Recibo Compra de Pan s 12500 /|
para velacidn ¥
05/04/13 00DD00S Compra de Pan $ 130.00
| 540-008802-8 para velagion 3 ;
08/04/13 QoDODO7 | 540-008602-B| 61879 Insumos para vela § 31007
08/04/13 Q0000DDE | 540-008602-B| 0OQ792 Compra de pan s 10500
dulce y vascs ey
DE/DS13 Qo0oD0S | 540-008502-8| Recibo | Compra de corona 9 ]
fioral 280
0S/0513 Qoopoic | 540-008602-8 Pago de renta
descontada & § 5220 /
fercerss
2110513 Q000011 540-008502-8| 01527 Articulos de $ 503277 /" .
primara necesidad r e
2710813 0000012 | S40-008802-8| 0285 FSuwir.‘.i?a § 250.00 /f = x‘\
unersrios = i L
310513 0000014 | 540-008602-8| Reclbo Perifoneo 7 horas § 7560 floE g
080813 0000021 | 540-008502-8| Recibo Parifongo 3 horas § B1.00 -
17/07/13 Q000018 | 540-008602-8| Recibo Perifongo 35horas | §  37TBO -~ | |
2410713 Q000018 | 540-D0BE02-8( 69818 Fan dulce ¥ § 142.50 \
articulos varios ' \
250713 0000020 | 540-008602-8( O280 Senvicio 1 § 250.00
Funerarios Sl
20/08M13 0000017 | S40-00BE0Z2-85| 66969 Compra de pan S 11180 ~ |
dulge 3
18/06/13 0000016 | 540-COBS02-8 0274 Servicio Funerara 1 $ 300.00 ~
05/06/13 0000015 | 540-00e602-8 Pago de renta
descontada a 5 B4D &
terceros
18/08/13 oop0n22 | 540-00B602-8| 0304 Servicio Funeranio i § 35000 ¢
2410813 0000023 | 540-00B602-8) 08403 Compra de pan § 12500 /
dulcs "
25M1M0/13 0oDD025 | 540-00BE0Z-B| 12780 Compra de pan s 40500 “
dulea i
251013 0ooooZ4 | 540-008B02-B| 0318 Servicios 2 $ 50000 /
Funerarios
221113 000027-2 | 540-00B602-8| 17802- Comprae de pan §  230.00 &
17803 dulca i i
| 274143 | 000028-1 | 540-008602-B| 0218 Servicio Funarario 1 § 250.00 -,
DEsM12M3 000029-8 | 540-00B602-8( 0341 Servicio 2 §  275.00 v_.-"f
Funerarios X
131213 000030-3 | 540-008602-8 Pago de renta s 13.20 A
descontada )
211213 000031-8 | 540-008602-8| 0348 Servicio Funerario 1 § 250.00 7).
SUB TOTAL $ 10.533.77
“Apoyo a la Educacion”
a
Facha | 'V CheQUe | ooy, gy [V Factura Concepto fx‘m:‘: Monto (8)
Compra de tela pare $ 188130
28/0113 Qooaoot 540-008552-4 | 03582 | uniformes rle e O |
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Fecha

MN® Chaque

N® Cta. Cte.

M® Factura

Concepto

Cantidad
Adgulrida

Monto (3)

29/0113

LO00001

540-008552-4

03583

Compra de tela para
unifarmes

5 754910

Quoana

0000003

540-008552-4

20122

010213

100003

540-008552-4

20121

Compra de tela pera
unifarmes

-1 lIll1 023.40

Compra de tela para
uniformes

$ /1.667.46

220213

0000004

540-008552-4

4618

Compra de cuademo
espiral No. 3

1383

5 "Ir'.l .008.50

D5i04/13

0000004

540-008552-4

Recibo

Becs estudiantil
correspondiente &
enero/febrarcimarzs

5/ 300.00

1040413

0000005

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
correspondiente a
fabrara/marzalabril

s L7500

11404113

Q00DO0E

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
cormespondienta a
febrero/marzo/abril

$ / 80.00

08413

Q000006

540-008552-4

0023

Comprade articulos
escolares

§ | 409.41

12/04/13

0000007

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantl
correspondiente a
febrero/marza/abril

& ' 6000

200513

Q000010

540-008552-4

Recibo

Bacs estudiantil
corespondients a
mayo

$ |2000

2000513

0000011

540-008552-4

Recibo

Beca estudianfil

correspondienta &
mayc

§ | 2500

28/05M113

oooog12

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
correspondienta a
mayo

$ | 2000

1310613

Qooooo13

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
cormespondients a
pago de cuota

$ | 2000

20406113

0000014

540-008552-4

Recibo

Beca estudianti|
correspondients a
mes de junio

5§/ 2500

03073

aooooe

540-00B8552-4

Recibo

Beca estudiantil
correspandiente a
abril, mayo y junio

5 300.00
d

18007113

Qoooo T

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
correspondiante a
julic 2013

§ |100.00

1840713

Qooom ¥

§40-008552-4

Recibo

Beca estudianti|
commespondients 8
Julig

5

100.00

18107113

0oooo1e

540-008552-4

Racibo

Beca estudiantil
correspondignte a
Julio 2013

5/ 2000

| 22007013

Qoooo1e

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
correspondiente a
junio ¥ julio 2013

§ ) 40.00

250713

Q000020

S40-008554-4

Recibo

Beca estudiantil
correspondients &
julio

$ /2500

21/08M3

Q000022

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
correspandients
agosto 2013

§ 2000

2108113

0000023

540-008553-4

Recibo

Beca estudiantil
comespondiente
agosto 2013

|

8¢ 100.00

26/0813

0000024

540-008552-4

Recibo

Beca estudiantil
correspondiente
agosto 2013

5 I 20.00

32




' &
*  Corte de Cuentas de la Repiiblica 33 2@
El Salvador, CA.

Cantidad
Concepto Adauirida Muonto (8
Beca estudianti]
Recibo | corespondiants § 2500 /
28/08M13 0000025 540-008552-4 agosio
Beca estudiantil
Recbo | comespondiente a & 10000
080813 O000026-1 | S40-D08552-4 septiembre
Beca estudiantil
Recibo | corespondients & g 3B00 A
200813 DOO00Z7-2 | 540-008552-4 septiembre 2013
Beca estudiantil
Recibo | corespondients a 5 2000 4
230913 00D0028-1 | S40-D08552-4 septismbre
Baca estudiantil ‘..'
Recibo | corespondlents a § 2000
26/09/13 OO00028-2 | S40-008552-4 septiembre 2013
Beca estudiantil
Recibo | cormespondients & $£ 10000 4
041013 Oo0CD30-8 | 540-008552-4 actubre 2013
Beca estudiantil A
Recibo | comespondiente & § 2000
| 211013 0o00031-6 | 540-008552-4 octubra 2013
Beca estudiantil
Reclbo | corespondiente a § 2000
2411013 0O00D032-2 | 540-008552-4 octubra 2013
Beca estudiantil .
Recibo | corespondiente a § 2500 “| /"f ™
281013 QOD0033-6 | 540-008552-4 actubre 2013 /’«5 R \\

N" Cheque N? Facturs

Fecha W? Cta. Cte.

SUB TOTAL Hiore
TOTAL § 18.558.54 « |

I
=
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, 2 las catorce horas con cuarenia minutos del diz
nueve de agosto del afic dos mil dieciocho

El presente Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-004-2017, ha sido diligenciade
en base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POR
EL PERIODC DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL TRECE, realizado por la Oficina Regional qﬁﬁan Vicente de la Corte de
Cuentas de |la Reptbiica, contra los sefores: _'IH_;QQ_UHIA LOPEZ, Alcside
Municipal; junto con su fladora Seguros e Inversiones, Sociedad Andnima, "SISA”,
hasta por la cantidad afianzada; JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ/Sindico
Municipal; FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, Primera Regidorz Propietariz;
junto con su fiadora Seguros e Inversicnes, Sociedad Anonima, "SISA”, hasta por
la cantidad afianzada. FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, Segunda Regidora
Propietaria, FREDY ALEXANDER ALVARADO, Tercer Regidor Propistario v
Administrador de Contratos; ESMERALDA MOLINA, Cuartz Regidora Propietariz,
ANA ELIZABETH PERDOMO, Tesorera Municipal v Licenciada DORA ISABEL
JACOBO HERNANDEZ, Auditora Intema, quienes actuaron en la Municipalidad
antes referida en los cargos y periodo sefialado.

Han intervenido en ésta Instancia la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES
LEMUS DE ALVARADQ, en su calidad de Agente Auxiliar del Ministeric Plblico
Fiscal, en sustitucion de la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, v
en su caracter personal los servidores actuantes: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE
GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIQ, FREDY
ALEXANDER ALVARADO, ESMERALDA MOLINA, y DORA ISABEL JACOBO
HERNANDEZ. No asi, las sefioras FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS vy ANA
ELIZABETH PERDOMOQ, guienes fuercn declaradas Rebeldes z 5. 63.

Siendo el objete de este Juicic de Cuentas, la atribucién de Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial en los Reparos Uno, Dos, Tres, Cuatre, Cinco, Sels,
Siete, Ocho, Nueve y Diez contra ios servidores actusntes antes sefialados v

relacionados en cada reparo contenido en &l Pliego de Reparos.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO QUE:

Telsfonos PEX: (503) 2582-8000, Fax: 2582-8085, Codigo Postal 01-107
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| - Que con fecha trece de febrero del afio dos mil diecisiete, ésta Camara recibié
el Informe de Examen Especial en mencién, procedenie de la Coordinacién
General Jurigdiccional de ésta Corte, agregado de fs. 3 a fs. 30, advitiéndose que
en el hallazgo Mo, 8, titulade "Obras Contraiadas, Pagadas v No Ejecutadas por
$4,001.56, no se relaciona al Administrador de Contratos v a los Miembros del
Ceoncejo Municipal, Primere, Segundo v Cuarto Regidor Propietarics, del referido
Informe de Auditoria, deficiencia que fue aclarada a fs. 34, por la Licenciada Arely
Yanein Corngio Vda. de Villalia, jefe de equipc de |z Corte de Cuentas de la
Republica, quien manifiesta que si, se incluy¢ al Administrados de Contratos, pero
no se relaciend en la nota de antecedentes, siendo este 2| sefior FREDY
AL EXANDER ALVARADO, Tercer Regidor Propietaric y en cuanto & la Primera,
Segundo y Cuarto Regidor Propietarios, no se incluyeron por que inicialmente se
manejd con 2! i&cnico de apoye, debido 2 que solo participaron en la aprobacién
de los proyectos observados, como consta en nueva nota de antecedentes,

sgregada & fs. 35,

li- De ascuerdo 2 lo establecido en el Ariculo 87 de la Ley de esta Corte y
verificado el anélisis del Informe de Auditoriz antes relacicnado, ésta Camara
emitid el PLIEGO DE REPARQOS, Numero CAM-V-JC-014-2017, agregadc de fs.
368 vuelto a fs. 48 frenie, iniciado con base al Informe de Examen Especial
sefialadoc en el predmbulo de esta sentencia, siendo notificadoc el Pliege de
Reparos al Ministerio Publico Fiscal, como consta a fs. 50, ordenéndose a |a vez &l
Emplazamiento de los servidores actuantes: TULIO SURIA LOPEZ: junte con su
fiadora Seguros e Inversiones, Sociedad Anodnima, "SISAT JOSE GERMAN
HERMANDEZ LOPEZ; FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS; junto con su fiadora
Seguros e inversiones, Sociedad Andnima, "SISA"; FLCR DE MARIA MEJIA DE
CARPIO; FREDY ALEXANDER ALVARADO; ESMERALDA MOLINA; ANA
ELIZABETH PERDOMO, para que ejerzan su derecho de defensa dentro del plazo
de guince dias hébiles, posteriores a su emplazamiento, los cuales constan
agregados de fs. 54 a fs. 59, a fs 61, y el de la Licenciada DORA |SABEL
JACOBO HERNANDEZ, agregado & fs. 95.

lil- A fs. 51 corre el escrito presentado por la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS, junio con la Credencial y Acuerdo agregados de fs.52 2
fs.53, documentos cen los cuales legitima su personeria para actuar en el

presente proceso.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

V- A fs. 62 frente y vuelto, corre el escrito preseniado por los sefiores TULIO

SURIA LOPEZ; JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ; FLOR DE MARIA MEJIA
DE CARPIO; FREDY ALEXANDER ALVARADO, y ESMERALDA MOLINA, sin
documentacion anexa. Escritc que fuerz admitido segin resolucién de fecha
veintiséis de junio m del dos mil diecisiete, agregada = fs. 63, admitiéndose los
escritos presentados por la Licenciada SALGUERO RIVAS vy por los servidores
actuantes antes sefialados, a quienes se les tuvo por parte en el presenie
proceso, al primero de ellos en su calidad de Agents Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, y a los segundos en su caricter personal v por
contestado el pliego de reparos en los términos expuestos, ordenéndose girar
oficios al Institutc Salvadorefic del Seguro Social, Registro Nacional de las
Personas Naturales y Direccién General de Migracién y Extranjeria, con el
propgsito de obiener informacion del domicilic actual o entidad en la cual laborz Ia
sefora DORA [SABEL JACOBO HERNANDEZ, o de les salidas migratorias, en
este sentido y transcurrido el plaze legal esiablecide, no cbstante su lega!
emplazamientc de las sefioras: FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, Primers
Regidora Propietaria v ANA ELIZABETH PERDOMO, Tesorera Municipal, como
consta 3 fs. 58 y 61, sin que ejercieran su derecho de defesa v respuesta gue
constitucicnalmente les asiste fueron declaradas REBELDES, de conformidad con
io establecido en el Art. 68 parte final de la Ley de esta Corte.

De fs. 65 fs. 73, obran agregados los oficios librados a la Direccion Generzal de
Migracién y Extranjeria, Registro Nacional de las Personas Naturales & Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, a efecto de obiener la direccién particular, lugar de
trabajo o determinar si se encuentra fuera del Pais |z Licenciada Jacobo
Hernandez, asi como las respuestas brindadas 2l respecic, en las cualas se hacs
constar que la direccidn en gue reside la sefiora Jacobo Hernandez, es la misma
gue aparece en la Nota de Antecedentes. En atencidn 2 lo anterior, se ordena
segun resolucion agregada a fs. 81 el Emplazamiento por mediec de Edicto de 2
sefiora Dora Elizabeth Jacobo Heméandez, edicic que corre agregado 2 fs. 82,
junto con |las respectivas publicaciones realizadas en los periddicos El Diario de
Hoy, fs. B8 y en la Prensa Grafica, fs. 88 ambos de fecha veintiocho de septiembre
del dos mil diecisiete, v en el Diario Oficial, Tome 417, nimero 182 de fecha dos

de octubre de dos mil diecisiete, agregado a fs. 82 y 83.

De fs. 96 a fs. 87, corre el escrito presentado por la Licenciada DORA ISABEL

JACOBO HERNANDEZ. sin documentacidn anexa, resolviendo esta Camera & fs.
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proceso a la Licenciada Jacobo Hemandez, en el caracier en que comparsce
por contestado el pliego de reparos en los términos expuestos, autorizando el
acceso 8 los papeles de trabajo contenidos en el Informe de Auditoria, citéndose
para que comparezea a las nueve horas con treinta minutos del dia diecinueve de
diciembre del dos mil diecisiete, en las instalaciones de la Camara Quints de
Frimerza Instancia de esta Corte. A fs. 108 corre agregada e! Acta de auterizacion
de acceso & los papeles de trabajo, correspondientes a la Municipalidad de San
Ramén, Departamento de Cuscatlén, periode del unc de enero al treinta y uno de
diclembore del dos mil trece, solicitados por la Licenciada Jacobo Hemandez, en
cumplimienio g resolucion agregada a fs. 98, suscrita por la Licenciada Sandra
Elizabeth Sanitcs Miranda, Secretaria de Actuaciones de la Cédmara vy por la
servidorz actuante Dora isabel Jacobo Hernandez.

De fs. 107 a fs. 108, corre el escritc presentado por la sefiora DORA |SABEL
JACOBO HERNANDEZ, de generales conocidas en el presenie proceso, guien
solicita una serie de folocopias detalladas en su escrito, las cuales se encueniran
en los pepeles de trabsjo & efecto de evidenciar y sustentiar una ampliacién a las
respuestas brindadas anteriormente. En atencién 2 lo anterior, 2 fs. 108 esta
Camara Resolvid: Previc 2 la entrega de ia documentacidn solicitada, digase a la
Fiscalia General de |2 Republica, por el termino de tres dias, de conformidad con
el Art. 168 del CPCM, asudiencia que fue svacuada a fs. 112 por la Licenciada

RN

Roxana Beairiz Salguerc Rivas, en los términos siguientes: Que Ja
Representacion Fiscal no se opone a que le sea entregade a la Licenciada DORA
|SABEL JACOBQO HERNANDEZ, |a documentacién solicitada por medio de escrito
suscrito por la referida profesional y que consta a fs. 107 y 108 del presente Juicio
de Cuentas.™™. A fs. 113 corre agregada resolucién pronunciada por esta
Camara, en la cual se sefala y cita a la Licenciada DORA ISABEL JACOBO
HERNANDEZ, para que comparezca a las instalaciones de la Camara Quinta de
Primera Instancia de esta Institucidn, a las Diez horas del dia Lunes Treinta de
Abril del presente afio, & efecto de obtener las folocopias de los documentos
solicitados y contenidos en los papeles de trabajo, correspondientes al Informe de
Auditoria Financiera realizada a la Municipalidad de S8an Ramon, Departamento de
Cuscatlan, periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil trece,
documentacion gue fue sntregada en &l lugar dia y hora sefialads a Iz Licenciada
JACOBC HERNANDEZ, quien manifestd recibir a2 plenitud y entera satisfaccion las

fotocopias requeridas, como consta en el acia agregada a fs. 118.
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De fs. 157 a fs. 158, se agrega el escrito presentado por la Licenciada DORA
ISABEL JACOBO HERNANDEZ, en ls Secretaria de esta Camara, 2 las once
horas del dfa treinta y uno de julio del presente afio, escrito que se tiene por
admitido y agregado al presente proceso en este acto, junto con documentacién
anexa de fs. 159 a fs. 165, a efecto de ser analizada v valorada. Documentacién
que cbre en fotocopias simpies ya que sus criginales se encuentran agregados en
los papeles de trabajo, tal como se constaté en esta Instancia.

V-ALEGATOS DE LAS PARTES.

A fs. 62 frente y vuelto, corre escrito presentado por los servidores actuantes:
TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FLOR DE MARIA
MEJIA DE CARPIC, FREDY ALEXANDER ALVARADO, ESMERALDA MOLINA.
guienes manifiestan " ...Que con fechs veintidés de mayo dsl corriente afic, fuimos
netificados del Fliego de Reparos No. CAM-V-JC-004-2017, como resultade de suditoria
practicada af Cencejo Municipal de SAN RAMON, DEPARTAMENTC DE CLUSCATLAN, al
perfodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil trece, razdn por la cual

venimos ante Usted a contestar an sentido negativo les observaciones sxpuestes en
dicho emplazamiento, pruebas gue presentaremos en su oportunidad. para desvanscer
dichas observaciones.™. Por su parte la Licenciada DORA ISABEL JACOBO

HERMANDEZ, en escrito agregado de fs. 86 a fs. 87, en lo pertinents expone: "=
HONORABLE CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA. Dora Isabel Jacobo Herndndez, mayor de edsd de
generales conocidas, en el PLIEGO DE REPAROS No. CAM-V-JC-004-2017 originado
por el Informe de Auditoria Financiera, practicada 2 iz Municipalidad de San Ramén,
Deparlamento de Cuscatlén, cormrespondiente al periods del uno de enero al treinta y uno
te diciembre del dos mil irece, practicade por fa Oficina Regional de San Vicente de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, en el cual me relacionan con e REPARC SIETE:
DEFICIENCIAS EN AUDITORIA INTERMA:; en ese sentidc v con el respeto qus me
mersce tan digna autoridad, a ustedes EXPONGO: Que he sido notificada def pliego ds
reparos proveido por la Camare Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Repuabiica, de fecha veintidés de marzo del afio dos mil diecisiefe v recibido por mi
personea el dia diecisiete de octubre de dos mil diecisiete en /as instalaciones da |la misma
Camera Quinta de Primera Instancie, en el cual se me hea delerminado responsabilidad
administrativa por el reparo siete mencionado al inicio del presente escrito, razdn por cual
presento lps comentarios al mencionado repsro, en los términos siguientes: REPARO
SIETE (RESFPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS EN AUDITORIA
INTERNA. Sobre el perticular y con el debido respeio hago del conocimiento de la

Cémara Quinta de Primera [nstancia de alguncs sucesos relacionados con el hallazgo So

mencion: 1. Con fecha 14 de febrero de 2017, & las 10:00 am., recibi en mi casg/4g
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habitacion y e través de Correos de £l Salvador el documento sobre el hallazgo siete
antes sefslade, el cual y segln nota de remision de la Corte de Cuentas de iz Repiblica,
Aegional San Vicente, Referencia REF-DRSV-45.7-2017, se me hacia del conocimisnio
gue conforme &l arl. 62 ds ls Ley de la Corfe de Cuentas de lg Republica se me
comunicaba gue la Auditoria Finenciera a la Municipalided de San Ramdn, Deparfamento
de Cuscatlén, correspondiente al perfodo del uno de enero al treinta y une de diciembre
del dos mil trece, y que me adjuntaban el hallazgo No. 7: con el gue me encontraba
relgcionada sn & informe definitive. 2. Durante el desarrollo de lz auditorla: e
administracién de la municipalidad no me contactd puesto que ya no me encontraba
dessmpefiande &l cargo de audilora interna, mucho menos el eguipo de audifores o &l
Jefs de Equipe, en tal sentido, no recibl ninguna solicitud de informacion, ni tampoco supe
cémo se desamolld la auditorfa. 3. Tampoea tuve conocimiento de la lectura del Borrador
del (nforme, no se me contactd sobre dicha actividad. Freciso es mencioner que sl Art. 33
de la Ley de la Corte de Cuentas, establece que "en el franscurso de dsl examen, los
auditores gubemamentalss, mantendran constante comunicacitn con los servidores de g
entidad v orgenismos suditado, déandoles oportunidad para que presenten prusbas o
svidencias documentadas e informacion verbal pertinente a los asunfos sometidos a
sxamsen” Bajo dicho sefialamiento considern que no se me proporciond mi derecho &
defenss en el momento oportuno, es decir, cuando se desarrolfé in situ la auditorfa en
comento, por lo cual considerc gue no se me cumplié el debido proceso al no aplicar el
orincipio de equidad que seguraments tuvieron los demas empleados y/o funcionarios ds
le municipalidad de San Ramén, del Departamento de Cuscatlan. Y ciertamente, la
porcidn del Informe Definitivo gue contiene el Hallazgo No. 7 me fue notificado porgue se
hizo a través de Coreos de El Salvadar, sifuacién que no se dio con las olras
comunicaciones. Agrego ademds, que considero gue ha side bien imegular la
comunicacidn & mi persone de las diferentes etapas sobre el proceso de esta suditorfa;
porgue recuerdo que hace como dos meses y medio, fui contactada & mi celular por un
soigborador dsl Depariamento de Calidad de la Corte de Cuentas de /e Repliblica que me
pedia calificar la atencién & mi persona gue me habia dado la Camare Quinta de Primera
Instancia relacionads & una auditorfa, &l preguritar a que auditoria se referia no me supo
contestar de inmediato, sing que posteriormente me volvid a llamar para decirme gue era
ie suditoria de San Ramdn, del afio 2013 a lo que s contesté que no podia caifficar la
atencion proporcionada & mi persong por la Camara Quinta de Primera Instencia, porgue
no me hablan comunicade nada y no tenia proceso con ellos (Asi lo crela en ese
momento &l desconocer sobre sl PLIEGO DE REPARCS No. CAM-V-JC-004-2017)
Bosteriorments y hace poco tiempo me snteré gue de dicha Cémara Quinta de Primera
Instancia me llegaron & buscar a mi domicilio, de segurc para entregarme el
emplazamiento del casc; sin embarge, al no encantrarme, ef notificador no me defé en &l
irbuzén gue se encuenira en la puerta de mi casa, ningin papel o teléfono al que
comuinicarme, ni me contactaron por teléfono (por eso me avoqué personalmente & la
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notificarme e través de periddicos, situacion gue me hubiera acarreade incomodidad al
hacerse piblico. Bajo las circunstancias antes sxpuestas, de la manere més atenia e
solictc a su digna auforidad, y con el propésito de evidenciar y sustentar mi
argumentacion sobre la falta de comunicacidn y salicitud dé informacidn haciz mi persona
en el transcurso de la auditorfa, le solicito me permita revisar el pagueie de papsles de
trabajo de la auditoria financiera que nos ocupa, para lo cual deberén sefalarme dia ¥
hora en que podré tener acceso a lo salicitado. ™™ -

De fs. 107 a 7s.108, se agrega un nuevo escrito presentado por la Licenciade
DORA ISABEL JACOBO HERNANDEZ, quien en lo pertinente expone: ™ Que de
conformidad a notificacién recibida del pliego de reparos proveido por la Cémara Quints
de Primera Instancia de la Corle de Cuentas de ia Repiiblica, segtn expediente No. CAM-
V-JC-004-2017 y la admisidn de solicitud en la que solicité le autorizacién pars tener
acceso al paquete de Papeles de Trabajo gue conforman el Informe de Auditorie base dsl
presente juicio; me avoqué a dicha Camara a revisar el paquete en mencion, enconfrando
informacion de mi interés para dar une respuesta mas sdlida & mi defensa. En ese sentido
por esfe medio vengoc a solficitarle las fotocopias de alguna informacidn ubicada en &l
paguete de Papeles de Trabajo revisade, que me serviréd para dar uns empliscién & mi
respuesta orginal, e fafta de Toliado, fa informacidn que sclicito la dejé ubicada y sefialads
con pos i, con la misma numeracidn en que la detallo a continuacién: 1. Informe de
Auditorfa Financiera a la Municipalidad de San Ramon, Departamento de Cuscatlén por e/
periodo gel 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, de feche 03/02/201 7. 2. Ref.-DRSV-
45.7-201 7 de fecha 03/02/2017 (1 pagina). 3. Nota de Antecedentes (1 pégina). 4. Ref-
DRSV-17.7-2017 de fecha 13/01/2017(1 pégina). 5. ACTA No. DRSV-1 2017 de fechs
18/01/2017 (2 péginas = revés y derecheo). €. Borrador de Informe de Auditorfa Financiara
g la Municloalidad de San Raman, Deparfamento de Cusestién por el perfodc ¢al 01 de
enero &l 31 de diciembre de 2013. 7. Ref-DRSV.AF.37-20/2016 de fecha 05/09/2018 y un
corren electrénico. (2 pagines). 8. Toda la informacién del apertado denominado: 7.
Deficiencias en Auditorfa Interne (y siguientes, son 8 paginas), hasta el acuverdo No. 4 daf
26/04/2013. 9. Ref-DRSV-248-2016 de fecha 05/07/20168 (2 péginas), que inciuysn 1
anexo con informacion requerida. 10. Ref.-DRSV-AF-37-7. 16/2018 de fecha 10/08/2016 v
correo electrénico y Ref.-DRSV.AF.37-08/2016 de fecha 26/07/2016 (son 3 péginas). 11.
Ref-DRSV-AF.37-24/2016 de fecha 14/09/2018 (son 2 paginas). 12. Nofe sin Refarencia
del 12/08/2016 revés y derecho y 1 correo electrénico (son 3 péginas). 13. Certa de
Represeniacién de fecha 02/09/2016 (son 3 péginas) Como ya lo menciong, s
informacitn que solicito es con el propdsito de evidenciar y sustentar una ampliacion & mi

AT

primera respuesta. :
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Cémare @ retirar el pliego de reparos), donde me snteré que estuvieron & punto de
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De fs. 187 a 7s. 158, se agrega el escritc presentado al treinta v uno de julio de|
presante afio, por la Licenciada DORA ISABEL JACOBO HERNANDEZ de
generales conocidas, quien en lo conducente Expone: “™... en ef PLIEGO DE
REPARQOS No. CAM-V-JC-004-2017 originade por sl Informe de Audfiorfa Financiers,
practicada a Ja Municipaiidad de San Ramén, Departamento de Cuscatlén,
correspondiente al perfode del uno de enero al treinta y uno de diciembre del dos mil
frece, praciicado por le Oficina Regional de San Vicente de la Corte de Cuentas ds la
Republica, en e cual me relacionan con el REPARQO SIETE: "DEFICIENCIAS EN
AUDITORIA INTERNA", en ese sentido y con el respeto que me merece fen digne
autoridad, & ustedes EXPONGQ: Que para darie robustez & mi defanss de manifastar que
nec se me cumplic el debido proceso por la falia de comunicacién a mi persons por los
auditores, durante &l transcurso del tiempo en que se desarolld la auditorfa antes
mencionada, y sobre la base de fotocopias del expedients de auditorfa proporcionada por
la misma Cémara Quinta de Primera Instancia, me permitc manifestar algunas
acctaciones sobre el particular que deflendo, de la manera siguiente: 1. No tuve
conocimiento de la convocaioria de lecture del borrador del Informe. Segin nota adjunis
REF-DREV-17.7-2017 de feche 13/enern/2017 (ANEXO 1), se me nolificaba g lectura del
borrador del infarme gue se realizaria e/ dia 18/enerc/2017 en la ragional San \icenie de
la Corte de Cuentas. No obstante esta nota fue entregada al Safior alcalde gue fungia en
£55 fecha, quien en ningln momento me fa hizo llegar, ni hablé por teléfono para
avisarme, dicho see de paso dicho Sefor no era &l alcalde que fungla durante me
desempsné come auditora interna, par lo fento no era de su interés contactarme. Los
sefiores auditores debieron notificerme directaments en mi condicién de ex funcionaria
acivanie, come /o rigen las politicas ds auditoria, mas aun gque segun nofa de
antscedenies (ANEXQC 2) contaban con la direccidn de mi residencia. En ese senlido se
incumplié &l debido procese hacia mi persona, més atin que en la nota de notificacion se
menciona el Art. 33 de LCCR el cual se refiere a la constante comunicacion entre
suditores v servidores de la entidad, circunstancia que con respectc &8 mi persona se
incumplié en le auditorie antes mencionada. Lidmame la atencién que para nofificerme el
Informe definitiva, segun nota adjunte REF.DRSV-45.7 2017 de fecha 03/febrera/2077
(ANEXO 3) si se utilizd le direccién de mi residencia, la cual me nolificada a través ds
Correos de El Salvador. 2. Los auditores mencionan tanto en el borrador de informe como
=r &l Informe definitivo en el parrefo de COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION de
hallezgo 8 del primere y hallezge 7 del segundo informe, antes mencionados que en nota
de fecha 12 de septiembre de 2013 la auditora expresé a! respecio les menciono que la
guditorfa en comento se desarrolid en el afo 2016 por lo que no podia haberles
contestado en el afio 2013 an esa contestacion también les aclaraba a los auditores que
m/ periodo de aciuacitr fue del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2013 y no de todo &f afio
como se me hable nolificads, dicho sea de paso /g note de contestacién a que se hace

referencia es en rezon de la comunicacidn de resultados que me fue hecha a itravés de
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.carmr} elecironico de fecha 06/sepliembra/20168 (ANEXO 4) incumpliendo como he
sostenido el debido proceso porgue no se me solicitd informacién en el transcurse de /z
auditorfa, s6lo se me comunicaron resuffados, también me llams le atencidon que en dicho
correo la fefe de equipo dice que han tratado de ubicarme, I cual y con ef respsto gue se
merecen no fue clerfo, no lo comprueba, de hecho me contactd por corrao electrdnico
para notificarme el inicio de auditoria, correo de fecha 10/agosto/2018 (ANEXQO 5), pero
nunce se me oficializd ningune solicitud de informacidn defallada duranie el desarrolio de
la auditoria, del que tuve conocimiento del hallazgo establecidn, hesta la comunicacidn de
resultados que contesté debidamente el 12/Septfembre/2018, ial come lo mencionan los
auditores en los pérefos de COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION antas
relacionados. En consecuencia de lo antes expuesto, considere que ha sido bien irregular
la comunicacion a mi persona por parte de los auditores de las diferentes etapas sobre el
proceso de (e auditorfa desarollada. Por lo anteriormente expussto, & usiedes
Honorables Autoridades e le Camara Quintz de Primers [nstancia de ls Corie de
Cuentas de lg Republica, y siempre y cuando no se haya dictade una resolucion definftive
de esta auditoria; con el debido respeto les PIDO: 8} Me admitan el presente escriic. b)
Me admitan en el cardcter en gue comparszeo ¢) Se tenga por contestado 2/ Repero Sisis
de! Pliego de Reparos y se mie excnere del misme™™ ™",

Vi- ALEGATOS DE LA SOCIEDAD SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD
ANONIMA, “SISA”.
De fs. 120 & fs. 121, se agregan los alegatos presentados por fa Sociedad

Seguros e [nversiones, Sociedad Andnima, quienes Exponen; "™ HONORABLE
CAMARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: GEORGINA ASTRID HUEZC SORTO, y NANCY CAROLINA CUELLAR
MARTINEZ, actuando en nuestras calidades de Apoderadss Generales Judicisles con
cléusula especial de la Sociedad SEGURQS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA,
Compafila de segurcs y ffanzas, del domicilio de Santg Tecls, departamento de L&
Liberted, con Tarjeta de Identificacién Tributaria nomero cero seiscientos catoree - cienio
veinte mil doscientos sesenta y dos - cero cero uno - cusiro, que puede abreviarse
SEGUROS E INVERSIONES, S.A. y que en adelante podré dencminarse "SISA", calidad
gue comprobamos con copia certificade por notario del respective Testimeonio de Poder
General Judicial con cldusula especial gue se adjunta al presente y que nos faculta pare
intervenir en forma conjunta o separadamente en el presente juicio, & Vos con lodo
respeto EXPONEMOS: 1.- Que nuestra representads fue notificada el dla dieciocho ds
mayo del presente afio del pliego de reparos ndmere CAM-V-JC-004-2017 librado en &l
presente Juicic de Cuentas, promovido en contra del sefior Tulio Surjs Ldpez como
Alcalde Municipal y otros, de la Municipalidad de San Ramdn, Departamento de
Cuscaildn, por el periodo del uno de enero al treinta y una de diciembre de dos mil frecs,
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nombre de nuesira representada venimos a contestar en SENTIDO NEGATIVO el
oresante pliego de reparcs y & alegar s sxcepcidén de NO RESPOMSABILIDAD DE
NUESTRA REPRESENTADA, en base s los argumentos siguientes: A) NO
RESPONSABILIDAD DE SEGUROS E INVERSIONES, S.A., POR HABERSE
DESCUBIERTO LOS HECHOS FUERA DEL PERIODO DE LA VIGENCIA DE LA
POLIZA. Consia en el gresente juicio de cuentas dnicamente copia simple del Listado
Colectivo de la poliza de Fianza de Fidelidad FFAL-124874 & folios 22. Dicho documento,
por sl solos y en copia simple no constituyen prusba idénea para comprobar g supuests
responsabifidad solidaris de nusstra representads, no obstante ello, procederamos &
fundamentar l& excepcion alegads: Durante el periodo reparado, estuve vigente la Poliza
de Flanza de Fidelidad identificada como FFAL-124874 cuyo condicionado especial que
conste en el Ansxo de Renovacién que en cople ceriificada del duplicado agregamos con
8l presente, contiene Condiciones especiales gue establecen en la niimero 4, 8 y 12 que
ia Compania serd responsable por el evenio ocurrido descubierio durante |z vigencia de la
pdlize, sin embargo, la pdliza mencionada misma fue cancelada a partir del 1 de mayo de
2015 mediants Anexc de Cancelacién, cuys ceriificacion del duplicado tembfén ss
adjunta. Por lo anterior, nuesira representada no tiene responsabiiidad alguns, pues no
fue descubierto en ef perfodo establecide por la pdliza, ya que consta en expedienie del
oresenie Juicio de Cuenias & folios 3 al 20 que el informe de Auditoria es del 3 de febrero
de 2017, es decir, que los reparcs fueron advertidos casi 2 afios después de haberse
gancelado le pdliza mencionada. 8) NO RESPONSABILIDAD DE SEGUROS E
INVERSIONES, S.A.,, POR SER UN RIESGOD EXCLUIDO. Come ya se hz seflalado,
nuestre representade no tiene responsabilidad en el presente juicic de cuenta por no
haherse descubjertc en ftiempc Jos reparos, no obstante, de forma subsidiaria
consideramos importants sefialer que eun en el supuesto no aceplado gue la pdliza
mencionaca hublera estado vigente &l momento de ser descubiertes los reparos, tampoco
58 respeonsable nuestra representads, v en este punto Unicamente hacemos referencia a
los repercs que conllevan Responsabilidad Patrimonial, en vista gue de conformidad & los
arilculos 54 y 66 de lz Ley de Corte de Cuenias, /2 responsabliidad administrativa es de
sxclusiva cerge de los empleados funcionarios de las instituciones auditadas. Debemos
referirnos nusvamente al Anexo de Renovacidén mencionado en ef fiteral que antecede &n
sl gue conste el listado de riesgos cubierfos por mi representada, para el caso, ningunc de
los rsoarns sefialados encafa en los supuestos cubiertos, por &l contrario, las Condiciones
Generzies de g fianza de fidelidad identificads como FFAL-124874. estipulan,
sspecificaments la consignada en ja CLAUSULA SEPTIMA, literal "&” que es un Rigsgo
Excluide e no mantener las normas técnicas de control interno sefiaigdas para el
desempefio de su frabajo, en el presente casc los hallazgos que originaron ial
responsabilidad patrimonial como los pagos de obligaciones de la Municipalidad fuera de
io piansado, y el uso indebideo de fondos de Proyectos determinados estén relacionados a
falta de controfes y al no acatamiento de les normas correspondientes. Por esa razon,
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mencionado funcionario, y debe ser absuslia de tocda responsabilidad. Con sf presente
escrito agregamos también certificacidn del duplicadeo de las Condiciones Generales ds Iz
flanze mencionads. Por lo anteriormente expuesto e Vos con todo respeto PEDIMOS: &)
Se nos admita el presente escrito junto con los documentos que legitiman nuestra
personeria y las certificaciones del! duplicede del Anexo de Cancelacion, Anexo de
Renovacion y las Condiciones Generales de ia poliza FFAL-124874, b) Se nos tenga por
parte en ef cardcter que comparecemos. c) Se tenga por contesiado el pliego de reparos
en SENTIDO NEGATIVO y por alegada ls excepcién de NC RESPONSABILIDAD de
nuesira representada con Dase a los argumentos expuestos. d) Que en el momento legal
oportunc se absuelva de foda responsabilidad a Seguros e Inversiones, S.A vy se le

extiends el correspondiente finiguito. ™™™

Vil- ALEGATOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De fs. 138 a fs. 138, corre el escrito presentado por la Licenciada MARIA DE LOS
ANGELES LEMUS DE ALVARADQ, dando per evacuada |2 audiencia conferida ai
Ministeric Plblico Fiscal, quien EXPONE: ™™ Que tal come lo comprughe con fe

credencial que en origingl presento he sido comisionada por el sefior Fiscal General de s
Republica para mostrarme parie pars aciuar en sustitucion de la Licenciade Roxane
Beairiz Salguero Rivas, en el juicio de Cuentas: CAM-V-JC-004-2017, inicladc ants
vuestra autoridad, contra los seffores: TULIO SURJA LOPEZ, junto con su fiadora
Seguros g Inversiones, Sociedad Andnimsa, "SISA", haste por la cantidad de afianzads,
JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, Sindico Municipal: FATIMA YESENIA MIGUEL
RAMOS, junto con su fladora Seguros e Inversiones, Socledad Andnima, "SISA" haste
por la centidad affanzada, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER
ALVARADC Y ESMERALDA MOLINA, ANA ELIZABETH PERDOMO Y DORA [SABEL
L{AGDBD HENANDEZ, por sus acluacionss en la MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, en el periodo comprendido del uno de esnerc al
trainta y uno de diciembre del afic dos mil trece. Que he side notificada de e resolucidn
de las nueve horas con cincuenta minutos del dia veintitrés de julio de dos mil disciocho,
por medio de la cual conceds sudiencia a8 la Representacion Fiscal a efecto de gue emils
opinion respecto al presente Juicio de Cuentas, lo que reglizo en los términos siguientes:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REFPARO UNO, TRANSFERENCIAS DEL
FODES 75% AL FONDO MUNICIPAL. REPARO TRES. VALORES REMESADCOS DE
MAS, DE LA ASIGNACION MENSUAL DEL FODES 25%. REPARQO CUATRC, FALTA
DE LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES EN EL CNR. REPARQ CINCC, FALTA DE
RE VALUO DE BIENES INMUEBLES. REPARQO SEIS. GASTOS NO ELEGIBLES DEL
75% FODES, REPARO SIETE, DEFICIENCIAS EN AUDITORIA INTERNA. REPARC
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nuesira represeniada no tiene responsabilidad alguna de los aclos cometidos por ef




FONDQS PROVENIENTES DE PRESTAMO PARA FINES DIFERENTES A LOS
ESTABLECIDOS EN CONTRATO Y ACUERDO. REPARO OCHO, GASTOS NOC
ELEGIBLES DEL FONDO 5% FODES DE PRE INVERSICN. REPARD NUEVE, CBRAS
CONTRATADAS, PAGADAS Y NO EJECUTADAS POR $4.001.56. En ol presente juicio
los servidores: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FLOR DE
MARIA MEJA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER ALVARADO Y ESMERALDA MOLINA,
fian presentado contestacidn del pliego de reparos refiiende que CONTESTAN EN
SENTIDO NEGATIVO, sin haber presentade & esta fecha prusba de descargo. Las
sefiorss: ANA ELIZABETH PERDOMQ y FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOCS por
resciucion de las nueve horas con cinco minutos del dia veintiséis de junio del afic dos mil
diagisiate, fueron decleradas rebeldes, La sefiore DORA |SABEL JACOBO HENANDEZ,

no obstante haberle esa Cémara eniregado la documeantacién qus la ssrvidara solicitd

concsmiente a ssfe juicio, ésta no aportd prueba de descargo. For ofre parie las
Licenciadas Georgina Astrid Huezo Sorte y Nancy Carolina Cuellar Martinez en calidad de
Apoderadas Generales Judiciales con Clsusula Especial de la Sociedad Seguros e
lnversiones, Sociedad g inversiones, 5.A. denomineds S1SA, en escrito de feche ocho de
Jjunio ge 2018 expresan que contesian en sentido negalivo el pliego de reparo y alegan la
excepcién de no responssbilidad de su represenieda, Por fanio, ante la falle ds
argumentacin y pruebs a valorar en el prasente Juicio, siendo éste el momento procesal
oportune para hacer uso de las gearantias constitucionalss que se les olorgan a los
servidores a efecio de demosirar fe transparencia de su gestién como acluantes: la
Representacion Fiscal es de la opinion gue se ratifican los hallazgos atribuidos a todos os
servidores actuantes durante el periodo auditado, por lo que solicita a esa Camara que en
sentenciz sean condenadecs &l pago de la responsabilidad administrativa y patrimonial
corresoondients & favor dsl Estade de El Salvador conforme lo establecen ios arficulos
54, 55 y 69 de le Lev de le Corie de Cuentas de la Replblica. "™

Vill- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En stencion a2 los considerandos anteriores v ante la carencia de argumentos v slementos
probatorios que valorar vy oida la epinién Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA, con
respecio a los siguientes reparos: REPARC UNO. por Responsebilidad Administrativa,
titulade “TRANSFERENCIAS DEL FODES 73% AL FONDO MUNICIPAL"._REPARO
DOS, por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, titulade, “USO DE FONDOS
PROVENIENTES DE PRESTAMO PARA FINES DIFERENTES A LOS ESTABLECIDOS
EN CONTRATO Y ACUERDQ", por la cantidad de: Veintidds Mil Ciente Cincuenta
Déiares de los Estados Unidos de América con Sesenta y Ocho centavos ($22,150.68)
REPARO TRES, por Responszbilidad Administrativa, titulade “VALORES REMESADOS
DE MAS, DE LA ASIGNACION MENSUAL DEL FODES 25%." REPARO CUATRO, por
Responsabilidad Administrativa, titulado “FALTA DE LEGALIZACION E INSCRIPCION DE
BIENES INMUEBLES EN EL CNR". REPARO CINCO, por Responsabilidad
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SEIS, por Responsabilidad Administrativa, titulade "GASTOS NO ELEGIBLES DEL 75%
FODES". REPARQO OCHO, por Respeonsabilidad Administrativa y Patrimonial, titulada,
'‘GASTOS NQ ELEGIBLES DEL FONDO 5% FODES DE PRE INVERSION.” por la
cantidad de: Un Mil Setecientos Sesenta v Nusve Ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica ($1,769.00). REPARO NUEVE, por Responsabilidad Administrativa vy
Pairimonial, titulado “"OBRAS CONTRATADAS, PAGADAS Y NO EJECUTADAS’, por Ia
cantidad cde: Cuatro Mil Ciento Un délares de los Estados Unidos de Américz con
Cincuenta v Seis centavos, ($4,001.56). REPARC DIEZ, por Responsabilidad
Administrativa, titulado "PAGO POR CARPETA TECNICA, CON DEFICIENCIAS EN LA
FORMULACICON". Reparos atribuides a los sefiores TULIO SURIA LOPEZ, Alcside
Municipal: Junto con su fiadora Segures e Inversiones, Sociedad Andnima, "SISA”, hastz
por la cantidad afianzada, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, Sindico Municipal:
FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, Primera Regidora Propietaria; juntc con su fiadora
Seguros e Inversionas, Sociedad Andnima, "SISA", hasta por la cantidad afianzads. FLOR
DE MARIA MEJIA DE CARPIO, Segunda Regidora Propietaria; FREDY ALEXANDER
ALVARADO, Tercer Regidor Propietaric v Administrador de Contratos: ESMERALDA
MOLINA, Cuarta Regidora Propietaria, ANA ELIZABETH PERDOMO, Tesorers Municipai

¥ seqln corresponde a cada servidor actuante, por cada uno de |os Reparos, contenidos

en el pliego de reparos. En este sentide, cabe sefialar que los servidores sctuantes
mencicnados, no eiercieron legalmente su derecho de defensa que Constitucionaimente
les asiste, no obstante su emplazamiento, guienes Unicamenie se limitaron 2 argumentar
gue aportarfan los documentos necesarios pare ser valorados vy tomados en
consideracién, y sin embargo, hasta la fecha, los servidores sefiaiados no presentaron
ningln fipo de documentacion a efecto de ser valorada, por lo que los reparos acreditados
Br su contra =e mantienen, Con relacién al REPARQO NUMERQO SIETE. se tiene que Iz
Licenciada JACOBO HERNANDEZ, Auditora Interna de la Municipalidad de San Ramén,

presentd, en la Secretaria de esta Camara el dijz treinta y unc de julio dei presente afo.

documentacién de descargo a efecto de ser analizada y valorada, argumentandc entre
otros aspectos, lo siguiente. "™ Que no se cumpiid con el debido procese por la falta de
comunicacidn a su persona, por parte del eguipo de auditores durante el trancurso
de la auditoria, en razén de lo anterior manifiesta gque no tuvo conocimiento de la
convocatoria 2 la lectura del borrador del informe, anexando como evidencia nota REF
DASV-17.7-2017 de fecha 13 de enero del 2017 agregada a fs. 158, anexo 1, hecho del
cual se le notifico el dia 18 de enero del 2017, sin embarge, sefigle que dicha notificacion
no se le entrego personalmente, sinc, gue ssta le fue entregaca al Alcalde, quien no se la
hizo llegar, ni le comento nada al respecto, argumentanda gue dicha notificacion, tuvo gue
haberse realizado 2 su persona en condicion de funcionariz actuante, tal come las
noliticas de auditorfa lo exigen, sefislando ademas que en la Nota de Antecedenies

consta la direccién particular de su residencia, tal como consta en el Anexo 2 agregado
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s, 1680, iIncumpliendose de asta forma el Art. 33 de la Ley de |2 Corte v =l debido proceso,
no obstanie de lo anterior, sefala que &l informe final de auditoria, le fue notificadeo en su
residencia por medio de Correos de El Salvador, seglin se evidencia en nota REF-DRSV-
48,7-2017, de fecha 3 de febrerc de 2017, como consta en anexe 3, agregado 2 fs. 161,
por otra parte, sefala gue la Auditoria fue realizada en el afp 2018, argumentande gque
eglle no podia dar respuesta a hechos ocurridos en el 2013, aclarando 2 la vez, gue su

periodo de actuacion fue a partir del uno de mavo al freinta v uno de diciembre del dos mil

frece, v no todo el pericdeo audiitade como los auditores o sefzian, hecho del cuzl no
oresanta lz2 evidencig correspondiente, ademas, comenta que, la contesiacidn de los
resuliados de la auditoriz se |e hizo llegar por medio de correc electronico el dia 6 de
septiembre del 2018, segln consta en anexo 4, agregado 2 fs. 162. Por otra parte,
ranifiesta la Licenciada Jacobo Hernandez, gue no sxiste evidencia, de gue se le haya
tfraiade de ubicarla, como el suditor lo sefiala, va que no lo prueba, sefizlando ademas,
gue fue notificada del Informe Inicial de |la Auditoria Financiera, el dia 10 de agostc des
2078, por medio ds correo slectrénico, como consta en anexo 5, agregado a fs. 164, pero
gue nunca se& le oficializd ningunz soliciiud de informacidn. Por su parts, la

Reoresentacién Fiscal, sl emitir su opinion de mérito sefiala que, los servidores

reparados Unicamente se [imitaron @ manifestar gue contestaban en sentido negativo, sin
preseniar a esta fecha prueba de descargo, a la vez gue son declaradas Rebeides las
sefiorss Ana Elizabsth Perdomo y Fatima Yesenia Miguel Ramas, asimismo. sefala gus
se e entregd documentacion a la sefiora Dorz |sabel Jacobe Hernandez, esta no aportd
cruebas de descargo. Por oira parte las Licenciadas Georgina Astrid Huezo Sorto y Nancy
Carolina Cuellar Martinez, en calidad de Apoderadas Generales Judiciales con Clausula
Espeacial de la Sociedad Seguros e Inversiones, Sociedad e inversiones, S.A. denominada
SiSA. contestaron sn sentido negative &l pliego de reparos alegande la excepcion de no
ssponsabilidad & su representada, concluyendo gue, ante la falta de argumentos y
pruebs gue valorar, sean condenados al pago de la Responsabilidad Administrativa y

Pairimeonial. En este contexto, los Suscritos Jueces, determinan que, ante |a carencia de

argumentos v medios probatorios que valorar, no obstante su ofrecimiento, por parte de
los safiores: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FLOR DE
MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER ALVARADO y ESMERALDA MOLINA,
y de conformidad a lo establecido en el anticulo 54 de la Ley de la Corte ds Cuenias de a
Republice gue determina que, "la Responsabilidad Administrativa de los funcionarios y
smpleados de las entidades v organismos del secior publico, se darad por incbservancia
de ias disposicicnss legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones,
facultadas, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, gue les competen en
razén de su cargo....", ¥ d& igual manera el Art, 55 del mismo cuerpe legal, establece que,
'Lz Responsabilidad Patrimonizl, se determinara en forma privativa, por |z Corte, por &l
parjuicio econémico demosirado en la disminucién del Patrimonio, sufrido por |2 entidad u

organismo respectivo, debido a la accidn u omisién culposa de sus servidores o de
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terceros”. Asi mismo, el At 61 del mismo cuerpo legal sefiala que: "Los servidores serén
responsables no solo por sus acciones sino cuande dejen de hacer lo gue les obligs la ley
o las funciones de su carge’. En esie sentido, los Suscritos, partimos del hecho gus Ia
especizlidad del Juicio de Cuentas, radica en que |z prusba documental pasa a ser para
ei servidor actuante el medio idoneo con el cual debe de ilustrar al Juez sobre sus
glegatos, debiendo de reunir la prueba teodos les requisiins necessarics pare ser tomada
como {al, ademas, tiene que ser conducente para que al momento de ser valorads por los
Jueces, |s prueba, le presente los hechos de Iz mejor maners posible, en este orden, se
dice que, el fin de toda prueba en un juicio &5 |z blsgueda de la verdad de los hechos cue
sustentan la accion del demandante y Ia excepcidn del demandado. Aunado a lo anterior,
la regla general sefiala gqus, “Las partes tienen la carge de demostrar sus respectivas
proposiciones de hecho”, de igual manera, "Quien pretende algo ha de probar los hechos
constitutivos de su pretensién’, de lo anterior se colige que no es posible desvincular 2 los
servidores actuantes mencionados de la Responsabilidad Administrative y Patrimonial gus
se les acredifa, ya gque no aporiaron elementos de descargo 2 su favor parg ser
anzlizadas y valoradas en el presente caso, limitdndosa Unicamente & manifestar gue las
presentarian en sl momento opertuno, situacién gue, hasta el momento de la prasente
Sentencia, ne lo hicieran. Por ofro lado, las sefioras FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS
y ANA ELIZABETH PERDOMO, les fue declarads REBELDIA, stapa procesal que = Ia
fecha ne ha side interrumpida, por lo gue no existen argumentos o pruebas de descargo 2
su favor que considerar, siendo procedente ja imposicion de la mulia correspondients.
Con respecto 2| REPARO NUMERO SIETE, de caracter administrative, atribuide 2
Licenciada DORA ISABEL JACOBO HERMNADEZ, Auditora Interna, de la Municipalidad

de San Ramén, se tiene gue dicha servidora presentd documentacién de descarga = su

favor, agregada de fs. 158 a fs. 165, la cual al ser analizada, valarads y cotejada con sus
griginales gue obran agregados en los papeles de trabajo de la Auditoria en comente,
estos resultan pertinente e idéneas para poder desvincular 2 [2 servidora actuante, lo
anterior, en atencidn a las irregularidades cometidas en su conira, desde gl inicio de Iz
auditoria, ya qus se ha demostradc que la nolificacidn 2 la convocatoria de Iz lectura del
borrador del informe, no se hizo personalmente, como |2 ley mands, sine gue diche aclo
de comunicacién e fue entregado al Alcalde Municipal en funciones a esa fecha, guien ne
le informo nada al respecto, como consta en anexo 1 agregade a fs. 169, cuyo origins!
corre sgregado en los papeles de trabajo del referido informe, de donde fue obienids,
incumpliéndose el Art, 33 de |a Ley de |a Corte de Cuenias de |a Republica. ACTOS DE
COMUNICACION, gque literaimente establece: “™ En el transcurso del sxamen los
auditores gubernamentales, mantendrén constante comunicacion con los servidores de 2
entided u orgenismo auditado, déndoles cportunidad para que presenien pruebas o
svidencias documentadas e informacién verbal pertinentes & los asunios sometidos &
examen. "™ ™. Principio que le fue wvulnerado, & la servidora actuante JAGCOBO

HERNANDEZ, al privarsele del derecho de respuesta y defensa, come lo manda el debido
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preceso, por falia de una buena notificacion apegadz 2 derecho, va que este debié
realizarse personalmente y no por interpésita persona, ya gue dicho acto de comunicacién
ie fue eniregado al Alcalde en funcicnes, v que ssgln la servidora actuants, no era &l
Alcaide que fungia cuando ella se desempend como Auditora Intemna, violentando asl su
legitima defensa, que Constitucionaimente le asiste y que el debido proceso manda, por
ial razdn, debe absolverse de |a responsabilidad que se le acredita en dicho reparo. En
atencion a lo anterior, los incumplimientos a las Leyes, Reglamentos, Cédigos, Normas de
Auditeria Gubsmamenial emitidas por la Corte de Cuentas dg la Replblica, Contratos v
oiras disposiciones legales sefzladas, no han side controvertidas por los servidores
actusntes, TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ: FATIMA
YESENIA MIGUEL RAMOS, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER
ALVARADC, ESMERALDA MOLINA y ANA ELIZABETH PERDOMO, contra quienes los
los reparos se mantienen, 2 excepcién de la Licenciada DORA ISABEL JACOBO

HERNANDEZ =& quien debe desvincularse y absclverse de la responssbiligad
administrativa decretads en su contra segun el Reparo Siete. En cuanto 2 la defensa
gjercida por |as Apodaradas de |z SOCIEDAD SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD

ANONIMA, “SISA", los Suscritos Jusces, al analizar y valorar los argumentos y prusbas

aporiadas, determinan que la defensz ejercida s amplia y suficients como para poder
desvincular a la sociedad de toda responsabilidad que pusda atribuirsele, puesto que han
gvidenciado gue la Pdliza de Fianza de Fidelidad FFAL-124874, estuvo vigente durante el
perlodo reparado, alegando la excepcidn de “no responsabilidad de su representada’,
en base z los argumenios siguientes: NO RESPONSABILIDAD DE SEGUROS E
INVERSIOMES, 5.A., por haberse descubierio los hechos fuera del periodo de fa vigencia
de |z péliza. En tal sentide, su represeniada no tiene responsabilidad alguna, puesio que
los hallazgos no fueron advertidos en &l periodo establecide por la pdliza, ya que consta
=n 2| presente Juicio de Cuentas de fs. 3 al fs8.20, gue el Informe de Auditoria es de fecha
2 de febrero de 2017, es decir, que los reparos fueron advertidos casi 2 afios después de
hiaberse cancelade la péliza mencionada, como se svidencia de fs. 132 a fs, 133, en &
cual constz el Anexo de Renovacian, v Anaxo de cancelacion de |a péliza FFAL-124874,
documentos en los cusles consts el listado de riesgos cubiertos por su representads,
demosirandose asl que, ninguno de los reparos sefalados encaja en los supuesios

cublertos en dichs pdlize, especialmente en la Cldusuia Séptima, literal "e" dz las
Condiciones Genersles de la fianza de fidelidad FFAL-124874 que as |2 que determing a
gue se refiere un Riesgo Excluide. Por tal razdn, la Sociedad SEGURQOS E
INVERSIONES, S.A., "SISA™ no tiens responsabilidad alguna de los actos cometidos por
los funcicnarics mencionados, por lo gue conforme a derecho comresponde debe ser

sbsueliz de toda responsahbilidad.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 14 v 185 de la Constitucién de la
Replblica de El Salvador, Arts. 217 vy 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
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Arts. 54, 55, 57, 59, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la -
Republica de El Salvador, y otras disposiciones legales, esta Camara FALLA:
|- DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en relacion a los
REPAROS NUMERO: UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, OCHO,
NUEVE y DIEZ, por las razones expuestas en los Fundamentos de Derecho de

esta Sentencia, en consecuencia CONDENENSE, a los servidores actuantes al
pago de multa, segtin la cuantia siguiente: Sefior TULIO SURIA LOPEZ, Alcalde
Municipal, quien deberd pagar la cantidad de: DOSCIENTOS CUARENTA
DOLARES ($240.00) multa equivalente al 20% de su salario devengado durante el
periodo Auditado, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ Sindico Municipal;
quien debera pagar la cantidad de: CIENTQ TREINTA DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($130.20) multa equivalente al 20% de su salario devengado durante
el periodo Auditado, v a los sefiores: FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS,
Primera Regidora Propietaria; declarada Rebelde, FLOR DE MARIA MEJIiA DE
CARPIO, Segunda Regidora Propietaria; FREDY ALEXANDER ALVARADO,
Tercer Regidor Propietario y Administrador de Contratos v ESMERALDA

MOLINA, Cuarta Regidora Propietaria, quienes deberan pagar cada uno de ellos
la cantidad de: CIENTO VEINTCINCO DOLARES CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS ($125.85) multa equivalente al 50% de un salario minimo vigente a la
fecha en que se generé la deficiencia, en virtud que los honorarios que
devengaban eran dietas, no considerandose éstas como sueldo o salario, Sefiora
ANA ELIZABETH PERDOMO, Tesorera Municipal, declarada Rebelde, quien
debera pagar la cantidad de: CIEN DOLARES ($100.00) multa equivalente al 20%
de su salario devengado durante el periodo Auditado, cantidades pagaderas en
Délares de los Estados Unidos de América. Il- DECLARASE DESVANECIDA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CONTENIDA EN EL REPARO
NUMERO SIETE., a favor de la Licenciada DORA ISABEL JACOBO HERNADEZ,
por las razones expuestas en los Fundamentos de Derecho de esta Sentencia, en
consecuencia ABSUELVESE. Ill- DECLARASE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, en los siguientes reparos: REPARO NUMERO DOS, a los
servidores: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ,
FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO;
FREDY ALEXANDER ALVARADO, y ESMERALDA MOLINA, quienes deberan
pagar en forma Conjunta segln el Art. 59 de la Ley de ;:sta .{Ecrte. la cantidad de:
VEINTIDOS MIL CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($22,150.68);
REPARO NUMERO OCHO, a los servidores: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE
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GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, FLOR DE
MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER ALVARADO y ESMERALDA
MOLINA, guienes deberan pagar en forma Conjunta segun el Art. 59 de la Ley
antes citada, la cantidad de: UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,769.00) y REPARO
NUMERO NUEVE, a los servidores: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN
HERNANDEZ LOPEZ, y FREDY ALEXANDER ALVARADO, quienes deberan
pagar en forma Conjunta segun el Art. 59 del mismo cuerpo legal antes sefalado,
la cantidad de: CUATRO MIL UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($4,001.56), en
consecuencia CONDENANSE, a los servidores actuantes sefialados en cada
reparo. IV- DECLARASE, libre y solvente de toda Responsabilidad a la Sociedad
SEGUROS E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA, “SISA", fiadora de los

sefiores Tulio Suria Lopez, y Fatima Yesenia Miguel Ramos, por las razones

expuestas. V- Al ser canceladas las multas impuestas por Responsabilidad

Administrativa, désele ingreso en caja a favor del Fondo General de la Nacion.

Vi- Al ser cancelada la Responsabilidad Patrimonial, determinada, désele ingreso

a favor de las arcas de la Alcaldia Municipal de San Ramén, Departamento de
Cuscatlan, VIl- APRUEBESE LA gestion de la Licenciada DORA ISABEL
JACOBO HERNANDEZ, durante el pericdo auditado, en ccnseﬁuencia. déjese
libre y solvente de toda Responsabilidad y extiéndasele el finiquito de Ley al ser
reguerido. VIII- DEJESE pendiente la aprobacion de la gestion realizada por los
funcionarios: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ,
FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO,
FREDY ALEXANDER ALVARADO, ESMERAL_DA MOLINA y ANA ELIZABETH
PERDOMO, hasta el cumplimiento de sst=Sgatenci '

NOTIFIQUESE.

CAMNVJC-004 - 2017

Fiacal, Licda, Maris da los A. Lemus de Alvarado
Ref Fiscal 140-0E-UJC-12-2017

Cal. Jeo. ! Frmv
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San

AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL TRECE; seguido contra los sefiores: TULIO SURIA LOPEZ, Alcalde Municipal, junto a su
Fiadora Seguros e Inversiones, Sociedad Andnima “SISA” hasta por la cantidad afianzada: JOSE
GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, Sindico Municipal, FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, Primera
Regidora Propietaria, junto a su Fiadora Segurcs e Inversiones, Sociedad Andnima "SISA" hasta por
la cantidad afianzada; FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, Segunda Regidora Propietaria, FREDY
ALEXANDER ALVARADO, Tercer Regidor Propietario y Administrador de Contratos: ESMERALDA
MOLINA, Cuarta Regidora Propietaria; ANA ELIZABETH PERDOMO, Tesorera Municipal;

Licenciada DORA ISABEL JACOBO HERNANDEZ, Auditora Interna; a quienes se les reclama
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

La Cémara Quinta de Primera Instancia en su fallo dijo: “**(...) POR TANTO: De conformidad con los Arls. 14 y

185 de la Constitucidn de la Republica de El Salvador, Arts, 217 y 218 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, Arts. 54, 55, 57,
589, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corlé de Cuenlas de la Repiblica de El Salvador, y ofras disposiciones legales, esfa
Camara FALLA: |- DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en relacién a los REPAROS NUMERO: UND,
DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, OCHO, NUEVE y DIEZ, por las razones expuestas en los Fundamenios de Derecho
de esla Sentencia, en consecuencia CONDENENSE, s los servidores acluantes al pago de multa, segin la cuantia
siguiente: Sefior TULIO SURIA LOPEZ, Alcalde Municipal: quien deberd pagar la cantidad de: DOSCIENTOS CUARENTA
DOLARES (5240.00) multa equivalente al 20% de su salario devengado durante el periodo Auditado, JOSE GERMAN
HERNANDEZ LOPEZ, Sindico Municipal! quien debers pagar la cantidad de: CIENTO TREINTA DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($130.20) multa eguivalente al 20% de su salario devengado duranie el periodo Auditado, y a los sefiores:
FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, Primera Regidora Propiefaria; declarada Rebelde, FLOR DE MARIA MEJIA DE
CARPIQ, Segunda Regidora Propiefaria; FREDY ALEXANDER ALVARADO, Tercer Regidor Propietario y Administrador de
Coniralos y ESMERALDA MOLINA, Cuarta Regidora Propietana, quienes deberan pagar cada uno de eflos fa cantidad de:
CIENTO VEINTCINCO DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($125.85) mulia equivalente al 50% de un salario
minimo vigenfe a la fecha en gue se generd la deficiencia, en virtud que los honorarios que devengaban eran diefas, no
considerandoss ésfas como sveldo o salario, Sefiors ANA ELIZABETH PERDOMO, Tesorera Municipal, declarada
Rebslde, quien debers pagar la cantidad de: CIEN DOLARES ($100.00) muita equivalente al 20% de su salario devengado
durante el periodo Auditado, canlidades pagaderas en Ddlares de los Estados Unidos de América. Il- DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CONTENIDA EN EL REPARQ NUMERO SIETE, a favor de
la Licenciada DORA ISABEL JACOBO HERNADEZ, por las razones expuestas en los Fundamentos de Derecho de esta

Sentencia, en consecuencia ABSUELVESE. [li- DECLARA PONSABILIDAD PATRIMONIAL, en los siguienies
reparos: REPARO NUMERQ DOS, & los servidores: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ [ OFEZ,

FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO; FREDY ALEXANDER ALVARADO, y
ESMERALDA MOLINA, quienes deberdn pagar en forma Conjunfa segin el Art. 59 de la Ley de esta Corte, la cantidad de;
VEINTIDOS MIL CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y OCHO
CENTAVOS DE DOLAR ($22,150.68); REPARO NUMERO OCHO, a los servidores: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE
GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY
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ALEXANDER ALVARADO y ESMERALDA MOLINA, quienes deberdn pagar en forma Conjunta segun el Arl. 58 de la Ley
antes citada, la cantidad de: UN MIL SETECIENTOS SESENTA ¥ NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,769.00) y REPARC NUMERQ NUEVE a los senidores: TULIQ SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN
HERNANDEZ LOPEZ, y FREDY ALEXANDER ALVARADO, quienes deberdn pagar en forma Conjunta segun el Art. 59 def
mismo cuerpo legal antes sefialado, la cantidad de: CUATRO MIL UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA ¥ SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($4,001.56), en consecuencia CONDENANSE a los servidoras
actuantes sefialados en cada reparo. V- DECLARASE, libre y solvente de toda Responsabilidad a la Sociedad SEGUROS
E INVERSIONES, SOCIEDAD ANONIMA, “SISA", fiadora de los sefiores Tulio Suria Ldpez, y Fitima Yesenia Miguel
Ramas, por las razones expuestas. V- Al ser canceladas las multas impuestas por Responsabilidad Administraliva, désele
ingreso en caja a favor del Fondo General de fa Nacidn, VI- Al ser cancelada la Responsabilidad Palrimonial, determinada,
désele ingreso a favor de las arcas de la Alcaldia Municipal de San Ramdn, Departamento de Cuscatlan. VIl- APRUEBESE
La gesfion da la Licenciada DORA ISABEL JACOBO HERNANDEZ, durante af perodo audifado, en consecuenicia, défese
libre y solvente de. foda Responsabilidad v extiéndasele el finiquilo de Ley al ser requerida. VIll- DEJESE pendiente la
aprobacidn de la gestion realizada por los funcionarios: TULIO SURIA LOPEZ, JOSE GERMAN HERNANDEZ LOFPEZ,
FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER ALVARADO,
ESMERALDA MOLINA y ANA ELIZABETH PERDOMO, hasta el cumplimiento de esia Senfencia. NOTIFIQUESE. (...)"™*

1) De folios 187 al 190, de la pieza principal del proceso, consta que el Licenciade MARIO ENRIQUE
SANCHEZ QUINTANILLA, Apoderado Judicial y Administrativo con Clausula Especial del sefior
TULIO SURIA LOPEZ, interpuso recurso de Apelacién, de la sentencia pronunciada por la Camara

Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas con cuarenta minutos del dia nueve de
agosto de dos mil dieciocho.

Il) En auto de folios 1 del presente Incidente corre agregado el escrito de la Licenciada MARIA DE
LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica,
en el cual se muestra parte en el Recurso de Apelacion interpuesto. Por auto agregadoe de folios 8
vuelto a 9 frente, de este Incidente, en el parrafo segundo, se tuvo por parte a la Licenciada MARIA
DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en la calidad que comparece; en el parrafo tercero, se
hizo constar que El Licenciado MARIO ENRIQUE SANCHEZ QUINTANILLA, Apoderado Judicial y
Administrativo con Clausula Especial del sefior TULIO SURIA LOPEZ; no se mostré parte en ésta
Instancia, no obstante habérsele notificado en legal forma la admisién del recurso de Apelacién, acto
que consta a folios 200 de la pieza principal del proceso; en el parrafo cuarto, los sefiores: JOSE
GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER
ALVARADO y ANA ELIZABETH PERDOMO, quienes actuan por derecho propio y la Licenciada
MICHELLE IVANNIA MIGUEL RAMOS, en su calidad de Apoderada General Judicial y
Administrativa con Clausula Especial de la sefiora FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS,
comparecieron en ésta Instancia solicitando adherirse al Recurso de Apelacion interpuesto por el
Licenciado Mario Enrique Sanchez Quintanilla, Apoderado Judicial y Administrativo con Clausula
Especial del sefior Tulio Suria Lépez; en el parrafo quinto, el Magistrado Presidente en Funciones
advirtié, que los peticionarios no hicieron uso del recurso de Apelacién, solicitando la adhesion al
mismo, interpuesto por el Licenciado Mario Enrique Sanchez Quintanilla, Apoderado Judicial vy
Administrativo con Clausula Especial del sefior Tulio Suria Lépez, por lo que se les resolvid, no ha
lugar a tenérseles por adheridos a la apelacion del Licenciado Mario Enrique Sanchez Quintanilla,




Apderadu Judicial y Administrativo con Clausula Especial del sefior Tulio Suria Lépez, ya que éste
no se mostro parte, abandonando el proceso, por tanto el recurrente al cual ellos se pretendian
adherir no comparecio en ésta Instancia. Y en el parrafo sexto del mismo auto, se mandd a cir a la
Representacion Fiscal, para que expusiera lo pertinente.

1) A folios 15 de éste Incidente, corre agregado el escrito, presentade por la Licenciada MARIA DE
LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica,

guien literaimente manifesté lo siguiente: “(...) EXPONGO: Que he sido nolificada, de! auto de las nueve horas
dal dia treinfa y uno de ocfubre de dos mil discisiele, en dicho aulo se manda a oir la opinidn de la Represeniacidn Fiscal
para que exponga lo perfinenfe, en cuanfo a las incidencias de esle proceso debido que el Licenciado Mario Enrigue
Sanchez Quintanills, Apoderado Judicial y Adminisirafivoe con Clauswa Especial del seflor TULIO SURIA LOPEZ, no se
mostrd parle en esta instancia, no obstante habérsele nolificado la admision del Recurso de Apelacion; asi también los
seflores: JOSE GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARFIO, FREDY ALEXANDER ALVARADO
¥ ANA ELIZABETH PERDOMO, acluanies por derecho propio; y la Licenciada Micheile lvannia Miguel Ramos, Apoderada
= General Judicial y Administrativa con Clauswa Especial de la sefiora Fatima Yesenia Miguel Ramos han comparecido en
esfa instancia solictando adhernrse al recurso de apelacion inferpuesto por el Licenciado por ef Licenciado Mario Enrigue
Sanchez Quintanilia; adviriéndose en el aufo que los peticionarios no hicieron uso del Recurso de Apelacion, solicifando la
adhesidn al mismo, interpuesto por el Licenciado Sanchez Quintanilia. De lo cual se resuelve: no ha lugar a lenérseles por
adheridos a la apelacidn del Licenciado Mario Enrique Sanchez Quintanilla, ya que ésle no se moslrd parle, abandonando el
proceso, por tanto el recurrente al cual se pretenden adherir no ha comparecido en esta instancia. De lo anterior la Suscrila
Fiseal hace las siguientes consideraciones: 1) Siendo que la desercidn para Coulure "Es el desampare que de un proceso,
instancia o recurso, hace la parfe Interesada y se configura por la omisién de los aclos tendenles a su prosecucién”; 2) Es
decir gue la parfe actora no hace fo que conforme a derecho comesponda para la continuacion del Juicio; 3) en nuesino
caso, no obstante su legal emplazamiento al Licenciado Mario Enrigue Sdnchez Quintanilla, no ha comparecido a mosirarse
parte ante la Cémara de Segunda Instancia de esa Corle, venciéndose el plazo conferido. Lo cual en este caso se conside
como un abandono del recurso hecho por la parte interesada, dando como consecuencia que se declare la Dese
consecuentemente no ha lugar la peficidn de los adheridos a la apelacidn mencionadsa por lo anles expueslo en base’al Art.
04 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Republica en relacién al Arl. 20 y 518 del codigo Procesal Civil y Mercantil, le
__ solisito se Declare Desierto el Recurso de Apelacién Interpuesto. Por lo antes expuesto a usted Pido: a) Me admitsis el

presente escrito, b) Tengdis por vertida mi opinién, en el senlido de que sea declarado Desierfo el Recurso incoado. ¢) Se
continde con el rdmite de ley. (... ) """

IV) Esta Camara, considera importante hacer notar que los sefiores: JOSE GERMAN HERNANDEZ
LOPEZ, FLOR DE MARIA MEJIA DE CARPIO, FREDY ALEXANDER ALVARADO y ANA
ELIZABETH PERDOMO, quienes actian por derecho propio y la Licenciada MICHELLE IVANNIA
MIGUEL RAMOS, en su calidad de Apoderada General Judicial y Administrativa con Clausula
Especial de la seiiora FATIMA YESENIA MIGUEL RAMOS relacionados en el Romano Il) de la
presente resolucién; en su escrito anexaron a folios 4 de éste Incidente, copia simple de la
certificacion de la partida de defuncién de la sefiora ESMERALDA MOLINA, quien fungié como
Cuarta Regidora Propietaria, por tanto se tiene por agregada y es conforme a derecho declarar
extinguida tnicamente la Responsabilidad Administrativa declarada en contra de la sefora
Esmeralda Molina, en virtud que la Responsabilidad Administrativa establecida en el articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, es en atencién a la persona <<|ntuitu Personae>>, la
cual se extingue con la muerte, por tanto dicha responsabilidad no es transmisible.
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V) Que siendo la Apelacion un Recurso cuyo impulso es a instancia de parte, y por encontrarse
debidamente acreditado que |a parte apelante no se mostrd parte en el plazo otorgade por la Camara
Quinta de Primera Instancia de ésta Corte; y vista |a solicitud de la Representacion Fiscal, en la cual
pide que se declare desierta la Apelacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 20 y 518

del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, esta Camara, considera procedente declarar desierto el recurso
intentado.

Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: A) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE
APELACION interpuesto por el Licenciado MARIO ENRIQUE SANCHEZ QUINTANILLA, Apoderado
Judicial y Administrativo con Clausula Especial del sefior TULIO SURIA LOPEZ. B) REFORMASE el
fallo de la Sentencia pronunciada por la Camara Quinta de Primera Instancia de ésta Corte, a las
catorce horas con cuarenta minutos del dia nueve de agosto de dos mil dieciocho, en el Juicio de
Cuentas Numero CAM-V-JC-004-2017, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POF.
EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE;
en el sentido de declarar extinguida (nicamente la Responsabilidad Administrativa declarada en
contra de la sefiora ESMERALDA MOLINA, quien fungid como Cuarta Regidora Propietaria, por
constar que es persona fallecida. C) CONFIRMASE, en sus demas partes la sentencia por haber sido

dictada conforme a derecho. D) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Quinta

de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas con cuarenta minutos del dia nueve de agosto
de dos mil dieciocho, en el Juicio de Cuentas No. CAM-V-JC-004-2017, diligenciado con base al
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE, en los términos expresados en el referido fallo. E)

Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con certificacion de éste fallo. Librese la ejecutoria de
ley. HAGASE SABER. -

PRONUNCIADA POR LA SENORA MAGISTRADA PRESIDENTE Y MAGIS
SUSCRIBEN.
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