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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

San Miguel, 18 de mayo de 2017

Senores

Concejo Municipal de San Simon,
Departamento de Morazan
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos cuarto y quinto de la
Constitucion de la RepUblica, el Art. 5 numerales 1, de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y a la Orden de Trabajo No. ORSM-013/2017, de fecha 17 de febrero
de 2017, hemos efectuado Auditoria Financiera a los Estados Financieros de la
Municipalidad de San Simon, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 Objetivos de la Auditoria
General

Realizar Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Simon, Departamento de
Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Especificos

v Emitir un informe que exprese una opinion sobre si el estado de la situacién
financiera, estado de rendimiento econémico, estado de flujo de fondos y estado de
gjecucion presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de San Simon,
Departamento de Morazan, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periodo auditado, de conformidad a principios de contabilidad
gubernamental emitidos por el Ministerio de Hacienda u otra base exigible de
contabilidad.

¥ Emitir un informe gue concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los controles
internos implementados por la entidad, evaluar el riesgo de control e identificar
condiciones reportables, incluyendo debilidades materiales de control interno.

v" Comprobar si la entidad cumplié con las disposiciones legales y técnicas aplicables a
las actividades ejecutadas.
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1.2 Alcance de la Auditoria
{‘F“'ﬂhnﬁ."h .
Realizamos Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Simdn, Departamento de
Morazan, para comprobar si el Estado de la Situacién Financiera, Estado de
Rendimiento Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucidn
Presupuestaria, emitidos por la Municipalidad de San Simén, Departamento de
Morazan, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los derechos y
obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante el periodo auditado,
de conformidad a principios de contabilidad gubernamental emitidos por el Ministeric de
Hacienda u otra base exigible de contabilidad, al periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016.

Dicho examen ha sido desarrollado con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por esta Corte.

1.3 Procedimientos de Auditoria Aplicados.

Los procedimientos aplicados en la Auditoria Financiera, fueron los siguientes:

Ingresos

v Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia del Ciclo Ingresos.

v" Verificamos los controles y registros de los subgrupos 856 Ingresos por Transferencias
Corrientes Recibidos, 857 Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas, 858

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios.

v Verificamos el devengamiento y la percepcién de los Ingresos, asi como tambien que
se hayan remesado oportuna e intacta a las cuentas bancarias de la municipalidad.

¥ Verificamos que los cobros realizados estén de conformidad a lo establecido en la
Ordenanza Reguladora de Tasas Municipales y verificamos el estado actual de la
mora tributaria y las gestiones de recuperacion.

v Verificamos las Transferencias Internas de Fondos efectuadas entre las cuentas
FODES 75%, 25% y Fondos Propios y constatamos si estos fueron reintegrados a
las cuentas de origen.

Gastos en Personal, Gastos de Bienes de Consumo y Servicios, Bienes
Depreciables y no Depreciables.

v Mediante muestra determinamos la legalidad y periinencia del Ciclo Proyectos
Gastos en Personal, Gastos de Bienes de Consumo y Servicios, Bienes
Depreciables y no Depreciables.
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v Verificamos los controles de asistencia de personal, descuentos y pagos de salarfss
y pagos de servicios al 31 de diciembre de 2016.

v Verificamos gue los procesos de contratacién y pago de los Bienes de Consumo y
Servicios; se hayan brindado a la Municipalidad.

v Verificamos la razonabilidad de los saldos los Bienes Depreciables y no Depreciables
al 31 de Diciembre de 2016.

v" Verificamos la legalidad de los pagos del personal eventual por servicios
profesionales como asesor juridico, asesor municipal, auditor interno y externo,
administrador de contratos.

v Verificamos |a aplicabilidad de los controles para el Uso de vehiculos y distribucién
de combustible.

v Verificamos la legalidad y pertinencia de los pagos con recursos del 25% y 75%
FODES, gue no corresponda a obras de infraestructura, y fondos propios.

v Verificamos la legalidad de pagos extemporaneos de impuesto sobre la renta; ISSS y
AFP y determinamos la existencia de pagos de interés moratorioc y multas, asi
mismo sobre las retenciones al personal permanente y eventual del Impuesto Sobre
la Renta.

Proyectos de Inversion

v" Mediante muestra determinamos la legalidad y pertinencia del Ciclo Proyectos de
Inversion.

v Verificamos los controles y registros de las cuentas del rubro 251 Inversiones en
Bienes Privativos, 252 Inversiones en Bienes y Servicios y 831 Gastos de Inversiones
Publicas.

v" Evaluamos los procesos adjudicacién, contratacién, y ejecucion de proyectos
realizados por Libre Gestién y Licitacién Plblica.

v Confirmamos a través de opinién técnica, que las obras fisicas ejecutadas estén de
conformidad al contrato, carpeta técnica, especificaciones técnicas y/o plan de oferta.

¥" Verificamos la legalidad de los egresos en Fiestas patronales y Titulares del
Municipio.

v" Verificamos la legalidad de la propiedad de los inmuebles; donde se ejecutaron los
proyectos.
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v" Verificamos si se publico en COMPRASAL, los planes de compras, y procesos de
contratacion ejecutados por la Municipalidad, asi como también cumplimiento de
funciones de los administradores de contrato, nombrados para la ejecucién de
proyectos.

v Verificamos la legalidad de los procesos de adjudicacion y contratacién de los
servicios de formulacién de carpetas técnicas, durante el periodo de examen.

1.4 Resumen de los resultados de la auditoria
1.4.1 Tipo de opinion del dictamen

De conformidad a los resultados obtenidos en la Auditoria realizada y a Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y Principios
de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, se ha emitido un dictamen que contiene
Opinién con Salvedad.

‘1.4.2 Sobre aspectos financieros

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron una deficiencia sobre
aspectos financieros, asi: Aplicacion de costos y liquidacion de proyectos.

1.4.3 Sobre aspectos de control interno

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron deficiencias de Control
Interno, las cuales fueron consideradas como asunto menor y comunicado en Carta a la
Gerencia.

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resultados de nuestras pruebas revelaron los incumplimientos siguientes: Pagos
realizados sin gestién de recuperacién de mora tributaria; contratacion y pago de
administrador de contratos; procesos de contratacion no publicados en el sistema
electrénico de compras publicas; falta de exigencia de fianzas,; gastos administrativos
con recursos FODES 75%; incumplimiento de trabajo del auditor interno; gastos en
horas maquinas en inmueble no legalizado e inscrito en el Centro Nacional de
Registros a favor de la Municipalidad; inconsistencia en registro de bienes inmuebles
y pagos de servicios juridicos sin evidencia del trabajo.

1.4.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria

La Municipalidad en el periodo de la Auditoria, cred la Unidad de Auditoria Interna, y
contraté Firma Privada de Auditoria, cuyo andlisis de la primera, esta contenido en el
numeral cinco del presente Informe.
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1.4.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

El informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, realizado a la
Municipalidad de San Simén, Departamento de Morazan, correspondiente al periodo del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, no contiene recomendaciones.

1.5 Comentarios de la administracion

El Concejo Municipal y empleados Municipales, proporcionaron comentarios y evidencia
documental para subsanar aspectos que llamaron nuestra atencion en el desarrollo de
la auditoria, los cuales fueron analizados por el equipo auditoria a fin de determinar los
resultados del presente informe.

1.6 Comentarios de los auditores

Se emite comentario cuando existe discrepancia con lo expresado por la Administracion,
en relacion con cada uno de los hallazgos descritos en el presente informe.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 Dictamen de los auditores

Sefiores

Concejo Municipal de San Simon,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la
Municipalidad de San Simén, Departamento de Morazan, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del afio 2016. Estos Estados Financieros, son responsabilidad
de la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obfener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados vy las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinién.

Como resultado de la auditoria, encontramos la siguiente cbservacion: Aplicacién de
costos y liquidacion de proyectos.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos vy la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad de San Simoén, Departamento de Morazan, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afic 2016, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

: Be! © clpecton | ¢
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2.2 Informacion financiera examinada

Los Estados Financieros sujetos a la auditoria al periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 20186, son:

s Estado de Situacion Financiera.

+ Estado de Rendimiento Econdmico.
Estado de Flujo de Fondos.

= Estado de Ejecucion Presupuestaria.

» Notas Explicativas a los Estados Financieros.
Los cuales se anexan al presente informe.

2.3 Hallazgos Financieros.
2.3.1 APLICACION DE COSTOS Y LIQUIDACION DE PROYECTOS.
Comprobamos que la Contadora Municipal no aplicé los costos y liquidacion a los

proyectos ejecutados, debido a que el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2016, refleja saldos en los subgrupos, segun detalle:

SALDOS AL 31 DE |
SUBGRUPOS DEL ESTADO SITUACION | DICIEMBRE DE 2016 DEL RJEASLEDQDANL% 2
FINANCIERA ESTADO SITUACION '-'ZARU it
FINANCIERA
251 Inversiones en Bienes Frivativos 5 175,354.12 :j;’gfs'ﬂﬂes en Bienes de
252 Inversiones en Bienes de Usc Publico | § 41,793.24 Gastos de Gestion

Art. 104 literal b) del Cédigo Municipal, establece: .- El municipio estd obligado a: b)
Registrar diaria y cronologicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos
contables de las entidades dependientes del municipio;”

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, “SAFI”,
establece: "C.2.6 C.26 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS 1.
COSTO Y APLICACION EN LOS PROYECTOS. Los desembolsos imputables a
proyectos o grupos de proyectos deberan registrarse segln la naturaleza de la
operacion y en armonia con los objetos especificos de la clasificacion presupuestaria de
egresos.

El costo contable de los proyectos o programas estara conformado por todos aquellos
desembolsos inherentes a éstos. Las adquisiciones de bienes muebles o inmuebles de
larga duracion con cargo a proyectos, que al finalizar la ejecucion quedaran formando
parie de los recursos institucionales, incrementaran anualmente el costo contable en el
monto de la depreciacion de dichos bienes.

F 4
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El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas no es
destinados a la formacién de un bien fisico final, como aquellos relacionados con obras
en bienes de uso publico, debera aplicarse a GASTOS DE INVERSIONES PUBLICAS
contra la cuenta de complemento respectiva, simultaneamente con la contabilizacion del
hecho econdmico.

Al 31 de diciembre de cada afio, el costo contable debera trasladarse a la subcuenta
COSTO ACUMULADO DE LA INVERSION de cada proyecto, excepto las cuentas que
representan las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles de larga duracién, las
cuales tendran el saldo acumulado hasta que se liguide contablemente el proyecto
respectivo.

2. LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS

Al término de la ejecucion de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente
de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la Norma “Agrupaciones de datos
Contables”, Agrupacion por tipo de Movimiento, parrafo 5, deberd procederse a la
liguidacion contable,

Los proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles, destinados
a la actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN BIENES DE USO
por el valor de costo contable acumulado.

La deficiencia se origind debido a que la Contadora Municipal, no aplicé los costos y
liquidacién a los proyectos ejecutados durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Lo anterior genera que el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016,
no refleje en Inversiones en Bienes de Uso la cantidad de $175,354.12, asi también no
liquido el saldo del Subgrupo de Inversiones en Bienes de Uso Publico contra los
Gastos de Gestion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2017, suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan lo
siguiente: “Con base al informe de Auditores sobre la no liquidacion de proyectos, no
representa una deficiencia técnica contable debido que es correcto que el saldo este
reflejado en los rubros 251 y 252 sobre inversiones en proyectos y programas, dado
que no se cuenta con la liquidacion fisica de cada proyecto que sirva como evidencia a
contabilidad para respaldar el traslado de saldos contenidos en dichas cuentas y rubros.
Sin embargo se esta trabajando en la liquidacién correspondiente y se anexa evidencia
del avance en dicho proceso”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Considerando la documentacion presentada por el Concejo Municipal y Contadora
Municipal, no justifica la deficiencia, debido a que el Estado de Situacién Financiera,
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presenta el 31 de diciembre de 2016, saldos en los subgrupos Inversiones en Bienas
Privativos e Inversiones en Bienes de Uso Publico, por lo tanto esta se mantiene.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 Informe de los auditores

Sefiores

Concejo Municipal de San Simoén,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Simon, Departamento
de Morazan, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y hemos emitido
nuestro Informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria de la Municipalidad de San Simon, Departamento de
Maorazan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

El Concejo Municipal de San Simoén, Departamento de Morazan, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Intemmo. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones vy juicios de la Administracién para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Intemo son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracién y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al nesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefic y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos gue involucran al Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.
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No se encontré condicién reportable en el Sistema de Control Interno.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Ademas, identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicado a la administracion en Carta de Gerencia de
fecha 18 de mayo de 2017.

Nuestra revision del Sistema de Control Internc no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 18 de mayo de 2017

B ;
J:.r‘, DIRECTOR "
{8y n

irm
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3.2 Hallazgos de auditoria sobre aspectos de control interno

En el desarrollo de procedimientos de auditoria no encontramos condiciones que
ameritan reportarse en el presente informe.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 Informe de los auditores

Senores

Concejo Municipal de San Simén,
Departamento de Morazan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San Simén, Departamento
de Morazan, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables de la Municipalidad de San
Simén, Departamento de Morazan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinion sobre el cumplimiente general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron las siguientes instancias de
incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del periodo antes
mencionado, asi: Pagos realizados sin gestion de recuperacion de mora tributaria;
contratacion y pago de administrador de contratos; procesos de contratacidn no
publicados en el sistema electronico de compras plblicas; falta de exigencia de fianzas;
gastos administrativos con recursos FODES 75%; incumplimiento de trabajo del auditor
interno; gastos en horas maquinas en inmueble no legalizado e inscrito en el Centro
Nacional de Registros a favor de la Municipalidad; inconsistencia en registro de bienes
inmuebles y pagos de servicios juridicos sin evidencia del trabajo.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de San Simén
cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los
rubros no examinados nada llamod nuestra atencion que nos hiciera creer que la
Municipalidad no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.
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San Miguel, 18 de mayo de 2017.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

4.2 Hallazgos de auditoria de cumplimiento legal

421 PAGOS REALIZADOS SIN GESTION DE RECUPERACION DE MORA
TRIBUTARIA.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé y pago servicios por gestiones de
recuperacién de Mora Tributaria a la Sra. Angélica Maria Ortiz de Guevara, la cantidad
de $3,390.888, sin haber realizado |las gestiones pertinentes con las contribuyentes; ya
las empresas Telemovil de El Salvador, S.A. DE C.V. y Empresa Eléctrica de Oriente,
S.A DE CV. no estaban en mora, y es considerado como ingreso corriente, y dichos
pagos fueron gestionados por la Encargada de Cuentas Corrientes de la Municipalidad
de San Simodn, segun detalle:

PAGO EN
| INGRESO SEGUN
| CONTRIBUYENTE/CONCEPTO ik s Exci?:i DEL

—

Empresa Telemovil de El Salvador, 5.A. DE C.V./Pago por
complemente de Tasa Tributaria de 125 Postes de los
meseas de Abril a Junio 2016, Empresa TELEMOVIL DEEL | § 1,181.25 3 285.31
SALVADOR SA. DE CV, formula 1-ISAM #0952363, de
fecha 30 de junio de 2018

Empresa Elécirica de Oriente/Pago por complemento de
Tasa Tributarla de 532 Postes de los meses de Abril a

Junio 2016, , formula 1-ISAM #195079, de fecha 14 de julio | ¥ 1298229 | §  3.095.57
de 2016

TOTAL $ 13,563.54 ] 3,390.88

Los Articulos 31 numeral 4, 57 y 86 inciso primero del Codigo Municipal, establecen:
Articulo 31, numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la Administracion
Municipal con Transparencia, Austeridad, Eficiencia y Eficacia.”" Articulo. 57.- “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién
u omisién en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”. Articulo. 86 inciso
primero:-"El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”

El Articulo 57 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, establece:
“Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
plblico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y
menoscabo”

Las Clausulas primera y tercera del Contrato de servicios profesionales para la
realizacion de la Gestion y Recuperacion de la Mora Tributaria, firmado el 14 de marzo
de 2016., establecen:

"“CLAUSULA PRIMERA; SERVICIOS:).- La consultora prestara los servicios
profesionales para la realizacion de la Gestion y Recuperacion de la Mora Tributaria,
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que tienen las Empresas privadas y publicas; como lo son Ministerio de Educacion;

D;HE::'U.:- ;
(} -
Hipaggn L3

Ministerio de Salud, Empresa Eléctrica de Oriente, Empresa de Telefonia Celular y
otras con misma finalidad, Empresas que se encuentran ubicadas en Municipio de la
Villa de San Simén Departamento de Morazan, la contratista, tendré un costo de los
servicios del veinticinco por ciento sobre el monto de la deuda fributaria recuperada.

CLAUSULA TERCERA ALCALDIA CONTRATANTE, pagara a la CONTRATISTA, por
pagos parciales segun el avance de los procesos gestionados, en base a la mora
tributaria, por cada institucion o empresa que cancela, a |la cual se le cancelara en base
a los resultados de los procesos gestionados, ya antes mencionados, informes de los
cuales presentara al Concejo Municipal, y llevaran de conformidad a lo acordado entre

ambas partes.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar los pagos de servicios
de recuperacion de mora ftributaria, sin realizar las gestiones pertinentes con los

contribuyentes.

Lo anterior generé disminucién en los recursos municipales, por el monto de

$3,390.888.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mo hubo comentarios al respecto.

4.2.2 CONTRATACION Y PAGO DE ADMINISTRADOR DE CONTRATOS

Comprobamos que el Concejo Municipal, contraté y pagd los servicios de un Ingeniero
Civil Externo como administrador de contratos, el cual debid ser personal de la
Municipalidad, por los siguientes proyectos:

Departamento de Morazan”

MONTO DE
NOMBRE DEL PROYECTO s o | COMIRATO ¥ PERIODO
PAGO

Mejormmienta de - calles urbengs ¥ | 1.0 ciberts 180 dias calendarios a
construccion de cerca perimetral n C.E. | 601 spez |§  2,400.00 | pariir del 19 de febrero
Alberto Masferrer del municipic de San Abvarado de 2016
Simon” '
i o " Ing. Gilbarto 120 dias calendarios a
Remodelacion ~ del ~ Cementerio |,y iapez [§  1,000.00 | partir del 17 de
Munisipa Alvarado diciembre de 2015.
“Construccion de la Unidad Comunitaria i : : '

heselbindiy . Ing. Gilberto 90 dias calendarios a |
de Salud fam:lr‘ar_ I?asma Canton Pqﬁem Amulio Lépez | § 500.00 | partir del 2 de febrero
adentro, Municipic de San Simon, Aluarads de 2016.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

El articulo Art. 74 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones dé“ = WD

Administracion Publica, establece: “Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis de la Ley, el

administrador de contrato tendra, ademas, las siguientes atribuciones:

a) Emision de la orden de inicio correspondiente;

b) La aprobacidon del plan de utilizacion de anticipo, al igual que la fiscalizacion de
utilizacion del mismo. Para tales efectos, debera informar a la UACI, la que a su vez
informara al titular, en caso de comprobarse un destino distinto al autorizado.

A efectos de facilitar u operativizar los nombramientos de administradores de contratos

en las adquisiciones o contrataciones por libre gestion, inferior a los veinte salarios

minimos del sector comercio, el titular podra efectuar en un mismo acuerdo la
designacion de un grupo o cuerpo de administradores de contrato u ordenes de
compra.

El administrador de contrato debera ser una persona de la unidad solicitante u

otra dependencia, con |la experiencia técnica en la adquisicion o contratacion de

gue se trate.”

Los articulos 31 numeral 4, 57 y 86 inciso primero del Cédigo Municipal; establecen:
Articulo 31, numeral 4 “Son obligaciones del Concejo: 4. Realizar la Administracion
Municipal con Transparencia, Austeridad, Eficiencia y Eficacia.” Articulo. 57.- “Los
miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno,
Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el
gjercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién
u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma". Articulo. 86 inciso
primero: “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”

El Arliculo 57 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, establece:
‘Responsabilidad Directa: Los servidores de las entidades y organismos del sector
publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o
custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por la culpa leve o pérdida y
menoscabo”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal autorizé la contratacion y
pago por los servicios profesionales de Administrador de Contratos.

Lo anterior generd incumplimiento de la normativa vigente, al realizar la contratacion,
asi como también afecto a los recursos municipales por $3,800.00, por pagar dichos
servicios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2017, suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan lo
siguiente: "Este concejo municipal en consideracion del comentario de los auditores de
gue se tiene suficiente personal contratado para desarrollar la funcién, mantenemos el
hecho de que no existe personal con la suficiente capacidad para desarrollar el trabajo;
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ademas cabe mencionar que el porcentaje invertido en administradores de contrato, es
peqguefic comparado al monto ejecutado, lo que es insignificante para la garantia que
representa ante este concejo municipal el haber tenido un profesional que respalde la
administracién de contratos y la ejecucion de las obras con eficiencia y calidad. No
omitimos manifestar que en base a la Autonomia municipal que esta accién se toma.

NOMBRE DEL PROFESIONAL MONTO i ey
I PROYECTO CONTRATADO CONTRATADO INVERSIGN (%)
Mejeramiento de calles
urbanas y construccion
de cerca perimetral en | Ing. Gilberto Arnulfo
C.E. Alberto Masferrer Lépez Alvarado o i 20
del municipio de San
Simon
Remodelacion de
cementerio municipa! de :
San Simén, '"?_f"giffa‘:‘;ﬂm $1,000.00 0.87
departamento de P&
Morazan
Construccion de  la
Unidad Comunitaria de
Salud Familiar Basica ;
; Ing. Gilberto Arnulfo
canton Fntrera Adentro, Lépez Alvarado $500.00 2,33
municipio de  San
Siman, departamento de

Morazan

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Considerando los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no justifica la
deficiencia, debido a que se pudo haber asignado dicha responsabilidad a algin
empleado municipal, ya existe suficiente recurso humano contratado de manera
permanente como el ex Jefe UACI, el cual tiene la capacidad tecnica para verificar el
cumplimiento de los contratos de dichos proyectos, por lo tanto ésta se mantiene.

423 PROCESOS DE CONTRATACION NO PUBLICADOS EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS.

Comprobamos que el Jefe UACI no elaboré ni publico en el Sistema Electronico de
Compras Publicas, la Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
correspondiente al periodo fiscal 2016, de igual manera no realizé las publicaciones de
las convocatorias y resultados a través del Sistema Electrénico de Compras Publicas de
6 proyectos realizados bajo la Modalidad de Libre Gestion y Licitacion Publica, durante
el periodo del 01 de enere al 31 de diciembre de 2016, segln detalle:
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Core de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

MODALIDAD DE

No. NOMBRE DEL PROYECTO EJECUCION EJECUTADO

"Remodelacion de cementeric municipal de San Simon,
departamento de Marazan”.
“Introduccion de energia eléctrica en sectores Guayabito,
Cabreras v Los Monteagudo del caserio Junguille canton
Las Quebradas y caserio Valle Alegre de canton El Cerro,
municipio de San Simdan, departamento de Marazan”,
“Construccién de la Unidad Comunitaria de Salud Familiar
3 |Béasica canton Potrero Adentro, municipio de San Simon, | Libre Gestion | § 20,175.00
departamento de Morazan”. |
“Mejoramiznto del sistema de agua potable del area urbana, " .
mur{icipm de San Simon, depaﬂgmeﬁt& de Morazan". Lire bueian & NeLa AT
“Mejoramianto da calles urbanas y construccién de cerca
5 | perimetral en C.E. Alberto Masferrer del municipio de San | Licitacién Publica
Simon”.
Mejoramientn de calles urbanas y construccién de cerca
6 |perimetral en C.E. Alberto Masferrer del municipio de San | Licitacion Pdablica | & 45,000.00
| Simon (Contratacian de Supervisor).

;’ Total $ 950,135.84

Licltacion Pablica | § 107 ,500.00

Licitacién Plblica | § 116,728.67

L]

628 ,500.00

Art. 10. Literal d), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el
titular de la institucion, quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo
8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

d) Elaborar en coordinacion con la Unidad Financiera Institucional UFI, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucién de dicha programacion.
Esta programacion anual debera ser compatible con la politica anual de
adquisiciones y contrataciones de |la Administracion Publica, el plan de trabajo
institucional, el presupuesto y la programacién de la ejecucion presupuestaria del
ejercicio fiscal en vigencia y sus modificaciones”.

El Articulo 16, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de/la
Administracion Puablica, estable: “Las instituciones, a mas tardar treinta dias calendario
después que su presupuesto haya sido aprobado por la Asamblea Legislativa o en su
caso, por los Concejos Municipales, pondran a disposicién del plblico su programacion
anual de adquisicicnes y contrataciones del periodo presupuestario siguiente. La misma
debera ser publicada integramente en el Sistema Electrénico de Compras Plblicas vy
ademas, podran utilizar las carteleras institucionales o los medios de comunicacion
fisicos o tecnologicos de la Institucién.”

El Art. 61. de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: " Cuando por el monto de la adquisicion deba generarse competencia en la
seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI| tendra que asegurar la
competencia entre al menos tres proveedores, realizando la convocatoria en el Sistema
Electronico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin que, a traves de dicho
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sistema se notifique a los proveedores registrados para que puedan ofertar las ob
bienes o servicios...”

El Art. 68, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pdblica,
establece: "Definicién de Libre Gestion: Para efectos de esta Ley, se entendera por
Libre Gestion agquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones
seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta
por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de
contratacion y sus resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico
de Compras Pulblicas”.

La deficiencia se originé debide a que el Jefe UACI, no realizo las publicaciones en el
Sistema Electronico de Compras Publicas; tanto de la programacién anual de compras
como de los procesos de los proyectos ejecutados bajo la modalidad de Libre Gestion y
Licitaciéon Publica.

Lo anterior origina que no exista transparencia en los procesos realizados y por ende no
se cumplio con el principio de fomentar la competencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de abril de 2017, suscrita por el Concejo Municipal, manifiestan lo
siguiente: “Tenemos deficiencia en el servicio de internet que nos suministra la
empresa CLARO en el municipio, ya que cuando hay apagones de energia se pierde la
sefal y el personal Técnico de la empresa CLARO tiene que venir a reiniciar una caja
gue se encuentra justo en la entrada del portén de acceso a la Casa Comunal de esta
municipalidad y por tanto el servicio cuando se satura de conexiones, las unidades que
estan mas alejadas no tienen acceso a internet.

En relacion a las publicaciones y a la carga del plan de adquisiciones y contrataciones
correspondiente al ejercicio 2016, en el modulo de divuigacion de
www.comprasal.gob.sv, como UACI he realizado la solicitud de los usuarios para poder
hacer uso de la referida pagina, sin embargo, he tenido inconvenientes ya que en la
UNAC, cuando envié por primera vez los formularios, me hicieron unas observaciones
que tenia que agregar unidades solicitantes de los bienes y servicios, envié las
cotrecciones y posteriormente me dijeron que tenian que hablar con la persona
encargada de la unidad financiera de la municipalidad para aclarar aigunos puntos
sobre las unidades solicitantes, posteriormente me enviaron una invitacion para una
capacitacion a la cual no pudimos asistir por motivos de que no teniamos transporte y
esas capacitaciones son de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. en San Salvador. (Ver captura de
pantalla de los correos que se adjuntan). Ya que el referido plan sélo puede ser cargado
en: COMPRASAL II; en vista que mi persona ya ha realizado gestiones para obtener el
usuario de COMPRASAL Il (Ver captura de pantalla anexas) y esto aln no ha pedido
ser solventado, razén por la cual no he podido realizar la carga del plan de
adquisiciones porque son varias unidades con usuarios definidos las que interactlan
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Corte de Cuentas de la Eepiiblica
El Salvador, C.A.

¥ i
DIRECTOR i
LY

) o
es posible hacer uso de COMPRASAL II". l{

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados el Concejo Municipal confirmnan que no han realizado la
publicacién en E! Sistema Electronico de Compras Publicas de las convocatorias de los
procesos de Libre Gestion ejecutados por la Municipalidad, ademas no presentan
evidencia de la publicacion de la programacién anual de compras. Por tanto la
deficiencia se mantiene.

4.2.4 FALTA DE EXIGENCIA DE FIANZAS

Comprobamos que el Jefe UACI, no exigid a los contratistas de los servicios de
realizador y supervision de proyectos ejecutados, las fianzas de Cumplimiento de
Contrato y Buena Obra; establecidos en los contratos suscriptos con los contratistas,
segln detalle:

FIANZA SEGUN LO QUE
ESTABLECE EL
CONTRATO

Cumplimiento de Contrato.

TIPO DE SERVICIO/
REALIZADOR

SUPERVISCR
MD Inversiones y
Servicios, S.A de C V.

“Mejoramiento del sistema de agua
potable del area urbana, municipio | , SoFf ERVISOR
2 | de San Simon, departamento de

N° NOMEBRE DE PROYECTO

. : . . |
“‘Mejoramiente de camings vecinales
del municipio de San Simon”.

Cumplimiento de Contrato.

Arq. Irma del Carmen

Morazan® Diaz Romero
R . : REALIZADOR
ph;gglrgng::’ﬁgr::l uSrE::r;a nﬁsnia::?;i: Saneamiento Basico, a) Cumplimiento de
| 3 oy ’ Educacién Sanitaria y Contrato.
:nﬁ:rai‘aaz" T, qeparimento de | Energias Alternativas. b) Buena Obra.
' | *SABES”

Los Articulos 10 literal k), 34, 35 y 37 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pulblica, Art. 10 literal k), establece: “Jefe de adquisiciones y
contrataciones institucional.- la UACI estara a cargo de un jefe, el cual sera nombrado
por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente ley, y sus atribuciones seran las siguientes: k) Exigir, recibir y
devolver las garantias requeridas en los procesos que se requieran; asi como gestionar
el incremento de las mismas, en la proporcion en que el valor y el plazo del contrato
aumenten. Dichas garantias se enviaran a custodia de Tesoreria Institucional

Art. 34, establece: "Garantia de Buena Inversion de Anticipo. Para efectos de esta ley,
se entendera por garantia de buena inversion de anticipo, aguella que se otorga a favor
de la institucién contratante, para garantizar que el anticipo efectivamente se aplique a
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la dotacién y ejecucion inicial del proyecto de una obra o a los servicios de consult
de adquisicion de bienes.
La presentacion de esta garantia sera un reqguisito para la entrega del anticipo. La
cuantia de la misma sera del 100% del monto del anticipo.

El anticipo no podra ser mayor al 30% del monte del contrate, de acuerdo a lo
establecido y en concordancia con las bases de licitacién o de concurso, términos de
referencia o documentos afines.

La vigencia de esta garantia durara hasta quedar totalmente pagado o compensado el
anticipo, de conformidad a la forma de pago establecida en el contrato.

La institucién contratante podra verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el
caso de verificar o comprobar el mal uso de éste, se debera hacer efectiva la garantia
de buena inversion de anticipo.”

Art. 35, establece: "garantia de cumplimiento de contrato. Para efectos de esta ley, se
entendera por Garantia de Cumplimiento de Contrato, aguella que se otorga a favor de
la institucion contratante, para asegurarle que el contratista cumpla con todas las
clausulas establecidas en el contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, sea
entregado y recibido a entera satisfaccion. Esta garantia se incrementara en la misma
proporcion en que el valor del contrato llegare a aumentar, en su caso.

Cuando se trate de obras, esta garantia permanecera vigente hasta que la institucién
contratante haya verificado la inexistencia de fallas o desperfectos en la construccion o
gue estas no sean imputables al contratista, sin lo cual no se podra otorgar el respectivo
finiquito. Si el costo de reparacion de las fallas o desperfectos resultare mayor al valor
de la garantia de cumplimiento de contrato, el contratista respondera por los costos
correspondientes.

El plazo de esta garantia se incorporara al contrato respectivo. En el caso de obras, el
monto de la misma no podra ser menor del diez por ciento, y en el de bienes y servicios
sera de hasta el veinte por ciento.

En las bases de licitacion o de concurso se establecera el plazo y momento de
presentacion de esta garantia.”

Art. 37.establece: “garantia de buena obra. Para efectos de esta ley, se entendera por
Garantia de Buena Obra, aquella que se otorga a favor de la institucion contratante,
para asegurar que el contratista respondera por las fallas y desperfectos que le sean
imputables durante el periodo que se establezca en el contrato; el plaze de vigencia de
la garantia se contara a partir de la recepcion definitiva de la obra.

El porcentaje de la garantia sera el diez por ciento del monto final del contrato, su plazo
y momento de presentacion se establecera en las bases de licitacién, la gue en ningun
caso podra ser menor de un ano.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe UACI, no solicitdo las fianzas de

Cumplimiento de Contrato y Buena Obra, establecidos en los contratos suscriptos con
los contratistas.
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Corie de Cuentas de la Repablica
El Salvador. C.A.

Lo anterior generd incumplimiento a la normativa legal al no exigir las garantias“dg
Cumplimiento de Contrato y de Buena Obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de abril de 2017, el Jefe UACI manifestd: "Con relacion a Proyecto
2 y 4: se solicitd de manera verbal a los representantes de dichas empresas y personas
naturales, las respectivas fianzas, sin embargo, a esta fecha aun no me ha sido
presentada, razén por la cual no ha sido incorporada a los expedientes respectivos.

El proyecto: "Mejoramiento del sistema de agua potable del area urbana, municipio de
San Simén, departamento de Morazan”, en lo relacionado a la fianza de Cumplimiento
de Contrato de la supervisién, se incorpora captura de pantalla de la notificacion
respectiva cuando se le envio el contrato para firma, se le solicitd que presentara la
referida fianza, sin embargo, a la fecha no se ha recibido respuesta alguna por parte de
la Arg. Irma del Carmen Diaz de Romero”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por el Jefe UACI confirman que no se
exigieron las fianzas de Cumplimiento de Contrato y Buena Obra; establecidos en los
contratos. Por tanto la deficiencia se mantiene.

4.2.5 INCUMPLIMIENTO DE TRABAJO DEL AUDITOR INTERNO

Comprobamos que el Concejo Municipal de San Simén, contraté y pagé en el periodo
de 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, los servicios de auditoria interna,
determinando el incumplimiento de sus funciones segln lo establecido en el plan anual
de trabajo de auditoria del afio 2016, asi:

1) Incumplimiento de funciones:

a) No ha recibido las 40 horas de educacion para actualizar sus conocimientos,
aptitudes y otras competencias, ya que no se le da validez a la constancia
presentada por carecer de |legalidad y autenticidad.

b) El Plan Anual de Trabajo no fue autorizado por el Concejo Municipal.

c) No lleva un control de asistencia que garantice el cumplimiento de horario de
trabajo.

2) Existe Incumpliendo de aspectos técnicos en: 1) Examen a la Unidad de la Mujer 2)
Examen Especial a la Unidad de Cuentas Corrientes 3) Examen Especial a la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones (UACI) Proyectos de Inversion Social e
Infraestructura 4) Examen Especial a la Unidad de Tesoreria (Ingresos y Egresos),
asi:

a) Los papeles de trabajo no estan referenciados ni ordenados por medio de
indices.
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b) No ha elaborado el Archive permanente de la normativa legal y técnica aplicab
al Municipio.

c) No se identificaron los criterios legales y técnicos vigentes a efecto de desarrollar
los procedimientos de auditoria.

d) No se elabord el programa de planificacion y ejecucion de procedimientos en
cada fase.

e) De los cuatro Examenes practicados se elabord solo dos Memorandos de
Planificacion.

f) Los procedimientos no cuentan con la referencia cruzada con los respectivos
documentos de auditoria, asi mismo carecen de la fecha de finalizacion.

g) El Auditor Interno no estableci6 Plan de Muestreo.

h) No comunico por escrito a los responsables las deficiencias identificadas.

i) Las cédulas de trabajo no cuentan con marcas.

i) La Estructura de los Hallazgos no incluye el apartado de los Comentarios de Ia
Administracion, ni Comentario de los Auditores.

k) No elaboré el Borrador de Informe.

I) El Informe de Auditoria, su estructura no contiene la siguiente informacion:
Seguimiento de Auditoria, Parrafo Aclaratorio.

m) No realizé convocatoria por escrito para la lectura del borrador de informe a los
funcionarios y empleados relacionados con las observaciones.

Los articulos 34, 36 y 37 de Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
Articulo 34, “En las entidades y organismos a que se refiere el inciso primero de Articulo
34 de esta Ley, se establecerd una sola unidad de auditoria intemma, bajo la
dependencia directa de la maxima autoridad.

La unidad de auditoria interna efectuara auditoria de las operaciones, actividades y
programas de la respectiva entidad u organismo y de sus dependencias.

Se exceptiian de lo establecido en el inciso primero de esta disposicién a las entidades
u crganismos del sector plblico cuyo presupuesto de funcionamiento es inferior a cinco
millones de colones, debiendo en todo caso cumplir con las normas técnicas de control
interno, en lo que les fueren aplicables”.

El Articulo 36, “Coordinacion de Labores. Las unidades de auditoria interna presentaran
a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su plan de trabajo para
el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito y de inmediato, de cualquier
modificacién que se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en
responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna.”

Articulo 37, “Informes. Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados
por los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su
nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacion,
comprobacién e incorporacién posterior al correspondiente informe de auditoria.”

Los Articulos 1, 11, 33, 79, 81, 86, 94, 102, 103, 154, 163,1 87 y 191 de las Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental, establecen:
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Art. 1. “Las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, que en adela
les denominara NAIG o Normas, son de cumplimiento obligatoric para la pra
profesional de la auditoria gubernamental realizada por los auditores internos del sector
plblico, gque forman parte del Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestion
Publica”.
Art. 11. "El personal designado para la practica de auditoria interna gubernamental
debera cumplir por lo menos con 40 horas anuales de educacion para actualizar sus
conocimientos, aptitudes y otras competencias. El Responsable de Auditoria Intera
elaborara un programa de educacion para sus auditores, que formara parte del Plan
Anual de Auditoria pudiendo considerar los siguientes temas: Herramientas técnicas de
auditoria, controles internos, aspectos legales y operativos aplicables al funcionamiento
de la entidad, cambios técnicos y legales del sector gubernamental en general y
especificamente los que tengan incidencia en la entidad”.
Art. 33. 'El Responsable de Auditoria Interna comunicara a la Maxima Autoridad de la
entidad, el Plan Anual de Trabajo a efecto de obtener el apoyo para proveerle de
los recursos necesarios y el respaldo ante los auditados para la realizacion de los
examenes programados. Asimismo, debe informar sobre las implicaciones o
impactos queconlleva una limitacién enlos recursos solicitados”.
Art. 79. “Todos los documentos de auditoria deben ser ordenados por medio de
indices, para facilitar su archivo y localizacion. El referenciacion debe hacerse e n
todos los documentos y en un lugar visible, los documentos que guarden relacién,
deben tener referencia cruzada’.
Art. 81. "Para documentar el trabajo efectuado en cada cédula y con el fin de ahorrar
espacio y tiempo, se utilizan simbolos o marcas de chequeo, principalmente cuando el
procedimiento de auditoria se repite para varios datos gue figuran en el documento de
auditoria”.
Art. 86. “Los archivos de documentos de una auditoria se clasifican en:
1) Permanente. Tiene por objetivo mantener la disponibilidad de la informacion de
importancia, sin necesidad de reproducirla cada afio, considerando:

a) Implementarse clasificandolo por cada unidad organizativa, el cual esta
conformado por un conjunto de documentos que contienen copias y/o
extractos de informacion de interés, como la normativa legal y técnica
aplicable.

b) El contenido debe revisarse anualmente o al practicar cada examen, para
asegurarse que esté completo y contenga informacién actualizada, debe
prepararse en forma ordenada con indices apropiados.

2) Corriente. Contiene la documentacién generada en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria y las evidencias que se han obtenido durante las
fases de planificacion, ejecucion e informe; respalda la conclusion del auditor.”

Art. 94. “Los auditores internos deben elaborar y documentar un programa de

planificacion gue incluya los objetivos de la planificacién vy los procedimientos desde el

requerimiento de informacion hasta la elaboracion del Memorando de Planificacion y el
programa de auditoria para la Fase de Ejecucion”.
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Art. 102. "El auditor debe analizar |la informacion financiera y el presupuesto relaciona
con el area proceso o aspecto a examinar, teniendo en cuenia el presupuesto
aprobado, sus modificaciones, reprogramaciones y la ejecucion del mismo. Aplica para
examen especial que considere aspectos financieros”.

Art. 103. "El auditor debe tener conocimiento de la normativa legal y tecnica
aplicable al area, proceso o aspecto a examinar, para identificar los criterios de
auditoria de caracter general y/o especificos, vigentes a |la fecha de los hechos
auditados, a efecto de que constituyan la base para los procedimientos a
considerar en el programa de auditoria para la Fase de Ejecucion”.

Art. 154. "El Memorando de Planificacion es el documento que contiene la
informacion basica del area, - procesc o aspecto a examinar, desarrolla la
estrategia de auditoria y establece los medios para administrar el trabajo. Este
documento debe ser aprobado por el Responsable de Auditoria Interna al igual que
las modificaciones al mismo".

Art. 163. "De ser aplicable el muestreo, los documentos de auditoria deberan
describir con suficiente detalle el objetivo de la muestra y la técnica de muestreo
utilizada e incluir en el Plan de Muestreo, al menos lo siguiente:

1) Origen de la poblacién.

2) Determinacién del tamafio de la muestra.

3) Técnica de seleccion empleada.

4) Parametros de la muestra, tal como el comienzo aleatorio de serie o método por el
que se seleccionael comienzo aleatorio y el intervalo de la muestra.

5) Elementosde la muestra.

6) Detalle de pruebas de auditoria.

7) Conclusiones alcanzadas”.

Art. 1B7. "Al desarrollo de los atributos del hallazgo, le precedera un titulo el cual
identificara de manera breve su contenido; asi también a continuacion del hallazgo,
los auditores, deben exponer los comentarios sobre el mismo, incluyendo lo
siguiente:

1) Comentarios de la Administracién, deben transcribirse y contar con la
documentacion de respaldo pertinente.

2) Comentarios de los Auditores, se desarrollara cuando de la evaluacion vy
validacién de la respuesta presentada por los auditados, el auditor, concluya
que los comentarios y pruebas de descargo no son suficientes o adecuadas
con relacion a la observacion, debiendo explicar claramente porque los
resultados se mantienen como hallazgos. En caso que la Administracion no
emita respuesta a las observaciones comunicadas, esto debe hacerse constar
en este apartado”.

Art. 191. “Concluida la fase de ejecucion y de conformidad al tiempo establecido en
el cronograma de actividades, se debe elaborar el borrador de Informe de Auditoria,
en el que se incorporaran las deficiencias que constituyen hallazgos de auditoria.

Este informe debe ser revisado y aprobado por el Responsable de Auditoria Interna”.
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Trabajo por Servicios Profesionales en el cargo de Auditor Interno, de fecha 4 de
enero de 2016, numeral 6 Compromisos del Contratante, establece: "Realizar el
pago de forma mensual integra y el momento de efectuar el pago de planilla del
personal de la Municipalidad, en las fechas establecidas por Ley."

numeral 7 establece: "Realizar al menos dos visitas a la municipalidad dentro de la
semana laboral entre el lunes y viernes, entre los horarios de 8:00 am a 4:00 pm
para brindar los servicios para los cuales se ha contratado.”

Parrafo Gitimo del Contrato establece: "Este contrato tiene vigencia por un periodo
comprendido entre el 1 de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, y el
contratado devengara un pago mensual de SETECIENTOS SETENTA Y SIETE 77/100
Délares de los Estados Unidos de Ameérica ($777.77) por los servicios prestados como
Auditor Interno de la Alcaldia Municipal de San Simén, Departamento de Morazan,
descontandole el 10% en concepto de Impuesto Sobre la Renta, segun corresponde y
de acuerdo a Ley.”

La deficiencia se origind debido a que el Auditor Interno no cumplié con sus funciones;
asi como también en los aspectos técnicos del area de Auditoria Interna
Gubernamental, y el Concejo Municipal, por no exigirle el cumplimiento del Plan y de
sus funciones como Auditor Interno.

Lo anterior generd falta de cumplimientos de funciones y aplicacion de los aspectos
tecnicos en desarrollo de las actividades de auditoria gubernamental.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de abril de 2017, suscrita por el Auditor Interno manifiesta lo

siguiente: "En respuesta a observacion No. 10 del examen especial de AUDITORIA

FINANCIERA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN SIMON, DEPRTAMENTO DE

MORAZAN, PERIODO: DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

Se me sefiala incumplimiento de funciones en base al siguiente detalle:

1- FUNCIONES:
a) No ha recibide las 40 horas de educaciéon para actualizar sus conocimientos:
Respuesta: El articulo 11 de las NAIG citado por los el equipo de Auditores de la
Colte de Cuenias establece lo siguiente: "El personal designado para la praclica de
auditoria interna gubernamental debera cumplir con 40 horas anuales de educacién
para actualizar sus conocimientos, aptitudes y otras competencias. Responsable de la
Unidad de Auditoria Interna, debe establecer un programa de educacion para sus
auditores, el cual formara parte del Plan Anual de Auditoria y relacionara al menos
los siguientes temas: Herramientas técnicas de auditoria. Controles internos. Aspeclos
legales y operativos. Aplicables al funcionamiento de la entidad, cambios técnicos viegales
del sector gubernamental en general y especificamente los que tengan incidencia en la
entidad”
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Por tanto:
Con base al articulo citado, no se puede establecer que no he recibido 40 horas de
educacion, puesto que todos los dias, dedico cierto tiempo que sobrepasa sumado en
el afio, tiempo a la investigacion de informacién relacionada con el proceso de
auditoria aplicable a la municipalidad. En tal sentido puedo citar como ejemplos:

1. La implementacién de los lineamientos girados por la Corte de Cuentas de

B Republica, en las NAIG del afio 2016.
2. Manual de Auditoria Interna del Sector Gubernamental 2016.

La evidencia de que esto se ha hecho es que, en el proceso de planificacion, gjecucion
e informes del trabajo de auditoria interna, se muestra que se ha seguido los
lineamientos girados por la Corte en los documentos antes mencionados.

Como muestra anexo copia de acuerdos municipales de aprobacién de estatuto
de audito1ia interna y carta de independencia de auditor interno.

b) El Plan Anual de Trabajo no fue autorizade por el Concejo Municipal, El articulo
33 de las NAIG, citado por los Auditores de la Corie de Cuentas, - literalmente dice: "El
responsable de Auditoria Interna comunicara al a Maxima Autoridad de la entidad, el
Plan de Trabajo a efecto de obtener el apoyc para proveerle de los recursos
necesarios y el respaldo ante los auditados para la realizacion de los examenes
programados. Asimismo, debe informar sobre las implicaciones o impactos que conlleva
una limitacion en los recursos solicitados”

Respuesta:

El Plan fue presentado al sefor Alcalde Municipal como representante del
Concejo Municipal con fecha: 19 de febrero de 2016 y a la Corte de Cuentas con
fecha: 11 de marzo de 2016 y fue recibido por la corte el 18 de marzo de 2016.

Con ello se deja en claro de que se ha seguido lo que establece el articulo citado,
el cual deja claro que el plan se comunica para obtener apoyo en la proveeduria
de recursos y respaldos ante los auditados.

Por tanto, el que el concejo no haya emitido un acuerdo municipal no hace
deficiente el plan, puesto gue el articulado no requiere que el plan para ser
eficiente debe tener acuerdo municipal en forma literal.

b) No lleva un control de asistencia que garantice el cumplimiento de horario de
trabajo.

Respuesta:

La forma de contratacion que se ha aplicado en mi caso es por Servicios

profesionales, en ese sentido el cumplimiento de horarios no estd sujeto

Unicamente al horario de trabajo de la municipalidad. Sino que abarca tiempos de

trabajo en horarios que no son de oficina, por lo tanto, el control de entrada y

salida no puede ser considerada como una deficiencia pues no refleja el

cumplimiento de la funcion, puesto que este es sustituido por la presentacion de

informes de trabajo mensual del auditor interno ante el concejo municipal.
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2- ASPECTOS TECNICOS:
a) Papeles de trabajo no estan referenciados ni ordenados por medio de indices. =10 g]
Respuesta: 1
En cuanto a este aspecto no puede considerarse que no existe referencia de los
documentos, puesto que tal como se demuestra en:
Anexo 6. Hoja de programa del examen especial a la unidad de tesoreria (Ingresos y
Egresos) Las referencias van cruzadas con los papeles de trabajo desde el Indice
reflejado en cada uno de los programas de ejecucion del trabajo de auditoria, donde
especifico cada uno de los papeles, fechas y referencias asignadas. Con base a esto se
muestra que, si existen referencias y orden por medio de indices, en los papeles de
trabajo de auditoria interna.
b) Archivo Permanente de la normativa legal y técnica aplicable al Municipio.

Respuesta:

El archivo permanente esta compuesto por:

1. El manual descriptor de puestos de la alcaldia municipal de San Simén.

2. El manual de organizacion y funciones de la municipalidad de San Simén.

3. Manual de procedimientos para la formacién y uso del Fondo Circulante de Caja
Chica.
Instructivo de Activo Fijo, Bienes Muebles e Inmuebles.
Reglamento para uso y control de vehiculos propiedad de la municipalidad.
Leyes aplicables.
Normas internas.

N o

Con lo antes expuesto se deja claro la existencia de un archivo permanente donde
se consulta los aspectos legales y técnicos para la realizacién de los examenes de
auditoria.

c) No se detectaron criterios legales y técnicos vigentes a efecto de desarrollar los
procedimientos de auditoria.
Respuesta:

Los criterios legales y técnicos utilizados para realizar los procedimientos de auditoria
son las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubermamental. A eso se hace
referencia en los informes correspondientes y a efecto de pruebe. Se anexa copia de
las paginas de dichos informes donde se evidencia en el péarrafo aclaratorio
correspondiente.

Al mismo tiempo es procedente sefialar que la Circular CCR No. 1/2017 en la que se
giran instrucciones para que las municipalidades elaboren el reglamento Normas
Técnicas de Control Interno Especificos, es atinado en sefialar que Normas
actualmente utilizadas por las municipalidades deben ser actualizadas por estas de
acuerdo a las instrucciones giradas en dicha circular.

d) No elaboré programa de planificacion y ejecucion de procedimientos de esta fase.
Respuesta:
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Los programas utilizados estan basados en lo que establece el manual de auditori
interna emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, los cuales describen de forma
los procedimientos utilizados en la etapa de ejecucion de los examenes
correspondientes.

e) De los cinco examenes se elabord solo dos memorandos de planificacion.
Respuesta:
Se elaboraron cuatro examenes y de los cuatro examenes se elaboré memorando de
planificacion, de los cuales se anexa copia de cada uno para efecto de comprobacion.

Se elabord un analisis del uso de combustible, pero no se considerd examen en si
debido que los solicitantes Unicamente requirieron una opinién del auditor.

Con lo antes expuesto se deja claro que se elabord memorando de planificacién para
todos los examenes practicados en el periodo auditado.

fy Los procedimientos no cuentan con la referencia cruzada con los

respectivos documentos de auditoria, asi mismo carecen de fecha de
finalizacion.

Respuesta:

Para efectos de comprobar que los procedimientos si cuentan con referencia cruzada,

envio copia de dos procedimientos utilizados en examen de Unidad de la Mujer, en el

que se deja constancia de gue los documentos que respaldan los procedimientos

realizados si tienen referencia cruzada y ademas si cuentan con fecha de finalizacion.

g) El auditor interno no establecio plan de Muestreo.
Respuesta:
Tal como a continuacion muestro los parrafos cortados del memorando de planeacion
de los examenes realizados, donde se establece en que examenes se utilizo muestreo
y ademas se justifica las razones por las cuales no se utilizé en algunos de ellos:
1- Examen a la UACI
2.7 Enfoque de Muestreo
El enfoque de muestreo ara este examen determina que la poblacion total es la
cantidad de proyectos ejecutados durante el periodo y proporcionados por la UCI en su
matriz de proyectos del periodo
Es decir que se tom¢ la totalidad de proyectos ejecutados a ese momento de ejecucion
del examen.
2- Examen a cuentas corrientes
2.7 Enfoque de muestreo
Para efectos del presente no se considera la implementacion de muestreo, dada la
naturaleza del mismo.
3- Examen unidad de la mujer
2.7. Enfoque de muestreo
Para efectos del presente no se considera la implementacion de muestreo, dada la
naturaleza del mismo.
4- Examen de tesoreria
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1. 2.7. Enfoque de muestreo H'Tﬁ;:“”a.
El muestrec aplicado para este examen determina que la poblacion total de registros=—
de ingresos de fondos recaudados y los cheques de las cuentas de Fondos Propios,
FODES 25% y FODES 75%.

La muestra se determina haciendo uso de las herramientas estadisticas para lo cual
se aplica el muestreo aleatorio RE-EE-EJE-SS-2016/11)

Y las muestras estan compuestas de |a siguiente manera.

Para los ingresos se toma una muestra de los registros de remesas efectuadas al
banco y corresponde igual numero de dias de recaudacion.

El egreso se compone de 375 registros segin datos de chequeras proporcionadas
por tesoreria, de los cuales se exirae mediante procedimientos aleatorios una

muestra de 58 elementos.

Por tanto, la aseveracion de que el auditor interno no establecio plan de muestreo no es
vélido puesto que si aplico muestreo en aquellos examenes que si ameritan la
aplicacion de un plan de muestreo

h) No comunico por escrito al responsable de las deficiencias identificadas Respuesta:
Si comunigue por escrito al responsable de las deficiencias y como muestra de ello
anexo en este documento las evidencias referentes al examen practicado a cuentas
corrientes. (Ver Anexo 11 compuesto por 4 paginas) en las que se demuestra que si se
cumple con este parametro sefialado como si no existiese

i) Las cedulas de trabajo no cuenta con marcas Respuesta:

Las cédulas de trabajo cuentan con marcas, tal como se evidencia en documentacion
anexos (Cedulas utilizadas en examen a tesoreria municipal)

Compuesto por 6 paginas) en las que se demuestra que se uiilizé marcas en las
cedulas de trabajo, obviamente en las que amerita de acuerdo a la necesidad.

a) La estructura de los hallazgos no incluye el apartado de los comentarios de la
administracion, ni los comentarios de los auditores.
Respuesta:
Como se muestra en anexo No. 13 (Compuesto por 4 paginas) en las gque se
evidencia que los hallazgos si contienen los comentarios de la administracion y los
comentarios de los auditores.

b) No elabora el borrador de informe
Respuesta:
Como evidencia anexo borrador de informe de examen a tesoreria municipal, en
virtud de sefialar el hecho de que si se elabora borrador de informe de auditoria.
(Ver Anexo No. 14, compuesto por 13 paginas) a efecto de subsanar el literal
anterior sefialado.

c) El informe de auditoria, su estructura no contiene la siguiente informacion
Seguimiento de Auditoria
Parrafo Aclaratorio
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En cuanto a los resultados de la auditoria no contiene causa y efecty? ~ e
Comentarios de la administracion J.-.,'“;EF:F{'-

Comentarios de los auditores

Respuesta:

Los informes de auditoria emitidos en lo referente a los hallazgos, si contienen causa
y efecto, comentarios de la administracion y comentarios de los auditores; ademas si
contienen parrafo aclaratorio y en relacion al seguimiento no se establece debido que
no existe recomendaciones u observaciones anteriores a las cuales se les haya dado
seguimiento. A efecto de evidenciar los aspectos antes expuestos, anexo copia de
informe de examen a tesoreria.

m) No realiza convocatoria por escrito para la lectura de borrador de informe a los
funcionarios y empleados relacionados con las observaciones.

Respuesta: Se elabora convocatoria escrita a lectura de borrador de informe, para
muestra se anexa una copia de la misma (Ver Anexo 15, Consta de 1 pagina) y con
ello se deja constancia de que si se realiza convocatoria escrita.”

En nota de fecha 16 de mayo de 2017 el Concejo Municipal manifiesta lo siguiente:
“Este concejo municipal haciendo referencia al numeral 1) Incumplimientos de
Funciones. Se responde en el siguiente sentido:

Anexamos copia las funciones descritas en el manual de erganizacién y funciones, y no
se describe en ninguna de estas el que el auditor interno reciba 40 horas de educacian,
por lo tanto se considera que no puede considerarse este aspecto como incumplimiento
de funciones.

En relacién al control de asistencia sefialado en el numeral 1) literal b)
Se anexa copia de los 12 controles de asistencia y cumplimiento de funciones que el
auditor interno llevo durante el afio 2016.

Con relacion al numeral 2) se responde de |a siguiente manera:
a) Se anexa los programas desarrollados donde se registro las referencias de los

papeles de trabajo utilizados en cada examen realizado:

b) Los criterios legales y técnicos sobre los que se basaron los examenes son
evidenciados mediante los siguientes anexos, exiraidos de los informes de cada
examen realizado por el auditor interno.

1. Del examen especial a la Unidad de la Mujer se presenta copia del apartado
2.5 Determinacion del area o actividades a examinar, en el que se muestra
gue el auditor definic criterios legales y técnicos vigenles a efeclo de
desarrollar los procedimientos de auditoria.
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2. Ademas del mismo examen se anexa el apartado 2.6 Enfogue de auditori
que tiene relacién con criterios legales y técnicos evaluados en dicho
examen.

3. Del examen a tesoreria se anexa el apartado 2.6 del Memorando de
planificacion, donde también se evidencia de que si se puede identificar los
criterios legales y técnicos utilizados a efecto de desarrollar procedimientos
de auditoria.

4. Del examen a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones se anexa copia
del apartado 2.5 y 2.6 del Memorando de Planificacion donde se demuestra
que el auditor interno considero y se puede identificar los aspectos legales y
técnicos utilizados en el desarrollo de procedimientos de auditoria.

5. Del examen a cuentas corrientes se anexa copia del apartado 2.6 Enfoque de
Auditoria, en el gue también se evidencia que el auditor interno si considero
aspectos legales o tercios para realizar el examen correspondiente a esta
area de la municipalidad.

6. Se anexa copia de los programas ejecutados en los cuales el auditor interno
demuestra que se considero |a fase de ejecucion del examen esta inmersa en
estos.

7. Se anexan los cuatro memorando de planificacion elaborados por el auditor
interno uno por cada examen practicado, con ello se evidencia que el aspecto
sefialado debe ser subsanado puesto que si existen los cuatro memorando de
planificacion.

8. Se anexa copia del muestreo establecido para efectos de auditoria de
tesoreria, en el que se demuestra que el auditor interno utilizo un plan de
muestreo.

9. Se anexan los cuatro Borradores de informes elaborados por el auditor
interno, como evidencia de que si se elabord borrador de Informe. En los
cuatro examenes ejecutados durante el afio 2016."

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitido por el Auditor Interno, no le dan cumplimiento a la observacién
planteada debido a los siguientes aspectos:

1) Incumplimiento de funciones:

a) No recibio las 40 horas de educacion para actualizar sus conocimientos, aptitudes
y otras competencias, ya que no se le da validez a la constancia presentada por
carecer de legalidad y autenticidad, debido que la Licenciada que aparece en
firmando dicha constancia no reconoce como suya la firma y que al auditer interno
nunca le ha dado ninguna capacitacion en afio 2016.

b) No llevé un control de asistencia que garantice el cumplimiento de horario de
trabajo.

2) Aspectos técnicos:
a) Papeles de trabajo no estan referenciados ni ordenados por medio de indices.
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b) No se identificaron los criterios legales y técnicos vigentes a efecto de desarroll

los procedimientos de auditoria. -, DIRECTOR «
: . . - - N o

¢) No se elaboré el programa de planificacion y ejecucién de procedimientos en '\-“f_!'iﬂ_ﬂ'/
cada fase. -

d) De los cuatro Examenes practicados se elabord solo dos Memerandos de
Planificacion.

e) Los procedimientos no cuentan con la referencia cruzada con los respectivos
documentos de auditoria, asi mismo carecen de la fecha de finalizacién.

f) El Auditor Interno no establecié Plan de Muestreo.

g) No elabeoré el Borrador de Informe.

Los comentarios y evidencia presentados por el Concejo Municipal, no se consideran
debido a que dicha informacién fue elaborado después que el equipo de auditores de Ia
Corte de Cuentas se retird de la Municipalidad de San Simén, Departamento de
Morazan, ademas las evidencias presentadas no corresponde a la Municipalidad de
San Simén, si no de la Municipalidad de Sociedad, Departamento de Morazan. Por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

4.26 GASTOS EN HORAS MAQUINAS EN INMUEBLE NO LEGALIZADO E
INSCRITO EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS A FAVOR DE LA
MUNICIPALIDAD.

Comprobamos que el Concejo Municipal autorizé la erogacién de $2,545.00 en
concepto de renta y traslado de una retroexcavadora, para efectuar trabajos en
inmueble ubicado en Canton Las Quebradas, el cual no esta legalizado; ni inscrito en el
CNR, a favor de la Municipalidad de San Simén.

El Cédigo Municipal en los articulos 31, numeral 2; 51, y 152, establecen: articulo 31:
“Son obligaciones del Concejo: 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio y
establecer los casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su
cargo, cuidado y custodia”, articulo 51: "Ademas de sus atribuciones y deberes como
miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones
ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio”, y articulo 152:
“Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o forzosa,
podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad, no
obstante que los propietarios o poseedores carezcan de fitulos inscritos o los tengan
defectuosos”.

Segin Art. 107 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera incluir un estudio
previo de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada
uno de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma, incluyendo
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la adquisicién de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y la remocion=l

oportuna de cualguier obstaculo”

El Art. 12 parrafo dltimo del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios establece: "Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé y pagé con
recursos FODES 75% en concepto de renta y traslado de una retroexcavadora, para
efectuar trabajos de terraceria, en inmueble no legalizado ni inscrito en el CNR a favor
de la Municipalidad.

Lo anterior generd disminucion en los recursos de la Municipalidad por la cantidad de
$2,545.00, al realizar trabajos de terraceria en inmueble no legalizado a favor de la
Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de abril de 2017, suscrita por el Concejo Municipal manifiesta lo
siguiente: "Segln el equipo de auditores sefnalan como erogacion realizada en inmueble
que no ha legalizado ni inscrito a favor de la municipalidad de San Simon.

Si bien es cierto que el articule 107 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pdblica establece que "Cuando el caso lo amerite, el proyecto debera
incluir un estudio previo de ingenieria de los terrenos en los que la obra se va a
ejecutar.

Los proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada
una de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma, incluyendo
la adquisicion de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y la remocion
oportuna de cualquier obstaculo”

Y que el articulo 152 del Codige Municipal establece que “Los inmuebles que adquiera
la municipalidad sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”

Ambos articulos (nicamente hacen referencia al dominio de una propiedad o conocido
como tenencia de un inmueble especifico a favor de la municipalidad. Cabe la mencion
especifica del siguiente aspecto

¢ Cuando se origina el dominio o propiedad de un inmueble?

Se origina desde el momento en gue el poseedor o propietario de un inmueble sede los
derechos que tiene sobre este a la municipalidad, este acto sucedid dia seis de
septiembre del afio dos mil once, cuando ante el Licenciado CARLOS ALONSO
ASCENCIO ARGUETA, Notario del domicilic de San Francisco Gotera, se comparecio
JOSE MARIA CHICAS PINEDA, gue se presentdé como duefio del inmueble situado en
el lugar llamado JUNQUILLAL, del Cantén Quebradas, Jurisdiccion de San Simon, con
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capacidad superficial de CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PUNTO TREIN
DOS METROS CUADRADOS. Y el sefior MIGUEL ANGEL BARAHONA VENTU
quien se presentd como representante de la municipalidad, ldentidad que fue
comprobada por el Notario por medio de la Credencial expedida por el Tribunal
Supremo Electoral, en San Salvador a los tres dias del mes de marzo de dos mil nueve.
Este dltimo se presenta para aceptar la venta realizada por JOSE MARIA CHICAS
PINEDA. Y tal escritura la da la legitima propiedad a favor de la municipalidad, las
referencias de esta escritura son:

LIBRO VIGESIMO TERCERO: No. CIENTO SETENTA Y CINCO: ANO: DOS MIL
ONCE; OTORGADA POR: JOSE MARIA CHICAS PINEDA; A FAVOR DE: ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN SIMON MORAZAN.

El Licenciado CARLOS ALONSO ASCENCIO ARGUETA, quien esta realizando los
tramites legales para el registro correspondiente ante el CNR, extiende a su vez una
constancia que certifica la autenticidad de la escritura mostrada como prueba, firmada y
sellada el dia diecinueve de abril del afio dos mil diecisiete; de estos documentos”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En sus comentarios y documentacion presentada, la administracion confirma que
actualmente el inmueble en cuestion no ha sido legalizado e inscrito en el Centro
Nacional de Registros a favor de la Municipalidad. Por lo tanto la deficiencia se
mantiene.

4.2.7 INCONSISTENCIA EN REGISTRO DE BIENES INMUEELES

Comprobamos que el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016,
presenta las siguientes inconsistencias en Bienes Inmuebles, asi:

a) La Contadora Municipal, no ha registrado 39 bienes inmuebles, conforme al valor de
adquisicion segun escritura publica de propiedad.

b) El Concejo Municipal no realizé las gestiones para registrar en el Centro Nacional
de Registro 22 Bienes Inmuebles propiedad de la municipalidad.

¢) Existen 17 Bienes Inmuebles que han sido donados a la Municipalidad y no han
sido registrados contablemente y no poseen valor.

El Cédigo Municipal en los articulos 31 numeral 2, 51 lateral a), 104, 105, 152, y 153
establece:

El Articulo 31 numeral 2 establece: "Son Obligaciones del Concejo: Proteger y
conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”.

El Articulo 51 lateral a) “Ademas de sus atribuciones y deberes come miembro del
Concejo, corresponde al Sindico:
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a) Ejercer la Procuracién en los asuntos propios del municipio a que pertenece
pudiende en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de
los intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y
obligaciones municipales conforme a la Ley vy a las instrucciones del Concejo. No
obstante lo anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados Generales y
Especiales.”

Art. 104. "El municipio esta obligado a:

a) Implementar el sistema de contabilidad de acuerdo con los requerimientos de
control e informacion interna y dentro del marco general que se establezca para
la contabilidad gubernamental;

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales: y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio,

c) Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del
patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la informacién, dentro de lo
que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la
Republica; y

d) Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico. *

El Art. 105 “Los municipios conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los
documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros
documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afios y los registros contables durante diez afios,
excepto aquellos documentos que contengan informacion necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones.

Los archivos de documentacién financiera son propiedad de cada municipalidad y no
podréan ser removidos de las oficinas correspondientes sino con orden escrita del
Concejo Municipal”

Articulo 152 “Los inmuebles gue adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o
forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos ©
los tengan defectuosos.
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Para hacer las inscripciones se prescindira en su caso de lo dispuesto en el Art. 696 C.
Articule 153 "Tanto en las escrituras de |la adquisicidn voluntaria como en las sentencias
de expropiacion, deberan consignarse las descripciones y areas de los inmuebles que
adquiera la municipalidad, de acuerdo con las declaraciones de las partes contratantes
o con la prueba rendida, en su caso. Tales descripciones deberan consignarse con las
inscripciones que se hagan en el Registro de los respectivos inmuebles, aungue no
coincidan con las expresadas en los antecedentes respectivos.”

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no realizé gestiones para
inscribir los 22 bienes inmuebles adquiridos, de igual manera la Contadora Municipal
por no registrar contablemente 39 inmuebles adquiridos mas los 17 recibidos en
concepto de donacion.

Lo anterior generd que los 22 bienes inmuebles no estén inscriptos en el Centro
Nacional de Registro a favor de la Municipalidad y por ende falta informacion economica
financiera de los inmuebles adquiridos y no reflejades en Estado de Situacion
Financiera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 16 de mayo de 2017 el Concejo Municipal y Contadora Municipal
manifiesta lo siguiente: "De acuerdo a lo observado, este concejo municipal y la
Contadora municipal anexamos evidencia de gue se esta avanzando en el registro de
los bienes inmuebles de los cuales se cuenta con registro en el CRN.

Anexamos copia certificada de acuerdo municipal en el que este concejo ha designado
una comisién especial que se encargue de realizar las gestiones necesarias en el CNR
para realizar el registro de los bienes inmuebles de la municipalidad.

Anexamos copia certificada de acuerdo municipal en el que este concejo somete a
consideracion la realizacion del proceso de valué de los bienes inmuebles para
registrarse a contabilidad.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En sus comentarios el Concejo Municipal y la Contadora Municipal confirma que no
existe registro contable de los inmuebles adquiridos y donados y que existen bienes que
alin no estan inscrito en el Centro Nacional de Registros a favor de la Municipalidad.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Se realizd el andlisis a los Informes de Auditoria Interna practicado en el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016; verificandose que ha elaborado cuatro informes
de Auditorias, los cuales contiene seis observaciones y estas fueron incorporadas como
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procedimientos especificos en los programas de ejecucion . Cabe mencionar que n
existe ninguna recomendacion por parte de la del auditor interno.

En el pericde sujeto a examen el Concejo Municipal contrato los servicios de auditoria
externa, y a la fecha no han elaborado el informe final correspondiente al periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de Examen Especial a la Ejecucidn del Presupuesto, realizado a la

Municipalidad de San Simodn, Departamento de Morazéan, correspondiente al periodo del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, no contiene recomendaciones.

7. RECOMENDACIONES

No se emiten recomendaciones debido a que no se identificaron acciones correctivas.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SENTENCIA DEFINITIVA CAM-V-JC-015-2017

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas treinta minutos del dia dieciséis de

noviembre del afio dos mil dieciochao.

El presente Juicio de Cuentas Namero CAM-V-JC-015-2017, ha sido diligenciado con base
al Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Simén, Departamento de
Morazan, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
afio dos mil dieciséis, proveniente de la Dﬁclna Regional de San Miguel de esta Cuﬁeren
contra de los funcionarios actuantes: Lumé’mo Fuentes Diaz /ﬁlcalde Municipal; gustin, "
Santos Orellana, Sindico Munlclpaif _,a]f.ii:tiﬁrist:des Hernandez Eantue’F'/ rimer Regidor:
Mellda Dinora Argueta Urbina,’ Eegunda Regido Jus‘e*'Exaqmel Marales Diaz, T ercerf
Regidor; José Franciscgj:lernandez Santos, Cﬁtu Regldur Valanﬂn Amaya Mar‘tlnaz

Quinto Regidor; Manuel de Jesis Hernandez Ramirez, exto Regidor; gm‘la—’Alfunsuf
Canizalez Rémus, Auditor Interno; Marwrr’DrIandu Mendoza Menduza, Jefe de |a Unldad

Reyes, Contadora Municipal.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada Maria de los Angeles Lemus de Ajvaral:lo IK&,.- -L.
en sustitucion de la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, quien actla en su calidad

de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, tal como se consigno en el

auto de folics 198 frente; asimismo el Licenciado Juan José Guevara Hernandez,
Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz,

Agustin Santos Orellana, David Aristides Hernandez Santos, Melida Dinora Argueta

Urbina, José Exaquiel Morales Diaz, José Francisco Hernandez Santos, Valentin

Amaya Martinez, Manuel de Jes(is Hernandez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez

Ramos, Marvin Orlando Mendoza Mendoza y Alicia Esmeralda Hernandez Reyes.

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribucién de Responsabilidades
Administrativas contenidas en los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS ¥
SIETE y Responsabilidad Patrimonial contenida en los reparos DOS y SEIS a los

funcionarios anteriormente relacionados.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

. Que con fecha veintiséis de mayo del afio dos mil diecisiete, esta Camara recibio el
Informe de Auditoria relacionado anteriormente, proveniente de la Coordinacion General
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Jurisdiccional de esta Corte, el cual se analizé para iniciar el correspondiente Juicio de
Cuentas y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, se dio por recibido segin
auto de las nueve horas del dia siete de junio del afic dos mil diecisiete de fs. 65 frente,
el cual fue notificado al Fiscal General de la Republica, lo que consta a fs. 97, todo de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; de fs, 99 afs. 101 ambos frente se encuentra agregado escrito presentado por
la Licenciada Roxana Beatriz Salguero Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la resolucion
numero veintisieie de fecha seis de enero del afio dos mil dieciséis, acreditando su
personeria y a quien se le tuvo por parte en el caracter que comparece, todo de
conformidad al Art. 67 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica.

Il. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 del mismo cuerpo legal, este Camara, emitio
a las ocho horas con cuarenta minutos del dia veintitrés de agosto del afio dos mil
diecisiete, el PLIEGO DE REPAROS numero CAM-V-JC-015-2017, agregado de fs. 76
frente a fs. 84 vuelto, en el que se ordena el emplazamiento de las personas mencionadas
en el preambulo de la presente Sentencia y concediéndoles el plazo legal de QUINCE
(15) DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa v se manifestaran
sobre los reparos atribuidos en su contra.

lll. A folio 191 frente y vuelto, se dio por admitidos los escritos de defensa presentados por
las partes procesales en el presente Juicio de Cuentas, teniéndoseles por parte en el
caracter que comparecieron. Asimismo, se le concedié audiencia a la Representacion
Fiscal para que emitiera su opinion; la cual fue evacuada en el t&érmino correspondiente,
quedando el presente proceso listo para dictar sentencia, tal como consta a folio 198
frente.

IV. ALEGACIONES DE LAS PARTES:

a) El Licenciado Juan José Guevara Hernandez, Apoderado General Judicial con
Clausula Especial de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana,
David Aristides Hernandez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José Exaquiel
Morales Diaz, José Francisco Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel
de Jests Hernandez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin Orlando
Mendoza Mendoza y Alicia Esmeralda Hernandez Reyes; de acuerdo a su escrito de
fs. 102 frente y vuelto, expone: “...Que mis poderdantes han sido notificados en legal
forma el dia trece de septiembre del afic en curso del pliego de reparos
correspondiente, por lo que, haciendo uso de su derecho de defensa, y atraves de este
escrito y con expresas instrucciones de mis mandantes, vengo a contestar lo

demandado en el término legal correspondiente y en sentide negativo. Por lo que
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expreso oposicion a los sefalamientos hechos en cada uno de los Reparos
Administrativos y Patrimoniales, contenidos en el Pliego de Reparos por no estar
apegados a la verdad real, tal como quedara demostrado con las pruebas y
argumentos tecnicos de defensa que posteriormente se presentaran a esa Honorable
Camara...". b) El Licenciado Juan José Guevara Hernandez, Apoderado General
Judicial con Clausula Especial de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos
Orellana, David Aristides Hernandez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José
Exaguiel Morales Diaz, José Francisco Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez,
Manuel de Jests Hermandez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin
Orlando Mendoza Mendoza y Alicia Esmeralda Hernandez Reyes. Nuevamente de
acuerdo a su escrito de fs. 107 frente a fs. 114 vuelto, expone; “REPARO NUMERO
UNO (Responsabilidad Administrativa) Falta de aplicacion de costos y
liquidaciones de proyectos: “...Ante la presunta Responsabilidad Administrativa
muestro total desacuerdo en todas sus partes ya que en este caso no es procedente
establecer dicha responsabilidad administrativa por parte de los Honorables Jueces,
ya que al estipularse el hallazgo deja en evidencia el desconocimiento o inobservancia

de los auditores de la corte de cuentas de la normativa que a continuacién se detalla

con el objeto que la misma sea sometida a consideracion de la sana critica y la intima
conviccion de los Honorables jueces de derecho para de este modo su digna autoridad K
puedan determinar que el reparc adolece de los elementos objetivos y subjetivos que | |, y! L
lo sustentan y la imposibilidad para establecer la presunta responsabilidad de mi l"’-lz'
representada en el mismo. Para dar sustento a mi defensa se expone que segln Nota r
de REF-DN-14-16-1 suscrita en fecha 17 de Marzo de 2016, por el Departamento 'I

Normativo de la Direccién General de Contabilidad Gubemamental (DGCG) del -;'___’::

Ministerio de Hacienda, con el objeto de mantener actualizados los instrumentos =~ ./ -

técnicos del Sistema de Contabilidad Gubernamental contenidos en el Manual Técnicl:i_.'_" 11 _-*"_ |
SAFI, relacionade con la actualizacion de la normativa contable y atendiendoe solicitud H""—‘.-_ - )
de la Jefatura de la Unidad de Eliminacion, Consoclidacion y Generacion de Informes,

se ha efectuado revision y analisis a la Norma Liguidacion de Proyectos, del Manual

Técnico SAFI, con la finalidad de facilitar el proceso de consolidacion anual y la de
liguidacion financiera de proyectos. Atendiendo a lo anterior, la propuesta de
modificaciéon a la Norma sobre Liguidacion de los Proyectos, fue aprobada por el

Director General de Contabilidad Gubernamental, Licenciado Inmar Rolando Reyes,

con vigencia a partir de Marzo de 2016, cuya base legal radica en el Articulo 105 Literal

b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, sustituyendo el primer

parrafo del Numero 2, Liquidacion de los Proyectos de la Norma el Literal C.2.6 Normas

Sobre Inversiones en Proyectos, del Romano VIl Subsistema de Contabilidad
Gubernamental del Manual Técnico SAFI, de modo tal que: "Al término de la ejecucion

de cada proyecto o grupo de proyectos, independientemente de la fecha o periodo de

acuerdo con lo descrito en la Norma "Agrupaciones de datos Contables" Agrupacion
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por tipo de Movimiento, parrafo 5, debera procederse a la liquidacion contable, excepto
aquellos proyectos de inversion gue presenten ejecucion presupuestaria duranie el
ejercicio corriente, los cuales deberan liquidarse en el siguiente ejercicio con el objeto
de facilitar el proceso de consolidacién anual de |la informacion financiera del sector
publico v no afectar los resultados del gjercicio corriente.”" Teniendo en cuenta este
nuevo lineamiento emitido y aprobado por la Direccion General de Contabilidad
Gubermnamental, en el Sistema Contable de la Municipalidad de San Simén, se ha

realizado |la aplicacion de costos y liquidacion de proyectos, considerando la nueva
directriz del ente contralor de la contabilidad gubernamental de las entidades del secior
publico y teniendo en cuenta la liquidacidn fisico financiera de cada proyecto, a fin de
comprobar que la documentaciéon que respalda las operaciones contables del
municipio, cumpla con los requisitos exigibles, en su orden legal y técnico relacionado.
En su debido momento y forma, mediante nota de fecha 16 de mayo de 2017, suscrita
por el Conceje Municipal, manifestd lo siguiente: "Con base al informe de Auditores
sobre la no liquidacién de proyectos, no representa una deficiencia técnica contable
debido a que es correcto que el saldo este reflejade en los rubros 251 y 252 sobre
inversiones en proyectos y programas, dado que no se cuenta con la liquidacion fisica
de cada proyecto que sirva como evidencia a contabilidad para respaldar el traslado
de saldos contenidos en dichas cuentas y rubros. Estos comentarios, en conjunto con
la documentacién presentada por el Concejo Municipal y la Contadora Municipal,
seglin el comentario de los auditores "no justifica la deficiencia", existiendo tanto
prueba factica como documental, donde se desvirtuaba este hallazgo. No omitiendo
manifestar a esa honorable camara que el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
deja claro cuando debe establecerse una Responsabilidad Administrativa, al estipular
que dicha responsabilidad se darad por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contractuales que le competen por razén de su cargo, y en el
reparo presente no se ha inobservado ninguna disposicion legal o reglamentaria...".
REPARO NUMERO DOS (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Pagos
realizados sin gestion de recuperaciéon de mora Tributaria, “,..sin embargo, esta
afirmacién se encuentra limitada en cuanto a su alcance, ya que segln la Clausula
Tercera del Contrato de Servicios Profesionales para la Realizacion de la Gestion y
Recuperacién de la Mora Tributaria, firmado el 14 de Marzo de 2016, establece que la
Alcaldia Contratante, pagara a la CONTRATISTA, por pagos parciales sequn el avance

de los procesos gestionados, en base a la mora tributaria, por cada institucion o

empresa que cancela, a la cual se te cancelara en base a los resultados de los

procesos gestionados; dicho de otra manera, la Municipalidad se comprometio a
realizar los pagos respectivos, conforme a las gestiones realizadas por la Contratista,
ya que la recaudacion de ingresos como tal, se hizo a través de las Unidades de

Colecturia, Cuentas Corrientes o Tesoreria, pues a ellos les corresponde. Ademas, es
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de tomar en cuenta que previo a la realizacién de cada pago, la Sefiora Angélica Maria |

Ortiz de Guevara, a fin de evidenciar el trabajo realizado, presentaba un informe de las
gestiones realizadas, a nombre de la Municipalidad en el cual se presentd a las oficinas
centrales en la ciudad de San Salvador de las referidas empresas para gestionar los
pagos comespondientes. Es de especial importancia hacer un delicado analisis de la
forma de establecer la responsabilidad en este reparo, ya que suponiendo que existe
la presunta responsabilidad, la misma estd mal establecida y dirigida ya que los
informes presentados por la Consultora son recibidos y firmados por el jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones y no es competencia de los miembros del
concejo si no del jefe de la mencionada unidad verificar el fiel cumplimiento del
contrate, segln lo establecido por los articulos 8 y 82 de la ley LACAP, en tal sentido
no se cumple con el principio de reciprocidad juridica. Por otra parte, de conformidad
a los establecido en el articulo 77 de las Normas de Auditoria Gubernamental expresa
que "El Auditor debe poner especial cuidado en la identificacion de los servidores
relacionades con las condiciones u observaciones, a fin de evitar errores en la
comunicacion de las deficiencias”, lo cual queda demostrado que el auditor de la corte
de cuentas no cumplié con dicha disposicion. Por lo tanto, es criterio de esta
representacion ademas de lo anteriormente mencionado que no se ha podide
demostrar el detrimento econdmico causade a la municipalidad como elemento
necesario para establecerse responsabilidad patrimonial en este reparo, contrario a
este con la gestion de recuperacién y de recaudacion, se ha producide un incremento
economico a las finanzas de la municipalidad hasta por la cantidad de $13,563.54
délares. Tampoco existen elementos suficientes para establecerse la responsabilidad
Administrativa ya que no se cumple con el precepto legal establecido en el Art. 54 de
la Ley de |la Corte, el cual dice que la responsabilidad administrativa de los funcionarios

y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dard por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de"_ % §

sus atribuciones, facuitades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que \ .

les competen por razon de su cargo, y en el presente caso mis representados no han
incurrido en las faltas mencionadas en dicho articulo...”. REPARO NUMERO TRES
(Responsabilidad Administrativa) Procesos de contratacién no publicados en el
Sistema electronico de Compras Publicas. °... Ante lo sefialado se contesta en
sentido negative y discrepando en todas sus partes por |las razon siguiente: Que con
relacién a las publicaciones de las convocatorias y resuliados a través del Sistema
Electrénico de Compras Plblicas, (se presenta evidencia de haber publicado procesos
de licitacién en el modulo de divulgacion de (www.comprasal.gob.sv ) esto como una
norma a cumplir en el desempefio de las funciones de mi representado, sin embargo
es importante recalcar que en el municipio es bastante mala la sefial de internet, razén
por la cual en la mayor parte de ocasiones no se cargan los proceso de adquisiciones;
se ha hablado incluso con la empresa que nos provee el servicio, Unicamente han
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cambiado una caja que esta frente a la entrada del porton principal de esta
municipalidad; pero el problema de que se cae la sefal sigue siendo el mismo, en
época de invierno es mucho mas complejo el problema porque se dan mas
frecuentemente los apagones de energia, siempre que hay una interrupcion se queda
sin sefal el modem y la linea fija cuesta que se restablezca el servicio con lo
manifestado honorables Jueces de derecho, y apelando a su buen juicio y la intima
conviccién como facultad discrecional para resolver, es atinente pedirles a los
honorables tomar en cuenta, que si bien es cierto existe un tipe de culpa de parte de
mi representado en este reparo la misma es del caracter no intencional por las razones
expuestas, y que las mismas no fueron tomadas en cuenta por los auditores ya que la
actitud juzgada por los estos es la inobservancia de la ley, pero sin tomar en cuenta
las razones gue originaren el hecho sancionado, en tal sentido esta representacion,..”.
REPARO NUMERO CUATRO (Responsabilidad Administrativa) Falta de
Exigencia de Fianza. “...ante la presunta responsabilidad contesto en sentido
negativo, ya que no es cierto lo que mencionan los comentarios de los auditores
gubernamentales que el Jefe de la UACI no solicito las fianzas de contrato y buena
obra, y para comprobar lo manifestado se presentan las copias de las fianzas de los
proyectos en mencién; aclararando gue la empresa supervisora del proyecto
"Mejoramiento de caminos vecinales del municipio de San Simén"; segin contrato
suscrito entre la municipalidad de San Simoén y el representante legal de la empresa,
es Multi-Inversiones MD, S.A. de C.V.; y no como esta planteado el Reparo numero
cuatro, el cual literalmente establece que: "Los sefiores Auditores de esta Corte,
comprobaron que el Jefe de UACI, no exigié a los contratistas de los servicios de
realizador y supervision de proyectos ejecutados, las fianzas de Cumplimiento de
Contrato y Buena Obra; establecidos en los contratos suscriptes con los contratistas,
segln detalle..." en el cuadro donde se detallan los nombres de los proyectos, tipo de
servicio y la fianza segin lo que establece el contrato; para el proyecto: "Mejoramiento
de caminos vecinales del municipio de San Simoén", se especifica que el supervisor es
MD Inversiones y Servicios, S.A. de C.V... Por lo anteriormente mencionado y la
documentacion que corre anexada como prueba es atinente concluir honorables jueces
de derecho que no existen elementos suficientes para establecerse la responsabilidad
Administrativa, en primer lugar el reparo planteado adolece de un elemento
fundamental para poder establecerse por los auditores, especificamente hablo de la
Condicion, la cual al quedar demostrado que el jefe de la UACI solicite las fianzas de
cumplimiento de contrato y buena cbra en los contratos suscriptos, dicho elemento
llamado condicién desaparece, y en consecuencia el reparo planteado queda sin
fundamento y asidero legal. En ese orden de ideas tampoco se cumple con el precepto
legal establecido en el Art. 54 de la Ley de la Corte, el cual dice que la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del

sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias
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y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o |

estipulaciones contractuales, que les competen por razon de su cargo, y en el presente
caso mi representado no han incurrido en las faltas mencionadas en dicho articulo. Por
todo lo anteriormente expuesto, y la documentacion presentada como prueba se
demuestra que no hay elementos suficientes para establecerse un reparo en la actitud
de mi representade y en consecuencia tampoco cabe determinar la supuesta
responsabilidad administrativa a el jefe de la UACI de la municipalidad de San Simon,
por no haber existido el presunto incumplimiento legal al respecto, que origine
responsabilidad mencionada y vinculada a mi representado...”. REPARO NUMERO
CINCC (Responsabilidad Administrativa) Incumplimiento de Trabajo del Auditor
Interno. “...Ante la presunta responsabilidad contesto en sentido negativo por los
motivos siguientes: - Que, en su debido momento y forma, mediante nota de fecha 1
de abril de 2017, suscrita por el Auditor Interno de la Municipalidad, expuso sus
argumentos de defensa, relativos con: a) Funciones; b) Aspectos Técnicos; tratando
en ambos, la prueba factica y documental. - Ademas en la identificacién del sujeto
activo de la supuesta responsabilidad manifiesto total desacuerdo, ya que el equipo de
auditoria al identificar el sujeto responsable en el reparo cometié un error al vincular la
mencicnada responsabilidad del mismo a los sefiores miembros del concejo municipal
y al sindico municipal en su funcién pldblica desempefiada. Si bien es cierto es funcién
del concejo exigir a sus empleados el cumplimiento de su funcién como tal, en el caso
al (auditor interno), dicho requerimiento se pusc de manifiesto en notas realizadas y
mandadas por el sefor alcalde LUSIANO FUENTES DIAZ en representacion del
concejo a el licenciado Jaime Alfonzo Cafiizales Ramos (Auditor Interno) en fechas: "

5 de abril de 2017, 5 y 18 de mayo de 2017" (Documentos que corren anexadas al

presente como prueba) por lo que no es el concejo ni el sindico municipal el sujeto de;{_.;;- ]

dicha responsabilidad tal como lo menciona equivocadamente los auditores al” 3 th%

establecer la Condicién del reparo planteado, siendo el funcionario publico responsable"-:

del mismo la persona que desempena el cargo de Auditor Interno, no el concejo
Municipal como erroneamente se estipulo por los auditores, es de especial atencion
sefalar que el concejo v el sindico municipal cumplié con todas sus funciones y
atribuciones conferidas en las disposiciones legales y reglamentarias, y el establecer
una responsabilidad Administrativa para ellos, es contrario a lo que expresa el Art, 54
de la Ley de la Corie, el cual dice que la responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara
por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento
de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales,
gue les competen por razén de su cargo. Los articulos citados y lo descrito en la
observacién corresponden a funciones claramente definidas por el Cédigo Municipal,
para la persona que se desempefia como Auditor interno, en tal sentido no se cumple
con el principio de reciprocidad juridica. Por otra parte, de conformidad a los
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establecido en el articulo 77 de las Normas de Auditoria Gubernamental expresa que
"El Auditor debe poner especial cuidado en la identificacion de los servidores
relacionados con las condiciones u observaciones, a fin de evitar errores en la
comunicacion de las deficiencias”, lo cual queda demostrado que el auditor de la corte
de cuentas no cumplié con dicha disposicién...". REPARO NUMERO SEIS
(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Gastos en horas Maquinas en
Inmueble No legalizado e Inscrito en el Centro Nacional de Registro a Favor de la
Municipalidad. “...Si bien es cierto que el articulo 107 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de |la Administracion Publica establece que "Cuando el caso lo amerite,
el proyecto debera incluir un estudio pravio de ingenieria de los terrenos en los que la
obra se va a ejecutar, los proyectos de obras deberan comprender necesariamente
obras completas y cada una de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion
de la misma, incluyendo la adquisicién de tierras o de ofros inmuebles que fueren
necesarios y la remocién oportuna de cualquier obstaculo” y que el articulo 152 del
Codigo Municipal establece que "Los inmuebles que adquiera la municipalidad sea en
forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes
Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de
titulos inscritos o los tengan defectuosos” Ambos articulos Unicamente hacen
referencia al dominio de una propiedad o conocido como tenencia de un inmueble
especifico a favor de la municipalidad. Cabe la mencién especifica del siguiente
aspecto ; Cuando se origina el dominio o propiedad de un inmueble? Se origina desde
el momento en que el poseedor o propietario de un inmueble sede los derechos gue
tiene sobre este a la municipalidad este acto sucedit dia seis de septiembre del afio
dos mil once, cuando ante el Licenciado CARLOS ALONSO ASCENCIO ARGUETA,
Notario del domicilic de san Francisco Gotera, se comparecié JOSE MARIA CHICAS
PINEDA, que se presentd como duefio del inmueble situado en el lugar llamado
JUNQUILLAL del Cantén Las Quebradas, Jurisdiccion de San Simén, con capacidad
superficial de CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PUNTO TREINTA Y DOS
METROS CUADRADOS. Y el sefior MIGUEL ANGEL BARAHONA VENTURA, quien
actud como representante de la municipalidad, Identidad que fue comprobada por el
Notario por medio de la Credencial expedida por el Tribunal Supremo Electoral, en San
Salvador a los tres dias del mes de marzo de dos mil nueve. Esie ultimo se presenta
para aceptar la venta realizada por JOSE MARIA CHICAS PINEDA y tal escritura da
la legitima propiedad a favor de la municipalidad, las referencias de esta escritura son:
LIBRO VIGESIMO TERCERO: No. CIENTO SETENTA Y CINCO: ANO: DOS MIL
ONCE; OTORGADA POR: JOSE MARIA CHICAS PINEDA; A FAVOR DE: ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN SIMON MORAZAN. El Licenciado CARLOS ALONSO
ASCENCIO ARGUETA, quien esta realizando los tramites legales para el registro
correspondiente ante el CNR. Cabe destacar que la tradicion del derecho de dominio

o propiedad que se le hizo a la Municipalidad, mediante el instrumento de compraventa,
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se entiende legalmente perfeccionado desde el 6 de Septiembre de 2011; por ende,
desde el momento que se formalizé este instrumento, la Municipalidad de San Simén,
es duefia del bien inmueble transferido, indistintamente del titulo traslaticio de dominio
que se haya utilizado (Bajo Compra-Venta, en este caso). Por lo tanto, la inscripcién
del inmueble, de ninglin modo vicia la transferencia que se hizo de ellos, ya que la
inscripcion en si no es mas que un requisite de publicidad, cuyo Unico resultado segin
el Articulo 667 del Cédigo Civil es surtir efecto contra terceros. Es de especial atencion
honorables Jueces de camara, y para ser objeto de andlisis por su digna autoridad,
que los auditores al desconocer los conceptos propiamente juridicos como lo son el
Principio de legalidad, la Fe publica Notarial, cometen un error al aseverar en su
comentario de la condicién en este reparo, que los trabajos de terraceria se efectuaron
en un inmueble no legalizado, debiendo de entenderse que la valoracion de los sefiores
auditores de la situacion juridica del inmueble es que dicho inmueble es 'ilegal’, debe
de entenderse como dicho concepto como 'la contrario a lo legal, licito o correcto,
insisto honorables jueces gue esa valoracion es inadecuada y errénea, y solo deja en
evidencia la falta de capacitacion en aspectos juridicos por los auditores
gubernamentales, ya que para determinar que un inmueble que dicho sea de paso
posen sus legitimos duefios en el caso la Municipalidad de San Simoén, escritura
publica de traspaso a su favor de todos los derechos reales que el inmueble posee, no
esta legalizado o es 'llegal' debe esta situacién haberse determinado por un Juez
competente para declarar su ilegalidad y posterior nulidad del acto de traspaso de
dominio, para dar mérito al principio de legalidad estipulado en el Art 3 del Cadigo
Procesal Civil y Mercantil vigente, que define dicho Principio como todo proceso debera
tramitarse ante juez competente y conforme a las disposiciones de este codigo.

Situacién gue no ha ocurrido, lo cual da como resultado concluir honorables jueces de

dereche en primer lugar ningln inmueble es ilegal lo que pudiera serlo es su ascritura'_" f
o posesion, en segundo lugar, que ni el Inmueble es ilegal ni la escritura de traspaso \
de dominio y demas derechos reales a favor de mis representados, mientras la o,

ilegalidad de estos no sea determinada por juez competente y tomando en cuenta que
la fe publica notarial es la que brindan los notarios conforme al articulo 1 y siguiente de
la Ley del Notariado vigente en El Salvador que en forma genérica establece que el
Motariado es una funcion publica, parque el notario es un delegado del estado, que da
fe de los actos y contratos que ante sus oficios se otorguen. Es decir, que los notarios
dan fe de actos tales como (Compra Ventas y contratos de arrendamientos, mandatos,
donaciones, permutas, entre otros), que ante ellos se celebren y el inciso 2 del articulo
uno del mismo cuerpo de ley establece que, (la Fe publica concedida al notario es
plena respecto a los hechos que en las actuaciones notariales, personalmente ejecuta
o comprueba, en los actos o contratos y declaraciones que autorice, la fe sera también
plena tocante de haber sido otorgades en la forma, lugar, dia y hora que en el
instrumento se expresa. Debera entenderse entonces como conclusién que la
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condicion juridica del inmueble objeto de reparc es de legitima legalidad, y que la
Escritura de Compraventa que poseen mis representados al haber sido otorgada ante
el funcionario publico competente (notario) con todas las formalidades que la ley
estipula, es suficiente para determinar como legitimos duefios a mis representados del
inmueble donde se efectuaron los trabajos de terraceria, situacién que al comprobarse
con la copia certificada de la Escritura antes mencionada que se anexa al presente
escrito como prueba, deja sin sustento al reparo y sus elementos vinculado a mis
patrocinados, por lo que es procedente declarar |a absolucion de las responsabilidades
patrimonial y administrativas que se establecen a mis representados. Por otra parte,
en atencion al periodo de actuacién, el Articulo 207 Inciso Cuarto de la Constitucion de
la Republica, establece: "Los Concejos Municipales administraran el patrimonio de sus
Municipios y rendiran cuenta circunstanciada y documentada de su administracién a la
Corte de Cuentas de la Republica". En ese sentido, debe aclararse que este Concejo
Actual, no ejercit funciones durante el periodo donde se originé esta deficiencia (2011);
por ende, el documento de este bien inmueble que obra a esta fecha, en poder de la
Municipalidad (escritura publica de compra-venta), fue entregado en primer lugar, por
el Concejo Municipal correspondiente al periodo constitucional del afio 2008-2012, al
Concejo Municipal que para tal efecto, inicid sus funciones en el afio 2012 y finalizo en
el afo 2015 y este a su vez, los entregé al Concejo Municipal del Periodo 2015-2018
(Es decir, el Concejo Actual). La obligacién de inscribir este documento debid ser por
parte del Concejo Municipal que ejercio sus funciones en el afio gue se elabord este

en otras palabras, que esto no refleje responsabilidad heredada, periodo tras periodo,
de Concejo Municipal Saliente a Concejo Municipal Entrante, ejemplo de ello, este
caso, sobre el Concejo Actual, sin examinarlo independientemente, como puede
evidenciarse. Por lo tanto, atendiendo al pericdo de actuacién de los funcionarios
plblicos, estipulade constitucionalmente, se considera prudente como Concejo
Actuante, que, en caso de existir responsabilidad alguna, esta debe ser deducida sobre
los miembros del Concejo Municipal Anteriores, que, en su respectivo periodo,
omitieron, evadieron o eludieron la responsabilidad, del proceso de inscripcién del
inmueble y gque hoy es motivo de lo observado como reparo. Todo proceso de
inscripcion y legalizacion de un bien inmueble, requiere de un tiempo prudencial,
teniendo en cuenta las circunstancias en que se encuentra cada inmueble, situaciones
que deben ser analizadas y subsanadas, previo al inicio de este proceso de inscripcion,
para que no sean observadas y por ende, retrasen la matricula respectiva. Por lo tanto,
es criterio de esta representacion ademas de lo anteriormente mencionado que no se
ha podido demostrar el detrimentc econémico causado a la municipalidad como
elemento necesario para establecerse responsabilidad patrimonial en este reparo...”.
REPARO NUMERO SIETE (Responsabilidad Administrativa) Inconsistencias en
Registros de Bienes Inmuebles. “...En su debido momento y forma, mediante nota
de fecha 16 de mayo de 2017 el Concejo Municipal y Contadora Municipal,
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manifestaron lo siguiente: "De acuerdo a lo observado, este concejo municipal y la

Contadora municipal anexamos evidencia de gue se estd avanzando en el registro de
los bienes inmuebles de los cuales se cuenta con registro en el CRN. Anexamos copia
certificada de acuerdo municipal en el que este concejo ha designado una comisién
especial que se encargue de realizar las gestiones necesarias en el CNR para realizar
el registro de los bienes inmuebles de la municipalidad. Anexamos copia certificada de
acuerdo municipal en el que el concejo somete a consideracion la realizacion del
proceso de valud de los bienes inmuebles para registrarse a contabilidad. La
Municipalidad de San Simén posee dentro de su inventario de inmuebles, bienes en
situaciones diversas, tales como: inmuebles inscritos, con escritura publica de compra-
venta, donados, con titulo supletorio, entre otros, el Concejo Municipal de San Simon,
mediante Acuerdo Municipal creo una Comision Especial, para darle seguimiento a la
inscripcion de los bienes de |la Municipalidad ante el Centro Nacional de Registros, de
los cuales a la fecha, se posee evidencia documental de aquellos inmuebles
efectivamente inscritos. Debe reconocerse que el procese de inscripcion requiere de
tiempo, especialmente por las diversas circunstancias en gque se encuentra cada
inmueble, situaciones que deben ser analizadas y subsanadas a detalle, previo al inicio
del proceso de inscripcion, a fin de que estas no sean observadas y por ende, retrasen
aun mas, la matricula respectiva. A la fecha, se cuenta con avances en el proceso de
inscripeién de los bienes inmuebles, lo cual refleja que la Municipalidad de San Simén,
esta realizando todas las gestiones necesarias para inscribir sus bienes inmuebles, a
fin de brindarles la proteccion juridica y el derecho de propiedad absoluto a cada uno
de estos, en un 100% de su pertenencia, mencién especial que la tradicién del derecho

de dominio o propiedad que se hizo a la Municipalidad de San Simén, por medio de los

instrumentos que a la fecha no se han inscritos, en el registro inmobiliario
correspondiente, legaimente se entienden perfeccionados desde aquella fecha, 35:55 ;. £
decir, desde el momento en que se formalizaron dichos instrumentos, la Municipalidad |, =

como tal, es duefia de los bienes raices que le fueron transferidos, indistintamente del
titulo traslaticio de dominio que se haya utilizado. Por lo tanto, la inscripcion de los
mismos, de ningin modo vicia la transferencia que se hize de ellos, ya gue la
inscripcion en si no es mas que un requisito de publicidad, cuyo Unico resultado seguln
el Articulo 667 del Cadigo Civil, es surtir efecto contra terceros. En atencion al periodo
de actuacion, el Articulo 207 Inciso Cuarto de la Constitucion de |la Republica,

establece: "Los Concejos Municipales administraran el patrimonio de sus Municipios y
rendiran cuenta circunstanciada y documentada de su administracion a la Corte de
Cuentas de la Republica". En ese sentido, debe aclararse gue el Concejo Actual, no
ejerciéd funciones durante el periodo donde se origind esta deficiencia (Hay bienes
inmuebles cuya fecha de adquisicion data entre los afos de 1958 a 2014, segun el
Inventario de Bienes Inmuebles de la Alcaldia Municipal de San Simoén, suscrito por el
Sindico Municipal Actual, Sefior Agustin Santos Orellana); por ende, los documentos
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con los bienes inmuebles que a esta fecha, obran en poder de la Municipalidad, fueron
entregados en primer lugar, por citar un ejemplo de referencia, por el Concejo Municipal
correspondiente al periodo constitucional del afic 2009-2012, al Concejo Municipal que
para tal efecto, inicié sus funciones en el afic 2012 y finalizd en el afio 2015 y este a
su vez, los entregé al Concejo para el Periodo 2015-2018 (Al Conceje Municipal
Actual). La obligacion de inscribir este documento debid ser por parte del Concejo
Municipal que ejercid sus funciones en el afio gue se elabord este; en otras palabras,
que este hecho, no refleje una responsabilidad heredada, periodo tras periodo, de
Concejo Municipal Saliente a Concejo Municipal Entrante, lo cual, para este caso,

recae sobre el Concejo Actual, sin examinarlo independientemente, como puede
evidenciarse. Por lo tanto, atendiendo al periodo de actuacion de los funcionarios
publicos, constitucionalmente estipulado, consideramos prudente como Concejo
Actuante, que, en caso de existir responsabilidad alguna, esta debe ser deducida sobre
los miembros del Concejo Municipal Anteriores, que, en su respective periodo,
omitieron, evadieron o eludieron por lo que fuere, el proceso de inscripcion de los
inmuebles y que hoy originan lo observado. Atendiendo a las diversas circunstancias
en que se encuentran los bienes inmuebles de la Municipalidad, bajo acuerdo
municipal, el Concejo Municipal somete a consideracién la realizacion del proceso de
valué de bienes inmuebles para registrarse en contabilidad. En todo caso, &l Concejo
Municipal Actual, antes de registrar contablemente, cualguier bien inmueble en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental y ser objeto de posibles cuestionamientos a
futuro por parte de auditoria interna o externa, esta cerciorandose minuciosamente, en
cumplir &l debido proceso, seguin el marco legal y técnico aplicable...”. c) El Licenciado
Juan José Guevara Hernandez, Apoderado General Judicial con Clausula Especial
de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana, David Aristides
Hernandez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José Exaquiel Morales Diaz, Joseé
Francisco Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel de Jesus Hernandez
Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin Orlando Mendoza Mendoza y Alicia
Esmeralda Hernandez Reyes. Nuevamente de acuerdo a su escrito de fs 156 a fs 157
ambos frente, expone: “...con expresas instrucciones de mis mandantes, con
fundamento en el articulo 68 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, vengo ante wvuestra digna autoridad a presentar documentacion
concerniente a los reparos UNO, TRES Y SIETE atribuidos a mis mandantes. Por lo
que solicito respetuosamente sean dichos documentos agregados como prueba para
los reparos mencionados, y en tal caracter puedan ser objeto de andlisis y valoracion
por parte de la honorable camara, Adjunto al presente la mencionada documentacion
que se relaciona: REPARO NUMERO UNO: (Responsabilidad Administrativa).
Falta de aplicacién de costos y liquidaciones de proyectos. (se anexa copia de la
nota de aprobacién de la reforma en calidad de prueba, con la cual se demuestra los

lineamientos a seguir en el proceso de contabilizacion de |a liquidacién de proyectos),




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

asi como los comprobantes contables relacionados con los ajustes de la liquidacion de
proyectos. REPARO NUMERO TRES: (Responsabilidad Administrativa) Hallazgo
numero 4.2.3 del Informe de Auditoria Financiero titulado *Procesos de contratacion no
publicados en el sistema electronico de compras publicas). Se anexa como prueba
correspondiente a (Evidencia de |a publicacién en COMPRASAL) REPARO NUMERO
SIETE: (Responsabilidad Administrativa) Inconsistencia en Registro de Bienes
Inmuebles. (se anexa como prueba en relacion a los registros contables de los
inmuebles mencionados en el reparo), y d) La Licenciada Maria de los Angeles
Lemus de Alvarado, Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, por
medio de escrito agregado a fs. 194 frente a fs. 195 vuelto, evacua la audiencia,
Exponiendo: ... RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO FALTA DE
APLICACION DE COSTOS Y LIQUIDACIONES DE PROYECTOS. REPARO TRES
PROCESOS DE CONTRATACION NO PUBLICADOS EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS. REPARO CUATRO FALTA DE
EXIGENCIA DE FIANZAS. REPARO CINCO INCUMPLIMIENTO DE TRABAJO DE
TRABAJO DEL AUDITOR NTERNO. REPARO SIETE INCONSISTENCIAS EN
REGISTRO DE BIENES INMUEBLES RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL REPARC DOS PAGOS REALIZADOS SIN GESTION DE
RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA. REPARO SEIS GASTOS EN HORAS
MAQUINAS EN INMUEBLE NO LEGALIZADO E INSCRITO EN EL CENTRO
NACIONAL DE REGISTROS A FAVOR DE LA MUNICIPALIDAD. En relacién al
presente juicio por escrito de fecha 5 de octubre de dos mil diecisiete, el Licenciado

Juan José Guevara Hernandez en calidad de Apoderado General Judicial con Clausula
Especial de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana, David

Aristides Hernandez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, Jose Exaquiel Morales -
Diaz, José Francisco Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel de Jesis =

Hemandez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin Orlando Mendoza |

Mendoza v Alicia Esmeralda Hernandez Reyes, manifestd que con instrucciones de
sus mandantes contesta en sentido negativo el pliego de reparos del presente juicio.
Por escrito de fecha de 16 de noviembre de 2017 y escrito de fecha 18 de abril de dos
mil dieciocho el Abogado citado se pronuncia respecto del reparo UNO: en defensa de
sus representador presenta notas de Ref. DN-14-16-1 suscrita en fecha 17 de marzo
de 2016, por el Departamento Normativo de la Direccion General de Contabilidad
Gubemamental (DGCG) del Ministerio de Hacienda. Con la que pretende que esta
Cémara tenga por desvanecida la observacion. Situacion que la representacion fiscal
deja a criterio de esta Camara. Reparo DOS: al respecto el Abogado presenta
documentos que refiere amparan las gestiones de |os servicios prestados. De lo que
la representacion fiscal considera que no desvanece el hallazgo. Reparo TRES: al
respecto relaciona gue |a situacion observada se suscitd en razén de la mala sefial de
internet, razon por la cual en la mayor parte de ocasiones no se cargan los procesos.
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No obstante, lo expuesto la observacion es existente al momento de la auditoria.
Reparo CUATRO: al respecto han presentade documentacion concerniente a lo
observado, sin embargo, no refieren justificacion alguna respecto a los motivos por los
cuales no fueron puestas a conocimiento de los auditores. Por tanto, en hallazgo es
existente al momento de la auditoria. Reparc CINCO: El Abogado cita en su escrito
respecto de |la vinculacién de sus representados que no es el consejo ni el sindico &l
responsable de |a responsabilidad. No obstante, |a representacion fiscal considera en
concordancia con lo sefialado por el equipo auditor el consejo Municipal no le exigio el
cumplimiento del Plan y de sus funciones al auditor. Reparo SEIS: Al respecto el
abogado cita argumentos conceptuales referentes a la tradicion y dominio de los
bienes; no obstante, el mismo confirma que el bien sobre el cual recae la observacion
no se encuentra inscrito a favor de la municipalidad en el registro correspondiente.
Reparo SIETE: Al respecto re citan acciones y gestiones realizadas sin que a la fecha
hayan desvirtuado los sefialamientos del equipo auditor. Por consiguiente, el hallazgo
se mantiene. Ante lo expuesto, la representacion fiscal considera que la argumentacion
y documentacion aportada no desvanecen los hallazgos, que los servidores han tenido
la oportunidad procesal correspondiente a efecto de gjercer su derecho de defensa y
presentar la prueba documental pertinente y valedera que les permita desvanecer los
hallazgo determinados, para con ello transparentar su gestion, que lo expuesto, lo
presentado ha sido analizado y se concluye que los hallazgos se confirman de la misma
argumentacién contenida en la contestacion del pliego de reparos. Es de hacer
mencidn que en base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Repliblica
a esta representacion fiscal se le otorga audiencia con el fin de emitir su opinion juridica
en cuanto a los argumentos y pruebas presentadas por los servidores, en el gjercicio
de su derecho de defensa y contradiccién, opinién que es basada en el principio de
legalidad Art. 11 y 12 de la Constitucion de la Republica, es decir que toda accién
atribuible a los reparados tiene que fundarse en la respectivas leyes, normas de
acuerdo a cada caso, aprobadas con anterioridad a los hechos que se les atribuyen, y
como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucion.
Considero que con los argumentos presentados no desvanecen los reparo, debido a
que la Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo previamente
establecido, en la ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que la conducta
sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido
en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que dice . . . "La
Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por inobservancias
de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales”;
agregando que para el caso del Reparo 2 y 6, la responsabilidad patrimonial regulada
en el articulo 55, de la citada Ley, que establece que dicha responsabilidad se

determinara en forma privativa por el perjuicio economico demostrado en la
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accién u omision culposa de sus servidores o de terceros. Por lo que el detrimento
patrimonial causado a la Municipalidad de San Simén, Departamento de Morazan,
detallado en el pliego de reparos se mantiene, por las razones antes expuestas, en
conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria, en base al art. 69 de la Ley
de |la Corte de Cuentas.......".

V- FEUNDAMENTO DE DERECHO: de acuerdo a lo argumentado por los funcionarios
actuantes, prueba documental y opinion fiscal vertida, ésta Camara se pronuncia de la
siguiente manera: con respecto al REPARO NUMERO UNO (Responsabilidad
Administrativa) Falta de Aplicacion de Costos y Liquidaciones de Proyectos: El
Licenciado Juan José Guevara Hernandez, Apoderado General Judicial con Clausula de
la sefiora Alicia Esmeralda Hernandez Reyes, Contadora Municipal; expone en sus escritos:
que seglin Nota de REF-DN-14-16-1 suscrita en fecha 17 de Marzo de 2016, el
Departamento Normativo de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DGCG)
del Ministerio de Hacienda, con el objeto de mantener actualizados los instrumentos
técnicos del Sistema de Contabilidad Gubernamental contenidos en el Manual Técnico
(SAFI), relacionado con la actualizacion de la normativa contable a solicitud de la Jefatura
de la Unidad de Eliminacion, Consolidacion y Generacién de Informes, revision y andlisis a
la Norma Liguidacién de Proyectos, del Manual Técnico (SAFI), con la finalidad de facilitar
el proceso de consolidacion anual y liquidacion financiera de proyectos, propuesta
aprobada por el Director General de Contabilidad Gubernamental, Licenciado Inmar
Relando Reyes, vigente de marzo de 20186, cuya base legal radica en el Articulo 105 Literal

b) de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, sustituyendo el primer T

=)

disminucion del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo respectivo, debido a la —

plo

pérrafo del Numero 2, Liquidacién de los Proyectos de la Norma el Literal C.2.6 Normas e

Sobre Inversiones en Proyectos, del Romano VIl Subsistema de Contabilidad < © .-
Gubermamental del Manual Técnico (SAFI), de modo tal que debera procederse a Ia-\-__"'_i.-' b

liguidacién contable, excepte aquellos proyectos de inversion que presenten ejecucién
presupuestaria durante el ejercicio corriente, los cuales deberan liquidarse en el siguiente
gjercicio y no afectar los resultados del ejercicio corriente, aprobado por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, en el Sistema Contable de la Municipalidad de
San Simodn, se ha realizado la aplicacion de costos y liquidacion de proyectos, en los rubros
251 y 252 sobre inversiones en proyectos y programas, dado gue no se cuenta con la
liguidacion fisica de cada proyecto que sirva como evidencia a contabilidad para respaldar
gl traslado de saldos contenidos en dichas cuentas y rubros. Por lo cual los Suscritos
Jueces consideran al analizar y valorar los argumentos vertidos y prueba documental
presentada por el Licenciado Guevara Hernandez, referente a la aplicacion de costos y
liguidacion de proyectos, agrega nota de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministeric de Hacienda, con el objeto de mantener actualizados los
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Instrumentos Técnicos del Sistema de Contabilidad Gubermamental contenidos en el
Manual Técnico (SAFI) en los rubros 251 y 252 scbre inversiones en proyecios y
programas, ademas de la documentacion de descargo consistente en cambio a normativa
contable gubernamental que permite liquidar proyectos de inversién que presenten
gjecucion presupuestaria durante el ejercicio corriente el cual debera liquidarse en el
siguiente ejercicio fiscal, segin nota del Analisis sobre la norma de Liguidacion de los
Proyectos del Manual Técnico (SAFI) agregado de fs. 159 fte. a fs. 160 vto., asi también
comprueba haber realizado los ajustes Contables de Liquidacion de los Proyectos durante
el afio dos mil diecisiete agregados de fs. 161 a fs. 163 ambos frente; sin embargo, no se
cuenta por parte del departamento de contabilidad |a totalidad de los ajustes contables
realizados durante el afio fiscal, gue determine el respaldo al traslade de saldos contenidos
en dichas cuentas y rubros, ademas gue no se ha lograde comprobar mediante prueba
idénea que aplico los costos y liquidaciones de los proyectos ejecutados durante el periodo
de la auditoria cuestionados en el presente reparo, por lo que al momento no se encuentra
evidencia documental que verifigue gue los Saldos en los subgrupos Inversiones en Bienes
Privativos e Inversiones en Bienes de Uso Plblico no reflejen saldos al Estado de Situacion
Financiera de la Municipalidad de San Simon; por lo que existe la infraccién cometida al
articulo 104 literal b) del Codigo Municipal gue dice: "El municipio estd obligado a: b)
Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion
de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros
contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las entidades
dependientes del municipic”. Por lo tanto, es procedente declarar la Responsabilidad
Administrativa y condenar al page de la multa respectiva, conforme a lo dispuesto en los
arts. 54, 69 inc. 2° y 107 de la Ley de la Corie de Cuentas de la Replblica a |a sefiora Alicia
Esmeralda Hemandez Reyes, Contadora Municipal. REPARO NUMERO DOS
(Responsabilidad Administrativa y Patrimonial) Pagos realizados sin gestion de
recuperaciéon de mora Tributaria: El Licenciado Juan José Guevara Hernandez,
Apoderado General Judicial con Clausula de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin
Santos Orellana, David Aristides Hernandez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, Jose
Exaquiel Morales Diaz, José Francisco Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez,
Manuel de Jeslis Hernandez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin Orlando
Mendoza Mendoza y Alicia Esmeralda Hernandez Reyes; expone en su escrito; que segun
la Clausula Tercera del Contrato de Servicios Profesionales para la Realizacién de la
Gestién y Recuperacion de la Mora Tributaria, firmado el 14 de Marzo de 2016, establece
gue la Alcaldia Contratante, pagara a la CONTRATISTA, por pagos parciales segln el
avance de los procesos gestionados, con base a la mora tributaria, por cada institucién o
empresa que cancela, a la cual se le cancelara con base a los resultados de los procesos
gestionados; asimismo expresé que la Municipalidad se comprometié a realizar los pagos
respectivos, conforme a las gestiones realizadas por la Contratista, ya que la recaudacion

de ingresos como tal, se hizo a través de las Unidades de Colecturia, Cuentas Corrientes o
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tomar en cuenta que previo a la realizacién de cada pago, la Sefiora Angélica Maria Ortiz
de Guevara, a fin de evidenciar el trabajo realizado, presentaba un informe de las gestiones
realizadas, a nombre de la Municipalidad en el cual se presentd a las oficinas centrales en
la ciudad de San Salvador de las referidas empresas para gestionar los pagos
correspondientes. Por lo cual los Suscritos Jueces al analizar los argumentos y prueba
documental agregada, tuvimos a la vista, dos informes de la sefiora Angelica Maria Ortiz
de G., en la que manifiesta haber llegado a un acuerdo de cancelacién en las oficinas
centrales de las Empresas dirigidos a los miembros del Concejo Municipal agregados a fs.
117 y fs. 122 ambos frente; asi como los Recibos de Ingresos a fs. 118, 119 y 123 ambos
fte. donde consta los pagos realizados por la empresa Telemovil de El Salvador a favor de
la Municipalidad de San Simoén, sin embargo, lo cuestionado por el equipe de auditoria de
esta Corte, es que se efectuaron pagos a la sefiora Ortiz de Guevara, sin gestion de
recuperacion de mora tributaria a las empresas y a la fecha no presentd prueba documental
que valorar donde se demuestre las gestiones realizadas por |a sefiora Ortiz de Guevara,
observandose que el Concejo Municipal no tomé en consideracion que las Empresas no se
encontraban en Mora, ademas de no verificar el trabajo hecho en las gestiones de la
Recuperacion de la Mora Tributaria, comprobandose la inobservancia del Articulo 31
numeral 4, 57 y 86 inciso primero del Codigo Municipal, por lo que esta Camara confirma
la irregularidad reportada, siendo procedente declarar la Responsabilidad Administrativa y
por la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS
NOVENTA DOLARES CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($3,390.88), de los cuales
no se presento documentacion alguna que los desvaneciera; que se mantendran en el fallo

de esta sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69, inciso segundo de la

Tesoreria, pues a ellos les corresponde. En ese orden en su defensa también manifesto,

Ley de la Corte de Cuentas de |la Republica, en relacion con los Articulos 54, 55y 107 de’ ..

la mencionada Ley, para los servidores actuantes. REPARO NUMERO TRESII_'f_ :
{Responsabilidad Administrativa) Procesos de Contratacion no Publicados en el . - ;

Sistema Electrénico de Compras Piblicas: Scbre este reparo el Licenciado Juan José
Guevara Hernandez, Apoderado General Judicial con Clausula del sefior Marvin Orlando
Mendoza Mendoza, Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones Institucional
(UACIH): expone en sus escritos: gue la situacion observada se suscitd en razon de la mala
sefial de internet, razén por la cual en la mayor parte de ocasiones no se cargan los
procesos. Por lo cual los Suscritos Jueces consideran al analizar y valorar los
argumentos, que el Licenciado Guevara Hernandez presenta como documentacion de
descargo las capturas de pantalla solicitande usuarios en la Unidad Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC); asi come de una Nota
de fecha 4 de abril de 2017 dirigida a los auditores de la Corte de Cuentas, donde manifiesta
tener problemas en el servicio de internet que suministra la empresa al municipio ¥y una
copia certificada del proceso realizado en el afio 2015 que se encuentra ya en la pagina de
COMPRASAL del proyecto Introduccion de energia eléctrica en sectores Guayabito,
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Cabreras y Los Monteagudo del caserio Junquillo cantén Quebradas y caserio Valle Alegre
de canton El Cerro, Municipio de San Simén, departamento de Morazan; prueba
documental presentada que no logra a desvanecer la observacion, pues solamente
comprueba que se publicd un solo proyecto a través del sistema electrénico de compras
COMPRASAL en el periodo 2015, quedando a la fecha cinco proyectos gue la
Municipalidad en el afio dos mil dieciséis no logré introducir a la pagina del Sistema
Electronico de Compras Publicas COMPRASAL, estableciendo que el presente Juicio de
Cuentas es documental, por lo tanto el medio probatoric idéneo se refiere a publicar la
programacion anual de Adquisiciones y Contrataciones en la pagina Web del Sistema
Electronico de Compras Publicas; por lo que existe la infraccion cometida a los articulos 10
literal d) y j), articulo 81 y 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, articulo 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, por lo tanto, es procedente en concordancia
con lo manifestado por |la Representacion Fiscal declarar |la Responsabilidad Administrativa
y condenar al pago de la multa respectiva, conforme a lo dispuesto en los art. 54, 689 inc. 2°
y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas al sefior Marvin Orlando Mendoza Mendoza, Jefe
de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). REPARO NUMERO
CUATRO (Responsabilidad Administrativa) Falta de Exigencia de Fianzas: Sobre este
reparo el Licenciado Juan José Guevara Hernandez, Apoderado General Judicial con
Clausula Especial del sefior Marvin Orlando Mendoza Mendoza, expone en su escrito, que
presenta las copias de |as fianzas de los proyectos en mencién; demostrando gue el jefe
de la UACI solicitd las fianzas de cumplimiento de contrato y buena obra, en los contratos
suscritos. Por lo cual los Suscritos Jueces consideran al analizar y valorar los argumentos
gue el Licenciado Guevara Hernandez, presenta prueba documental agregada de fs. 125
a fs. 132 ambos fte., consistente en Garantias de Cumplimiento de Contrato y Buena Obra
de los proyectos: “Mejoramientc de caminos vecinales del municipioc de San Simén”,
Cumplimiento de Contrato "Mejoramiento del sistema de agua potable del area urbana,
municipio de San Simén, departamento de Merazan" Cumplimiento de Contrato vy
“Mejoramiento del sistema de agua potable del drea urbana, municipio de San Simon,
departamento de Morazan” Cumplimiento de Contrato y Buena Obra; asi come lo
aseguraba en su escrito demostrando que realizd por parte del Jefe UACI la exigencia a los
Contratistas que prestan servicios de Supervision a la Municipalidad las fianzas de los
proyectos cuestionados en el presente reparo; por lo que las explicaciones y prueba
documental presentada, contribuyen al esclarecimiento de la deficiencia establecida,
mativos por lo que esta Camara de conformidad con el articulo 69 inciso primero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica, el cual establece que "Si por las explicaciones
dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias
practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la
Camara declarard desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolver al

reparado, aprobando la gestion de éste.” en ese sentido esta Camara declara desvanecida
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de la Responsabilidad Administrativa al comprobar que no son ciertos los sefialamientos
realizados en su contra. REPARO NUMERO CINCO (Responsabilidad Administrativa)
Incumplimiento de Trabajo del Auditor Interno: Sobre este reparo, el Licenciado Juan
José Guevara Hernandez, Apoderado General Judicial con Clausula de los sefiores:
Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana, David Aristides Hernandez Santos, Melida
Dinora Argueta Urbina, José Exaquiel Morales Diaz, José Francisco Hernandez Santos,
Valentin Amaya Martinez, Manuel de Jests Hernandez Ramirez, y Jaime Alfonso Canizalez
Réamos; expone en su escrito es funcion del concejo exigir a sus empleados el cumplimiento
de su funcion como tal, en el caso al auditor interno, dicho requerimiento se puso de
manifiesto en notas realizadas y mandadas por el sefor alcalde LUSIANO FUENTES DIAZ
en representacion del Concejo a el licenciado Jaime Alfonzo Canizalez Ramos, Auditor
Interno, en fechas: 5 de abril de 2017, 5 y 19 de mayo de 2017, por lo que no es el concejo
ni el sindico municipal el sujeto de dicha responsabilidad, siendo el funcionario publico
responsable |a persona que desempefia el carge de Auditor Interno, no el Concsjo
Municipal, por lo que no es el Concejo ni el Sindico municipal el sujeto de dicha
responsabilidad tal como lo mencionan equivocadamente los auditores. Por lo cual los
Suscritos Jueces consideran al analizar y valorar los argumentos y prueba documental
agregada consistente en las notas del Alcalde solicitando al Auditor Interno subsanar las
observaciones que realizd | equipo de Auditoria y las listas de control de asistencia del
Auditor Interno, firmadas y verificadas por el Alcalde Municipal, no pueden desvirtuar la
responsabilidad sefialada en contra de los servidores relacionados, al contrario viene a

confirmar el incumplimiento a las funciones por parte del Auditor, tal como se establecid en

el presente reparo, al no agregar documentacion que demuestre el trabajo técnico y i

la Responsabilidad sefialada en contra del servidor actuante, por lo que debe ser absuelto

funciones en razon de su cargo, de conformidad al Plan Anual de trabajo y aspectui;f:r?

técnicos en: 1) Examen a la Unidad de la Mujer 2) Examen Especial a la Unidad de Cuentas . EXS

Corrientes 3) Examen Especial a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACI)
Proyectos de Inversion Social e Infraestructura 4) Examen Especial a la Unidad de
Tesoreria (Ingresos y Egresos), no elaboré el Borrador de Informe, no comunicé por
escrito a los responsables las deficiencias identificadas; infringiendo la normativa
establecida en los Articulos 34, 36 v 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
articulos 1, 11, 33, 79, 81, 86, 94, 102, 103, 154, 163,187 y 191 de las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubemamental; asimismo se aclara que el presente Juicio de Cuentas
es meramente documental y al no existir prueba idonea aportada al presente proceso, no
obstante que el articulo 68 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas dice “... podran
presentar prueba hasta antes de la sentencia” y al no aportar prueba suficiente competente
y oportuna que valorar, en virtud de ello estiman procedente declarar la Responsabilidad
Administrativa; por lo que procede condenar, conforme a lo dispuesto en los arts. 54, 69
inc. 2° y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, a los servidores relacionados
en el presente reparo. REPARO NUMERO SEIS (Responsabilidad Administrativa y
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Patrimonial) Gastos en horas Maquinas en Inmueble No legalizado e Inscrito en el
Centro Macional de Registros, a Favor de la Municipalidad: Sobre este reparo el
Licenciado Juan José Guevara Hernandez, Apcderade General Judicial con Clausula de
los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana, David Aristides Hernandez
Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José Exaquiel Morales Diaz, José Francisco
Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel de Jesls Hemnandez Ramirez;
expone en su escrito; el poseedor o propietario de un inmueble sede los derechos que tiene
sobre este a la municipalidad, este acto sucedié dia seis de septiembre del afio dos mil
once, cuando ante el Licenciado CARLOS ALONSO ASCENCIO ARGUETA, Notario del
domicilio de san Francisco Gotera, se comparecié JOSE MARIA CHICAS PINEDA, que se
presentd como duefio del inmueble situado en el lugar llamado JUNQUILLAL del Cantén
Las Quebradas, Jurisdiccion de San Simén, con capacidad superficial de
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PUNTO TREINTA'Y DOS METROS CUADRADOS.
Y el sefior MIGUEL ANGEL BARAHONA VENTURA, guien actud como representante de
la Municipalidad, identidad que fue comprobada por el Notario por medio de la Credencial
expedida por el Tribunal Supremo Electoral, en San Salvador a los tres dias del mes de
marzo de dos mil nueve. Este lltimo se presenta para aceptar la venta realizada por JOSE
MARIA CHICAS PINEDA. Y tal escritura da la legitima propiedad a favor de la
municipalidad, las referencias de esta escritura son: Libro vigésimo tercero: No. ciento
setenta y cinco: afio: dos mil once; otorgada por José Maria Chicas Pineda, a favor de
Alcaldia Municipal de San Simén, departamento de Morazan. El Licenciado Carlos Alonso
Ascencio Argueta, quien esta realizando los tramites legales para el registro
correspondiente ante el CNR. Por lo cual los Suscritos Jueces al analizar la prueba
documental agregada, tuvimos a la vista, Testimonio de Escritura Publica de Compraventa
del Inmueble en cuestién, agregada de fs. 151 a fs. 154, asi como la copia del plano; sin
embargo, a la fecha no presentd ni registré el inmueble a favor de la municipalidad,
observandose que el Concejo Municipal no solicitd informe de cumplimiento de funciones o
similar, a fin de dar seguimiento al desempefio acordado respecto al proceso de inscripcion
del bien inmueble y velar asi por la Hacienda Publica Municipal, que comprende entre otros,
los bienes inmuebles del municipio, pues es obligacion del Concejo Municipal su proteccion
y conservacién (Articulos 60, 61 nimero 2 y 31 nimero 2 del Cédige Municipal) es de
estricto cumplimiento el principic de publicidad registral pues este supone que el titulo
inscrito en el Registro de Inmuebles surte efecto contra terceros, esto es, que los derechos
amparados por el titulo inscrito son oponibles a los terceros y los de éstos no son oponibles
al gue tiene su derecho inscrito y para el caso, se presume que la propiedad de dicho
inmueble se encuentra a favor de quien haya otorgado dicho instrumento hasta Ia
inscripcion del mismo, encontrandose vulnerable al existir la posibilidad de la pérdida del
derecho de propiedad por medio de figuras juridicas distintas a la tradicién del dominio,
como la ocupacién, la prescripcion, entre otras reguladas por la Ley. Asi se comprueba la
inobservancia hecha por la Municipalidad ya que no es procedente invertir en propiedad
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| privada de acuerdo al articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, articulos
680 y 683 del Codigo Civil y 60, 61 nimero 2, 31 nimero 2 y 152 del Cédigo Municipal, por
lo que esta Camara confirma la irregularidad reportada, siendo procedente declarar la
Responsabilidad Administrativa v Patrimonial, que se mantendran en el fallo de esta

sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69, inciso segundo de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en relacion con los Articulos 54, 55 y 107 de la
mencionada Ley, para los servidores actuantes. REPARO NUMERO SIETE
(Responsabilidad Administrativa) Inconsistencia en Registro de Bienes Inmuebles:
Sobre este reparo el Licenciado Juan José Guevara Hernandez, Apoderado General
Judicial con Clausula de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana, David
Aristides Hernandez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José Exaquiel Morales Diaz,
José Francisco Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel de Jeslis Hernandez
Ramirez y Alicia Esmeralda Hernandez Reyes; expone en su escrito: que se anexa prueba
en relacion a los registros contables de los inmuebles mencionados en el reparo. Por lo
cual los Suscritos Jueces consideran respecto del Reparo anteriormente mencionado,
que el Licenciado Guevara Hernandez, Apoderado General Judicial, agrega los
comprobantes contables de actualizacion en fecha quince de mayo de dos mil diecisiete de
39 propiedades cuestionados en el literal a) del presente reparo, no obstante no agrega
prueba de descargo idonea respecto a los literales b) y c) observados en el mismo reparo
y de acuerdo a la especialidad de este Juicio de Cuentas, en relacién a lo establecido dentro
del presente proceso, no existe documentacion probatoria véalida que desvirtie el
senalamiento de los auditores; asimismo, tampoco consta en el presente Juicio de Cuentas,
evidencia de las gestiones que el Concejo Municipal y la Contadora Municipal, realizé para

registrar en el Centro Nacional de Registro 22 Bienes Inmuebles propiedad de la-

municipalidad y 17 Bienes Inmuebles que han sido donados a la Municipalidad y no hal'l'l_*-':-;'".__' ..

sido registrados contablemente y que aln no poseen su valor actual, respectivamente, S

infringiendo el Articulo 31 numeral 2, Articulo 51 literal a), 104, 105, 152, y 153 del Cédigo’

Municipal. Asimisme de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a
Republica, la carga de la prueba en el Juicio de Cuentas recae sobre los Servidores
Actuantes, es decir, son los responsables de desvirtuar las deficiencias encontradas por los
auditores, situacion que se perfecciona a través de los diferentes medios probatorios; en
este sentido el presente Reparo se confirma, procediendo a declarar la responsabilidad
administrativa del reparo en mencion, condenando al page de la multa respectiva. Lo
anterior, de conformidad con los arts. 54, 69 y 107 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, a los servidores actuantes.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14 y 195 de |la Constitucién de |la Republica
de El Salvador, Articulos 218, 217 y 218 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil y Articulos
54, 55, 57, 59, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Repiblica
y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: |. Declarese DESVANECIDA |a Responsabilidad Administrativa, consignada en el
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reparo CUATRO, en consecuencia, ABSUELVASE, del reparo al sefior Marvin Orlando
Mendoza Mendoza, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
(UACI). Il. DECLARASE la responsabilidad patrimonial contenida en el reparo DOS por la
cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA DOLARES CON OCHENTA Y OCHO
CENTAVOS ($3,390.88); en consecuencia, CONDENASE al pago de la misma, de forma
conjunta a los servidores actuantes: Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal; Agustin
Santos Orellana, Sindico Municipal; David Aristides Hernandez Santos, Primer Regidor;
Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda Regidora; José Exaquiel Morales Diaz, Tercer
Regidor; José Francisco Hernandez Santos, Cuarto Regidor; Valentin Amaya Martinez,
Quinto Regidor; Manuel de Jestis Hernandez Ramirez, Sexto Regidor. lll. DECLARASE
la responsabilidad patrimonial contenida en el reparo SEIS por la cantidad de DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES ($2,545.00); en consecuencia,
CONDENASE al pago de la misma, de forma conjunta a los servidores actuantes: Luciano
Fuentes Diaz, Alcalde Municipal; Agustin Santos Orellana, Sindico Municipal, David
Aristides Hernandez Santos, Primer Regidor, Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda
Regidora; José Exaquiel Morales Diaz, Tercer Regidor, José Francisco Hernandez
Santos, Cuarto Regidor, Valentin Amaya Martinez, Quinto Regidor; Manuel de Jesus
Hernandez Ramirez, Sexto Regidor. IV. Declarase la Responsabilidad Administrativa,
consignada en los reparos UNO, DOS, TRES, CINCO, SEIS y SIETE, del presente proceso,
en consecuencia, CONDENASE a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: A)
Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal, por la responsabilidad declarada en los
REPAROS NUMEROS DOS, CINCO, SEIS y SIETE a cancelar Quinientos quince
dolares con sesenta centavos ($515.60), cantidad equivalente al veinte por ciento (20%)
del salario percibido durante el periodo de la auditoria; B) Agustin Santos Orellana,
Sindico Municipal; por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS DOS,
CINCO, SEIS y SIETE, a cancelar Doscientos sesenta y cinco dolares con noventa y
ocho centavos ($265.98); cantidad equivalente al veinte por ciento (20%) del salario
percibido durante el periodo de |a auditoria. C) Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Auditor
Interno; por la responsabilidad declarada en el REPARO NUMERO CINCO, a cancelar
Ciento cincuenta y cinco délares con cincuenta y cinco centavos ($155.55), cantidad
equivalente al veinte por ciento (20%) del salario percibido durante el periodo de la
auditorfia. D) Marvin Orlando Mendoza Mendoza, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones (UACI); por la responsabilidad declarada en el REPARO NUMERO TRES,
a cancelar Ciento sesenta y cuatro ddlares con veinte centavos ($164.20), cantidad
equivalente al veinte por ciento (20%) del salario percibido durante el periodo de la
auditoria. E) Alicia Esmeralda Hernandez Reyes, Contadora Municipal; por la
responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS UNO y SIETE, a cancelar Ciento
nueve délares con veinte centavos ($109.20), cantidad equivalente al veinte por ciento
(20%) del salaric percibido durante el periodo de la auditoria. F) David Aristides
Hernandez Santos, Primer Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda Regidora;
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José Exaquiel Morales Diaz, Tercer Regidor; José Francisco Hernandez Santos, Cuarto
Regidor; Valentin Amaya Martinez, Quinto Regidor;, y Manuel de Jeslis Hernandez
Ramirez, Sexto Regidor; por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS
DOS, CINCO, SEIS y SIETE, al pago de un salario minimo urbano vigente al periodo
auditado para cada uno de los servidores mencionados, equivalente Doscientos cincuenta
y un délar con setenta centavos ($251.70), por recibir dietas durante el periodo de la
auditoria. V. Al ser resarcido el monto de la Responsabilidad Administrativa declarada en el
romano que antecede, désele ingreso en caja con abono al Fondo General de la Nacion de
la Tesoreria del Ministerio de Hacienda y al ser cancelada la Responsabilidad Patrimonial
declarada en los Romanos Il y lll, désele ingreso a favor de la Tesoreria de la
Municipalidad de San Simoén, Departamento de Morazan, para efectos de finiguito
presentar el recibo de ingreso a esta Camara. VI. Déjase pendiente |la aprobacion de la
gestion realizada por los servidores actuantes relacionados en el presente fallo, en lo
relativo a cargos desempefiados por cada uno de ellos segan lo consignado en el Informe
de Auditoria Financiera a la Municipalidad de San Simén, Departamento de Morazan,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afic dos
mil dieciséis,

NOTIFIQUESE. P

CAM-V-JC-015-2017,
Ref. Fiscal 2863-DE-UJC-12-2017
Wact.
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CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas diez minutos del dia veintitrés de julio de

dos mil diecinueve.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia definitiva, pronunciada por la Cimara
Quita de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas treinta minutos del dia dieciséis
de noviembre de dos mil dieciocho, en el Juicio de Cuentas Nimero CAM-V-JC-015-
2017, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN SIMON, DEPARTAMENTO DE MORAZAN,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre del ano dos
mil dieciséis, contra los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal; Agustin
Santos Orellana, Sindico Municipal; David Aristides Hernéndez Santos, Primer
Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda Regidor; José Exaquiel Morales
Diaz, Tercer Regidor; José Francisco Herndndez Santos, Cuarto Regidor; Valentin
Amaya Martinez, Quinto Regidor; Manuel de Jestis Hernédndez Ramirez, Sexto
Regidor; Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Auditor Interno; Marvin Orlando Mendoza
Mendoza, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); y
Alicia Esmeralda Hernéndez Reyes, Contadora Municipal, a quienes se les reclama
Fesponsabilidad Administrativa y Patrimonial.

La Camara Quinta de Primera Instancia, en su fallo dijo:

G FALLA: I Decldrese DESVANECIDA la Responsabilidad Administrativa, consignada en el
reparo CUATRO, en consecuencia, ABSUELVASE, del reparo al sefior Marvin Orlando
Mendoza Mendoza, Jefe de la Unidad de Adgquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI). II.
DECLARASE la responsabilidad patrimenial contenida en el reparo DOS por la cantidad de
TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA DOLARES CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
($3,390.88); en consecuencia, CONDENASE al pago de la misma, de forma conjunta a los
servidores actuantes: Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal; Agustin Santas Orellana, Sindico
Municipal; David Aristides Herndndez Santos, Primer Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina,
Segunda Regidor; José Exaquiel Morales Diaz, Tercer Regidor; José Francisco Herndndez
Santos, Cuarto Regidor; Valentin Amaya Martinez, Quinto Regidor; Manuel de Jesius Herndndez
Ramirez, Sexto Regidor, IIl. DECLARASE la responsabilidad patrimonial contenida en el reparo
SEIS por la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES
(82,545.00), en consecuencia, CONDENASE al pago de la misma, de forma conjunta a los
servideres actuantes; Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal; Agustin Santos Orellana, Sindico
Municipal; David Aristides Herndndez Santos, Primer Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina,
Segunda Regidor; José Exaquiel Morales Diaz, Tercer Regidor; José Francisco Herndndez
Santos, Cuarto Regidor; Valentin Amaya Martinez, Quinto Regidor; Manuel de Jesiis Herndndez
Ramirez, Sexto Regidor. IV. Decldrase la Responsabilidad Administrativa, consignada en los
reparos UNO, DOS, TRES, CINCO, SEIS y SEIS, del presente proceso, en consécuencia,
CONDENASE a pagar la multa respectiva en la cuantia siguiente: A) Luciano Fuentes Diaz,
Alcalde Municipal, por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS DOS, CINCO,
SEIS y SIETE a cancelar Quinientos quince délares con sesenta centavos ($515.60), cantidad
equivalente al veinte por ciento (209%) del salario percibido durante el periodo de la auditorfa; B)
Agustin Santos Orellana, Sindico Municipal; por la responsabilidad declarada en los REPAROS
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NUMEROS DOS, CINCO, SEIS y SIETE, a cancelar Doscientos sesenta y cinco dblares con
noventa y ocho centavos ($265.98); cantidad equivalente al veinte por ciento (20%) del salario
percibide durante el periodo de la auditoria. C) Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Auditor Interno;
por la responsabilidad declarada en el REPARQ NUMERO CINCO, a cancelar Ciento cincuenta
y cinco dblares con cincuenta y cinco centavos ($155.55), cantidad equivalente al veinte por
ciento (20%) del salario percibido durante el perfodo de la auditorfa. D) Marvin Orlando
Mendoza Mendoza, Jefe de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones (UACI); por la
responsabilidad declarada en el REPARO NUMERQ TRES, a cancelar Ciento sesenta y cuatro
délares con veinte centavos (§164.20), cantidad equivalente al veinte por ciento (20%) del salario
percibido durante el perfodo de la auditoria. E) Alicia Esmeralda Herndndez Reyes, Contadora
Municipal, por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS UNO y SIETE, a
cancelar Ciento nueve délares con veinte centavos ($109.20), cantidad equivalente al veinte por
ciento (20%) del salario percibido durante el periodo de la auditoria. F) David Aristides
Herndndez Santos, Primer Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda Regidor; José
Exaquiel Moralez Diaz, Tercer Regidora; José Francisco Herndndez Santos, Cuarto Regidor;
Valentin Amaya Martinez, Quinto Regidor; y Manuel de Jesiis Herndndez Ramirez, Sexto
Regidor: por la responsabilidad declarada en los REPAROS NUMEROS DOS, CINCO, SEIS y
SIETE, al pago de un salario minimo urbano vigente al perfodo auditado para cada uno de los
servidores mencionados, equivalente Doscientos cincuenta y un dilar con sesenta centavos
($251.70), por recibir dietas durante el periodo de la auditorfa. V. Al ser resarcido el monto de la
Responsabilidad Administrativa declarada en el romano gque antecede, désele ingreso en caja con
abono al Fondo Genera de la Nacidn de la Tesoreria del Ministerio de Hacienda y al ser cancelada
la Responsabilidad Patrimonial declarada en los Romanos Il y 11I, désele ingreso a favor de la
Tesoreria de la Municipalidad de San Simdn, Departamento de Morazdn, para efectos de
finiguito presentar el recibo de ingrese a esta Cdmara. VI. Déjase pendiente la aprobacidn de la
gestidn realizada por los servidores actuantes relacionados en el presente fallo, en lo relative a
cargos desempefiados por cada uno de ellos segin lo consignado en el Informe de Auditoria
Financiera a la Municipalidad de San Simén, Departamento de Morazdn, correspondiente al

periodo del uno de enero al freinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis,
NOTIFIQUESE...""".

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el Licenciado JUAN JOSE GUEVARA
EERNANDEZ. Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los sefiores;
Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana, David Aristides Herndndez Santos,
Melida Dinora Argueta Urbina, José Exaquiel Morales Diaz, José Francisco
Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel de Jesiis Herndndez Ramirez,
Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin Orlande Mendoza Mendoza, v Alicia
Esmeralda Hernandez Reyes, interpuso recurso de apelacién; solicitud que le fue

admitida de folios 215 vuelto a 216 frente de la pieza principal de este proceso.

En esta Instancia han intervenido en calidad de Apelante el Licenciado JUAN JOSE
GUEVARA HERNANDEZ, Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los
sefiores; Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos Orellana, David Aristides Herndndez
Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José Exaquiel Morales Diaz, José Francisco
Hernandez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel de Jesiis Hernindez Ramirez,
Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin Orlando Mendoza Mendoza, v Alicia
Esmeralda Herniandez Reyes; y en calidad de apelada la Licenciada MARIA DE LOS

ANGELES LEMUS DE ALVARADO, Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la
Repiiblica.
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VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucién de folios 3 vuelto a 4 frente de este incidente, se tuvo por parte en calidad
de apelante al Licenciado JUAN JOSE GUEVARA HERNANDEZ, Apoderado General
Judicial con Clausula Especial de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos
Orellana, David Aristides Hernéndez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, y otros;
y en calidad de apelada a la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE
ALVARADOQ, Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Repiiblica. En el mismo
auto se les corrié traslado a los apelantes, para que expresaran agravios de conformidad al
Articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica.

II) De folios 7 al 11 de este recurso, corre agregado el escrito de expresién de agravios por
parte del Licenciado JUAN JOSE GUEVARA HERNANDEZ, en su calidad de Apoderado

de los sefiores antes sefialados, literalmente expuso lo siguiente:

“n"...De conformidad al articulo 72 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica,
vengo ante Ustedes Honorables Magistrados a Expresar Agravios bajo los siguientes términos: De
acuerdo al Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres, la Expresidn de
Agravios se define "Como el escrito por medio del cual se alega el mal, el daiio o perjuicio
ocasionado por la sentencia de un juez"; asimismo, la doctrina sefiala que en la Expresién de
Agravios se fundamenta en los reclamos de hecho y de dereche, explicando claramente los errores
impugnados de la resolucidn apelada ante el Tribunal Superior. Bajo dichas premisas, me permito
verter un andlisis furidico, sobre lo ilegal, infundado e injusto del fallo emitido por el Tribunal A-
quo. Por Viclacién a Principios Constitucionales que les asisten a mis mandantes, como lo son el
Principio de Culpabilidad, Principio de legalidad, Seguridad Juridica y Derecho de Propiedad,
los cuales en su respective orden exponge asi: VIQLACION A LOS PRINCIPIOS DE
CULPABILIDAD Y LEGALIDAD Inicialmente es oportuno establecer que estos principios son
bdsicos para garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos que tienen derecho a que las
conductas u omisiones sancionables hayan sido previamente descritas por el legislador. Bajo ese
enfoque el Principio de Culpabilidad se encuentra estrechamente ligado a la tipicidad, de la cual se
desprende gue el principio de legalidad garantiza "que solo se podrdn imponer sanciones por las
vulneraciones del ordenamiento jurldico que haya sido previamente descritos come infracciones
administrativas por una ley..."; esto implica, exclusivamente, que la norma legal sefiale todo lo
relativo tanto para la descripcidn de la conducta contraria a la ley, como la previsidn concreta de
la sancién que lleva aparejada (lo que dicho sea de paso, ne se cumplid en la sentencia de marras).
En tal sentido, el Principio de Culpabilidad en su forma mds simple, ordena que para poder
sancionar a una persona fisica, serd necesario que la administracidn ACREDITE PLENAMENTE
gue el sujeto es culpable, esto es: a) Que el sujeto sea causa de la accidn u omision que supone la
infraccidn; b) Que sea imputable, es decir, que no se den circunstancias que alteren su capacidad
de obrar; v, ¢) Que concurra en él dolo o culpa en la accién u omisidn tipificada. Este Principio
estd [ntimamente vinculade con la garantia constitucional de la Presuncion de Inocencia (Art.
12Cn), y en virtud de €l se tiene que solo podrdn ser sancionados por hechos constitutivos de
:‘nfraccfdn administrativas las personas naturales que resulten responsables de las mismas, a
quienes se les acredite la concurrencia del dolo o la culpa en la accidn u omisidn tipificada. Esto
ultimo ha sido aceptado por nuestro Mdximo Tribunal de Justicia, a través de la Sala de lo
Conrencioso Administrative, la cual se ha pronunciade asi: “...En virtud del Principio de
Culpabilidad, solo podrdn ser sancionados por hechos constitutives de infraccién administrativa
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las personas fisicas que resulten responsables de las mismas, por lo tanto, la existencia de un nexo
de culpabilidad constituye un requisito Sine qua non para la configuracidn de la conducta
sancionable; asi las cosas, debe existir un ligamen del autor con su heche y las consecuencias de
éste, ligamen gue doctrinariamente recibe el nombre de “imputacion objetiva”, que se refiere a
algo mds que a la simple relacion casual y que tiene su sede en el injuste tipico; y un nexo de
culpabilidad al que se le llama “imputacion subjeriva” del injusto tipico objetive a la voluntad del
autor, lo que permite sostener que no puede haber sancidn sin la existencia de tales impwtaciones.
(Sentencia del 24-02-98 en Juicio Ref. 36-G-95, de la Sala de lo Contencioso de la Corte Suprema
de Justicia). Ahora bien, en cuanto al caso gue no ocupa es importante establecer que en la
sentencia objeto de alzada, a mis patrocinados se les vulneraron los Principios de Legalidad y
Culpabilidad, puntualmente en los REPAROS: Uno, Tres, Cinco y Siete, CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, porque arbitrariamente se les condena a mis
represeniados a unos a pagar el equivalente al veinte por ciento del salario devengado durante el
periodo auditado, vy a los demds a pagar el equivalente a un salario minime urbane, sin haber
hecho una valoracidn adecuada de los argumentos técnicos d defensa v la documentacidn
probatoria, haciende una aplicacidn inadecuada o indebida de la ley, relacionado ¢ mencionado
los Jueces de la Cdmara inferior en grado, los elementos jurfdicos adecuados y legales de
culpabilidad en contra de mis mandantes. Ademds debo pumualizar, el razonamiento de los
juzgadores de la Primera Instancia, wtilizade para condenar administrativamente a mis
representados no se ajusta a la conducta prevista en el articulo 54 de la LCCR, para determinar la
Responsabilidad administrativa. En consecuencia, al no existir los elementos legales que exige el
citado articulo, para condenar administrativamente a mis mandantes, ey el caso que la Cdmara A
quo emitid una condena arbitraria e injusta e ilegal, porgue al emitir una sentencia condenatoria
sin valorar atraves de un previo andlisis bien fundamentado de los argumentos técnicos de defensa
que fueron vertidos por esta representacidn en su momento procesal a favor de mis patrocinados,
hize wna aplicacidn indebida de la ley d la Corte de Cuentas de la Repiiblica y violentd lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucidn de la Repiiblica, que establece que LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA SANCIONAR, MEDIANTE RESOLUCION ©
SENTENCIA PREVIO EL DEBIDO PROCESO LAS CONTRAVENCIONES A LAS LEYES,
REGLAMENTOS U ORDENANZAS, de los anterior se concluye que la cdmara inferior en grado
violento el principio de Legalidad, Seguridad Juridica y Debido Proceso no estableciendo vdlida
ni legalmente su culpabilidad de mis patrocinados en su sentencia, la Cdmara inferior en grado no
cumplié con la mdxima que expresa: “...que antes de determinar responsabilidad para la
aplicacidn de la sancidn, debe establecer la culpabilidad...”, lo que era y es imposible establecer y
comprobar porgue no existe wuna aplicacidn correcta de Ia ley con fundamentacidn adecuada y
legal para asi declararlo obviamente, la desidia y el menosprecio mostrade por la Cdmara A quo
en la tramitacion del Juicio de Cuentas, no le permitid tomar en cuenta que dentro del debido
procese ¥ en virtud del Principio de Culpabilidad, solo podrdn ser sancionados los hechos
constitutivos de infraccidn administrativa o patrimonial, las personas fisicas gue resulten
responsables de las mismas; por ranto, la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un
requisito sine gque non para la configuracion de la conducta sancionable, asf las cosas, debe existir
un ligamen del autor con su hecho y las consecuencias de éste, ligamen éste que doctrinariamente
recibe el nombre de “imputacidn objetiva”, que se refiere a algo mds que la simple relacién causal
¥ que tiene su sede en el injusto tipico; y un nexo de culpabilidad al que se le llama "imputacidn
subjetiva" del injusto tipico objetivo a la voluntad del autor, lo que permite sostener gue no puede
haber sancidn sin la existencia de tales impuraciones. (Sentencia del 24-02-98 en Juicio Ref. 36-G-
95, de la Sala de lo Contencioso de la Corte Suprema de Justicia). En términos mds sencillos, el
Principio de Culpabilidad exige que para la imposicidn de una sancidn por una infraccidn
administrativa ¢ patrimonial, es indispensable que la persona haya obrado dolosamente o de
manera culposa, es decir que la transgresidén haya sido querida o se deba a su culpa, quedando
excluido cualguier pardmetre de responsabilidad objetiva. Por lo tanto, la exigencia de acreditar y
comprobar de manera efectiva la concurrencia del dolo o la culpa se hace indispensable a efecto

de no vulnerar tanto la Presuncidn de Inocencia, como el Principio de Culpabilidad, lo cual a
luces lesiona derecho es de | idores actuantes como el de Culpabilidad
eguridad Juridica Debido Pr uncién de Inocencia. Con lo antes planteado se pone en

evidencia que al condenar a mis mandantes, a pagar una multa sobre la cual se ha omitido reflejar
o identificar de manera concreta el nexo causal de culpabilidad, la autoridad decisora y que los
ha condenade, incurrid en un error, error que se materializa n una afectacidén a la esfera juridico-
patrimonial de mis mandantes. Por el error cometido y por la afectacidn en la esfera juridico-
patrimonial de cada uno de mis mandantes es que se habilita el conocimiento y decision de
Segunda Instancia, a efecto de corregir el error cometido por la Primera Instancia. Como
consecuencia de lo anterior, no podria atribuirse una responsabilidad administrativa por los
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supuestos anteriormente planteados. En razdn de lo antes expuesto, a vosotros Honorables
Magistrados solicito revogquéis esa parte de la sentencia que les ocasiona a mis representados, y
pronuncies la que en derecho corresponde, siendo ésta la de una absolucidn a favor de mis
mandantes, teniendo por desvanecido los Reparos UNQ, DOS, TRES, CINCO, SEIS Y SIETE que
ilegal e injustamente se les ha declarade. Ahora bien, en cuanto a los REPAROS DOSY SEIS,
CON RESPONSABILDIAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, es importante establecer
que en la sentencia de alzada, a mis patrocinados se les vulneraron los Principios de Legalidad v
Culpabilidad, porque arbitrariamente se condena en el reparo Dos a pagar la cantidad de TRES
MIL TRESCIENTOS NOVENTA PUNTO OCHENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR

($3,390.88), y en el reparo Seis a pagar DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO g;

DOLARES ($2543) sin haber hecho una aplicacidn debido o correcta de la ley, ni relacionade los
Jueces de la Cdmara inferior en grado, los elementas juridicos legales de culpabilidad en contra de
mis mandantes, sobe el uso indebido & el detrimento de dichos fondos. Bajo ése contexto, es
importante resaltar gue la Cdmara A-quo emitid una condena patrimonial contra mis mandantes
sin determinar ni probar con elementos precisos de la culpabili l idor en
el supuesto perjuicio econdmice causado a la municipalidad de San Simon. Ademds debo
puntualizar, el razonamiento de los juzgadores de la Primera Instancia, utilizade para condenar
patrimenialmente a mis representados no se ajusta a la conducta prevista en el articulo 55 de la
LCCR, para determinar la Responsabilidad Patrimonial, el cual exige la determinacidn del
perjuicio econdmico demostrado en la disminucidn del patrimonio, sufrido por la entidad, debido a
accidn u omisidn culposa de sus servidores; elementos esenciales e indispensables que no fueron
relacionados ni referidos por los Jueces de la Cdmara de Primera Instancia. En consecuencia, al
no existir los elementos legales que exige ¢l citado articulo, para condenar patrimonialmente a mis
mandantes, es el caso que la Cdmara A quo emitid una condena arbitraria e injusta, porgue no
establecid vdlida ni legalmente la culpabilidad de mis patrocinados, y sin valorar atraves de una
adecuada interpretacién de la ley los argumentos técnicos de defensa planteados, y las prueba
documentales o instrumentales, que demuestren el detrimento causado en perjuicio de la Institucidn
Auditada. Y ademds es atinente observar la vulneracidn al debide proce la seguridad Juridica
por parte de la Cdmara de anmm instancia va que no se respetd. es mds violentd lo establecido
articuic 4 de la onstitcicon de la Remiblica, que establece que [A AUTORIDALD
ADMI, TTIV PODRA SANCIONAR, MEDIAN] HESC TON O NTENCIA ¥

PREVIO EL EBID PROCE RA JIONES A LEYE
S U ORD S, de lo anterior se concluye que la cdmara inferior en grado

violento el principio de Legalidad, Seguridad Juridica y Debido Proceso, al hacer caso omiso al
mandato Constitucional establecido en el arifculo 14 de nuestra carta magna, en ése orden de
ideas, la Cdmara inferior en grado no cumplid con la mdxima que expresa “...gue antes de
determinar responsabilidad para la aplicacidn de la sancidn, debe establecer la culpabilidad...", lo
que era y es imposible establecer y comprobar porgue no existe fundamentacidn para asi
declararlo el menoscabo por la Cdmara A quo en la tramitacion del Juicio de Cuentas, no le
permifid tomar en cuenta que dentro del debido proceso y en virtud del Principio de Culpabilidad,
solo podrdn ser sancionados los hechos constitutivos de infraccidn administrativa ¢ patrimonial,
las personas fisicas gue resulten responsables de las migmas; por tanto, la existencia de un nexo de
culpabilidad econstituye un requisito sine gqua non para la configuracién de la conducta
sancionable, asf las cosas, debe existir un ligamen del awtor con su hecho y las consecuencias de
éste, ligamen éste que doctrinariamente el nombre de “imputacién objetiva”, que se refiere a algo
mds que a la simple relacidn causal y que tiene su sede en el infusto tipico objetivo a la voluntad de
autor, lo gue permite sostener que no puede haber sancidn sin la existencia de tales imputaciones.
(Sentencia del 24-02-98 en Juicio Ref. 36-G-93, de la Sala de lo Contencioso de la Corte Suprema
de Justicia). En términos sencillos, el Principio de Culpabilidad exige que para la imposicidn de
una sancidn por una infraccion administrativa & patrimonial, es indispensable que la persona haya
obrado dolosamente o de manera culposa, es decir que la trasgresidn haya sido querida o se deba
a su culpa, quedando excluido cualquier pardmetro de responsabilidad objetiva. Por tanto, la
exigencia de acreditar y comprobar de manera efectiva la concurrencia del dolo o la culpa se hace
indispensable a efecto de no vulnerar tanto la Presuncidn de Inocencia, como el Principio de
Culpabilidad. Este Principio de la Culpabilidad se encuentra previamente contemplado en la Ley
de la Corte de Cuentas de la Repiiblica al regular en su Art. 55 que “La responsabilidad
patrimonial, se determinard en forma privativa por la Corte, por el perjuicio econdmico
demestrado en la disminucidn del Patrimonio, sufrido por la entidad w organismo respectivo,
debido a la accidn w omisidn culposa de sus servidores o de terceros.”, sin embargo, y regresando
al alegato inicial, y al tenor del articulo antes citado, en la sentencia objeto de alzada, en ningiin
apartado se establecid el dolo o culpa de mis patrocinades, asf come tampoco se relacionaron ni
mencionaron los elementos probatorios que evidencien el perjuicio econdmico causado a la
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Institucidn Auditada, lo cual a todas luces lesiona derechos fundamentales de los servidores
actuantes como el de Legalidad, Culpabilidad, Seguridad Juridica y Presuncidn de Inocencia,. Con
lo antes planteado se pone en evidencia que al condenar a mis mandantes, a pagar una cantidad
sobre la cual no se obtuvo ningiin beneficio personal y que figure en la sentencia, asi como el
omitir reflejar y/o identificar la manera concreta el nexo causal de culpabilidad, la autoridad
decisoria y que los ha condenado, incurrid en un error. Error que se materializa en una afectacion
a la esfera juridico-patrimonial de mis mandantes. Por el error cometido v por la afectacidn en [a
esfera juridico-patrimonial de cada uno de mis mandantes es gue se habilita el conocimiento y
decisidn en Segunda Instancia, a efecto de corregir el yerro cometide por la Primera Instancia.
Como consecuencia de lo anterior, tampoco podria atribuirse una responsabilidad administrativa
por los mismos .rupuenas ]j es g ; ﬂ g[r_gg:r;g el asunto u‘nncmﬂ! o fa mng!ena .ﬂammamaf

los mi. m‘ d.eD .. Il it .-:LI Ha : les corre trfa e i
multa para mis representados gque Iﬂ Responsabilidad Administrativa sin fundamento legal, de

manera errdnea la Cdmara Inferior en grado impusp, v establecid para mis representados en los
REPAROS: DOS Y SEIS. En razén de lo anterior de lo antes expuesto, a vosotros Honorables
Magistrados solicito revoquéis esa parte de la sentencia que les ocasiona agravios a mis
represeniades, y pronuncies la que en derecho corresponde, siendo ésia la de una absolucidn a
favor de mis mandantes, teniendo por desvanecida primero la responsabilidad patrimonial que de
forma parcial impuse la Cdmara de primera Instancia en los Reparos mencionados que ilegal e
injustamente se les ha declarado, y en segundo lugar las Respensabilidades Administrativas
impuestas por la Cdmara de primera Instancia en los reparos en comento, En vista de lo antes
expuestos, resulta Honorables Magistrados que la senrencia venida en apelacién carece de
verdaderas razones y argumentos de Hecho y Derecho que la fundamenten, ya que no puede
reconocerse, aceptarse o admitirse que lo relacionado por la Cdmara A guo en el "andlisis integral

de log hechos" que se encuentran exteriorizados licaciones, lo onamientos.
las consideraciones o las conclusiones necesarias del porgué de d.u:h:: sentencia, y en parm:ular

del porqué de imponer Responsabilidades Patrimoniales v pago de multas administrativas, sin
aludir a un verdadero andlisis con fundamentos razonados en el buen derecho o actos concretos
gque estén descritos o exigidos por el ordenamientos juridico-material; y lo que es peor, emitir
condenas en los reparos que ya se han sefialado; cuando a mis mandantes previamente les asiste la
presuncidn de inocencia, que es un derecho consagrado en el articulo 12 Cn., en el cual establece
que "Toda persona a quien se impute un delito, se presumird inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley y en juicio piblico, en el que se le aseguren todas las garantias
necesarias para su defensa”, por iiltimo que la carga de la actividad probatorio pesa sobre los
acusados, no existiendo NUNCA sobre el acusado la carga de la prueba de su inocencia 0 no
participacién en los hechos”. Asimismo, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
REF-306-A-204 DE FECHA 29/08/2008, establece que toda persona sometida a un proceso o
procedimiento, es inocente y se mantendrd come tal dentro del proceso o procedimiento, mientras
no se determine su culpabilidad por semtencia de fondo condenatoria o resolucidn motivada y
respetando los principios del debido procese fudicial o administrative. Honorables Magistrados
pareciera que los Jueces de la Cdmara A guo desconocen la aplicabilidad de los articulos 216 y
217 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, porgue vosotros al examinar la sentencia objeto de
alzada, os daréis cuenta que los suscritos como aplicadores del derecho incumplieron con todo lo
que establecen dichas disposiciones, afectando directamente derechos constitucionales que les
asiste a mi mandante, como es el derecho a un debide proceso instituido en el articulo 11 Cn. Por
lo que no cabe duda, que los Jueces en Primera Instancia cometieron un grave error al emitir ung
condena basada en tal aseveracidn y presunciones, y por tanto existe una falta de Motivacidn en la
Sentencia recurrida, consumando una violacidn al debido proceso a que obliga el articulo 11 Cn. Y
como resultado de los graves errores cometidos por los Jueces de la Cdmara de Primera Instancia,
es que solicita a los honorables que revoguéis la sentencia recurrida por carecer de
Fundamentacidn, valoracidn vy Motivacidn exigible por la lev, lo cual podrd ser subsanado por
Vosotros cuando al conocer en su totalidad del objeto del litigio en esta alzada, con fundamento en
el Inciso Primero del ART. 73 LCCR y el Arts. 516 y 517 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y
en apego a lo que la jurisprudencia denomina “faculfad integradora del factum”; hagdis la
revisidn pertinente y solveméis los defectos de que adolece dicha sentencia, lo que asi os pido muy
respetuosamente. VIOLACION A 1A SEGURIDAD JURIDICA Al respecto, es necesario seiialar
gue mis representados en su calidad de cuentadantes condenados, con tal decision que ahora se
impugna ante vuestra autoridad, se han visto afectados en sus derechos y/o categorias de rango
Constitucional que la jurisprudencia Constitucional ha perfilado en su contenido, como lo es la
Seguridad Juridica establecida en el articulo 2 Cn., y que la doctrina define como la "certeza del
derecho” que tiene el individuo de modo que su situacidn juridica no serd modificada mds que por
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procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados. Sobire
tal categoria se ha sefialado que ésta equivale a un derecho a la tranquilidad, a poder disfrutar sin
riesgos, sobresaltos ni temores los bienes, derechos y/0) expectativa que cada uno posee, y que el
Estado tomard las medidas pertinentes y preventivas para gue el justiciable no sufra ningiin dafio o
perturbacidn en los mismo. También ha sido caracterizado como un derecho fundamental que tiene
toda persona frente al Estado y un deber primordial que éste tiene hacia el gobernado. Entendido
como un deber de naturaleza positiva, traducido en el cumplimiento de ciertos requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias exigidas por el ordenamiento furidico para la afectacidn
de la esfera juridica del gobernado sea vdlida, y no en un mero respeto o abstencidn, es decir, se
refiera al hache de que todos y cada uno de los gobernados tengan un goce efectivo y cabal de sus
derechos. Asimismo, el derecho a la Seguridad Juridica posee varias manifestaciones, y una de
ellas es justamente la prohibicidn de la arbitrariedad del poder piblico y-mds concretamente- de
los funcionarios que existen en su interior; ya que éstos se encuentran obligados a respetar los
limites que el ordenamiento juridico (incluyendo las interpretaciones que hacen los tribunales) les
prevé de manera permisiva al momento de realizar una actividad o ejercer sus funciones. Ene se
sentido, todo funcionarios estd obligado a respetar la ley v sobre todo la Constitucidén y sus
interpretaciones v/o contenido emanado de la Sala al momento de citar o emitir una decisidn. No

obstante, todo lo antes expuesto en las motivaciones efectuadas por la Cdmara inferior en grado, a
los REPAROS Uno, Tres, Cinco, Dos y Siete los primeros itres con RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA, y los ltimos con RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, se ha violentado éste
derecho fundamental al cual tiene acceso mis patrocinados, porgue las condenas impuestas por los
Jueces de la Cdmara de Primera Instancia, no se encuentran adecuadas a los procedimientas
regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados. En tal sentido, los
fallos proveidos en la sentencia de mérito, han sido arbitrarios a las facultades que poseen los
juzgadores, ya gue estos como aplicadores de la ley, y garantes de un proceso constitucional
configurado, se encuentran obligados a respetar el debido proceso, con especial énfasis en los \
principios fundamentales del Derecho Administrative Sancionador, entre los cuales encontramos el
Principio de Tipicidad, que es una manifestacidn singular del principio de legalidad, mediante el
cual se exige que la norma con range de ley, defina precisamente las infracciones, estando
asimismo lepalmente previstas, las sanciones aplicables. En este sentide, podemos definir el
Principio de Tipicidad como parte esencial de la garantla material del principio de legalidad que
comporia un mandato de taxatividad o certeza, que se traduce en la exigencia de una
predeterminacién normativa de as conductas reprochables y de sus correspondientes sanciones,
exigencia gque tieme implicacidn en el momento aplicativo del ejercicic de las porestades
sancionatorias del estado, es la facultad legal que tiene la Administracion Piblica de sancionar, la
cual tiene su fundamento legal, en el articulo 14 de la Constitucidn de la Repiiblica, el cual estipula
“corresponde iinicamente al drgano Judicial la facultad de imponer penas, Sin embargo, las
awtoridad administrativa podrd sancionar mediante resolucidn o sentencia y previo el debido
proceso...". No obstante, esia potestad impone limites del juzgador, ya que se encuentra sometido
al eumplimiento de la Constitucidn y a las leves, tal como lo establece el articulo 172 inciso tercero
de la Constitucidn, y el articulo 65 inciso primero, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repﬁbhm respecrmmeﬂm W@L&{wmm

ndanre.r. !aCcimnm mﬁgnor engrqip ﬂfecrd dlrm;r.mznf_e

mmmﬂ
servidores actuantes, al ubicarlos en una desproteccidn efectiva de los derechos y deberes que les
garantiza el Estado como administrador. Por ello, a vosotros Honorables Magistrados solicito
revoquéis esa parte de la sentencia que les ocasiona agravios, y pronuncies la que en derecho
corresponde, siendo ésta la de una absolucidn a faver de mis patrocinados, teniendo por
desvanecidos los Repares UNO, DOS, TRES, CINCO, SEIS Y SIETE que ilegal e injustamente se
les han declarade, dadas las explicaciones y los argumentos vertidos en la presente expresion de
agravios. VIOLACION AL DERECHO DE PROPIEDAD: De acuerdo a la doctrina el Derecho de
la Propiedad se define como: “el derecho o facultad de poseer algo que es objeto deniro del marco
jurfdico aplicable. En el derecho real que implica el ejercicio de las facultades juridicas mds
amplias que el ordenamiento juridico concede sobre un bien.” En el dmbito legal la propiedad es el
poder direcio que se ejerce sobre un bien. Este poder otorgar a su titular la capacidad de disponer
libremente del objeto y sus frutos, teniendo como limitaciones aguellas que imponga la misma ley.
El derecho de propiedad incluye todos aquellos bienes que son susceptibles de apropiacion y que
pueﬂ'en ser ltiles, Irm:mdas y apios pam Iu ucupactﬂn W

modu de vida deseado. Desde ése enfoque, las candenas Jmpue.n‘a.-; por :'a C‘dmara A guo en

concepto de Responsabilidad Patrimonial y multas en concepto de Responsabilidad
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Administrativas, directamente afecta al Derecho de la Propiedad del cual gozan mis patrocinados,
porgue sobre las cantidades de dinero que se les estd condenando a restituir al Estado o fondo
puiblico, sin que mis representados se hayan visto lucrados, favorecidos e hayan incrementado su
patrimonio con dichas situaciones; se les estd despojando de una cantidad de dinero de manera
infustificada, injusta ilegal y arbitraria, asi debe ser declarade por vosotros Honprable Cdmara
superior, al evaluar mis argumentos aqui planteados. PETITORIO. Sobre la base de los
argumentos de hecho y de derecho antes expuestos, y bajo la conviccidn que vosotros Honorables
Magistrados haréis una evaluacidn y valoracion de las pruebas vertidas y las explicaciones dadas
conforme a derecho corresponde, respetuosamente 0S PIDO: -Tengdis por evacuado e traslade
que me conferisteis para expresar agravios; -Revoguéis la sentencia venida en apelacidn, y
pronunciéis la que en derecho corresponde, es decir absolviendo a mis representados de la
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial Parcial decretada en los REPAROS: UNO, DOS,
TRES, CINCO, SEIS Y SIETE gue motivo este juicio de cuentas en contra de mis mandantes. — Se
resuelva y se haga saber lo resuelto, de conformidad a lo que dispone el articulo 18 de la

Constitucidn y el resto del ordenamiento juridico aplicable. — Se dé el trdamite de ley que
corresponda....""",

III)- Por auto de folios 11 vuelto a 12 frente, la Cdmara tuvo por expresado los agravios
por parte del Licenciado JUAN JOSE GUEVARA HERNANDEZ, Apoderado General
Judicial con Clausula Especial de los sefiores; Luciano Fuentes Diaz, Agustin Santos
Orellana, David Aristides Herndndez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José
Exaquiel Morales Diaz, José Francisco Herndndez Santos, Valentin Amaya Martinez,
Manuel de Jesiis Herndndez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin
Orlando Mendoza Mendoza, vy Alicia Esmeralda Hernandez Reyes. Asimismo se
confirié traslado a la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE

ALVARADO, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica, a efecto que
contestara agravios.

EERLR

...Que he sidop notificada de la resolucidn de las ocho horas cincuenta minutos del dia veinte de
mayo de dos mil diecinueve; en la cual se corre traslado a la Representacidn Fiscal para contestar
agravios de conformidad al Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, razén por la
que contesto de la forma siguiente: Por escrito de fecha 15 de mayo de 2019, ha expresado
agravios el Licenciado Juan José Guevara Herndndez, en calidad de Apoderado General Judicial
con Clausula Especial de los sefiores: LUCIANO FUENTES DIAZ, AGUSTIN SANTOS
ORELLANA, DAVID ARISTIDES HERNANDEZ SANTOS, MELIDA DINORA ARGUETA URBINA,
JOSE EXAQUIEL MORALES DIAZ, JOSE FRANCISCO HERNANDEZ SANTOS, VALENTIN
AMAYA MARTINEZ, MANUEL DE JESUS HERNANDEZ RAMIREZ, JAIME ALFONSO
CANIZALEZ RAMOS, MARVIN ORLANDO MENDOZA MENDOZA, Y ALICIA ESMERALDA
HERNANDEZ REYES. “Aduciendo el abogado que en la sentencia recurrida se emitieron
condenas por responsabilidad administrativa y patrimonial, sin garantizar y respetar la seguridad
juridica que les asistia a sus mandantes.” De lo expuesto por la parte apelante, la representacidn
fiscal considera no valido los argumentos del Abogado en razén de que se puede constatar de la
lectura de la sentencia que los puntos observador por el equipo de auditores son los incorporados
en el pliego de reparos siendo estos desarrollados, analizados y valorados de manera individual en
la sentencia apelada, que la Cdmara Quinta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas al emitir
la sentencia se pronuncia respecto a los siete reparos; asi también en cada etapa los servidores han
tenido la oportunidad procesal para presentar la prueba pertinente para desvirtuar los hallazgos.
Por ranto se concluye que corresponde a esta instancia pronunciarse de conformidad al articulo 73
de la Corte de Cuentas de la Repiblica, Es importante citar que en el recurso de apelacidn se
circunseribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron
en primera instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes. Siendo como
tal una instancia revisora sobre la justicia o injusticia de la sentencia venida en grade de
apelacidn. Honorable Cdmara, luego del estudio del proceso, queda evidenciado que la sentencia
dictada por el tribunal A-quo estd apegada a la legalidad, por lo tanto, es procedente que este
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tribunal superior confirme dicha sentencia. Por lo anteriormente expuesto, HONORABLE
CAMARA, OS5 PIDO: - Me admitdis el presente escrito; -Tengdis por evacuado el traslado
conferido: -Se continiie con el trdmite de Ley correspondiente... """,

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de
Cuentas de la Repiiblica y 515 inciso segundo del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que
por su orden establecen: “La sentencia que pronuncie la Cdmara de Segunda Instancia
confirmard, reformard, revocard, ampliard o anulard la de primera instancia. Se
circunscribird a los punios apelados y aquéllos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en primera instancia, no obstante haber side propuestos y ventilados por las
partes.”; "La sentencia que se dicte en apelacion deberd pronunciarse exclusivamente
sobre los puntos v cuestiones planteados en el recurso y, en su caso, en los escritos de
adhesion.”; se circunscribird al fallo de la sentencia venida en grado en el Romano II
mediante el cual se declaré Responsabilidad Patrimenial por el Reparo Dos; Romano III el

cual se declard Responsabilidad Patrimonial por el Reparo Seis; y Romano IV por el cual
se declard la Responsabilidad Administrativa por los Reparos Uno, Dos, Tres, Cinco, Seis y

Siete. £

Es pertinente hacer mencién que se enunciaran los reparos indicados en el escrito de
apelacién presentado por el Licenciado JUAN JOSE GUEVARA HERNANDEZ,
Apoderado General Judicial con Clausula Especial, de los sefiores: Luciano Fuentes Diaz,
Agustin Santos Orellana, David Aristides Herndndez Santos, Melida Dinora Argueta
Urbina, José Exaquiel Morales Diaz, vy otros; los cudles serdn desarrollados de manera
general, ya que asi fueron expuestos por el Poderdante.

REPARO NUMERO UNO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
FALTAD A D TOS Y LI A E PROYECTOS.

EL equipo de auditorfa comprobd que la Contadora Municipal no aplicé los costos y
liquidacidn a los proyectos ejecutados, debido a que el Estado de Situacién Financiera al 31
de diciembre de 2016, (segin detalle de cuadro anexo). Infringiendo el Art. 104 literal b)
del Cédigo Municipal que establece: “El municipio estd obligado a: b) REGISTRAR
DIARIA Y CRONOLOGICAMENTE, TODAS LAS TRANSACCIONES QUE
MODIFIQUEN LA COMPOSICION DE LOS RECURSOS Y OBLIGACIONES
MUNICIPALES; Y EN LOS CASOS QUE PROCEDA, MANTENER REGISTROS
CONTABLES DESTINADOS A CENTRALIZAR Y CONSOLIDAR LOS
MOVIMIENTOS CONTABLES DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DEL
MUNICIPIO”; el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado,
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SAFI establece: “C.2.6 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS 1. COSTO
Y APLICACION EN LOS PROYECTOS. “Los desembolsos imputables a proyectos a
grupos de proyectos deberan registrarse segiin la naturaleza de la operacién y en armonia
con los objetos especificos de la clasificacidn presupuestaria de egresos. El costo contable
de los proyectos o programas estard conformado por todos aquellos desembolsos inherentes
a éstos. Las adquisiciones de bienes muebles o inmuebles de larga duracién con cargo a
proyectos, que al finalizar la ejecucién quedaran formando parte de los recursos
mstitucionales, incrementaran anualmente el costo contable en el monto de la depreciacién
de dichos bienes. El costo contable de los proyectos que por sus objetivos o caracteristicas
no estén destinados a la formacién de un bien fisico final, como aguellos relacionados con
obras en bienes de uso piblico, deberd de aplicarse el GASTO DE INVERSIONES
PUBLICAS contra la cuenta de complemento respectiva, simultdneamente con la
contabilizacién del hecho econémico. Al 31 de diciembre de cada afio, el costo contable
deberd trasladarse a la subcuenta COSTO ACUMULADO DE LA INVERSION de cada
proyecto, excepto las cuentas que representan las adquisiciones de bienes muebles e
inmuebles de larga duracién, las cuales tendrén el saldo acumulado hasta que se liguide
contablemente el proyecto respectivo. ...Deberd responder por dicha infraccién de
conformidad con el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cunetas de la Repiiblica, la sefiora
ESMERALDA HERNANDEZ REYES, Contadora Municipal.

REP 0S8

(RESPONSABILIDAD AD MINISTRATIVA Y PATRIMONIAL)
PAGOS REALIZADOS SIN GESTION DE RECUPERACION DE MORA
TRIBUTARIA.
El equipo de auditores comprobé, que el Concejo Municipal autorizd y pago servicios por
gestiones de recuperacion de Mora Tributaria a la sefiora Angélica aria Ortiz de Guevara, la
cantidad de $3,390.88, sin haber realizado las gestiones pertinentes con los contribuyentes:
y a las empresas Telemovil de El Salvador, S.A de C.V. y Empresa Eléctrica de Oriente.
5.A de C.V,, no estaban en mora y es considerado como ingreso corriente y dichos pagos
fueron gestionados por la Encargada de Cuentas Corrientes de la Municipalidad de San
Simon (segin detalle de cuadro anexo). Inobservando los Articulos 31 numeral 4, 57 v 86
del Cédigo Municipal, las Cldusulas primera v tercera del Contrato de servicios
profesionales para la realizacién de la Gestién y Recuperacién de la Mora Tributaria,
firmado el 14 de marzo de 2016. Infraccién por la cual deberdn responder los sefiores:
Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal; Agustin Santos Orellana, Sindico Municipal:
David Aristides Herndndez Santos, Primer Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina,

Segunda Regidor; José Exaquiel Morales Diaz, Tercer Regidor; José Francisco
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Hernéndez Santos, Cuarto Regidor; Valentin Amaya Martinez, Quinto Regidor: Manuel
de Jesiis Hernandez Ramirez, Sexto Regidor.

REPAR RO S
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)

S DE CONT CION NO PUBLICADOS EN EL SIS

ELECTR E COMP P 1 %
El equipo de auditores comprobé que el Jefe de la UACI no elaboré ni publicé en el

Sistema Electrénico de Compras Priblicas, la Programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones correspondiente al periodo fiscal 2016, de igual manera no realizé las
publicaciones de las convocatorias y resultados a través del Sistema Electrénico d Compras

Piiblicas de 6 proyectos realizados bajo la Modalidad de Libre Gestién y Licitacién Piblica

durante el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 (segin detalle de cuadro

anexo). Infringiendo los Arts. 10 literal d), 61 y 68 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Pdblica, y Art. 16 del Reglamento de la Ley de

Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién Piiblica. Debera responder por dicha
infraccién el sefior Marvin Orlando Mendoza Mendoza, Jefe de la UACI.

El equipo de auditores comprobé que el Concejo Municipal de San Simén, contrat6 y pagd
en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, los servicios de auditoria interna,
determinando el incumplimiento de sus funciones segiin lo establecido en el plan anual de
trabajo de auditoria del afio 2016, asi: 1) Incumplimiento de funciones: a) No ha recibido
las 40 horas de educaci6n para actualizar sus conocimientos, aptitudes y otras
competencias, ya gque no se le da validez a la constancia presentada por carecer de legalidad
y autenticidad. b) El Plan Anual de Trabajo no fue autorizado por el Concejo Municipal. c)
No lleva un control de asistencia que garantice el cumplimiento de horario de trabajo. 2)
Existe Incumplimiento de aspectos técnicos en: 1) Examen a la Unidad de la Mujer 2)
Examen Especial a la Unidad de Cuentas Corrientes 3) Examen Especial a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones (UACI) Proyectos de Inversion Social e Infraestructura 4)
Examen Especial a la Unidad de Tesoreria (Ingresos y Egresos); asi: a) Los papeles de
trabajo no estdn referenciados ni ordenados por medio de indices. b) No ha elaborado el
Archivo permanente de la normativa legal y técnica aplicable al Municipio. ¢) No se

identificaron los criterios legales y técnicos vigentes a efecto de desarrollar los
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procedimientos de auditoria. d) No se elabord el programa de planificacién y ejecucién de
procedimientos en cada fase. e) De los cuatro Exdmenes practicados se elaboré solo dos
Memorandos de Planificacién. f) Los procedimientos no cuentan con referencia cruzada
con los respectivos documentos de auditorfa, asi mismo carecen de la fecha de finalizacién.
g) El auditor Interno no establecié Plan de Muestreo. h) No comunicéd por escrito a los
responsables las deficiencias identificadas. i) Las cédulas de trabajo no cuentan con marca.
j) La Estructura de los Hallazgos no incluye el apartado de los Comentarios de la
Administracién, ni Comentario de los Auditores. k) No elabor6 el Borrador de Informe. 1)
El Informe de Auditoria, su estructura no contiene la siguiente informacién: Seguimiento
de Auditoria, Parrafo aclaratorio. m) No realizé convocatoria por escrito para la lectura del
borrador de informe a los funcionarios y empleados relacionados con las observaciones.
Infringiendo los Arts. 34, 36 y 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica; los Art.
1, 11, 33,, 79, 81, 86, 94, 102 103, 154, 163, 187 y 191 de las Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubemnamental; Numeral 6 del Contrato de Trabajo por Servicios Profesionales
en el cargo de Auditor Intemo, de fecha 4 de enero de 2016, numeral 6 compromisos del
Contratante; Numeral 7 del Contrato de Trabajo por Servicios Profesionales ene 1 cargo de
Auditor Interno, de fecha 4 de enero de 2016; y Pérrafo tdltimo del Contrato de Trabajo por
Servicios Profesionales en el cargo de Auditor Interno, de fecha 4 de enero de 2016.
Infraccién por la que deberin responder los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Alcalde
Municipal; Agustin Santos Orellana, Sindico Municipal; David Aristides Hernandez
Santos, Primer Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda Regidor; José
Exaquiel Morales Diaz, Tercer Regidor; José Francisco Herndndez Santos, Cuarto
Regidor; Valentin Amaya Martinez, Quinto Regidor, Manuel de Jesiis Hernandez
Ramirez, Sexto Regidor; Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Auditor Interno.

REPARO NUMERO SEIS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL)

TOS EN HORAS MA EN LEGALI
IN O NACI DE REGISTRO A FAVOR DE LA
MUNICIPALIDAD.

El equipo de auditores comprobd que el Concejo Municipal autorizé la erogacién de
$2,545.00 en concepto de renta y traslado de una retroexcavadora, para efectuar trabajos en
inmueble ubicado en Cantén Las Quebradas, el cual no estd legalizado; ni inscrito en el
CNR, a favor de la Municipalidad de San Simén. Inobservando los articulos 31 numeral 4,
51, 152 del Cédigo Municipal; Art. 107 de la Ley de Adquisiciones v Contrataciones de la
Administracién Pdblica y Art. 12 parrafo dltimo del Reglamento de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios. Deberdn responder por
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dicha infraccién los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal; Agustin Santos
Orellana, Sindico Municipal, David Aristides Hernindez Santos, Primer Regidor;
Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda Regidor; José Exaquiel Morales Diaz, Tercer
Regidor; José Francisco Hernandez Santos, Cuarto Regidor; Valentin Amaya Martinez,

Quinto Regidor; Manuel de Jestis Herndndez Ramirez, Sexto Regidor.

REPARO NUMERO SIETE
TIVA
INCONSISTENCIA EN ERGISTRO DE BIENES INMUEBLES.

El equipo de auditores comprobé que el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre

de 2016, presentaba las siguientes inconsistencias en Bienes Inmuebles, asi: a) La
Contadora Municipal, no habia registrado 39 bienes inmuebles, conforme al valor de
adquisicién segiin escritura piblica de propiedad. b) El Concejo Municipal no realizd las
gestiones para registrar en el Centro Nacional de Registros 22 Bienes Inmuebles propiedad
de la municipalidad. Y c) Existen 17 Bienes Inmuebles que han sido donados a la
Municipalidad y no han sido registrados contablemente y no poseen valor, Inobservando
los Arts. 31 numeral 2, 51 literal a), 104, 105, 152 y 153 del Codigo Municipal. Debiendo
responder por dicha infraccién los sefiores: Luciano Fuentes Diaz, Alcalde Municipal;
Agustin Santos Orellana, Sindico Municipal; David Aristides Hernandez Santos, Primer
Regidor; Melida Dinora Argueta Urbina, Segunda Regidor; José Exaquiel Morales
Diaz, Tercer Regidor; José Francisco Hernindez Santos, Cuarto Regidor; Valentin

Amaya Martinez, Quinto Regidor; Manuel de Jesiis Hernandez Ramirez, Sexto Regidor
y Alicia Esmeralda Hernindez Reyes, Contadora Municipal.

En esta Instancia el Licenciado JUAN JOSE GUEVARA HERNANDEZ, Apoderado
General Judicial con Clausula Especial de los sefiores; Luciano Fuentes Diaz, Agustin
Santos Orellana, David Aristides Hernéindez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José
Exaquiel Morales Diaz, José Francisco Herndndez Santos, Valentin Amaya Martinez, Manuel
de Jesiis Herndndez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalez Ramos, Marvin Orlando Mendoza
Mendoza, v Alicia Esmeralda Herndndez Reyes, en su escrito de expresion de agravios
expuso de forma general los agravios por la imposicién de la Responsabilidad
Administrativa, como asi como la Responsabilidad Patrimonial declaradas a sus
representados, de la forma siguiente: Que a sus patrocinados se les vulneraron los
Principios de Legalidad y Culpabilidad, especificamente en los reparos Uno, Tres, Cinco y
Siete, con Responsabilidad Administrativa, argumentando que arbitrariamente se les
condendé a unos a pagar el veinte por ciento del salario devengado durante el periodo

auditado, y a los demés el equivalente a un salario minimo urbano, sin haber hecho una
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valoracién adecuada de los argumentos técnicos de defensa y valorar la documentacién
probatoria; Ademés alega que el razonamiento utilizado por los jueces de Primera Instancia
para condenar a sus representados, no se apega a la conducta prevista en el articulo 54 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, para determinar la Responsabilidad
Administrativa, por lo que manifiesta que al no existir los elementos legales que exige el
citado articulo, la Cdmara A quo emitié una condena arbitraria e injusta, ilegal e hizo una
aplicacién indebida de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica violentindoles lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucién de la Repiiblica, asi como el Principio de
Legalidad, Seguridad Juridica y Debido Proceso, al no establecerles vilida ni legalmente
su culpabilidad en la sentencia recurrida, asimismo expone que dentro del debido procese y
en virtud del Principio de Culpabilidad, solo podrin ser sancionados los hechos
constitutivos de infraccion administrativa o patrimonial, las personas fisicas que resulten
responsables de las mismas, el cual exige que para la imposicién de una sancién por una
infraccién administrativa o patrimonial, es indispensable que la persona haya obrado
dolosamente o de manera culposa, es decir que la transgresién haya sido querida o se deba
a su culpa, quedando excluido cualquier pardmetro de responsabilidad objetiva, lo gue
permite sostener que no puede haber sancidn sin la existencia de tales imputaciones.
(Sentencia del 24-02-98 en Juicio Ref. 36-G-95, de la Sala de lo Contencioso de la Corte
Suprema de Justicia). Respecto a los reparos Dos y Seis con Responsabilidad
Administrativa y patrimonial solicita que sus representados sean absueltos de la
Responsabilidad Patrimonial consignada en dichos reparos, que de forma parcial les impuso
Juez A quo y en segundo lugar las Responsabilidades Administrativas, alegando que la
sentencia venida en apelacién carece de verdaderas razones y argumentos de Hecho y
Derecho que la fundamenten, las explicaciones, los razonamientos, las consideraciones o
las conclusiones necesarias del porqué de dicha sentencia, cuando a sus mandantes les
asiste la presuncién de inocencia, que es un derecho consagrado en el articulo 12 de la
Constitucién de la Repitiblica, que establece “Toda persona a quien se impute un delito, se
presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio
piiblico, en el que se le aseguren todas las garantias necesarias para su defensa”, alegando
lo dispuesto por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, REF-306-A-204
DE FECHA 29/08/2008, que establece que toda persona sometida a un proceso o
procedimiento, es inocente y se mantendrd como tal dentro del proceso o procedimiento,
mientras no se determine su culpabilidad por sentencia de fondo condenatoria o resolucién
motivada y respetando los principios del debido proceso judicial o administrativo, ademés
comenta que los Jueces de la Cdmara A quo desconocen la aplicabilidad de los articulos
216 y 217 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que se refieren a la motivacién de la
sentencia; de igual forma hace referencia a la violacién a la a Seguridad Juridica sefialado

que sus representados en su calidad de cuentadantes condenados, con tal decisién que ahora
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se impugna,_s:e han visto afectados en sus derechos y/o categorias de rango Constitucional
que la jurisprudencia Constitucional ha perfilado en su contenido, como lo es la Seguridad
Juridica establecida en el articulo 2 Cn., que tiene el individuo de modo que su situacién \
juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos legales
establecidos, previa y debidamente publicados, alegando que en razén de ese articulo todo

funcionarios estd obligado a respetar la ley y sobre todo la Constitucién y sus Q/
|

interpretaciones y/o contenido emanado de la Sala al momento de citar o emitir una
decision; finalmente en su expresién de agravios argumenta la Violacion al Derecho de la
Propiedad, definiéndola como “el derecho o facultad de poseer algo que es objeto dentro
del marco juridico aplicable, alegando que desde ése enfoque, las condenas impuestas por
la Cdmara A quo en concepto de Responsabilidad Patrimonial v multas en concepto de
Responsabilidad Administrativas, directamente afecta al Derecho de la Propiedad del cual

gozan sus patrocinados, porque sobre las cantidades de dinero que se les estd condenando a
restituir al Estado o fondo pidblico, sin que sus representados se hayan visto lucrados,
favorecidos o hayan incrementado su patrimonio con dichas situaciones, la cual se les estd
despojando de una cantidad de dinero de manera injustificada, injusta ilegal y arbitraria.

-

La Representacion Fiscal al contestar el traslado conferido es de la opinién que los agravios
expresados por el Licenciado Juan José Guevara Hemmdndez, en calidad de Apoderado
General Judicial con Clausula Especial de los sefiores: Luciano Fuentes Dfaz, Agustin
Santos Orellana, David Aristides Hernédndez Santos, Melida Dinora Argueta Urbina, José
Exaquiel Morales Diaz, José Francisco Hemdndez Santos, Valentin Amaya Martinez,
Manuel de Jesids Hemdndez Ramirez, Jaime Alfonso Canizalezr Ramos, Marvin Otlando
Mendoza Mendoza, y Alicia Esmeralda Hermmiandez Reyes, aduciendo que en la sentencia
recurrida se emitieron condenas por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, sin
garantizar y respetar la Seguridad Juridica que les asistia a sus mandantes, estd
representacion fiscal considera no valido los argumentos del Abogado en razén de que se
puede constatar de la lectura de la sentencia que los puntos observador por el equipo de
auditores son los incorporados en el pliego de reparos siendo estos desarrollados,
analizados y valorados de manera individual en la sentencia apelada; asi también que en
cada etapa los servidores han tenido la oportunidad procesal para presentar la pruebas
pertinentes para desvirtuar los hallazgos, concluyendo que el recurso de apelacidn se
circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no
lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las
partes. Siendo como tal una instancia revisora sobre la justicia o injusticia de la sentencia
venida en grado de apelacién, por lo que posterior al estudio del proceso, queda
evidenciado que la sentencia dictada por el tribunal A-quo estd apegada a la legalidad.
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Al respecto esta Cémara al analizar los alegatos vertidos por los apelantes y la
Representacién Fiscal, las incidencias en el proceso de Primera Instancia y los de Segunda
Instancia, hace las siguientes consideraciones: El Licenciado JUAN JOSE GUEVARA
HERNANDEZ, en la calidad de Apoderado General Judicial de los funcionarios recurrentes
en su escrito de expresién de agravios, desarrollo los supuestos agravios causados por la
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial que feruta, este Tribunal procederd a
desarrollarlos asi: a) Referente a lo alegado por el Licenciado JUAN JOSE GUEVARA
HERNANDEZ, en su caricter en que actia, el cual alega que por parte del Juez A quo,
existié violacién a los Principios de Culpabilidad, Legalidad, Seguridad Juridica y Debido
Proceso: Este Tribunal estima oportuno realizar un esbozo tedrico sobre los principios
constitucionales que el Poderdante aduce se han infringido con la sentencia de la Céimara
Quinta de Primera Instancia: Entiéndase Legalidad o juridicidad Sobre el principio de
legalidad contenido en el articulo 15 de la Constitucién, la jurisprudencia constitucional
-v, gr. en las Resoluciones de fechas 23-IX-2002 y 3-II-2006, pronunciadas en los Amps.
330-2000 y 28-2003, respectivamente— ha manifestado que dicha categoria juridica rige la
actividad estatal, siendo que tal principio no hace referencia sélo a la legalidad secundaria,
sino que se extiende al sistema normativo como unidad, es decir, la legalidad supone
respeto al orden juridico en su totalidad, lo que comprende desde luego a la Constitucién.
Asimismo, dicha jurisprudencia ha manifestado que toda ley que faculte privar de un
derecho a la persona debe establecer las causas para hacerlo y los procedimientos a seguir;
de lo contrario se estaria infringiendo la Constitucién. Asi, el principio de legalidad rige a
la Administracién Piblica, por lo que la actacién de todo funcionario o autoridad
administrativa ha de presentarse necesariamente como ejercicio de una potestad o
competencia atribuidos previamente por la ley; y Sobre el Principio de Culpabilidad En
las Resoluciones de fechas 15-VI-2004, 19-VII-2007, 19-V-2010 y 8-VII-201, emitidas en
los Amps. 117-2003, 332-2006, 404-2008 y 726-2008, se sostuvo el principio de
culpabilidad implica que en todo ordenamiento sancionador rige el criterio de que la
responsabilidad puede ser exigida sélo si en el comportamiento del agente se aprecia la
existencia de dolo o de culpa. En ese mismo, la jurisprudencia constitucional —v. gr. la
Sentencia de fecha de fecha 29-IV-2013, pronunciada en la Inc. 18-2008— expuso que el
principio de culpabilidad en la materia de la PSA supone el destierro de las diversas formas
de responsabilidad objetiva v rescata la operatividad de dolo vy la culpa como formas de
responsabilidad, alin y cuando no se establezcan expresamente en el ordenamiento
administrativo salvadorefio. De igual forma, reconoce la mixima de una responsabilidad
personal por hechos propios y, de forma correlativa, un deber procesal de la Administracién
de evidenciar este aspecto subjetivo sin tener que utilizar presunciones legislativas de
culpabilidad, es decir, que se veda la posibilidad de una aplicacién automética de las

sanciones tlnicamente en razén del resultado producido. En un caso en particular,
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cspcciﬁcamente en la Sentencia de fecha 15-VI-2004, emitida en el Amp. 117-2003, la Sala

':F

1iu- "!IE'J‘“"""-.
de lo Constitucional establecid, béisicamente, que la inobservancia del principio dqﬂ’:' g\ Y

culpabilidad genera afectacion al principio de presuncién de inocencia y al derecho a lliﬂ L-*; e
seguridad juridica, sobre todo cuando un acto administrativo no posee la debida motivacién “@f__\ﬁjﬁ
sobre la culpabilidad del infractor. Es as{ que consta a folios 25 del Informe de Auditoria el
Acta de Lectura de Borrador del Informe de Auditoria Financiera, que como antes se hizo
mencidn, fue la base para la elaboracién del Pliego de Reparos que contenia los hallazgos
que a criterio del equipo de auditoria no fueron superados, mismos que fueron notificados

en legal forma a cada uno de los responsables, tal como consta de folios 85 a 97, a fin de

que hicieran uso de su derecho de defensa, sin embargo, a criterio del Juez Aquo, en tanto
que valoro las explicaciones y prueba presentada, al momento de dicta la sentencia
recurrida, estableciendo asi, que durante el desamrollo del presente proceso, se ha
demostrado la infraccién a lo que establecen los Art. 54 y 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiiblica, respecto a la accién u omisién de los servidores pidblicos de la
Municipalidad de San Simén, fundando que existié detrimentos de los fondos municipales
destinados a realizar obras en beneficio de la poblacién de ese municipio, tipificada en la
Ley de la Corte de Cuentas como Responsabilidad Patrimonial, asi como por la
inobservancia de las leyes, reglamentos y normativa previamente establecido dando lugar a
la Responsabilidad Administrativa, sancionada en el Art. 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica con la multa correspondiente, atendiendo al cargo y salario
devengado al momento en que se dieron los hechos; en tal sentido, los Principio de
Culpabilidad y Legalidad alegados como violentados por parte del Apoderado, han sido
debidamente respetados, ya que ¢l Principio de Culpabilidad constituye uno de los limites
al ius puniendi del Estado y significa que para imponer una pena a un sujeto es preciso que
se le pueda culpar, responsabilizar del hecho que motiva su imposicion; asimismo el Art. 3
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, establece Principio de legalidad “Todo proceso
deberd tramitarse ante juez competente y conforme a las disposiciones de este cédigo, las
que no podrdn ser alteradas por ningin sujeto procesal. Las formalidades previstas son
imperativas. Cuando la forma de los actos procesales no esté expresamente determinada
por ley, se adoptard la que resulte indispensable o idonea para la finalidad perseguida”.
Respecto al Principio de Seguridad Juridica, es uno de los principios fundamentales de
todo ordenamiento constitucional democritico es la seguridad juridica, debido a la
necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo momento, a qué atenerse en sus relaciones
con el Estado y con los demds particulares. El principio de seguridad juridica debe.
entenderse como la confianza que los ciudadanos pueden tener en la observancia y respeto
de las situaciones derivadas de la aplicacién de normas vilidas y vigentes. La seguridad
jurfdica se asienta sobre el concepto de predictibilidad, es decir, que cada uno sepa de

antemano las consecuencias jurfdicas de sus propios comportamientos. Dentro de este
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orden de ideas, el Tribunal Constitucional espafiol lo ha configurade como una “suma de
certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable,
interdiccién de la arbitrariedad, pero que, sin agotarse en la adicién de estos principios, no
hubiera precisado de ser formulado expresamente. La seguridad juridica es la suma de estos
principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden juridico, la justicia y
la igualdad en libertad” (Voto 27- 81). Esta Cémara es del criterio que como se establecid
al inicid, desde el Informe de Auditoria asi como en el Pliego de Eeparos, se individualizd
la infraccién de cada funcionario, en razén de las funciones y atribuciones de su cargo, es
asi que al momento de emitir el fallo recurrido, el Juez A quo les impuso las sanciones de
conformidad con el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, por lo cual
se ha respetado lo establecido en el citado Art. 14, asi como la presuncién de inocencia
sefialada en el Art. 12 en la Constitucién de la Repiblica, ya que como se ha hecho
mencién existié una garantia al debido proceso para que dichos funcionarios ejercieran su
derecho defensa, aportando la prueba pertinente y itil a fin de desvirtuar las
responsabilidad atribuidas en su contra, garantizdndoles asi el Principio de la seguridad
juridica la cual es un principio que informa a todo el ordenamiento juridico y que se erige
en nuestra Constitucion a efecto de salvaguardar las relaciones de interactividad tanto de
los ciudadanos entre si, como las de estos frente al Estado, contenido en el Art. 2 de la
Constitucién que establece “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesidn, y a ser protegida
en la conservacién y defensa de los mismos”. En cuanto al Debido Proceso de acuerdo
con la jurisprudencia constitucional —v. gr. en la Resolucién de fecha 19-VII-2007,
emitida en el Amp. 332-2006, la expresién “debido proceso™ es una categoria genérica,
identificada con un proceso constitucionalmente configurado, tal como se ha establecido
jurisprudencialmente, el cual incluye una serie de derechos conectados entre si —audiencia,
defensa, a la presuncién de inocencia, juez natural, entre otros- que configuran la estructura
del debido proceso. Reconocido de manera expresa en el Art. 2 e inmerso en el Art. 14 de
la Constitucién de la Repiblica, como se ha hecho mencién durante el desarrollo del
presente proceso, a los ahora recurrentes, se les ha brindo el derecho de audiencia y defensa
desde el inicio del presente Juicio de Cuentas, en el Informe de Auditoria se les concedi6 la
oportunidad emitir los comentarios a fin desvirtuar las observaciones hechas por parte del
equipo de auditores, en el Pliego de Reparos se les emplazé para que presentaran las
explicaciones asi como las pruebas pertinentes y fitiles con el propésito de desvirar los
-reparos contenidos en el Pliego de Reparos, asi como se les garantiz6 el derecho a recurrir
%’ presentar los agravios que a su criterio les causo el fallo emitido por el Juez Aquo, es
EQir que durante el desarrollo del presente Juicio de Cuentas de ha garantizado el debido
prdb'esu. Referente al Derecho de la Propiedad, también alegado como violentado, este

Tribunal superior en grado considera pertinente mencionar que lo alagado por el referido
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profesional, no constituye un verdadero agravio, en el sentido que la condena impuesta por, -
la Cémara Quinta de Primera Instancia, en concepto de Responsabilidad Patrimonial, se'%
refiera al reintegro de los fondo del Estado y que fueron mal utilizados por parte del -

Concejo Municipal de San Simén, es decir como funcionarios piblicos y no como personas

naturales, ya que en razon de sus cargos estaban obligados a ejercer la administracion de los
fondos municipales con transparencia, eficiencia y eficacia, tal como lo establece el Art. 31
numeral 4 del Cddigo Municipal, asf como también lo establece el Reglamento de la Ley
del FODES en el Art. 12 inciso tercero “...Los Consejos Municipales serdn responsables
de administrar y wtilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente,
en caso contrario responderdn conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos..."; en tal sentido prevalecen los intereses de los habitantes de San Simén, por lo
tanto, esta Camara es del criterio que el fallo recurrido estd conforme a derecho
corresponde, comprobédndose durante el desarrollo del presente proceso, que se ha
garantizado el debido proceso, por lo cual no ha existido las violaciones a los principios y
derechos alegados por el poderdante Licenciado JUAN JOSE GUEVARA
HERNANDEZ, es por ello que este Tribunal superior en grado procederd a confirmar el
fallo emitido por el Juez A quo por estar apegado a Derecho,

POR TANTO: De acuerdo con las razones expuestas, disposiciones legales citadas y
articulos 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en nombre de la
Repiiblica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: I) CONFIRMASE en todas sus partes el
fallo de la Sentencia pronunciada por la Cdmara Quinta de Primera Instancia de esta Corte,
a las nueve horas treinta minutos del dia dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, por
estar apegada a derecho; II) Decldrase ejecutoriada la Sentencia relacionada; librese la

ejecutoria de ley para los efectos pertinentes; III) Vuelva la Pieza Principal a la Cdmara de
origen con certificacién de esta Sentencia. HAGASE SABER.-

NUNCIADA POR LA SENORA MAGISTRADA
GISTRADOS QUE LA SUSCRIBEN.

Exp. CAM-V-IC-015-2017
Alcaldia Municipal de San Simon, Depto. de Mormazin
Cimarz de Segunda Instancia / MHemandez
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