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Corte de Cuentas de la Republica
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Sefnores

Concejo Municipal de Santiago de la Frontera,
Departamento de Santa Ana

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 195 y 207 incisos 4 y 5§ de la
Constitucion de la Republica y articulo 5 de la Ley de la Corie de Cuentas de la
Replblica, hemos realizado Examen Especial del cual se presenta el Informe
correspondiente, asi:

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base en el Plan Anual de Trabajo de esta Direccién Regional, se emitié la Orden de
Trabajo No. 82/2018 de fecha 7 de diciembre de 2018, para realizar Examen Especial a
la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de
otras Disposiciones Aplicables a la Municipalidad de Santiage de la Frontera,
departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a) OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre la legalidad y veracidad de los Ingresos y Egresos que
respaldan la ejecucion del presupuesto, asi como a otras transacciones realizadas por
la Municipalidad, y emitir el respectivo Informe de Auditoria de conformidad a Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar si los ingresos y egresos ejecutados, se encuentran respaldados con la
debida documentacion de soporie.

b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

c) Verificar el depésitc de los fondos en las cuentas respectivas y en el tiempo
establecido.

d) Determinar la legalidad y veracidad de egresos ejecutados.

e) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacién, asi mismo la legalidad
de los ejecutados por administracion.

f) Verificar que los expedientes de proyectos cuenten con la documentacion gque
respalda la gestion realizada y el cumplimiento de la LACAP y su Reglamento, Ley
FODES y su Reglamento y deméas normativa aplicable para cada tipo de gestion
dependiendo de la modalidad de contratacion.

g) Evaluar la correcta utilizacion del FODES 25 % y 75%.
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3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Examen Especial de cumplimiento legal y de
naturaleza financiera a la Ejecucion Presupuestaria y a la Legalidad de las
Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables a la municipalidad
de Santiago de la Frontera, departamento de Santa Ana, por el periodo del 01 de enero
al 30 de abril de 2018. Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo
aplicable.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

4.1En base a la muestra de planillas de salarios y dietas que forman parte de la
muestra seleccionada, realice calculos aritméticos y, ademas, se verifico lo
siguiente.

a) Que |as mismas mostraran evidencia de la persona responsable de su
elaboracion, revision y autorizacion (Dese del Alcalde, Visto Bueno del Sindico);
asimismo de quien recibié la remuneracion o dieta.

b) Que los descuentos efectuados estuviesen adecuadamente calculados conforme
a lo establecido en las leyes pertinentes.

c) Compare sueldo o pago efectuado, segln contrato, acuerdos de aprobacion,
nombramiento de cargos o presupuesto municipal, con el sueldo devengado
segln la planilla de salario mensual, recibo o factura segln sea el caso.

4 2En relacion a las planillas de retenciones y aportaciones a instituciones de seguridad
social, se aplicd lo siguiente:

a) Se verifico que la aportacion patronal esté adecuadamente calculada conforme a
lo establecido en las leyes pertinentes.

b) Se verificd el adecuado registro contable en cuanto a cuenta, monto y periodo.

c) Se verifico la remision oportuna de los descuentos efectuados a los empleados y
las aportaciones patronales, a las Instituciones correspondientes.

4 3 Se verifico que a los empleados contratados como motoristas se les cumpla con las
prestaciones sociales y laborales correspondientes.

44De la muestra seleccionada de las adquisiciones de Bienes y Servicios, se
verificaron los registros contables y se aplicaron los atributos siguientes:

a) Se verificd que para todo proceso de compra existiera el requerimiento o la
solicitud que dio origen a la misma.



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C. A.

b) Se verificd que para las adquisiciones, se hayan emitido la correspondiente

c)
d)
e)

f)
a)

h)
)
)

orden de compra.

Se verificé que de acuerdo al monto de la adquisicion se realizd convocatoria en
COMPRASAL.

Se comprobd que de acuerdo al monto de las adquisiciones, existan las
respectivas cotizaciones.

Se comprobd que el bien se recibié a entera satisfaccion

Se verificé la existencia del Acuerdo Municipal.

Se verificd que la factura y/o recibo se haya emitidc a nombre de Ia
Municipalidad.

Nos aseguramos del adecuado registro contable de la transaccion en cuanto a
cuenta, monto y periodo.

Nos aseguramos que los registros contables cuentan con su respectiva
documentacion de respaldo y respectivos controles.

Se verifico que las transacciones que dieron origen a los registros contables
cumplen con los requisitos legales y técnicos, vy si se consideraron los aspectos
fiscales.

4.5Respecto a los vehiculos y consumo de combustible, se verificod lo siguiente:

a) Que los vehiculos hayan sido utilizados para actividades institucionales.

b) Que la distribucién de combustible haya sido acorde a las necesidades
institucionales.

¢) Que no existiera incompatibilidad de funciones entre las funciones de motorista y
encargado de la autorizacion de las érdenes de combustible.

4.6 Se solicitaron los expedientes de los programas sociales y se realizé la evaluacion
administrativa y se aplicaron los siguientes atributos:

a)

El proceso de contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta
la liquidacion de la obra, bien o servicio.

Constancia de haber generado competencia con al menos 3 cotizaciones.
Emisién de resoluciéon razonada ofertante Unico, en caso aplique.

Las convocatorias para la Libre Gestion esta modalidad de contratacion y sus
resultados deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de
Compras Publicas.

Emision de Orden de Compra o Contrato.

Exigencia de factura de consumidor final para el tramite del pago.

g) Acta de Recepcion Definitiva de la Obra.

n)

Expediente Foliado.

i) Administrador de Contrato.
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47De los expedientes de los programas sociales, se solicitdé los infGamestdé
movimientos de cuentas de cada proyecto y sus partidas contables y se aplicaron a
cada uno de los pagos los siguientes atributos:

a) Que el cheque fue emitido a favor del beneficiario que suministro los bienes.

b) Nos aseguramos del adecuado registro contable de la transaccion en cuanto a
cuenta, monto y periodo (Norma General Periodo de Contabilizacion de los
Hechos Econémicos, Principio Contable Devengado, Catllogo y Tratamiento
General de Cuentas del Sector Publico.

c) Verificamos el respectivo acuerdo municipal.

d) Verificamos que contuviera el DESE del Alcalde y el Visto Bueno del Sindico.

e) Verificamos que las transacciones que dieron origen a los registros contables
cumplieran con los requisitos legales y técnicos, y si se consideraron los
aspectos fiscales.

f) \erificamos que los hechos econdmicos fueron registrados en el momento en
que hayan sido generados, ademas que contaran con su documentacion de
soporte y que hayan sido registrados dentro del periodo y de acuerdo a la
naturaleza de la operacidn.

4 8Verificamos que la Municipalidad haya utilizado el FODES 75% unicamente para

Programas y Proyectos Municipales.

4.9Se solicitd al Jefe de la UACI, que presentara informe de proyectos ejecutados, asi:

a) Siestaban previstos en el Presupuesto vigente.

b) Si se agregaron fondos a los originalmente asignados.

¢) Qué proyectos se dejaron de ejecutar al ser sustituidos por otros no
contemplados en el presupuesto.

d) Que hubiese programacion de ejecucién fisica y financiera del presupuesto y sus
modificaciones.

4.10 Se solicité al Jefe de la UACI los expedientes de los proyectos de infraestructura

ejecutados contemplados en la muestra seleccionada y se constato lo siguiente:

a) Siestaban debida y cronolégicamente foliados.

b) Que los proyectos estuviesen debidamente contemplados en el PAC y la PEP.

c) La Existencia del respectivo requerimiento de la unidad solicitante.

d) Documentos que demuestren la verificacion previa de la asignacién
presupuestaria.

e) Evidencia del respectivo proceso de convocatorias por medio del sistema
COMPRASAL.

f) Que la UACI haya obtenido por lo menos 3 ofertas economicas.

g) Que la UACI haya realizado el estudio de las ofertas.

4
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h) Que exista Acuerdo del Concejo Municipal para la adjudicacién
adquisiciones de bienes y servicios del proyecto o programa.

i)Que se haya emitido la Orden de Inicio.

j)Que haya sido debidamente supervisado.

k) Que existan los correspondientes Contratos u Ordenes de Compras.

l)Existencia de las Actas de Recepcién Provisional y Definitiva.

m) Nombramiento del Administrador de los Contratos u Ordenes de Compra.

4 11 Conforme a la muestra seleccionada de los registros contables relacionadas con
los proyectos escogidos para el examen, se evalud lo siguiente:

a) El cumplimiento de los aspectos tributarios

b) Que los comprobantes estén a nombre de la Entidad

c) Que previo al pago de bienes o servicios para Inversiones Publicas, existan los
respectivos Acuerdos Municipales

d) Que las facturas y/o recibos indiquen que fue pagado con cheque y que tenga
el VISTO BUENO del Sindico y DESE del Alcalde Municipal

e) Que la documentacion que respaldan los asientos contables, cuenta con datos
y elementos necesarios que faciliten el analisis de la pertinencia, veracidad y la
legalidad del desembolso

f) Que el registro contable de la transaccion sea adecuado.

g) Que se efectuaron los asientos complementarios, segin Normas Especificas
para las Inversiones del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. INADECUADO PROCESO DE CONTRATACION

Comprobamos que realizaron el proyecto “Abastecimiento de Agua en Comunidades de
Santiago de la Frontera Periodo 2018" ejecutado con FODES 75% y bajo la modalidad
de Libre Gestion, incurriendo en las siguientes inconsistencias:

a) No se efectud un adecuado proceso de contratacion, en razén de que conforme
al monto segun carpeta técnica de $ 55,772.79 y monto segun contrato de fecha
3 de enero de 2018, fue por la suma de $ 52,470.00, éste, se debid de realizar
por la modalidad de Licitacién Publica.

b) No fueron publicados en el Registro del Sistema Electrénico de Compras
Publicas, las convocatorias y los resultados de la contratacion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Publica, en el Articule
40 literales a) y b), Determinacién de Montos para Proceder, establece:” Los montos
para la aplicacion de las formas de contratacion seran los siguientes:

5

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-1 I:l“
http: [lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pie. San Salvador El Salvador, C.A,




a) Licitacién o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto
equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector
comercio; para el resto de las instituciones de la administracién publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos
mensuales para el sector comercio.

b) Libre Gestién: Cuando el monto de la adquisicién sea menor o igual a ciento
sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio, debera
dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion
o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos
mensuales para el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o
marcas especificas, en que bastarad un solo ofertante, para lo cual se debera
emitir una resolucién razonada. Los montos expresados en el presente articulo
deberén ser tomados como precios exactos que incluyan porcentajes de pagos
adicionales que deban realizarse en concepto de tributos.

El articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administracién Publica
(LACAP), establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas”.

El articulo 81 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
Administracién Publica, establece: "Cuando por el monto de la adquisicion deba
generarse competencia en la seleccién de los potenciales oferentes, el Jefe UACI
tendra que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin
gue, a través de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que
puedan ofertar las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar
directamente al menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacion o
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivas, tales como, la especialidad de la
obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten
las respectivas ofertas”.

El articulo 47 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Administraciéon Publica
(LACAP), establece:” La convocatoria para las licitaciones y concursos se efectuara en
el sitio electronico de compras publicas habilitado para ello y por lo menos en uno de los
medios de prensa escrita de circulacion nacional, indicando las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar donde los interesados pueden retirar los documentos de
informacién pertinentes, el costo si lo hubiere, asi como el plazo para recibir ofertas y
para la apertura de las mismas.”
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El articulo 47 parrafo primero, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de Administracion Pulblica, establece:” La convocatoria para los
procedimientos de seleccion del contratista para licitacion o concurso piblico, se
publicara en el Sistema Electronico de Compras Publicas y por lo menos, en un
periodico de circulacion nacional.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en el articulo 10,
literales a) y b) establece :" La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado
por el titular de la institucion; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el
articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones serdn las siguientes: a) Cumplir las
politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas por la UNAC, y
ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley;
b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; parz lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del procesc de contratacion,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liguidacién de |la obra, bien o
servicio”.

La deficiencia se debié a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional no cumplié con atribuciones de su competencia, en relacion con los
requisitos y procesos establecidos en la normativa.

Consecuentemente la falta de un adecuado proceso de ejecucion y publicacion de las
convocatorias y sus resultados del proceso de Libre Gestién, generd que la
Municipalidad adquiera servicios sin propiciar la libre competencia e igualdad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de enero de 2018, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, manifiesta:” La razén por la cual se dio una contratacién de
esta manera, es porque debido a la naturaleza del proyectio, se oferta el producto a
adquirir al costo por pipada de agua servida en las comunidades asignadas con un
valor de $ 110.00 ddlares exactos, esta se debe que el proyecto depende de la entrada
del invierno por ese motive no se puede contratar con una suma global; como
responsable de este proceso debi haber analizado bien la redaccion del contrato no
tenia que puntualizar la cantidad exacta sino referirme al monto por pipada”.

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota de fecha 29 de marzo de

2019, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, manifesté lo

siguiente: “El programa esta formulado por la compra de pipadas de agua y teniendo

como rector del tiempo el comienzo del invierno; contratacion de esta manera, por eso

las ofertas se solicitaron en calidad de servicio a adquirir valorando el costo por pipada

de agua servida en las comunidades asignadas; razén por la cual la oferta fue
7
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presentada con un valor de $§ 110.00 ddlares exactos. Por lo antes
programa depende de la entrada del invierno por ese motivo no se puede con
una suma global; el error fue no haber analizado bien la redaccion del contrato que no
debe contener un monto global sino referirse al costo por pipada.

Con el objetivo de mejorar la contratacién de este programa que se hace necesario
realizar en época de invernd para proveer del vital liquido a la poblacion de nuestro
municipio de que viven en zonas altas donde no cuentan con servicio de agua potable;
el Concejo Girén instrucciones al Jefe de UACI, que para este afio se subieran los
términos a COMPRASAL y que las ofertas y el contrato contemplen el valor por pipada
de agua servida.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Jefe UACI, no superan la deficiencia identificada sino mas bien la
confirman, en razén que se refieren a que las contrataciones de abastecimiento de agua
no se pueden efectuar con una suma global fija, debido a que depende de la entrada
del invierno, no obstante de esa forma se efectud la contratacion; sin embargo el
“Proyecto de Abastecimiento de Agua” se ha venido ejecutando en afios anteriores (por
ejemplo en 2017 se realizd por la suma de $71,720.00) por lo cual ya hay un
antecedente, que ha servido como referencia al elaborar la carpeta técnica por la suma
$ 55,772.79 y en base a ella, la modalidad de contratacién que demanda la Ley es
Licitacion Publica.

Respecto a que no fueron publicados en el Registro del Sistema Electronico de
Compras Publicas, las convocatorias y los resultados de la contratacion, no emitié el
Jefe UACI, ninglin comentario al respecto.

Posterior a la lectura y después de analizar los comentarios del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, el manifiesta en sus argumentos menciona
que el programa esta formulado por compra de pipadas de agua y fue la razon por la
cual se ofertd a un valor de $110.00 y todo depende de la entrada del invierno por tal
meotivo no se puede contratar con una suma global y menciona que con el objetivo de
mejorar la contratacion el Concejo le giré instrucciones al jefe de UACI, para que este
afio subiera los términos a COMPRASAL, por tal motivo se deja claro el incumplimiento
al proceso de contratacién de dicho programa, por tanto la deficiencia se mantiene.

2. PAGO IMPROCEDENTE EN LA EJECUCION DEL PROYECTO “PERFORACION
DE POZO HIDRAULICO EN CANTON PILETAS".

Comprobamos que, en la ejecucion del proyecto “PERFORACION DE POZO

HIDRAULICO EN CANTON PILETAS" del municipio de Santiago de La Frontera, la

administracién cancelé de manera improcedente $1,415.00 por concepto de servicios
8
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de vigilancia para resguardar la maquinaria utilizada en la ejecucion de la obra , No
obstante que tal equipo no es propiedad institucional, sino del ejecutor de la misma.

Las clausulas lll, literales a) y b), y V, del contrato suscrito por la Municipalidad vy el
contratista tipifica lo siguiente: “...1ll ALCANCE DEL CONTRATO: Seran obligaciones
del CONTRATISTA las siguientes: a) conocer, estudiar, cumplir todas las
especificaciones contenidas en los documentos contractuales;, b) Cumplir con las
especificaciones técnicas y calidad de los materiales los cuales seran bajo norma..."”. V
RELACION LABORAL. Se constituye este contrate en una relacién de caracter
estrictamente econdmico, por lo cual el mismo no genera ningln tipo de prestacion de
orden laboral con el CONTRATANTE, por lo tanto las relaciones contractuales de orden
laboral que surjan entre el CONTRATISTA vy terceras personas contratadas por éste
para la ejecucion del trabajo objeto de este contrato, no obligaran en ningin aspecto al
CONTRATANTE, respondiendo el CONTRATISTA por toda reclamacion que se
presente por terceras personas...".

Los numerales 1.20 y 1.21 del apartado | INTRODUCCION GENERAL, de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS contenidas en la Carmpeta respectiva del proyecto,
determina que: “1.20 Cuidado del Sitio de las Obras: Durante el avance de su trabajo, el
Contratista debera mantener el sitio de las obras y cualquier via de acceso, temporal o
especial, asi como toda la instalacion adicional, en condiciones de pulcritud, higiene y
propia para el desenvolvimiento de los trabajadores, libre de basura y de materiales de
desecho. Cualquier trabajo temporal, plantel de construccion, materiales o cualquier
otra cosa gue momentaneamente no este siendo utilizada por el contratista, debera ser
almacenada en bodegas o depoésitos acondicionados para tal propésito. El Contratista
debera reestablecer y hacer seguras todas las dreas por los trabajos temporales”. 1.21
Medicion del Trabajo y Pago. Los numerales anteriores no seran pagados al contratista.
El concepto de mano de obra, materiales, transporte y demas sumas que se requiere en
su ejecucion se debera distribuir en cada uno de los items del listado de cantidades y
costos. El Contratista no tendra derecho a reclamo alguno por la omision de incluir
algunos de estos rubros en su oferta”.

El Art. 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador, mandata
gue “Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado,
ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”.

La deficiencia se origind debide a que el Concejo Municipal decidié asumir la
responsabilidad de la vigilancia, entendiendo que el mismo constituye un costo indirecto
de la ejecucién de |la obra por parte del responsable de su construccion.

Consecuentemente dicha decisién condujo al Tesorero Municipal para que procediera a
la realizacién del desembolso de $1,415.00 que no debieron ser cancelados por la
Municipalidad, provecando una disminucién en su patrimonio.

g

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107 :
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 24 de enero de 2019, el sefior Alcalde Municipal, manifesto:
“Por la naturaleza del proyecto y en cumplimiento a lo que nos manda el Cédigo
Municipal de realizar la administracion con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia, se acordd ejecutar el proyecto citado por la modalidad de Libre Gestion, se
presentaron ofertas y se adjudico la ejecucién por partidas especificamente: Por metro
lineal de colocacién de tubo incluyendo filtro y grava, o sea que en las ofertas no se
considerd el pago de vigilancia. Vigilancia que la Municipalidad aportaria de manera
independiente al lugar donde se estaba ejecutando la obra; el error del pago de esta
actividad consideramos gue es la forma como se edité el recibo de pago.

Por otra parte consideramos que ejecutando el proyecto de esta manera genero un
ahorro a los fondes municipales por lo consiguiente:

La Carpeta tenia un costo de ejecucion mas supervision de: $46,753.75
La liquidacién del proyecto con supervision fue de: 36.568.92
El ahorro fue de 10,184.83 "

Posterior a la lectura de borrador de informe, mediante nota de fecha 28 de marzo de
2019, el Concejo Municipal, manifestd lo siguiente: “Por la naturaleza del proyecto y en
cumplimiento a lo que nos manda el Cédigo Municipal de realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, se acordo ejecutar el
proyecto citado por la modalidad de Libre Gestién, se presentaron ofertas y se adjudico
la ejecucion por partidas especificamente: por metro lineal perforado, por metro lineal
de colocacién de tubo incluyendo filtro y grava, o sea que en las ofertas no se considero
el pago de vigilancia.

Vigilancia que la municipalidad aportaria de manera independiente al lugar donde se
estaba ejecutando la obra; el error del pago de esta actividad consideramos que es la
forma como se editd el recibo de pago. (Se anexa certificacion de Acuerdo Municipal)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios del sefior Alcalde, el sefiala que se debio a la
forma como se editd el recibo de pago, pero no tomé en cuenta que
independientemente de la forma de contratacion no implica la responsabilidad de aplicar
los lineamientos legales que se suscriben la formalizacion del proceso y en tal sentido,
los documentos contractuales deben ser observados tal como fueron aceptados por las
partes que las suscriben; en este sentido, la justificacién de que se acordo pagar por
partida especifica u otro acuerdo de naturaleza verbal que se hubiere pactado entre las
partes, es inaceptable, por tanto la deficiencia se mantiene.
10



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C, A.

Posterior a la lectura y después de analizar los comentarios presentados por el Concejo
Municipal, ellos manifiestan que el proyecto citado fue por la modalidad de Libre
Gestion, se presentaron ofertas y se adjudicé la ejecucion por partidas especificamente:
por metro lineal perforado, por metro lineal de colocacion de tubo incluyendo filtro y
grava, o sea que en las ofertas no se considerd el pago de vigilancia, por lo que se
consideré que la Municipalidad aportaria de manera independiente y que consideran
que el error fue como se editd el recibo de pago y anexan la certificacion del Acuerdo
Municipal donde se autorizé el pago, no obstante en las especificaciones del contrato
establecian claramente que el gjecutor iba ser el responsable del cuidado del sitio de la
obra durante todo el avance de la obra, por tanto la deficiencia se mantiene.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN ESPECIAL

Luego de haber realizado el Informe del Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
y a la Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones
Aplicables, por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018; concluimos que la
Administracion Municipal ha implementado medidas de control adectiadas que
fortalecen o coadyuvan al desarrollo de las principales actividades operativas:y
financieras de |la entidad; no obstante, presentan condiciones reportables relacionadas
a incumplimientos de disposiciones legales durante el pericdo auditado, las cuales
estan descritas en el numeral 5) Resultados del Examen de este Informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.

8. ANﬁLIEIS' DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad conté con auditoria interna de la cual determinamos gque el Plan de
Trabajo, fue elaborado y presentado oporfunamente a la Corte de Cuentas; asi mismo,
cuenta con cuatro (2) informes de las areas de Contabilidad y Tesoreria con su
respectivos papeles de trabajo, informes los cuales fueron analizados por los auditores,
asimismo en relacion a la contratacion de auditoria externa solamente se estén
auditando los primeros cuatro meses del afo, por tanto sera la administracion de mayoe
a diciembre 2018, que contrate dichos servicios, que seran analizados en el proximo
examen.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

El Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria vy a la Legalidad de Las
Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables, correspondiente al
11
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periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, a la municipalidad de Santiago de la
Frontera, departamento de Santa Ana, no se le dara seguimiento debido a que dicho
informe se encuentra sin recomendaciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y a la
Legalidad de las Transacciones y el Cumplimiento de otras Disposiciones Aplicables a
la municipalidad de Santiago de la Frontera, departamento de Santa Ana, por el periodo
del 01 de enero al 30 de abril de 2018, y se ha preparado para comunicar al Concejo
Municipal v para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 23 de abril de 2018
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B MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA; San Salvador, a las ocho horas y quince minutos del dia doce de

noviembre del afio dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas nimero CAM-V-JC-012-2019, ha sido diligenciado en base
al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y A LA
LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS
DISPOSICIONES APLICABLES A LA MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE LA
FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL PERIODO DEL 01 DE
ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2018, practicado por la Oficina Regional de Santa Ana de
eésta Corte, en contra de los servidores actuantes: José Antonio Martinez, Alcalde
Municipal; Ernaldo Monroy Linares, Sindico Municipal; Luis Antonio Leén Espinoza,
Primer Regidor Propietario; Arturo de Jesus Linares Guzman, Segundo Regidor
Propietario; Paulino Flores Henriquez, Tercer Regidor Propietario; Minileo de Jesis
Linares Henriquez, Cuarto Regidor Propietario; y Edgar Israel Linares Ruiz, Jefe de
UACI, guienes actuaron en la Municipalidad antes referida y periodo sefialado.

Han intervenido en ésta Instancia la Licenciada Maria de los Angeles Lemus de
Alvarado, en su calidad de agente auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; vy los
sefiores en su caracter personal José Antonio Martinez, Ernaldo Monroy Linares, Luis
Antonio Ledn Espinoza, Arturo de Jesus Linares Guzman, Paulino Flores Henriquez,
Minileo de Jesus Linares Henriquez, y Edgar Israel Linares Ruiz.

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribucion de Responsabilidad
Administrativa contenida en el reparo UNO; y de Responsabilidad Patrimonial en el reparo
DOS, contra los servidores actuantes antes relacionados, y consignados en el Pliego de

Reparos gue corre agregado de fs. 25 a fs. 28 ambos vueltos.

LEIDOS LOS AUTOS, Y
CONSIDERANDO:

| - Que con fecha treinta de abril del afic dos mil diecinusve, ésta Camara recibid el
Informe de examen especial al inicio sefialado, procedente de la Coordinacién General
Jurisdiccional de ésta Corte, agregado de fs. 3 a fs. 24, el cual se dio por recibido segun
auto de fs. 25, ordenandose proceder al respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de
establecer |las responsabilidades correspondientes a cada servidor actuante, resolucion
que fue notificada al sefior Fiscal General de |la Republica, como consta a fs. 29, todo de
conformidad con lo establecido en el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.
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lI- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria antes relacionado, ésta Camara
emitié el PLIEGO DE REPAROS, CAM-V-JC-012-2019, agregado de fs. 25 a fs. 28
ambos vuelto, iniciado con base en el Informe sefialado en el preambulo de esta
sentencia, siendo notificado el Pliego de Reparos al Ministerio Publico Fiscal, el dia diez
de julic de dos mil diecinueve, como consta a fs. 30, ordenandose el Emplazamiento de
los servidores al inicio sefialados, como consta de fs. 31 a 37, a fin de que ejerzan su
derecho de defensa dentro del plazo de quince dias habiles, posteriores a su
emplazamiento.

lii- A fs. 38, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada Maria de los Angeles
Lemus de Alvarado, junto con la Credencial a fs. 39, con la cual demuestra su
personeria para actuar en el presente Juicio. De fs. 40 a fs. 41, el escrito de los sefiores
José Antonio Martinez, Ernaldo Monroy Linares, Luis Antonio Leon Espinoza,
Arturo de Jesis Linares Guzman, Paulino Flores Henriquez, Minileo de Jesis

Linares Henriquez, y Edgar Israel Linares Ruiz.

IV- A fs. 46, corre agregada la resolucién pronunciadas por esta Camara, mediante la
cual se tuvo por agregados los escritos y documentos presentados por los sefiores antes

mencionados y se concedié audiencia a la Fiscalia General de la Republica.

V- ALEGATOS DE LAS PARTES,

De fs. 40 a fs. 41, el escrito de los sefiores José Antonio Martinez, Ernaldo Monroy
Linares, Luis Antonio Ledon Espinoza, Arturo de Jesi(s Linares Guzman, Paulino
Flores Henriquez, Minileo de Jesus Linares Henriquez, y Edgar Israel Linares Ruiz,
quienes expresan; ' 1. INMADECUADO PROCESO DE CONTRATACION. Comprobamos
que realizaron el proyecto: "Abastecimiento de Agua en Comunidades de Santiago de la
Frontera Periodo 2018". Ejecutado con FODES 75% y bajo la modalidad de Libre Gestion,
incurriendo en las siguientes inconsistencias: a) No se efectué un adecuado proceso de
contratacion, en razén de que conforme al monto segun carpeta técnica de $§55,772.79 y
monto segun contrato de fecha 3 de enero de 2018 fue por la suma de § 52,470.00 este
se debid realizar por la modalidad de Licitacion Pdblica. b) No fueron publicados en el
registro del sistema electronico de Compras Publicas, las convocatorias y los resultados
de la contratacidn. R) El programa esta formulado para adquirir servicios por compra de
pipadas de agua y teniendo como rector el tiempo en que comience el inviemo, por eso
las ofertas se solicitaron en calidad de servicio a adquirir valorando el costo por pipada de
agua servida en las comunidades asignadas; razon por la cual la oferta fue presentada
con un valor de § 110.00 dolares exactos. Por lo antes expuesto el programa depende e
la entrada del invierno por ese motivo no se puede contratar con una suma global; por

error en la redaccidn del contrato no se detalld el costo por pipada. Con el objelivo de
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verano para proveer del vital liquido a la poblacién de nuestro municipio de que viven en
zonas altas donde no cuentan con servicio de agua potable; el Coneejo Gird instrucciones
al Jefe de UACI, que para este afio se subiera los términos a COMPRASAL y que las
ofertas y el confrato contemplen el valor por pipada de agua servida. {Se anexa
publicacion y copia de contrato). l. PAGO IMPROCEDENTE EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO “PERFORACION DE POZO HIDRAULICO EN CANTON PILETAS". El
equipo de Auditoria comprobd, que, en la efecucion del proyecto "FERFORACION DE
POZO HIDRAULICO EN CANTON PILETAS" del municipio de Santiago de la Frontera, la
administracion cancelé de manera improcedente $§ 1,415.00 por concepto de servicios de
vigilancia para resguardar la maquinaria utilizada en la efecucion de la obra fisica, no
obstante que tal equipo no es propiedad institucional, sino del ejecutor de la misma. R/
Por la naturaleza del proyecto y en cumplimiento a lo que nos manda ef Cédigo Municipal
de realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia,
se acordd ejecutar el proyecto citado por la modalidad de Libre Gestion, se presentaron
ofertas y se adjudico la ejecucion por partidas especificamente: por metro lineal perforado,
por metro lineal de colocacion de tubo incluyendo filtro y grava, o sea que en las ofertas
no se considerd ningtn otro pago. (Se anexa copia del contrato). La municipalidad por ser
la duefia del inmueble debe resguardar la propiedad que es el lugar donde se estaba

gjecutando la obra; el pago en cuestionamiento consideramos que surge por la forma =

como se edité el recibo de pago™".

Vi- OPINION DE LA REPRESENTACION FISCAL

mejorar la contratacion de este programa que se hace necesario realizar en época de >

e
'l“
i N

o

LT

La Licenciada Maria de los Angeles Lemus de Alvarado, al emitir su opinién respectoa

los reparos detallados, argumento de fs. 49 a 50, lo siguiente: ““RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO UNQ INADECUADO PROCESO DE CONTRATACION.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL REPARQO DOS PAGO
IMPROCEDENTE EN LA EJECUCION DEL PROYECTO "PERFORACION DE POZO
HIDRAULIICO EN CANTON LAS PILETAS". En relacion al presente juicio por escrito de
fecha treinta de julio de dos mil diecinueve, los sefores: José Antonio Martinez, Emaldo

Monroy Linares, Luis Antonio Letn Espinoza, Arturo de Jesus Linares Guzman, Paulino
Flores Henriguez, Minileo de Jes(s Linares Henriquez y Edgar Israel Linares Ruiz; sg.
pronuncian respecto del reparo UNO asi: “el programa estéd formulado para adgquirir
servicios por compra de pipadas de agua y teniendo como rector el tiempo en que
comience ef invierno...”. "el Concejo Gird instrucciones al Jefe UACI, que para este afio se
Subiera los términos a COMPRASAL y gue las ofertas y el contrato contemplen el valor
por pipada de agua servida”. Reparo DOS asi: “se acordo gjecutar el proyecto citado por
la Modalidad de Libre Gestion, se presentaron ofertas y se adjudicé la efecucion por
partidas...". “..la municipalidad por ser la duena del inmueble debe resguardar la
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propiedad que es el lugar donde se estaba ejecutando la obra; el pago en
cuestionamiento consideramos que surge por fa forma como se edito el recibo de pago.”
Ante lo expuesto, la representacion fiscal considera que la argumentacion Yy
documentacion aportada no desvanecen los hallazgos, que los servidores han tenido la
oportunidad procesal correspondiente a efecto de ejercer su derecho de defensa y
presentar la prueba documental pertinente y valedera que les permita desvanecer los
hallazgo determinados, para con ello transparentar su gestion, que lo expuesto, lo
presentado ha sido analizado y se concluye que los hallazgos se confirman de la misma
argumentacion contenida en la contestacion del pliego de reparos. Es de hacer mencidon
que en base al Art. 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica a esta
representacion fiscal se le otorga audiencia con el fin de emitir su opinion juridica en
cuanto a los argumentos y pruebas presentadas por los servidores, en el ejercicio de su
derecho de defensa y contradiccion, opinion que es basada en el principio de legalidad
Art. 11 y 12 de la Constitucion de la Republica, es decir que toda accion atribuible a los
reparados tiene que fundarse en la respectivas leyes, normas de acuerdo a cada caso,
aprobadas con anterioridad a los hechos que se les atribuyen, y como Defensor de los
Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucién. Considero que con los
argumentos presentados no desvanecen los reparo, debido a que la Responsabilidad
Administrativa se deviene del incumplimiento a lo previamente establecido, en la ley de la
Corte de Cuenias de la Republica, ya que la conducta sefialada a los reparados es de
inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de Ia Corte
de Cuentas de la Republica que dice ... “La Responsabilidad Administrativa de los
servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales y
reglamentarias y por el incumplimiento de sus alribuciones, facultades, funciones y
deberes o estipulaciones contraciuales”, agregando que para el caso del Reparo 2, la
responsabilidad pairimonial regulada en el articulo 55, de la citada Ley, que establece
gue dicha responsabilidad se determinara en forma privativa por el perjuicio econémico
demostrade en la disminucién del patrimonio, sufrido por la entidad u organismo
respectivo, debido a la accion u omision culposa de sus servidores o de terceros. Por lo
gue el detrimento patrimonial causado & la Municipalidad de Santiago de la Fronters,
Departamento de Santa Ana, detallado en el pliego de reparcs, se mantiene, por las
razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria, en
base al art. 69 de la Ley de La Corte de Cuentas.™™.

Vii- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Esta Camara de acuerdo a los argumentos expuestos por los servidores actuantes,
opinién fiscal vertida, v andlisis a la pruebha de descargo presentadas, se emiten los
considerandos de los reparos atribuidos de la siguiente manera: REPARO NUMERO
UNO. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). SEGUN HALLAZGO 5.1.
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INADECUADO PROCESO DE CONTRATACION. El equipo de Auditoria comprob6 que ===
realizaron el proyecto “Abastecimiento de Agua en Comunidades de Santiago de la
Frontera Periodo 2018" ejecutado con FODES 75% y bajo la modalidad de Libre Gestién,
incurriendo en las siguientes inconsistencias: a) No se efectud un adecuado proceso de
contratacién, en razén de que conforme al monto segln carpeta técnica de $ 55,772.79 y
monto segun contrato de fecha 3 de enero de 2018, fue por la suma de $ 52,470.00, éste,
se debié de realizar por la modalidad de Licitacion Publica. Y b) No fueron publicados en
el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas, las convocatorias y los
resultados de la contratacion. Debiendo responder el sefior Edgar Israel Linares Ruiz,
Jefe de UACI. Con respecto a lo atribuido, el servidor afirma que la compra se realizd por
el servicio de agua potable, el cual fue distribuido en pipadas de agua al finalizar &l
invierno, para suministrar el vital liquido al inicio del verano, ya que muchos lugares de la
zona alta del municipic no cuentan con agua potable, por lo gque se vio a la necesidad de
realizarlo de esa manera, pero sostiene que por un error no se establecié en el contrato la
cantidad individual del costo de cada una de las pipas de agua, asimismo sostiene que a
partir de este afio, recibio instrucciones del Concejo Municipal para subir a COMPRASAL
los bienes y servicios gue necesiten adquirir. En el contexio anterior los Suscritos
Jueces, consideramos gue los argumnentos planteados por el servidor, invoca situaciones
con las cuales pretende justificar las compras sin seguir el debido proceso para ello,
situacion que demuestra el incumplimiento a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Publica, en el Articulo 40 literales a) y b),

administracion publica, por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240)

salarios minimos mensuales para ef sector comercio. b) Libre Gestién: Cuando el monto b
de la adquisicion sea menor o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales (" 7, L !
para el sector comercio, deberd dejarse constancia de haberse generado competencia, || ff )

habiendo solicitado al menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la / ;
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos f /
mensuales para el sector comercio; y cuando se fratare de oferfante tnico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucicn
razonada. Los montos expresados en el presente articulo deberan ser tomados como
precios exactos que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en
concepto de tributos” en ese sentido, ya esta claramente establecido los montos por los

cuales se haran las compras y el procedimiento a seguir para ello; asimismo es
importante mencionar lo establecido en el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de Administracion Puablica (LACAP), que dice: "Para efectos de esta

Ley, se entendera por Libre Gestién aquel procedimiento simplificado por medio del cual
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las instituciones seleccionan al contratista que les proveera obras, bienes, servicios o
consullorias, hasta por el monto establecido en esta Ley. Las convocatorias para esta

modalidad de contratacion v sus resultados deberdn publicarse en el Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas” por lo que de los comentarios brindados del servidor

se comprueba que dicho reguerimiento no fue subido al sistema en mencion; por otra
parte, es prudente mencionar que el servidor no agrego documentacion que controvierta
lo sefialado por el Auditor, razén por la cual los argumentos vertidos Unicamente
confirman lo atribuido; ya que se ha evidenciado el incumplimiento al criterio sefialado en
las disposiciones antes mencionadas; en razén de ello y de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 69 inciso 2 de la Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en
concordancia con lo manifestado por la representacion fiscal, es procedente condenar al
servidor al pago de la multa respectiva por responsabilidad administrativa, de conformidad
con log arts. 54, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARO NUMERO DOS. (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL).
SEGUN HALLAZGO 5.2. PAGO IMPROCEDENTE EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO “PERFORACION DE POZO HIDRAULICO EN CANTON PILETAS”. El
equipo de Auditoria comprobd que, en la ejecucién del proyecto “PERFORACION DE
POZO HIDRAULICO EN CANTON PILETAS", del municipio de Santiago de La Frontera,
la administracion canceld de manera improcedente $1,415.00 por concepto de servicios
de vigilancia para resguardar la maquinaria utilizada en la ejecucion de la obra fisica, no
obstante que tal equipc no es propiedad institucional, sino del ejecutor de la misma.
Debiendo responder por ambas responsabilidades los sefiores José Antonio Martinez,
Alcalde Municipal; Ernalde Monroy Linares, Sindico Municipal, Luis Antonio Leén
Espinoza, Primer Regidor Propietario; Arturo de Jesis Linares Guzman, Segundo
Regidor Propietario; Paulino Flores Henriguez, Tercer Regidor Propietario; y Minileo de
Jesiis Linares Henriquez, Cuarto Regidor Propietario. Los servidores, afirman que
realizaron el proyecto por libre gestion, por lo que se adjudicod segun lo formulado; no
obstante, sostienen gque la municipalidad por ser duefia del inmueble debia resguardar el
bienestar de |la propiedad, ya que era el lugar donde se estaba ejecutando la obra, por lo
gue aseguran que en el pago cuestionado surgié un error en la forma de editar el recibo,
para lo cual agregan el contrato firmado con la empresa constructora de fs. 42 a 45. Sobre
el caso de mérito los Suscritos Jueces, consideramos que es importante aclarar que la
observacion se debic a que la administracion cancelé de manera improcedente la
cantidad de $1,415.00, en concepto de servicios de vigilancia para resguardar la
madquinaria utilizada en la ejecucidén de la obra fisica; no obstante, gue el equipo no era
propiedad institucional, sino del ejecutor de la misma; en tal sentido, es sustancial
mencionar que la defensa ejercida por los servidores, pretenden justificar el pago
realizado, atribuyéndolo a un error en la forma de emision del recibo de pago que ellos
mismos afirman se realizd; sin embargo, es notable aludir lo establecido en la clausula V,
del contrato suscrito por la Municipalidad y el contratista, que dice: RELACION
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LABORAL. "Se constituye este contrato en una relacion de cardcier estrictamente ===

economico, por lo cual el mismo no genera ningun tipo de prestacién de orden laboral con
el CONTRATANTE, por lo tanto, las relaciones contractuales de orden laboral que surjan

entre el CONTRATISTA y terceras personas contratadas por éste para la ejecucién del
trabajo objeto de este contrato, no obligardan en ningtin aspecto al CONTRATANTE,
respondiendc el CONTRATISTA por toda reclamacién que se presente por terceras
personas...’, dejando claramente que la Municipalidad no debia incurrir en ningtn otro
tipo de gasto mas que el contratado, obligacién que ya estaba establecida para el
contratista tal como se regulo en los numerales 1.20 y 1.21 del apartado |
INTRODUCCION GENERAL, de las ESPECIFICACIONES TECNICAS contenidas en la
Carpeta respectiva del proyecto, que determina: “1.20 Cuidado del Sitio de las Obras:
Durante el avance de su trabajo, el Coniratista debera mantener el sitio de las obras y
cualquier via de acceso, temporal o especial, asi como toda la instalacién adicional, en
condiciones de puleritud, higiene y propia para el desenvolvimiento de los frabajadores,
libre de basura y de materiales de desecho. Cualquier trabajo temporal, plantel de
construccion, materiales o cualquier otra cosa que momentaneamente no esté siendo

utilizada por el contratista, debera ser almacenada en bodegas o depositos

acondicionados para tal propdsito. El Contratista deberd reestablecer y hacer seguras
todas las areas por los trabajos temporales”. 1.21 Medicién del Trabajo y Pago. Los

numerales anteriores no serdn pagados al contratista. El concepto de mano de obra,

materiales, transporte y demas sumas que se requiere en su ejecucion se deberd
distribuir en cada uno de los items del listado de cantidades y costos. El Contratista no
tendra derecho a reclamo algunc por la omision de incluir algunos de estos rubros en su
oferta”, por lo que gueda claro que no era responsabilidad de la municipalidad el pago
ejecutado por vigilancia de maquinaria propiedad del contratista, por lo que al analizar la
documentacion presentada de fs. 42 a 44, se reafirma lo observado por el Auditor; razén
por la cual, es dable afirmar que al momento de la auditoria no se dio cumplimiento a
dicha obligacion, tal como consta en los papeles de trabajo bajo referencia ACR.10.2, ya
que la deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal decidié asumir la
responsabilidad de la vigilancia, entendiendo que el mismo constituye un costo indirecto
de la ejecucion de |a obra por parte del responsable de su construccion, por lo que se
determina que no existen los elementos necesarios para desvirtuar lo sefialado, ya que se
ha demostrado que se incumplio lo establecido en el contrato suscrito por la Municipalidad
y Contratista; razén por la cual de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 inciso 2 de la
Ley de esta Corte, y con base a lo descrito anteriormente y en concordancia con lo
manifestado por la representacion fiscal, es procedente condenar a los servidores al
pago de la multa respectiva por responsabilidad administrativa, y por la responsabilidad
patrimonial por la cantidad de MIL CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $1,415.00, de conformidad con los arts. 54, 55,68, 69
y 107 de |la Ley de |la Corte de Cuentas de |a Republica.
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POR TANTO: De conformidad con los Arts. 14 y 195 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Arts, 54, 55, 57, 58,
66, B7, 68, 69 y 107 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: |-) DECLARESE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en relacion a
los REPAROS NUMERO UNO Y DOS, por las razones expuestas en los Fundamentos de

Derecho de esta Sentencia, en consecuencia, CONDENENSE, a los servidores actuantes
seglin corresponde en &l Pliego de Reparos al pago de multa, segun la cuantia siguiente:
José Antonic Martinez, Alcalde Municipal, quien debera pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS $462.50, equivalentes al 25% de su salario
devengado durante el periodo Auditado; Ernaldo Monroy Linares, Sindico Municipal,
Luis Antonio Leén Espinoza, Primer Regidor Propietario; Arturo de Jesis Linares
Guzman, Segundo Regidor Propietario; Paulino Flores Henriquez, Tercer Regidor
Propietario; Minileo de Jesus Linares Henriquez, Cuarto Regidor Propietario; quienes
deberan pagar cada uno de ellos la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISIETE CENTAVOS $304.17,
equivalentes a un salario minimo vigente a la fecha en que se generé la deficiencia; y
Edgar Israel Linares Ruiz, Jefe de UACI, quien debera pagar la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $155.00,
equivalentes al 25% de su salario devengado durante el periodo Auditado; multas que
serén pagadas por su actuacién en la Municipalidad de Santiago de la Frontera,
Departamento de Santa Ana, por el periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil
dieciocho. II-) DECLARESE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, contenida en el
REPARO NUMERO DOS, por la cantidad de MIL CUATROCIENTOS QUINCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $1,415.00, en consecuencia,
CONDENESE en Grado de Responsabilidad Conjunta, segin el Art. 59 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica a los sefiores José Antonio Martinez, Alcalde

Municipal; Ernaldo Monroy Linares, Sindico Municipal; Luis Antonio Ledn Espinoza,
Primer Regidor Propietario; Arturo de Jesiis Linares Guzman, Segundo Regidor
Propietario; Paulino Flores Henriguez, Tercer Regidor Propietario; y Minileo de Jesus
Linares Henriquez, Cuaric Regidor Propietario. lll-) Al ser canceladas las multas
impuestas por Responsabilidad Administrativa. désele ingreso en caja a favor del Fondo
General de la Nacidn; IV-) Al ser cancelada la Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a favor de las arcas de la Alcaldia Municipal de Santiago de la Frontera,

Departamento de Santa Ana. y V-) Dejase pendiente la aprobacion de la gestion realizada

por los funcionarios antes sefalados hasta el cumplimiento de esta Sentencia.
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MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia veintiocho de

enero del afo dos mil veints.

Habiendo transcurrido el término legalmente establecido de conformidad con el Art. 70 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que las partes hayan interpuesto
recurso alguno contra la Sentencia Definitiva, pronunciada a las ocho horas y quince
minutos del dia doce de noviembre del afio dos mil diecinueve, la cual consta de fs. 80 a
fs. 64; en consecuencia, esta Camara RESUELVE: Declarase Ejecutoriada la misma y al
efecto librese la Ejecutoria respectiva. Pase el presente Juicio de Cuentas al Organismo
de Direccion de ésta Corte, de conformidad con el Art. 83 de la citada Ley.

NOTIFIQUESE.

Ante mi, /

CAM-V-JC-12-2018
Hacl.
Ref, Fiscal. 158-DE-UJC-12-2019,
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