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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.

Sefnores

Miembros del Concejo Municipal
Municipalidad de Joateca
Departamento de Morazan
Presente.

l. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad a los Articulos 195 y 207 de la Constitucion de la Republica,
Articulos 5y 31 de la Ley de esta Corte y segun Orden de Trabajo No. 044/2019 de
fecha 31 de mayo de 2019, hemos efectuado Examen Especial a los Ingresos,
Egresos, Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la
Municipalidad de Joateca, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del
01 de enero de 2017 al 30 de abril de 2018.

1. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL.

Objetivo General

Emitir una conclusién sobre el manejo de los recursos publicos y el cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias de los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable; en la Municipalidad de Joateca,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018.

Objetivos Especificos

= Evaluar la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos correspondiente al
periodo sujeto a examen.

= Comprobar la veracidad, legalidad, pertenencia y registro, en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, de los egresos e ingresos habidos en la
Municipalidad durante el periodo sujeto a examen.

= Evaluar los procesos de licitacion y contratacion de obras, bienes y servicios.

= Corroborar que los proyectos se realizaron de acuerdo a las especificaciones
de la carpeta técnica y de conformidad a la oferta y contrato.

= Evaluar el cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable a la Municipalidad
durante el periodo auditado.

Il. ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistio en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos,
Proyectos y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable en la Municipalidad de
Joateca, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero de
2017 al 30 de abril de 201, de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS. |
Los principales procedimientos aplicados en el Examen Especial fueron:

Ingresos.

= Considerando Enfoque del Muestreo en la Fase de Planificacién,
determinamos el plan de muestreo para el area de Ingresos definiendo lo
siguiente: Definicion de los Objetivos de la Prueba, Universo, Poblacién,
Unidad de Muestreo, Determinacion del tamano de la Muestra, Seleccién de
los Elementos de la Muestra, Evaluacion de la Muestra.

= Con la muestra definida en el procedimiento anterior evaluamos lo siguiente:
a) Que se haya efectuado el cobro segun la Ordenanza reguladora de tasas o
Ley de Impuesto. b) Que se haya emitido recibo de ingreso. c) Correcta y
oportuna aplicacion contable. d) Que los pagos realizados por los
contribuyentes hayan sido aplicados a sus cuentas respectivas. €) Se realizara
el respectivo descargo en los registros de cuentas corrientes.

m Verificamos que los ingresos percibidos durante el periodo de examen, hayan
sido depositados de forma total y de manera oportunamente a la respectiva
cuenta bancaria de la Municipalidad.

. Verificamos el monto de la mora tributaria al 30 de abril de 2018; y las acciones
tomadas para su recuperacién, asimismo verificamos el monto de la mora
prescrita.

= Verificamos si el 5% de los ingresos del Fondo Municipal, fueron utilizados
para ferias o fiestas patronales, civicas o nacionales.

Egresos.

= Considerando el enfoque del muestreo en la fase de planificacién
determinamos una muestra representativa de los egresos utilizando el método
estadistico de Atributos y la Técnica Aleatoria; definiendo lo siguiente: a)
Objetivo del Muestreo. b) Universo. c) Poblacién d) Determinacién del
tamano de la Muestra. e) Seleccion de los Elementos Muéstrales.
f) Evaluacién de la Muestra.

= De la muestra determinada para los Sueldos, Aguinaldos, viaticos y Dietas
Permanentes comprobamos: a) Que el monto este de conformidad al
presupuesto, acuerdo municipal y planillas de ISSS y AFPS b) Correcto
descuento de ISSS, AFP, c) Que la planilla o recibo este firmado por los
empleados y posean el DESE y Visto Bueno d) Que los regidores y empleados
gocen de las prestaciones de Ley e) Existencia de controles de marcaje y
permanencia de los empleados en lugares de trabajo f) Que los aguinaldos se
les haya aplicado el descuento de renta segun Decreto 540-2016. g) Que para
el pago de las dietas ademas exista convocatoria y control de asistencia a
reuniones del Concejo Municipal y el libro de actas y acuerdos municipales
debidamente. h) Verificamos los Movimiento Migratorio de los miembros del
Concejo Municipal y las Jefaturas. i) Solicitamos opinién juridica relacionada
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con la asignacién y pago de una cuota fija en concepto de viaticos al
Municipal.

m Verificamos el pago oportuno y completo de ISSS, AFP e ISLR%
instituciones correspondientes.

que estos hayan cumplido las funciones establecidas en el contrato, y las
asistencias, en caso que aplique. En el caso del técnico en computacion,
contratado para Centro Escolar Caserio Mazala, verificamos evidencia de
clases impartidas.

- Verificamos la Donacion de Ataludes para personas de escasos recursos, y la
legalidad y pertinente de los gastos relacionados a las Fiestas Patronales
verificando lo siguiente: a) Existencia de la solicitud de ayuda. b) Asignacién
presupuestaria c) Acuerdo Municipal d) DESE y Visto Bueno e) Liquidacién de
gastos, si aplica.

n Verificamos que los gastos de Caja Chica, se hayan efectuado de conformidad
a presupuesto y a lo establecido en acuerdo de creacion, y la liquidacién del
mismo.

= Verificamos en relacion a los vehiculos municipales lo siguiente: a) Que los
vehiculos municipales cuenten con distintivo que identifique la Municipalidad
b) Que exista control para el Consumo de Combustible y Misiones Oficiales.

= Verificaremos el Uso del FODES 75%.

Proyectos.

= Determinamos el Plan de Muestreo de Auditoria, considerando lo siguiente: 1)
Definicion de los objetivos del procedimiento. 2) Universo. 3) Poblacién. 4)
Método de Muestreo. 5) Técnica. 6) Materialidad Asignada. 7) Definicion de
atributos y desviaciones. 8)Determinacién del tamafo de la Muestra.
9)Seleccion de los Elementos de la muestra. 10) Evaluacién de la Muestra. 11)
Conclusiones.

= De los proyectos por Licitacion Publica, seleccionado en la muestra,
verificamos la siguiente documentacion: a) Acuerdo de Priorizacién b) Acuerdo
de Aprobacién. c) Disponibilidad Financiera. d) Bases de Licitacion e)
Verificaremos la existencia del proyecto en la programaciéon anual de
adquisiciones y contrataciones. f) Acuerdo de Aprobacién de Bases de
Licitacion. g) Publicacién de Licitacion. h) Registro de retiro de Bases de
Licitacion. i) Registro de entrega de ofertas. j) Acta de apertura de ofertas. k)
Comision evaluadora de ofertas. I) Recomendable de comision evaluadora de
ofertas. m)Acuerdo de adjudicacion. n) Notificacion a ofertantes. o) Publicacion
de resultados. p) Contrato de Ejecucion de obras. q) Garantias. r) Orden de
Inicio. s) Informes de Supervisién. t) Ordenes de Cambio. u) Estimaciones. v)
Facturas de pago. w) Acta de recepciéon Parcial y Final. xX) Cumplimiento de
convenio (en casos que aplique).

u De los proyectos por Libre Gestién, verificamos lo siguiente: PREINVERSION
a) Acuerdo de Priorizacién. b) Acuerdo de Aprobacion. c) Asignacion
presupuestaria y disponibilidad financiera d) El proyecto se encuentra
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incorporado en la Programacién Anual de Adquisiciones. e) Elaboracio
Especificaciones técnicas. PROCESO DE SELECCION: e) El monto \dg}
proyecto no sobrepasa el monto establecido para esta modalidad (16
salarios minimos, f) Constancia de haberse generado competencia, (al menos
tres cotizaciones) g) Informe de comisién evaluadora de ofertas o cuadro
comparativo h) Publicaciéon de convocatoria y sus resultados en COMPRASAL.
ADJUDICACION: i) Emisién de Orden de Compra o Contrato. j) Presentacion
de Garantia de Buena Inversion de Anticipo y Garantia de Cumplimiento de
Contrato. k) Nombramiento de Administrador de Contratos. I) Informes y pagos
de supervisién. RECEPCION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA m) Acta de
Recepcién Provisional. n) Acta de Recepcion Definitiva. o) Garantia de Buena
Obra.

= De los proyectos ejecutados por la modalidad de administracion, verificamos
lo siguiente: a) los gastos realizados tengan sus respectivos acuerdos
municipales. b) Que sean facturas o recibos legalmente emitidos. c¢) Retencion
del Impuesto sobre la Renta. d) Documentos debidamente legalizados. €) Que
cada egreso tenga su registro contable y documentacion de respaldo.

. Verificamos si se han publicado en COMPRASAL, los planes de compras y
procesos de contratacion ejecutados por la Municipalidad, asi como también
cumplimiento de funciones de los administradores de contrato, nombrados
para la ejecucién de proyectos.

3 Solicitamos el apoyo Técnico y obtuvimos el Informe de la evaluacion técnica
de los proyectos identificados durante la fase de planificacién y documentamos
los resultados de ésta.

m Verificamos si se elabord la programacién anual de adquisiciones y
contrataciones; ademas que se haya publicado en COMPRASAL.

DIRECTOR ~
&\‘»
SALYADOR.

Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable

= Verificamos que los empleados municipales, estén inscrito el Registro de la
Carrera administrativa.

= Verificamos si los funcionarios han presentado la Declaracion de Probidad.

u Verificamos el cumplimiento de funciones de la Unidad de Auditoria Interna.

= Evidenciamos la falta de contratacién de servicios profesionales de Auditoria
Externa.

u Identificamos y comunicamos las recomendaciones de auditoria no cumplidas.

= Verificamos la creacion y funcionamiento de las siguientes unidades: a)
Acceso a la Informacién Publica b) Medio Ambiente ¢) Unidad de la Mujer.

= Verificamos si los bienes inmuebles estan inscritos a favor de la Municipalidad
en el Centro Nacional de Registros.

u Verificamos la existencia y respectiva actualizacién del inventario de bienes
muebles de la Municipalidad.



“.V.  RESULTADOS DEL EXAMEN.

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C. A.
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Como producto del Examen Especial practicado a la Municipalidad de Jo ég‘gmawiﬁ;
Departamento de Morazan, obtuvimos los siguientes resultados: NIt

1. RECOMENDACION DE AUDITORIA NO CUMPLIDA.

Comprobamos que la Administracion Municipal, no dio cumplimiento a una
recomendacion de Auditoria, emitida en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucién del Presupuesto de la Municipalidad de Joateca, Departamento de
Morazan, al periodo comprendido del 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de
2016; segun detalle:

Recomendacion

Al Concejo Municipal

RECOMENDACION No. 7.3:

Por medio del Sindico Municipal hacer nuevo levantamiento de Inventario
Municipal y codificacion y asignacion de los bienes municipales por escrito a los
responsables de su custodia.

El Articulo 48 de la Ley de la Corte de la Republica, establece que: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no realizé6 acciones
dirigidas para cumplir con la recomendaciéon emitida de la Corte de Cuentas de la
Republica

Consecuentemente genera que la administracion cometa los mismos errores, por
no mejorar los controles administrativos de la Municipalidad, y por ende no mejore
la gestién administrativa.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 18 de julio del corriente afio y suscrita por el Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: “El Concejo Municipal del Municipio de Joateca,
mencionamos; que ya esta haciendo levantamiento del inventario municipal de los
bienes de la Municipalidad inventario de bienes codificados”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, La Direccion Regional recibié el 13
de agosto de 2019; comentarios del Alcalde Municipal, Sindico Municipal y Primer
Regidor Suplente, determinandose que se refieren a los mismos comentarios antes
descritos.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

la recomendacién realizada en la auditoria al periodo comprendido del 01 de mayo
de 2015 al 31 de diciembre de 2016. Por lo tanto, esta deficiencia se mantiene.

2. FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO.

Comprobamos que, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018, el Concejo Municipal de Joateca, autoriz6 a la Tesorera para que
efectuara pagos en concepto de sueldos, dietas y aportes patronales, que
significaron la utilizacion de un porcentaje superior al 50% de los recursos asignados
del FODES 25%, este exceso ascendio a la cantidad de $61,168.87, asi:

) RELACION MONETARIA RELACION PORCENTUAL
MES AF%SEQZL%” MONTO MONTO | EROGADO

"l ERacabo | EERMMIDG | ENEXeEse | VIMIZ4E0  AFROBARO || EXCESO
Ene-17 | $ 14,124.53 | $11,349.26 | $ 7,062.27 | $ 4,287.00 80% 50% 30%
Feb-17 | $ 14,124.53 | $11,341.76 | $ 7,062.27 | $4,279.50 80% 50% 30%
Mar-17 | $ 14,124.53 | $11,341.76 | $ 7,062.27 | $4,279.50 80% 50% 30%
Abr-17 | $ 14,124.53 | $11,041.76 | $ 7,062.27 | $ 3,979.50 78% 50% 28%
May-17 | $ 14,124.53 | $11,019.26 | $ 7,062.27 | $ 3,957.00 78% 50% 28%
Jun-17 | $ 1412453 | $11,019.26 | $ 7,062.27 | $3,957.00 78% 50% 28%
Jul-17 | $ 1412453 | $11,362.01 | $ 7,062.27 | $4,299.75 80% 50% 30%
Ago-17 | $ 14,124.53 | $11,684.51 | $ 7,062.27 | $4,622.25 83% 50% 33%
Sep-17 | $ 14,124.53 | $11,684.51 | $ 7,062.27 | $4,622.25 83% 50% 33%
Oct-17 | $ 14,124.53 | $11,684.51 | $ 7,062.27 | $4,622.25 83% 50% 33%
Ene-18 | $ 14,224.06 | $11,677.76 | $ 7,112.03 | $4,565.73 82% 50% 32%
Feb-18 | $ 14,224.06 | $11,677.76 | $ 7,112.03 | $4,565.73 82% 50% 32%
Mar-18 | $ 14,224.06 | $11,677.76 | $ 7,112.03 | $4,565.73 82% 50% 32%
Abr-18 | $ 14,224.06 | $11,677.76 | $ 7,112.03 | $4,565.73 82% 50% 32%
Totales | $198,141.54 | $160,239.64 | $99,070.77 | $61,168.87 81% 50% 31%

El Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar las asignaciones al
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de Infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y
el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este
20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se entendera por gastos de funcionamiento,
los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion o efecto util
desaparece con el gjercicio presupuestario en que se realizan, tales como el pago
de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y
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y accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 20% los municipios podran
hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos".

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el pago total
planilla de salarios de los empleados municipales, sin percatarse que el monto
la planilla era superior al porcentaje establecido para la utilizacién del FODES 25%.

Consecuentemente la utilizacion de los recursos FODES 25% en porcentaje mayor
al establecido para el pago de salarios, reduce la capacidad de pago de otros
compromisos o gastos de funcionamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 16 de julio de 2019; suscrita por la tesorera municipal esta expresa:
“‘Manifiesto que debido a que los ingresos de fondos propios que recibe esta
Municipalidad son insuficientes para cubrir pagos de Sueldos, Dietas y Aportes
Patronales se ha visto la necesidad de utilizar los Fondos FODES 25%”

El Alcalde, Primera Regidora Propietaria, Segundo Regidor Propietario y Primer
Regidor Suplente no emitieron comentarios al respecto.

En nota de fecha 13 de agosto de 2019; suscrita por el Alcalde Municipal, Sindico
Municipal y Primer Regidor Suplente actuando como Primer Regidor Propietario,
expresa: “El Concejo Municipal le exponemos que nuestro Municipio esta clasificado
dentro del mapa de pobreza; en el rango de pobreza extrema severa, es por eso
que la Municipalidad de Joateca; el ingreso de fondos propios es muy bajo e
insuficiente para cubrir pagos de sueldos, dietas y aportes patronales, es por tal
razdn que se ha visto en la obligacién de utilizar el fondo FODES 25%, sabiendo
gue sobrepasa el porcentaje a utilizar, porque a los empleados no podemos dejar
de pagarles, ellos tienes una familia que alimentar e igual que nosotros, y si lo
hacemos ellos se quejan con el Ministerio de Trabajo, y dicho ministerio nos
sancionan por hacer dichos pagos e incurriria en mas gastos a la Municipalidad, es
por tal razén que les pedimos nos desvanezcan dicha observacion”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Administracion Municipal confirman que han
utilizado en exceso los fondos del 25% en relaciéon al 50% destinado a salarios, en
virtud de lo expresado la deficiencia se mantiene.

V. CONCLUSION DEL EXAMEN.

Comprobamos la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de
los aspectos legales y técnicos relacionados con los Ingresos, Egresos, Proyectos

-

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




y al Cumplimiento de Leyes y Normativa Aplicable, al periodo comprendido
de enero de 2017 al 30 de abril de 2018, los cuales han sido ejecutados de
razonable, excepto por las observaciones descritas en el presente informe.

VIl.

RECOMENDACIONES.

Al Concejo Municipal.

1.

10.

11.

Realizar las gestiones pertinentes a fin de inscribir a los empleados Municipales
que, por naturaleza de sus funciones administrativas, deben estar inscritos bajo
el régimen de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Exigir a la Encargada de la Unidad de la Mujer, el fiel cumplimiento de las
funciones inherentes a su nombramiento.

Exigir a la Encargado de la Unidad de Medio Ambiente, el fiel cumplimiento de
las funciones inherentes a su nombramiento.

Exigir al Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, el fiel
cumplimiento de las funciones inherentes a su nombramiento.

Aprobar la utilizacién de los ingresos en concepto de 5% de fiestas patronales,
para tal fin y asi disminuir los fondos utilizados del fondo FODES 75%, en dichas
actividades.

Cerciorarse que los vehiculos municipales cuenten con el logotipo institucional.
asimismo, garantizar que las bitacoras para el uso de vehiculos y consumo de
combustible contengan los requisitos minimos establecidos por el Reglamento
de Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible.

Realizar las gestiones pertinentes, a fin de ejecutar cobros judiciales a
contribuyentes, que presentan mora tributaria; impidiendo que esta prescriba.
Implementar controles eficientes en el personal que garanticen de forma
razonable la asistencia, puntualidad y permanencia del personal, asimismo
garantizar que se efectlen descuentos por inasistencias, llegadas tardias, y
falta de evidencia del trabajo realizado.

Implementar el uso de Misiones Oficiales para el personal que deban salir a
desarrollar labores relacionadas con su cargo, fuera de las instalaciones del
Edificio Municipal.

Establecer mediante Acuerdo Municipal el horario de trabajo que deban cumplir
los Empleados Municipales.

Implementar las acciones correspondientes a fin de administrar de manera
adecuada los Bienes Inmuebles, especificamente en lo relacionado a:
Documentar legalmente mediante escrituras publicas aquellos que carecen de
dicha documentacién e Inscribir en el Centro Nacional de Registro, las
propiedades que aun no han sido registradas.

Al Jefe UACI.

12.

A la Jefe UACI, publicar el Plan Anual de Compras, en el Sistema de Compras
de la Administracion Publica (COMPRASAL) y emitir los Informes trimestrales
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mediante los cuales informa por escrito al titular de la entidad sobre las
contrataciones que se realicen durante el periodo auditado.
INTERNA Y FIRMAS

VIll. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA

PRIVADAS DE AUDITORIA.

Revisamos los informes de Auditoria Interna emitidos en el periodo del 01 de enero

de 2017 al 30 de abril de 2018; segun detalle:

= |nforme de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
de Joateca, departamento de Morazan, correspondiente al periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2017.

= [nforme de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
de Joateca, departamento de Morazan, correspondiente al periodo del 01 de
enero al 30 de abril de 2018.

Los resultados presentados en dichos

procedimientos de la presente Auditoria.

informes, fueron incorporados en

Durante el periodo sujeto de examen verificamos que no se contrataron los servicios
profesionales de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR.

Revisamos el Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de Joateca, Departamento de Morazan, al periodo comprendido del
01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2016; emitido el 27 de noviembre de
2017; el cual contiene tres recomendaciones de auditoria, segun detalle:

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107

No. | Recoinendiabion Acciones re.allizadas Comenta.rios de los Grac_lo _de
por la administracion auditores Cumplimiento

Al Concejo | En nota de fecha 19 | Considerando los
Municipal: de junio de 2019, | comentarios y
Gire instrucciones | suscrita por el Alcalde | evidencia documental
a los | Municipal establece: | presentados por la
administradores “Se le gir6 | Administracion;

de contratos, con | instrucciones al | verificamos que se
la finalidad de | administrador de | gir6 instrucciones al
asegurarse que | contrato para que les | Administrador de

71 gum_plan con las | dé cumplimiento a: a) Contrgto, a fin de Cumplida
siguientes Documentar el | cumplir con las
funciones: a) | cumplimiento de las | funciones inherentes a
Documentar el | clausulas su nombramiento;
cumplimiento de | contractuales; b) | ademas se presento
las clausulas | Elaboren los | evidencia documental
contractuales. b) | respectivos informes | al respecto por parte
Elaboren los | de avance de | del administrador de
respectivos ejecucion de los | contrato; razén por la
informes de | contratos; c¢) Que | cual se por cumplida;
9
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Acciones realizadas

Comentarios de los

No, | Bescmeniscem por la administracion auditores
avance de la | actualicen los | la recomendacion de
ejecucion de los | expedientes del | auditoria en mencién
contratos c) Que | seguimiento de la
actualicen los | ejecucion  de  los
expedientes del | contratos (se anexa
seguimiento de la | informacion).
ejecucion de los
contratos.

Considerando los
comentarios y
evidencia documental
presentada por la
administracion,
verificamos la
existencia de fianzas
que consisten letras
de cambio
debidamente
En nota de fecha 19 :
o notariada presentada
de junio de 2019, ;
X por los refrendarios de
suscrita por el Alcalde
- _ | cheques, tesorera,
Municipal establece:
« encargado de fondo
- ) En la segunda | _.
Exigir una fianza > circulante y
: observaciéon, no se
por medio de : ' ordenanzas (con
han realizado fianza :
aseguradora con g funciones de colector),
por medio de
respaldo del a pesar que estas
. Aseguradora con | ..
Sistema resialds fnanelers 6 fianzas no se

7.2 | Financiero, o el pag . presentaron con Cumplida

- el depdsito en efectivo L.
depdsito en respaldo del deposito

efectivo del monto
de la fianza a
favor de la
Municipalidad.

del monto, por motivo
de recursos
econdémico, pero mas
sin embargo se ha
realizado una fianza
notariada con una
letra de cambio donde
ya se le facilitd a su
equipo de trabajo”

del sistema financiero
o deposito en efectivo
a favor de la
Municipalidad; fueron
presentadas a entera

satisfaccion del
Concejo Municipal
cumpliendo lo

dispuesto en el Art.97
del Cddigo Municipal,
aunado a que el 30 de
abril en la Cuenta Caja
General presenta
saldo a $0.00 lo que
representa que todos
los ingresos fueron
remesados, Yy no
hubieron eventos que

10




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C. A.

No' Bebeihendatitn Acciones !'e_alizad_a's Comenta_rios de los Grac!o _de
; por la administracion auditores Cumplimiento
representan  riesgos
eminente de pérdida
de fondos; En virtud
de lo expresado se da
por cumplida; Ila
recomendacion de
auditoria en mencion
En nota de fecha 19
Por medio del|de junio de 2019,
Sindico Municipal | suscrita por el Alcalde
hacer un nuevo | Municipal establece: Y — -
levantamiento de | “En dicha observacién ;
inventario se hace constar que comen‘;agos |
Municipal y|no se realizé el R:jer:\?nr}s?raocsiénpor sz No
7.3 | codificacion y | levantamiento de Fae—— ué no se| Cumplida
asignacion de los | Inventario Municipal y cumplié q la
bienes codificacién ¥ | Beeomandacitn  de
municipales por | asignacion de los Sneftaria ensianads
escrito a los | bienes municipales ’
responsables de | por escrito, a los
su custodia. responsables de su
custodia”

X. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos, Proyectos y al
Cumplimiento de Leyes y Normativa aplicable, en la Municipalidad de Joateca,
Departamento de Morazan, al periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 30
de abril de 2018, por lo que no se emite opinién sobre la razonabilidad de las cifras
en los estados financieros y ha sido preparado para comunicar al Concejo Municipal
de Joateca, Departamento de Morazan y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Miguel, 27 de agosto de 2019.
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SENTENCIA DEFINITIVA CAM-V-JC-026-2019.
MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, San Salvador, a las diez horas y treinta minutos del dia trece de enero del

afno dos mil veintiuno.

El presente Juicio de Cuentas Numero CAM-V-JC-026-2019, se ha diligenciado con base
al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS, PROYECTOS
Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE, EN LA
MUNICIPALIDAD DE JOATECA, DEPARTAMENTO DE MORAZAN AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECISEITE AL TREINTA
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, en el cual se relacionan como funcionarios
actuantes a los sefiores: JOSE OSMIN RAMOS BONILLA, Alcalde Municipal, PABLO
JAVIER CASTILLO CHICA, Sindico Municipal; TERESA DE JESUS ROMERO CHICA,
Primera Regidora Propietaria; JOSE VICENTE ARGUETA MARQUEZ, Segundo Regidor
Propietario y JOSE CARLOS CHICA, Primer Regidor Suplente, Actuando como Primer

Regidor Propietario.

Han intervenido en esta Instancia: Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE
ALVARADO, como Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Republica, asi
como también la Licenciada MONICA IVETTE OLIVO como defensora de la sefiora
TERESA DE JESUS ROMERO CHICA vy los sefiores en su caracter personal: JOSE
OSMIN RAMOS BONILLA, PABLO JAVIER CASTILLO CHICA y JOSE CARLOS
CHICA. No asi el sefor JOSE VICENTE ARGUETA MARQUEZ, Segundo Regidor

Propietario, segun consta a fs. 54, quien fue declarado rebelde.

Siendo el objeto de este Juicio de Cuentas, la atribucion de Responsabilidad
Administrativa, contenidas en los reparos, UNO y DOS contra los servidores
anteriormente relacionados, consignados en el Pliego de Reparos que corre agregado de
fs. 37 al 39 ambos vto.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I-Que con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, esta Camara recibié el Informe,
antes relacionado, procedente de la Coordinacion General Jurisdiccional, de ésta Corte,

el cual se dio por recibido segun auto de fs. 37 fte., y se ordend proceder al analisis, y a
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iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuidos
a los funcionarios actuantes, mandandose en el mismo auto, notificar al Fiscal General
de la Republica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 40 fte., todo con base a
lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; de fs. 47 a
fs.48 ambos frente, se encuentra agregado escrito presentado por la Licenciada MARIA
DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial, acreditando su personeriay a
quien se le tuvo por parte en el caracter que comparece a fs. 54 fte. y vto., todo de

conformidad al Art. 67 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica.

lI-De acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ésta Camara realizé analisis al Informe, en consecuencia a las nueve horas
con cincuenta minutos del dia seis de septiembre del afio dos mil diecinueve, se emitio
el Pliego de Reparos numero CAM-V-JC-026-2019, el cual consta de fs. 37 al fs. 39
ambos vuelto, en el que se ordena el emplazamiento de las personas mencionadas en el
predmbulo de la presente Sentencia y concediéndole el plazo legal de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre los

reparos atribuidos en su contra.

lll- De fs. 49 a fs. 50 ambos frente, se encuentra el escrito presentado por los sefiores:
JOSE OSMIN RAMOS BONILLA, PABLO JAVIER CASTILLO CHICA y JOSE CARLOS
CHICA, juntamente con la documentacion de fs.51 al fs.563 ambos frente. De fs. 81 a fs.
82 ambos frente, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada MONICA IVETTE
OLIVO, en su calidad de Defensora Publica de Derechos Reales y Personales, de la
sefiora TERESA DE JESUS ROMERO CHICA. A fs.83, se concedié audiencia a la
Fiscalia General de la Republica. A fs. 90 fte., consta el auto donde se le tiene por
evacuada la opinién Fiscal y estando suficientemente depurado el proceso, se ordend

traerse para sentencia.

IV- ALEGACIONES DE LAS PARTES;

(A) De fs. 49 a fs.50 ambos fte., se encuentra el escrito presentado por los sefores: JOSE
OSMIN RAMOS BONILLA, PABLO JAVIER CASTILLO CHICA y JOSE CARLOS
CHICA, en el que literalmente manifiestan: ““Que, en relacién al presente juicio de cuentas,
en virtud de esta camara sefala lo siguiente: REPARO UNO. RECOMENDACIONES DE
AUDITORIA NO CUMPLIDAS. RESPUESTA EI Concejo Municipal del Municipio Joateca,

mencionamos que ya esta haciendo levantamiento del inventario Municipal de los bienes de la
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Municipalidad Inventario de bienes codificados. REPARO DOS. 2- FODES 25% UTILIZADO EN
EXESO. RESPUESTA. El Concejo Municipal le exponemos que nuestro municipio esta
clasificado dentro del mapa de pobreza; En el rango de pobreza extrema severa es por eso que
la municipalidad de Joateca; El ingreso de fondos propios es muy bajo e insuficiente para cubrir
pagos de sueldos dietas y aportes patronales, es por tal razon que se ha visto en la obligacion de
utilizar el fondo FODES 25%, sabiendo que sobre pasa el porcentaje a utilizar, porque a los
empleados no podemos dejar de pagales ellos tienen una familia que alimentar e igual que
nosotros, y si lo asemos ellos se quejan con el ministerio de trabajo, y dicho ministerio nos
sancionan por no a ser dichos pagos e incurriria en mas gastos a la municipalidad, es por tal
razon que les pedimos nos desvanezcan dicha observacion™”. (B) De fs. 81 a fs.82 ambos
fte., se encuentra el escrito y la credencial presentado por el Licenciada MONICA IVETTE
OLIVO, quien en lo conducente EXPONE: ““ Que soy Defensor Publica de Derechos Reales
y Personales, de la Procuradora General de la Republica, Licenciada Sonia Elizabeth Cortez de
Madriz y en ese caracter he sido comisionada para representar en el presente Juicios de Cuentas,
en representacion de la sefiora TERESA DE JESUS ROMERO CHICA de generales conocidas
en el presente proceso. Que vengo a contestar Reparos en contra de mi representada por lo que
en virtud del emplazamiento que se le hizo a mi representada, vengo a ejercer el DERECHO DE
DEFENSA, de conformidad a los Arts.67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
y estando dentro del término de ley, vengo a contestar el presente pliego de reparos en SENTIDO
NEGATIVO”””” C) De fs.86 a fs. 87 ambos fte., se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, EXPONGO: ““Que he
sido notificada de la resolucion de las diez horas con quince minutos del dia catorce de octubre
de dos mil veinte, por medio de la cual esta Camara, concede Audiencia a la Representacion
Fiscal; la cual evacuo en los términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO UNO RECOMENDACION DE AUDITORIA NO CUMPLIDA. REPARO DOS FODES
25% UTILIZADO EN EXCESO. Por escrito de fecha veintidos de octubre de dos mil diecinueve
los seriores: JOSE OSMIN RAMOS BONILLA, PABLO JAVIER CASTILLO CHICA y JOSE

CARLOS CHICA, contestan afirmativamente la existencia de los hallazgos argumentando que en

el reparo uno: “El Concejo Municipal del Municipio de Joateca, mencionarnos que ya se esta
haciendo levantamiento del inventario Municipal de los bienes codificados.” Reparo dos: E/
ingreso de fondos propios es muy bajo e insuficiente para cubrir pagos de sueldos dietas y aportes
patronales, es por tal razon que se ha visto en la obligacion de utilizar el fondo FODES 25%
sabiendo que sobre pasa el porcentaje a utilizar, porque a los empleados no podemos dejar de
pagarles.. Por resolucion de las once horas del dia tres de diciembre de dos mil diecinueve esta
Céamara respecto del servidor JOSE VICENTE ARGUETA MARQUEZ resolvio declararlo
REBELDE por no haber contestado el pliego de reparos, no obstante haber sido legalmente
emplazado y notificado. Por medio de escrito de fecha nueve de octubre de dos mil veinte, la
Licenciada Ménica Ivette Olivo en su calidad de Defensora Publica en representacion de la sefiora
TERESA DE JESUS ROMERO CHICA; manifiesta que “contesta el pliego de reparos del presente
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juicio en SENTIDO NEGATIVO, que su representado no tiene ninguna responsabilidad”. La
Defensora no aporta prueba de descargo a favor de su representada. En razoén de lo expuesto,
la representacion fiscal considera que en el presente juicio de Cuentas se ha concedido la
oportunidad procesal correspondiente a efecto de que los servidores ejerzan su derecho de
defensa y presenten la prueba documental pertinente y valedera que les permita desvanecer los
hallazgos determinados, para con ello transparentar su gestion. No obstante, en la intervencion
concedida servidores estos confirman la existencia de las inobservancias que ha citado y
detallado el equipo auditor, asi mismo no han aportado prueba idonea y pertinente que
desvanezca los reparos. Es importante concluir que como Defensor de los Intereses del Estado
en base al Art. 193 No. 1 de la Constitucion. Considero que con los argumentos y documentos
presentados no desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad Administrativa
deducida en cada uno de los reparos citados se deviene del incumplimiento a lo establecido, en
la ley de la Corte de Cuentas de la Republica y normas aplicables a la Municipalidades, ya que
la conducta sefialada a los reparados es de inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido
en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que dice... “La Responsabilidad
Administrativa de los servidores publicos, deviene por inobservancias de las disposiciones legales
y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales; por las razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicito

2133

una sentencia condenatoria, en base al Art. 69 de la Ley de La Corte de Cuentas™”.

Afs. 77 corre agregada la resolucion pronunciada por esta camara mediante la cual se suspenden

los plazos procesales por la ‘pandemia de Covit-19.

V.FUNDAMENTO DE DERECHO.

Al respecto, esta Camara previo al hacer el andlisis juridico de las explicaciones

vertidas por las partes, es importante hacer referencia, que no obstantes haber sido
emplazado en legal forma de conformidad a lo establecido en el Art. 68 inciso 3°. de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, fue declarado REBELDE, el sefior JOSE
VICENTE ARGUETA MARQUEZ, Segundo Regidor Propietario, segtn resolucion

emitida a las once horas del dia tres de diciembre de dos mil diecinueve, agregada de

fs. 54 fte. y vto. Considerando las Suscritas Jueces que el Juicio de Cuentas como
procedimiento especial de caracter administrativo regulado en la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se encuentra estructurado por el Legislador en resguardo a
los Derechos y Principios Constitucionales, tales como el Derecho de Seguridad

Juridica, establecido en el Art. 2 de la Constitucion de la Republica, en adelante Cn.,-
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y el Principio de Debido Proceso, delimitado en el Art. 11 Cn., el cual enmarca el
Derecho de Audiencia y Defensa; haciéndose efectivo lo anterior, por medio del
emplazamiento del Pliego de Reparos, con base al Art. 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, el cual consiste en la comunicacién de los reparos atribuidos
en contra de los servidores actuantes sujetos al Juicio de Cuentas y el lamamiento de
los mismos para comparecer ante la Camara de Primera Instancia a hacer efectivo su
Derecho de Defensa sobre lo que se les atribuye. En ese sentido, de conformidad con
el principio de buena fe procesal, que como Eduardo Couture lo define, calidad juridica
de la conducta legalmente exigida de actuar en el proceso con probidad, con el sincero
convencimiento de hallarse asistido de razon se espera por el Legislador y las
Autoridades facultadas para la Administracion de Justicia, que con el lamamiento que
se hace por medio del emplazamiento, comparezcan los servidores actuantes a hacer
uso ejercicios de sus derechos; para lo cual se establece el plazo de gquince dias
habiles. Por lo que, cuando se excede dicho plazo sin que las partes hayan hecho uso _

( V

de su derecho en el momento procesal oportuno, la Ley de ésta Corte de Cuentas, )\\'ﬁ ‘L‘:,;

establece en su art. 68 inciso tercero la declaratoria de rebeldia, la cual se define como /
el estado procesal de una persona que, relacionada en un proceso determinado hace / r
caso omiso al llamamiento del Juez para el ejercicio de sus derechos y como
consecuencia de lo mismo, deja de hacerse de su conocimiento todos los actos del
proceso hasta la emision de la sentencia._REPARO UNO. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, titulado: “RECOMENDACION DE AUDITORIA NO CUMPLIDA”.

En el cual el Equipo de Auditoria comprobé que, la Administraciéon Municipal, no dio

cumplimiento a una recomendacién de Auditoria, emitida en el Informe de Examen
Especial a la Ejecucién del Presupuesto de la Municipalidad de Joateca, Departamento
de Morazan, al periodo comprendido del uno de mayo del afio dos mil quince al treinta
y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis; segun detalle: (...). Responsabilidad
atribuida a los sefiores: JOSE OSMIN RAMOS BONILLA, Alcalde Municipal; PABLO
JAVIER CASTILLO CHICA, Sindico Municipal; TERESA DE JESUS ROMERO
CHICA, Primera Regidora Propietaria; JOSE VICENTE ARGUETA MARQUEZ, &
Segundo Regidor Propietario y JOSE CARLOS CHICA, Primer Regidor Suplente,
Actuando como Primer Regidor Propietario. En relacion a ello, los servidores actuantes
sefalaron en su escrito, que dicha municipalidad, ya estan realizando los inventarios

de los bienes municipales y bienes codificados. Representacién Fiscal, al emitir su

opinién concierne al presente Reparo, manifesté que los servidores actuantes, en su
argumentacion confirman que efectivamente la municipalidad ya esta haciendo

levantamiento de inventario de los bienes codificado. Para esta Camara al hacer un
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analisis juridico de las explicaciones y pruebas presentadas por las partes, se
determina que en el presente Juicio de Cuentas el sefior José Vicente Argueta
Marquez, mantiene su estado de rebeldia declarado por esta Camara, segun la
resolucién de las once horas del dia tres de diciembre de dos mil diecinueve, segun
consta a fs. 54. Aunado a lo anterior se determina que los servidores actuantes no
presentan ninguna prueba de descargo para desvirtuar dicho sefialamiento, ya que en
sus alegatos aceptan que la municipalidad a la fecha esta trabajando en el inventario
de los Bienes Codificados, asi como también no presentan alguna evidencia que
comprueban que a la fecha se hayan tomado acciones para desvirtuar dicha
observacién, por lo tanto se esta incumpliendo la normativa, establecida en los

Articulos 48 de la Ley de la Corte de la Republica, establece que: “Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo, y, por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior

intemo y externo”, Y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el sentido
que sefnala “que seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo”, y no habiéndose desvirtuado

a la fecha, esta Camara es del criterio que es procedente declarar la Responsabilidad

Administrativa en contra de los servidores actuantes involucrados; la cual se mantendra

en el fallo de esta sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 69 Inciso 2°
en relacion con los Articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. REPARO DOS: (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) Titulado:”
HALLAZGO DOS Titulado: “FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO”. En el cual el

Equipo de Auditoria comprobd que, durante el periodo comprendido del uno de enero

del afio dos mil diecisiete al treinta de abril del afno dos mil dieciocho, el Concejo
Municipal de Joateca, autorizé a la Tesorera para que efectuara pagos en concepto de
sueldos, dietas y aportes patronales, que significaron la utilizacion de un porcentaje
superior al 50% de los recursos asignados del FODES 25%, este exceso ascendi6 a la
cantidad de SESENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS $61,168.87,
asi (...). Responsabilidad atribuida a los sefiores: JOSE OSMIN RAMOS BONILLA,
Alcalde Municipal; PABLO JAVIER CASTILLO CHICA, Sindico Municipal; TERESA
DE JESUS ROMERO CHICA, Primera Regidora Propietaria; JOSE VICENTE
ARGUETA MARQUEZ, Segundo Regidor Propietario y JOSE CARLOS CHICA,
Primer Regidor Suplente, Actuando como Primer Regidor Propietario. En relacion a
ello, los servidores actuantes sefialaron en su escrito, que los ingresos de fondos de la
Municipalidad son muy bajos e insuficientes para cubrir dichos pagos, no presentan

prueba de—descargo para poder desvirtuar dicho sefialamiento. Por su parte la
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Representacién Fiscal, al emitir su opinién concierne al presente Reparo, manifesté

que los servidores actuantes, en su argumentacion confirman que efectivamente los
fondos propios son muy bajos e insuficiente para cubrir pagos de sueldos, dietas y
aportes patronales por esa razon se han visto en la obligacién de utilizar el fondo fodes

para realizar dichos pagos. Al respecto, esta Camara al hacer un analisis juridico de

las explicaciones, se determina en este reparo y bajo el principio de legalidad y
tipicidad, como garantias que salvaguardan los derechos fundamentales de los
reparados, en tal sentido es necesario traer a cuenta, que segun el Art. 86 inciso final
de la Constitucion de la Republica, expresa “...los funcionarios publicos son delegados
del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley...”, si
bien es cierto nuestra Constitucién de la Republica es superior a las leyes secundarias,
y por ende las mismas estan en la obligacion de respetar la Constitucion al ser creadas,
fomentando y promoviendo en todos los ambitos de la vida nacional la cultura de
respeto a la Constitucion, para la construccion de una sociedad mas justa esencia de
la democracia; en ese sentido, el Art. 203 de la Constitucion de la Republica

establece que : “...Los Municipios seran auténomos en lo economico, en lo técnico y en lo

Administrativo, y se regiran por un Cdédigo Municipal, que sentara los principios generales para su

organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas...”, asimismo tenemos que
en el Art. 204 numeral 1°. de la Cn., indica sobre la autonomia de los Municipios,

dice: crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacion de obras

determinadas dentro de los limites que una ley general que establezca...”. Aunado a ello el Art.

207 inciso 3° Cn., “...Que. para garantizar el desarrollo y la autonomia econdémica de los Municipios.,

se crearda un fondo para el desarrollo econémico y social de los mismos, una ley establecera el monto

de ese fondo y los mecanismos para su uso. En relaciéon a la utilizacion en exceso del Fondo

Fodes 25% los servidores actuantes manifiestan en sus alegatos que se han visto en
la necesidad de utilizar dichos fondos, ya que ellos son un municipio clasificado dentro
del mapa de pobreza extrema y severa y que sus ingresos son muy bajos, por tal razén
los fondos son utilizados para cubrir dichos pagos, en ese orden de ideas se concluye
que la defensa ejercida por los sefores JOSE OSMIN RAMOS BONILLA, PABLO
JAVIER CASTILLO CHICA y JOSE CARLOS CHICA, constituye una aceptacion tacita
del cuestionamiento realizado en el presente reparo; ya que no presenta como pruebas
para poder desvirtuar dicho sefialamiento, incumpliendo el Articulo 10 del Reglamento
de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los

Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de descontar

las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de Infraestructura, en beneficio de sus habitantes;

y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el
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destinan a procurar bienes y servicios cuya duracién o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan,
tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, vidticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de

telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo. De dicho 20% los municipios

podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos". En virtud de lo antes

mencionado se estima oportuno declarar la Responsabilidad Administrativa, la cual se

mantendran en el fallo de esta sentencia, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
69 Inciso 2° en relacién con los Articulos 54, 61y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 14 y Art. 195 de la Constitucion de la Republica
de EIl Salvador; Arts. 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y Arts. 54, 57, 59,
66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I)-
DECLARASE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en los Reparos UNO

y DOS en consecuencia, CONDENASE al pago de multa, en la forma y cuantia siguiente:

Un salario mensual percibido durante el periodo de actuacién a los sefiores: JOSE
OSMIN RAMOS BONILLA, Alcalde Municipal; equivalente a UN MIL TRESCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,300.00) y PABLO JAVIER
CASTILLO CHICA, Sindico Municipal, equivalente a SEISCIENTOS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($600.00). En relacion a los sefiores: TERESA DE
JESUS ROMERO CHICA, Primera Regidora Propietaria; JOSE VICENTE ARGUETA
MARQUEZ, Segundo Regidor Propietario y JOSE CARLOS CHICA, Primer Regidor
Suplente, Actuando como Primer Regidor Propietario; a pagar cada uno de ellos un
Salario Minimo vigente durante el periodo auditado, equivalente a TRESCIENTOS
CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIECISITE
CENTAVOS ($304.17). II)- Al ser canceladas las multas generadas por la
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso en caja a favor del Fondo General de la
Nacion. 1ll)- DEJESE PENDIENTE la gestién realizada por los sefiores: JOSE OSMIN
RAMOS BONILLA, Alcalde Municipal; PABLO JAVIER CASTILLO CHICA, Sindico
Municipal; TERESA DE JESUS ROMERO CHICA, Primera Regidora Propietaria; JOSE
VICENTE ARGUETA MARQUEZ, Segundo Regidor Propietario y JOSE CARLOS
CHICA, Primer Regidor Suplente, Actuando como Primer Regidor Propietario, en lo
relativo a los cargos desempefiados por cada uno de ellos, segun lo consignado en el
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS, PROYECTOS Y
AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA APLICABLE, EN LA MUNICIPALIDAD
DE JOATECA, DEPARTAMENTO DE MORAZAN AL PERIODO COMPRENDIDO DEL
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA QUINTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia dieciocho de

febrero del afio dos mil veintiuno.

Habiendo trascurrido el término establecido en los Articulos 70 y 71 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, sin que ninguna de las partes hubiese hecho uso del Recurso
de Apelacion, esta Camara RESUELVE: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 93,
inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Declarese
EJECUTORIADA, la Sentencia pronunciada en el presente Juicio de Cuentas a las diez
horas y treinta minutos del dia trece de enero del afio dos mil veintiuno, agregada de fs. 93
vto. a fs. 98 fte.; contra los senores: JOSE OSMIN RAMOS BONILLA, Alcalde Municipal,
PABLO JAVIER CASTILLO CHICA, Sindico Municipal; TERESA DE JESUS ROMERO
CHICA, Primera Regidora Propietaria; JOSE VICENTE ARGUETA MARQUEZ, Segundo
Regidor Propietario y JOSE CARLOS CHICA, Primer Regidor Suplente, Actuando como
Primer Regidor Propietario, segun al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS
INGRESOS, EGRESOS, PROYECTOS Y AL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y NORMATIVA
APLICABLE, EN LA MUNICIPALIDAD DE JOATECA, DEPARTAMENTO DE MORAZAN
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECISEITE
AL TREINTA DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO. Librese la respectiva Ejecutoria

Ante Mi,
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