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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con cincuenta y tres minutos
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del dia catorce de enero de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de

Reparos Numero II-JC-11-2009, fundamentado en el Informe de Examen Especial

a los Ingresos, Egresos y Proyectos de la MUNICIPALIDAD DE CORINTO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, correspondiente al periodo del uno de

septiembre de dos mil cinco al treinta de abril de dos mil seis, en contra de los

sefiores; APOLINARIO HERNANDEZ ORELLANA, Alcalde Municipal;

BENJAMIN ERNESTO FLORES UMANA, Sindico Municipal; JOSE MARTIN
/bm%ﬁx UMANA SORTO, Primer Regidor y Tesorero Municipal (Ad-Honorem); ALBINO
E"g* -‘,‘;’._r_“ ”%"MEDINA CANALES, Segundo Regidor; JUAN CARLOS SIBRIAN GRANADOS,
% 9oedls :/Tercer Regidor y Alcalde Depositario, CARLOS LUIS OSORIO GONZALEZ,
N ui?""‘/a Cuarto Regidor; JUAN ANTONIO ORTEZ CRUZ, Quinto Regidor; ANA GIL
PORTILLO LAZO, Sexta Regidora y MARIA GLORIA PEREIRA DE ARGUETA,

Auditora Interna; a quienes se les atribuyeron reparos en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de SIETE MIL CIENTO TREINTA Y

CINCO DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($7,135.64) y

reparos en concepto de Responsabilidad Administrativa, determinada a su

gestion por infraccion a Leyes previamente establecidas.

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representaciéon del sefor Fiscal
General de la Republica y los sefiores: APOLINARIO HERNANDEZ ORELLANA,
BENJAMIN ERNESTO FLORES UMANA, JOSE MARTIN UMANA SORTO,
ALBINO MEDINA CANALES, CARLOS LUIS OSORIO GONZALEZ JUAN
ANTONIO ORTEZ CRUZ, ANA GIL PORTILLO LAZO, y MARIA GLORIA
PEREIRA DE ARGUETA,; por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Con fecha diez de diciembre de dos mil ocho, esta Camara después de
haber efectuado el respectivo analisis, al Informe de Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Proyectos de la MUNICIPALIDAD DE CORINTO,
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DEPARTAMENTO DE MORAZAN, correspondiente al periodo del uno de
septiembre de dos mil cinco al treinta de abril de dos mil seis; y de acuerdo a los
hallazgos contenidos en tal informe, de conformidad al Art. 66 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, por auto de fs. 40 se orden¢ iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionadas
anteriormente. Notificandole al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion
del presente Juicio, tal como consta a fs. 42. A fs. 43, el Licenciado NESTOR
EMILIO RIVERA LOPEZ, presentd escrito en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del sefor Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial
y la Resolucién nimero cero cero cinco, de fecha cuatro de enero de dos mil ocho,
de fs. 44 y 45, con los cuales legitimo la personeria con que actua, a quien se tuvo
por parte en el caracter en que comparecio y se tomo nota del lugar sefalado para

oir notificaciones.

1l-) Con fecha cinco de marzo de dos mil nueve de fs. 48 a 50, esta Camara
emitié el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el
numero 1I-JC-11-2009 fundamentado en el informe de auditoria antes relacionado;
al mismo tiempo se ordend emplazar a los servidores actuantes con el objeto de
gue se mostraran parte en el presente Juicio. A fs. 51 se le notifico el Pliego de
Reparos al senor Fiscal General de la Republica; de fs. 52 a 59, consta el
emplazamiento de los sefiores cuentadantes, a quienes se les concedio el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre el Pliego de Reparos, que esencialmente dice:
"...RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. 1. COBROS DEJADOS DE PERCIBIR.
Se determind que el Concejo Municipal, dejo de percibir la cantidad de $100.50
por no cobrar en el Rastro la cantidad de $0.25 por cada cabeza de ganado mayor
y menor que ingresaba; asi como también dejo de percibir la cantidad de $463.75
por no cobrar el uso del Tiangue del Ganado Mayor, haciendo un total de $564.25.
La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al no hacer efectivo el cobro
estipulado en la Ordenanza Reguladora de Tasas vigente. Al no cumplir con lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasas vigente, la Municipalidad dejo
de percibir la cantidad de $564.25 en concepto de cobro de impuesto por el uso de
las instalaciones del rastro y tiangue municipal. 2. INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATO. Se constatd que el Alcalde Municipal suscribié contrato por Servicios
Profesionales de Auditoria Interna el dia veinticinco de abril de dos mil cinco por
un monto de $8,828.52; al evaluar el cumplimiento del mismo y constatacion de la

labor realizada por la profesional en el periodo auditado, con un monto cancelado
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de $6,571.39, no se encontrd evidencia que se haya cumplido con lo pactado en el
contrato. La deficiencia ha sido originada por la Auditora Interna, al no evidenciar
que cumplid con lo establecido en el contrato de trabajo suscrito con la
Municipalidad de Corinto y por el Concejo Municipal al no exigir el cumplimiento
del mismo. Al no cumplir con lo descrito en el contrato de trabajo, la Auditora
Interna dej6 de desarrollar sus labores por el cual habia sido contratada,
originando un gasto cuestionado de $6,571.39. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. 1. ORDENANZA REGULADORA DE TASAS. El Concejo
Municipal aprobé la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales

unicipal no ha realizado una actualizacion en la que se valoren los beneficios de
la Ordenanza Reguladora de Tasas Municipales y la Ley de Arbitrios Municipales,
considerando la realidad socioeconomica del Municipio. La falta de actualizacion
de la Ley de Arbitrios Municipales y la Ordenanza Reguladora de Tasas
Municipales, ha ocasionado falta de equidad en los cobros de impuestos y tasas
Municipales. 2. LIBRO DE ACTAS. El Concejo Municipal ha legalizado dos libros
de actas y acuerdos municipales para el ano 2005 y 2006, uno es el que refleja su
gestion y el otro lo habilitaron para complementar lo que se les habia quedado
pendiente de registrar en el libro. La deficiencia fue originada por el Concejo
Municipal al aprobar dos Libros de Actas y Acuerdos Municipales en forma
paralela, no se tiene certeza juridica en cuanto a que los actos que los amparan
hayan sido registrados debidamente de acuerdo a la ley. 3. NO SE APERTURAN
CUENTAS INDIVIDUALES PARA CADA PROYECTO DE INVERSION SOCIAL.
Se constatoé que para el control de las cuentas municipales de proyectos, estas no
se llevan separadas, dificultando el control para la elaboracién de la conciliacion
bancaria. La deficiencia ha sido originada por el Tesorero Municipal, al no
aperturar una cuenta bancaria para cada proyecto y tener una identificacion de su
movimiento en un determinado momento. Al no existir una cuenta para cada
proyecto, no se tiene el control de las erogaciones ni de la disponibilidad bancaria.
4. CONTAR CON INSTRUMENTO PUBLICO GARANTIZA LA PROPIEDAD DEL
INMUEBLE. EI Concejo Municipal adquirié un terreno para el Cementerio del
Canton Hondable por la Cantidad de $514.29 con una dimension de terreno de
1,800 mt2; no obstante que el testimonio de escritura publica no es inscribible en
el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas, por carecer de antecedente. La
deficiencia ha sido originada por el Sindico, al no haber seguido las diligencias del
Titulo Supletorio y elevarlo a Escritura Publica para que éste sea inscribible en el
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Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas. Al no contar la municipalidad con la

escritura publica, no puede garantizar la propiedad de la misma”"".

Ill-) Haciendo uso del derecho de defensa, corre agregado de fs. 71 a 76, el
escrifo presentado por los sefiores: APOLINARIO HERNANDEZ ORELLANA,
BENJAMIN ERNESTO FLORES UMANA, JOSE MARTIN UMANA SORTO,
ALBINO MEDINA CANALES, CARLOS LUIS OSORIO GONZALEZ, JUAN
ANTONIO ORTEZ CRUZ, ANA GIL PORTILLO LAZO y MARIA GLORIA
PEREIRA DE ARGUETA, en su calidad de servidores reparados, juntamente con
la documentacion anexa que corre agregada de fs. 77 a 245, que esencialmente
dice: "...REPARO NUMERO UNO CON RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
Que el hecho de que los sefores auditores de la Honorable Corte de Cuentas de
la Republica, manifiesten en el informe de auditoria que “ La deficiencia se debe a
que el Consejo (sic) Municipal dejé de percibir la cantidad de $100.50 por no
cobrar en el rastro la cantidad de $0.25 por cada cabeza de ganado mayor y
menor que ingresaba; asi como también dejo de percibir la cantidad de $463.75
por no cobrar el uso del tiangue del ganado mayor”, sefialando que la deficiencia
se origind al no hacer efectivo el cobro estipulado en la ordenanza Municipal
Tasas Vigentes. La observacion a los senores auditores, en ningin momento no
presentd un detalle de cuantos animales no pagaron y de estos cuantos son
menores y mayores; si el Consejo en algiun momento no efectlio los cobros es
porque en muchos de los casos ingresaban al rastro y tiangue animales que los
comerciantes dejaban mientras efectuaban los tramites de traslado a sus
respectivos lugares o que en algunos casos, acompanaban al ganado mayor
(entendiendose vacas paridas) estas estaban en el proceso de lactancia y el
ternero se consideran dentro de la unidad, que en este caso es la vaca
independientemente del monto que se nos esta cuestionando, creemos que los
beneficios del municipio, son la existencia de un rastro que regula el destace
clandestino y favorece a la poblacién en el caso de la existencia del tiangue, el
fomento del comercio por la fuerte transaccion del ganado; por lo que si en
algunos momentos no se cobro, es dandole al comerciante un grado de seguridad
al momento de comprar en nuestro tiangue, con ello estamos reconociendo el
fomento del comercio y que lo poco que se colecta no incide en el buen
rendimiento de nuestro Municipio y que no constituye mala utilizacién de los
recursos publicos. REPARO NUMERO DOS CON RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, Al respecto debemos aclarar que no es cierto que la Auditoria

Interna no haya cumplido con las funciones relacionadas con su cargo de auditoria
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interna, ya que se muestran evidencias de que ella en ciertos momentos y por
instrucciones del Concejo, apoyo las actividades relacionadas con el control, tal es
el caso de la elaboracion de las Normas Técnica de Control Interno Especificas,
requeridas y de caracter obligatorio construir por instrucciones de la Corte de
Cuentas de la Replblica, lo cual evidenciamos que la Licenciada Gloria Pereira de
Arguella (sic), formo parte de la comision de dichas normas (Acta Numero
dieciséis del veintisiete de abril del dos mil cinco) y que concluyo cuando la Corte
autorizo y se publico las referidas Normas en el Diario Oficial numero CIENTO
DOS Tomo TRESCIENTOS SETENTA Y UNO del cinco de junio del dos mil seis.
Independiente de estas funciones, siempre se mantuvo verificando los
componentes financieros de la Alcaldia, lo cual se constata con la presentacion del
Plan de Trabajo para el ano dos mil seis, se presenta asi mismo, arqueo de
fondos, valores, caja y otros al diez de diciembre del dos mil cinco y analisis de
disponibilidades al treinta y uno de diciembre del mismo afo; documentos que se
anexan. El auditor no analizé que la funcién de la auditora interna en la
elaboracion de las Normas Técnicas, fue indispensable, ya que como responsable
del control su experiencia permitiria una mejor conformacion de dichas normas e
imprimiria en ellas, el criterio del auditor. Al respecto, con el debido respeto, la
honorable Camara, debe observar que el auditor en el texto, de su observacion, no
valora la importancia de la intervencion en la elaboracion de documentos
relacionados con el control, que para la Alcaldia en ese momento fue
trascendental y necesario, por lo que no se puede decir que no cumplio con su
contrato, razon por la que no encontramos el punto de discrepancia en el
desarrollo de las actividades de la auditoria interna al contrario, vemos de
trascendental su participacion (Se anexa ademas CD con evidencias). Sobre el
REPARO NUMERO UNO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
relacionado con ORDENANZA REGULADORA DE TASAS... Con el debido
respeto, no estamos de acuerdo con los sefalamientos hechos por los auditores
de la corte de cuentas (sic), ya que estimamos que lo sefialado es un juicio de
valor, al no presentarnos la evaluacién o analisis que demuestre la afectacién al
no haber considerado la realidad socio econémicas. Esta actitud solo puede ser
corroborada por los ciudadanos que residen en el municipio y que en ningun
momento en una breve estadia, como sucedio con los auditores. Si evidenciamos
que el Concejo Municipal en todo su periodo de actuaciéon permanentemente ha
estado haciendo ajustes a las ordenanzas reguladoras de tasas, lo cual puede
verse en los Diarios Oficiales siguientes afio 2004 D.O. No. 2 Tomo 362; afios
2005 D.O. No. 29 Tomo 366; afio 2006 D.O. No. 50 Tomo 370; puede el auditor
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senalar que no hemos estado regulando las tasas, por lo que pedimos a la
Honorable Camara evalué las evidencias presentadas y la importancia y dificultad
que tiene para un municipio entrar ha analizar frecuentemente la realidad
socioeconémica del municipio; es importante senalar, que los recursos del
municipio no alcanzan para cubrir los costos que implica la elaboracion de un
estudio de esa naturaleza y de tan alto contenido técnico. Pedimos a la Honorable
Camara, que analice si la falta de dichos analisis ha causado perjuicio a la
comunidad o al funcionamiento administrativo de la alcaldia y si las regulaciones
sefaladas en los diarios oficiales, son suficientes para desvanecer los
sefialamientos del auditor; creemos que el analisis de la observacion es y este
esta apegado a realidades de las condiciones de desarrollo, econémicas y
administrativas del municipio y su administracion por lo que consideramos que lo
observado, esta debidamente explicado y documentado con los documentos
anexos, demostrando con ello que estamos en condiciones de buscar la mejora en
los procesos de tasaciones. Sobre el REPARO NUMERO DOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, relacionado como LIBRO DE ACTAS...
Los auditores de la Corte, no sefalan que los libros tienen contenidos distintos por
lo que no se puede considerar que son paralelos, dicho termino se puede mal
interpretar ya que se puede entender que llevamos doble registro; de igual manera
nunca se ha duplicado informacion, tienen actas diferentes con numeracion
diferente e incluyen acuerdos diferentes, lo que puede ser constatado por la
Honorable Camara en una revision de ambos libros. No se puede poner en riesgos
la certeza juridica de sus registros, ya que estos estan legalmente autorizado, tal y
como lo reconocen los auditores. Sobre el REPARO NUMERO TRES DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA... Extrana al Concejo, que se considere
que se dificulta la elaboracién de conciliaciones bancarias, lo cual es al contrario
ya que entre mas cuentas se tienen aperturadas, mayor es el riesgo de control.
Hemos escuchado a auditores de la Corte de Cuentas que dicen que entre menos
cuentas bancarias existen mas se facilita el control, por lo que técnicamente entre
mayores cuentas se manejan mas se dificulta el control, lo que contraviene a lo
que los auditores sefalan como “UNA PRACTICA SANA”. Los controles de los
proyectos no se llevan en las cuentas bancaria, sino en los registros contables lo
cual no esta cuestionado; lo mismo sucede con los saldos de cada proyecto, son
los controles en libros los que permiten saber como van, con cuanto se cuenta y
de cuanto podemos disponer; ademas, la cuenta unica es de los Fondos FODES.
Con el debido respeto, pedimos a la Honorable Camara que analice lo sefialado y

nuestros comentarios, ya que creemos y estamos seguros que no existe dafio o
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perjuicios los procesos, ni mucho menos es poner en riesgo el control de los
fondos de la municipalidad, ratificando nuestro compromiso de que hemos actuado
apegados a la técnica y a las mejores practicas administrativas. Sobre el REPARO
NUMERO CUATRO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, relacionado
con el CONTAR CON INSTRUMENTOS PUBLICOS GARANTIZA LA
PROPIEDAD DEL INMUEBLE... Con el debido respeto, externamos que es
preocupante que se sefiale en esta observacion y mucho mas que se nos
responsabilice por actos, que en ningtin momento cometimos, ya que los auditores

solo dicen “El Concejo Municipal adquirié un terreno” no revelan en el informe

cuando fue la adquisicion a esa Honorable Camara, de informacion valiosa, como

Ernesto Flores Umafa, como se quiere hacer ver en el informe de auditoria. Como

puede observarse, el documento de escritura ya sobrepasa los diez afos sin que a
la fecha se tengan inconvenientes de propiedad, ya que como se observa fue ante
Notario, siguiendo los procedimientos que para tales escrituras manda la Ley™. A
fs. 248, de la pieza numero dos, se encuentra la resolucion por medio de la cual
esta Camara admitio el escrito antes relacionado, tuvo por contestado el Pliego de
Reparos objeto del presente proceso y se ordend tomar nota del lugar senalado

para recibir notificaciones.

IV-) A fs. 61 en base al articulo 88 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se ordené emplazar por edicto al sefior: JUAN CARLOS
SIBRIAN GRANADOS, para que compareciera a manifestar su defensa en el
presente juicio; emplazamiento que fue realizado seglin consta de fs. 67 a 68, de
la pieza nimero uno y de fs. 246 a 247 de la pieza nimero dos, en los cuales
aparece la respectiva publicacién en los periddicos El Diario de Hoy y La Prensa
Gréfica, ambos de fecha veinte de mayo del afio dos mil nueve y en el Diario
Oficial No. 94, Tomo No. 383, de fecha veinticinco de mayo del afo antes
mencionado y por haber transcurrido el término legal y no haber hecho uso del
derecho de defensa el sefior SIBRIAN GRANADOS, en auto de fs. 248 se le
nombré como Defensor al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, quien al ser
notificado del nombramiento conferido a fs. 251 acept6 el cargo con todas las
formalidades de Ley y juré cumplirlo fielmente y en el acto recibié una copia del
Pliego de Reparos que generod el presente proceso; a fs. 253, de conformidad con
el Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
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declard rebelde al defensor nombrado, por no haber contestado el Pliego de
Reparos dentro del término establecido por la Ley. Asimismo, previo a emitir la
sentencia correspondiente, en base al Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica se le concedio audiencia a la Fiscalia General de la

Republica para que emitiera su respectiva opinion.

V-) El Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, de fs. 257 a 258,
evacua la audiencia concedida, manifestando lo siguiente:
“"”?RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, REPARO UNO, COBROS DEJADOS
DE PERCIBIR, con relacién a este reparo a criterio del suscrito, los argumentos
planteados por los servidores actuantes no justifican el senalamiento, ya que ellos
mismos aceptan gque si (sic) en algin momento no se cobro fue para darle al
comerciante un grado de seguridad al momento de comprar en el tiangue, por lo
que se confirma que la Municipalidad dejo de percibir dinero por falta de cobros, y
los responsables del mismo deben ser condenados. REPARO DOS,
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO, con relacion a este reparo el suscrito es de
la opinion, que se nombre un perito contable, con el fin de que inspeccione la
prueba presentada por los servidores actuantes y determinar si los servicios
profesionales de Auditoria Interna, cumplieron con la Clausulas Cuarta, Sexta y
Décima Primera, literal C) del contrato suscrito el dia veinticinco de abril de dos mil
cinco entre el Alcalde Municipal y la Auditora Interna. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO UNO, ORDENANZA REGULADORA DE TASAS,
con relacion a este reparo el suscrito considera que la Ordenanza Reguladora de
Tasas, por servicios Municipales cuestionada, al momento de la auditoria no habia
sido revisada, y posterior a ella, no presentan prueba que fue revisada,
contraviniendo con ello el articulo ciento cincuenta y dos de la Ley General
Tributaria Municipal, la cual establece que los Municipios deberan revisar
periddicamente sus correspondientes leyes y ordenanzas tributarias..., por lo que
la responsabilidad se mantiene y los responsables del mismo deben ser
condenados. REPARO DOS, LIBRO DE ACTAS, con relacion a este reparo el
suscrito es de la opinién que se revisen los libros de actas, con el fin de verificar si
el libro de dos mil seis sirvio para complementar lo que se habia quedado
pendiente de registrar. REPARO TRES, NO SE APERTURAN CUENTAS
INDIVIDUALES PARA CADA PROYECTO DE INVERSION SOCIAL. Con
relacion a esta observacion los responsables del mismo no han presentado prueba
que los controles de las cuentas municipales de proyectos, se llevaran en forma

separada, por lo que si existe violacion al articulo catorce del reglamento de la Ley
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del FODES, que establece que cada proyecto debe ser considerado en forma
individual y deberan contabilizarse en forma separada, por lo que la
responsabilidad se mantiene y los responsables del mismo deben ser
condenados. REPARO CUATRO, CONTAR CON INSTRUMENTO PUBLICO
GARANTIZA LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE, con relacién a este reparo, los
responsables del mismo manifiestan que el inmueble fue adquirido en el afo de
mil novecientos noventa y ocho, es decir que no fue adquirido por el sindico
cuestionado, sin embargo considero que independientemente en que época fue
adquirido el inmueble, es obligacion del sindico, intervenir en la defensa de los
bienes del municipio, por lo que no habiendo presentado prueba que haya hecho
las gestiones necesarias para que dicho bien este juridicamente seguro a favor del

Municipio, la responsabilidad no puede tenerse por desvirtuada, y el responsable

del mismo debe ser condenado.””” Por auto de fs. 259 esta Camara resolvio
tener por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, en cuanto a
la inspeccion solicitada por la Representacion Fiscal, a la prueba presentada por
los servidores actuantes en el REPARO DOS, con Responsabilidad Patrimonial; y
a la revision de libros de Actas, en el REPARO DOS, con Responsabilidad
Administrativa, se declaré no ha lugar por improcedente. En el parrafo final del
mismo auto se ordend en base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica emitir la sentencia de Ley correspondiente.

VI-) Por todo lo antes expuesto y analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los cuentadantes y la opinion de la
Representacién Fiscal, esta Camara estima: Previo a conocer la resolucién de
cada reparo es necesario hacer ciertas aclaraciones: El presente Juicio es
netamente documental, por lo que todo lo que se alega debe probarse, dicha
prueba debe darle la certeza suficiente al juzgador del hecho controvertido, y éste
esta en la potestad de no tomar como prueba aquella documentacion que le
genere duda, es por esto que la prueba se define como: "los diversos
procedimientos empleados para CONVENCER al Juez", vy el "medio para
patentizar la verdad o la falsedad de algo”; asimismo Marcel Planiol al hablar de Ia
importancia de la prueba sefiala: “Un derecho no es nada sin la prueba del acto
juridico o del hecho material del cual se deriva.”. En consideracion a lo expuesto
anteriormente se determina: En relacion al REPARO UNO con (Responsabilidad
Patrimonial), denominado: COBROS DEJADOS DE PERCIBIR. Se desvanece
totalmente el presente reparo, debido a que durante el periodo del mes de enero a
diciembre del afio dos mil cinco, la Municipalidad de Corinto del Departamento de
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Morazan no podia exigir el cobro de veinticinco centavos de dalar ($0.25), por
cada cabeza de ganado mayor y menor que ingresaba al Rastro por no estar
contemplado dicho cobro en la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios
Municipales, aprobada en el Diario Oficial Tomo No. 366, No. 29 de fecha diez de
febrero QE! ano dos mil cinco, que consta de fs. 317 a 318 de los Papeles de
Trabajo: fue hasta el veintitrés de febrero del ano dos mil seis que se estipulo
dicho arancel mediante la Reforma realizada a la Ordenanza Reguladora de Tasas
por Servicios Municipales, la cual fue publicado en el Diario Oficial, Tomo No. 370,
No. 50 de fecha trece de marzo de dos mil seis. En razén al Principio de Legalidad
no se puede exigir el cumplimiento de una obligacion sin estar previamente
reglamentada en una ley, asi lo establece los Arts. 8 de la Constitucion de la
Republica, 3 del Codigo Tributario y 2 de la Ley General Tributaria Municipal. Por
lo que a criterio de esta Camara es improcedente establecer sancion alguna en
concepto de responsabilidad patrimonial a los servidores actuantes, ya gue no
podian exigir el cobro por el uso del tiangue del ganado mayor a los usuario por no
estar contemplado en la Ordenanza Municipal correspondiente, durante el afio dos
mil cinco, por lo que se desvanece totalmente la cantidad de QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS ($564.25).
REPARO DOS (Responsabilidad Patrimonial), denominado: INCUMPLIMIENTO
DE CONTRATO. Es procedente respecto a la Responsabilidad establecida en
este reparo declararla desvanecida parcialmente, ya que segtn juicio de cuentas
gue se siguié en esta Camara con el nimero 1I-JC-12-2009, se responsabilizo a
los miembros del Concejo Municipal y al Auditor Interno del periodo del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis y a la profesional contratada
como Auditora Interna, durante el periodo del uno de septiembre de dos mil cinco
al treinta de abril de dos mil seis, en la sentencia emitida a las trece horas y
cincuenta y cinco minutos del dia veintiocho de julio de dos mil nueve, al pago en
concepto de Responsabilidad Patrimonial, la cantidad de CUATRO MIL
NOVECIENTOS OCHO DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($4,908.85), la cual ha sido cancelada por los sefiores: GILBERTO
ANTONIO SORTO CASTRO, SAMUEL ALEXANDER VILLATORO FUENTES,
SERGIO ARGUETA, ANTONIO AMAYA, LEONIDAS VILLATORO BONILLA,
MAYRA DOLORES VILLATORO REYES, CRUZ HERMES VILLATORO
PEREIRA, MARIO HUMBERTO HERNANDEZ GRANADOS, conocido por Mario
Humberto Hernandez, MARIA GLORIA PEREIRA DE ARGUETA y ABRAHAM
MUNGUIA ROMERO, segun fotocopia certificada del recibo de ingreso nimero
0991077 de fecha veintiocho de octubre de dos mil nueve, agregado a fs. 111 en
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el [I-1A-27-2008/JC-12-2009. No obstante, la Responsabilidad Patrimonial
establecida en el presente reparo es por la cantidad de SEIS MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UN DOLAR CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS. ($6,571.39) y la
cantidad cancelada ha sido por el valor de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHO
DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($4,908.85), por
lo que la diferencia o el saldo pendiente a cancelar es por un valor de UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($1,662.54) condenase a realizar dicho pago a los sefiores:
APOLINARIO HERNANDEZ ORELLANA, BENJAMIN ERNESTO FLORES
UMANA, JOSE MARTIN UMANA SORTO, ALBINO MEDINA CANALES, JUAN
CARLOS SIBRIAN GRANADOS, CARLOS LUIS OSORIO GONZALEZ, JUAN
ANTONIO ORTEZ CRUZ, ANA GIL PORTILLO LAZO y MARIA GLORIA
PEREIRA DE ARGUETA, esta ultima por haber cancelado unicamente una
porcentaje de la cantidad reparada. TOTAL DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,662.54). RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, REPARO UNO, titulado: ORDENANZA REGULADORA DE
TASAS. Tal observacion se origind al haber aprobado el Concejo Municipal la

Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales, sin antes haber
realizado un estudio socio econdémico a la poblacién, a efecto que los cobros
estipulados en dicha Ordenanza se adaptaran a la realidad del Municipio, por lo
gue obviaron lo regulado en la Ley General Tributaria Municipal y en el Cadigo
Municipal, los cuales facultan al Concejo Municipal a llevar acabo dicho estudio a
fin de conocer la capacidad de pago de la poblacién que requiere dicho servicio y
en base a ello estipular un arancel mas justo. En el escrito presentado los
servidores actuantes argumentaron que los recursos del municipio no alcanzan
para cubrir los costos que implica la elaboracién de un estudio socioeconémico, no
obstante es necesario que el Concejo Municipal antes de aprobar una reforma a la
Ordenanza, efectie un estudio para que el arancel establecido esté acorde a la
situacion econémica del municipio y que el pago de este pueda contribuir al
desarrollo del mismo, no se trata solo de aprobar reformas sino de analizar las
mismas. La documentacion presentada evidencia Gnicamente las reformas que
han sido aprobadas. Por lo que se confirma la deficiencia sefialada en el presente
reparo. REPARO DOS, titulado: LIBRO DE ACTAS. Al respecto, consideramos
que no es procedente que la Municipalidad lleve dos libros para asentar ias actas
y los acuerdos municipales, no obstante haber manifestado los servidores
actuantes en los comentarios vertidos a fs. 10 de la pieza nimero uno, que en el

Al
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segundo libro o libro adicional, solo asentaban los acuerdos municipales
complementarios que en un momento dado no se registraban por olvido, lo cual no
es justificable, ya que el Concejo Municipal esta en la obligacion de realizar una
administraciéon con transparencia y eficiencia y a asegurar la confiabilidad e
integridad de la informacién en el registro respectivo; asimismo la deficiencia no
radica en que si han sido o no aprobados sino en el numero de libros que llevan.
El Art. 55 del Codigo Municipal enumera las funciones que el Secretario Municipal
debe cumplir, entre las que sefala llevar con exactitud un registro de todos los
documentos y expedientes. Por lo que las explicaciones presentadas por los
servidores reparados no son valederas y confirman el reparo. En cuanto al
REPARO TRES, titulado: NO SE APERTURAN CUENTAS INDIVIDUALES PARA
CADA PROYECTO DE INVERSION SOCIAL. Los servidores actuantes
argumentaron en el escrito presentado que los controles de los proyectos no se
llevan en las cuentas bancarias sino en los registros contables y que a criterio de
ellos entre mas cuentas se tienen aperturadas mayor es el riesgo de control, sin
embargo existe un precepto legal el cual obliga a aperturar una cuenta bancaria
por cada proyecto aprobado por el Concejo Municipal, el Art. 235 de la
Constitucion de la Republica obliga a todo servidor publico a cumplir con las leyes,
por lo que la omisién a la misma es objeto del establecimiento de una
responsabilidad. REPARO CUATRO, titulado: CONTAR CON INSTRUMENTO
PUBLICO GARANTIZA LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE. Al respecto,
consideramos que la deficiencia se mantiene, ya que los miembros del Concejo
Municipal estan en la obligacion durante su periodo de actuacion a desempenar
las funciones inherentes al cargo para lo cual fueron elegidos, beneficiar durante
su gestion a la Municipalidad y asegurar que los actos y contratos sean apegados
a derecho indistintamente de quienes lo hayan realizado, asi lo establece el Art. 51
literal a) del Cédigo Municipal. La documentacion presentada no evidencia que
efectivamente se haya inscrito en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas a
favor de la Municipalidad, el terreno adquirido para el Cementerio del Cantén
Hondable, sino las gestiones que se estan realizando en el Registro de la
Propiedad en mencion, relacionados a iniciar diligencias notariales de ftitulacion
supletoria. Por lo que los alegatos vertidos por los servidores actuantes y la
documentacion presentada como prueba de descargo no son suficientes para dar

por superada la deficiencia senala.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 numeral 3 de la Constitucién
de la Replblica; Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
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Republica; Arts. 421 y 427 del Caodigo de Procedimientos Civiles a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |) Declarase desvanecido
totalmente el Reparo uno, COBROS DEJADOS DE PERCIBIR; establecido como
Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR ($564.25);
absuélvase de pagar tal cantidad a los sefiores: APOLINARIO HERNANDEZ
ORELLANA, BENJAMIN ERNESTO FLORES UMANA, JOSE MARTIN UMANA
SORTO, ALBINO MEDINA CANALES, JUAN CARLOS SIBRIAN GRANADOS,
CARLOS LUIS OSORIO GONZALEZ, JUAN ANTONIO ORTEZ CRUZ y ANA
GIL PORTILLO LAZO; Il) Declarase desvanecido parcialmente el Reparo Dos
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO, establecida como Responsabilidad
Patrimonial de la cantidad original de SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN
DOLAR CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS. ($6,571.39); condenase a pagar
la cantidad de UN MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,662.54) a los sefiores: APOLINARIO
HERNANDEZ ORELLANA, BENJAMIN ERNESTO FLORES UMANA, JOSE
MARTIN UMANA SORTO, ALBINO MEDINA CANALES, JUAN CARLOS
SIBRIAN GRANADOS, CARLOS LUIS OSORIO GONZALEZ, JUAN ANTONIO
ORTEZ CRUZ, ANA GIL PORTILLO LAZO y MARIA GLORIA PEREIRA DE
ARGUETA; lll) Con relacion a la responsabilidad Administrativa contenida en el
reparo uno ORDENANZA REGULADORA DE TASAS, condénase a los sefores:
APOLINARIO HERNANDEZ ORELLANA, a pagar la cantidad de: CIENTO
VEINTE DOLARES EXACTOS ($120.00) equivalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria; BENJAMIN
ERNESTO FLORES UMANA, a pagar la cantidad de SETENTA DOLARES
EXACTOS ($70.00) equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mensual
devengado durante el periodo auditado; JOSE MARTIN UMANA SORTO, a pagar
la cantidad de: NOVENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($91.43) equivalente al veinte por ciento (20%) del
salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria; ALBINO
MEDINA CANALES, JUAN CARLOS SIBRIAN GRANADOS, CARLOS LUIS
OSORIO GONZALEZ, JUAN ANTONIO ORTEZ CRUZ, y ANA GIL PORTILLO
LAZO, la cantidad de: SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
($79.20) equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario minimo urbano, por

haber devengado dietas durante el periodo auditado. Siendo el total por este
reparo la cantidad de SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($677.43) IV) Respecto a la
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Responsabilidad Administrativa contenida en el reparo dos, LIBRO DE ACTAS,
condénase a los sefiores: APOLINARIO HERNANDEZ ORELLANA, a pagar la
cantidad de: CIENTO VEINTE DOLARES EXACTOS ($120.00) equivalente al diez
por ciento (10%) del salario mensual devengado al momento de realizarse la
auditoria; BENJAMIN ERNESTO FLORES UMANA, a pagar la cantidad de
SETENTA DOLARES EXACTOS ($70.00) equivalente al veinte por ciento (20%)
del salario mensual devengado durante el periodo auditado; JOSE MARTIN
UMANA SORTO, a pagar la cantidad de: NOVENTA Y UN DOLARES CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($91. 43) equivalente al veinte por
ciento (20%) del salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria;
ALBINO MEDINA CANALES, JUAN CARLOS SIBRIAN GRANADOS, CARLOS
LUIS OSORIO GONZALEZ, JUAN ANTONIO ORTEZ CRUZ, y ANA GIL
PORTILLO LAZO, la cantidad de: SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS DE DOLAR ($79.20) equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
salario minimo urbano, por haber devengado dietas durante el periodo
auditado. Siendo el total por este reparo la cantidad de SEISCIENTOS SETENTA
Y SIETE DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR
($677.43) V) Confirmase la Responsabilidad Administrativa contenida en el
Reparo tres, NO SE APERTURAN CUENTAS INDIVIDUALES PARA CADA
PROYECTO DE INVERSION SOCIAL; condenase al sefior: JOSE MARTIN
UMANA SORTO, a pagar la cantidad de: NOVENTA Y UN DOLARES CON
CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($91.43) equivalente al veinte por
ciento (20%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado. VI)
Confirmase la Responsabilidad Administrativa contenida en el Reparo cuatro,
CONTAR CON INSTRUMENTO PUBLICO GARANTIZA LA PROPIEDAD DEL
INMUEBLE; condenase al sefior BENJAMIN ERNESTO FLORES UMANA, a
pagar la cantidad de SETENTA DOLARES EXACTOS ($70.00) equivalente al
veinte por ciento (20%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado; El valor total de la responsabilidad Administrativa es de UN MIL
QUINIENTOS DIECISEIS DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($1516.29); VIl) Queda pendiente de aprobacion la actuacion de las
personas mencionadas del numeral dos al seis de este fallo por su actuacion en
la Municipalidad de CORINTO, Departamento de MORAZAN, durante el periodo
comprendido del UNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CINCO AL TREINTA DE
ABRIL DE DOS MIL SEIS, en lo referente a los cargos y periodos relacionados,
en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. VIIl} Al ser pagado el valor de la
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Responsabilidad Administrativa ésta debera ser ingresada al Fondo General de la

Nacion, HAGASE SABER -
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Ante mi,

Exp. 1I-1A-26-2008 / 1-JC-11-2008
CSPl/SdeP.-
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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas y veinte minutos del dia
diecinueve de marzo de dos mil diez.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno de la Sentencia Definitiva de fecha catorce de enero de dos mil diez, que
corre agregada de folio 263 vueltos a folio 271 frente; de conformidad con el
articulo 70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los efectos de
ley.

Ante mi

Exp. 1l-1A-26-2008/ 11-JC-11-2009
CSPI/SdeP
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE CORINTO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL |
01 DE SEPTIEMBRE DEL 2005 AL 30 DE ABRIL DEL 2006./

OCTUBRE DEL 2008
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Sefores Nlador, ¢ B

Concejo Municipal
Corinto, Departamento de Morazan
Presente.

l. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de esta Corte y en base a Orden de Trabajo No. REF-DASM-45/2007,
hemos realizado Examen Especial, a los Ingresos, Egresos y Proyectos, durante
el periodo del 01 de septiembre del 2005 al 30 de abril del 2006.

] OBJETIVOS DEL EXAMEN

1) Objetivo General

Evaluar si la Municipalidad de Corinto, Departamento de Morazan para la
ejecucion de sus ingresos, egresos y realizacion de Proyectos, cumplio en sus
aspectos mas importantes las leyes, reglamentos, Normas Técnicas de Control
Interno y la normatividad interna aplicable.

2) Objetivos Especificos

Los objetivos especificos de nuestro Examen Especial fueron los siguientes:

a) Verificar que las transacciones de ingresos y egresos hayan sido
registradas oportunamente y clasificadas apropiadamente.

b) Comprobar que los ingresos y egresos hayan sido ejecutados de acuerdo a
la reglamentacion legal vigente durante el periodo de examen; asi como
también, cuenten con la documentacién de respaldo.

c) Determinar que la informacién financiera presentada, sea confiable.

d) Determinar que los recursos provenientes del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social se hayan invertido en proyectos de desarrollo local a un
costo, calidad y funcionalidad razonables.

e) Establecer que todas las adquisiciones y contrataciones realizadas por la
Municipalidad, se hayan efectuado en cumplimiento a normativa aplicable.
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3) ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consisti6 en la aplicacion de procedimientos de auditoria
orientados a evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion de los
ingresos y erogaciones de fondos; asi como, el cumplimiento legal en las fases de
ejecucion de proyectos de infraestructura, realizados durante el periodo
comprendido del 01 de Septiembre del 2005 al 30 de Abril del 2006. El Examen
Especial fue desarrollado de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1 RESULTADOS DEL EXAMEN

Los resultados de nuestros procedimientos revelaron las siguientes situaciones:

1. ORDENANZA REGULADORA DE TASAS.

El Concejo Municipal aprobé la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios
Municipales mediante el Diario Oficial, Tomo 370, N° 50 de fecha 13 de marzo del
20086, la cual presenta cobros que no se adaptan a la realidad del Municipio, los
cuales se detallan en Anexo N° 1.

El Art. 152 de la Ley General Tributaria Municipal, establece que: “Los Municipios
deberan revisar periddicamente sus correspondientes leyes y ordenanzas
tributarios, con el propdsito de actualizarlos de conformidad a las condiciones de la
realidad socio-econdmica imperante en el pais”.

El Art. 30, numeral 4, del Codigo Municipal, establece que: “Son facultades del
Concejo: Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracion municipal”.

El Art. 69 del Codigo Municipal, establece: “Las Leyes y Ordenanzas que
establezcan o modifiquen Tributos Municipales determinaran en su contenido: El
hecho generador del tributo; los sujetos activo y pasivo; la cuantia del tributo o
forma de establecerla; las deducciones; las obligaciones de los sujetos activo,
pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones correspondientes; los
recursos que deban concederse conforme a la Ley General Tributaria Municipal;
asi como las exenciones que pudieran otorgarse respecto a los impuestos.

Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la capacidad econémica de
los contribuyentes y en los principios de generalidad”.

El Concejo Municipal no ha realizado una actualizacion en la que se valoren los
beneficios de la Ordenanza Reguladora de Tasas Municipales y la Ley de Arbitrios
Municipales, considerando la realidad socioeconomica del Municipio.
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La falta de actualizacién de la Ley de Arbitrios Municipales y la OrdenM. sder 657
Reguladora de Tasas Municipales, ha ocasionado falta de equidad en los cobros
de impuestos y tasas Municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con relacion a las deficiencias senaladas a la Ordenanza Reguladora de Tasas, el
Concejo Municipal, con fecha 28 de agosto del 2008, manifesté: Por el literal a)
“Se cuenta en la municipalidad con una ley de impuestos ya desfasados y algunos
rubros que no se podian cobrar guedaron consignados en la Ordenanza
Reguladora de Tasas, ya que se presentd un anteproyecto de ley de impuestos
municipales a la Asamblea Legislativa el dia 12 de Enero del 2004 y a la fecha no
ha sido aprobada”.

Por el literal b) “Se acordé en el literal a) cobrar $0.10 por metro lineal por ser
Instituciones de Servicios Publicos y sin fines de lucro y en el literal b) por ser de
caracter lucrativo se les cobro $0.12 ctvs. por metro lineal”.

Por el literal c) “En los numerales 1, 2 y 4 literales b) se encuentra financiero,
servicios comercial e industrial, esto es un error de digitacion donde se colocé una
comilla donde no llevaba, lo correcto es financiero, servicio comercial e industrial”.

Por el literal d) “En construcciones se arranco con un monto de $2,857.14 que sale
de uno por mil, de esta cantidad a $5,714.29, 0.23 por mil y de $5,714.40 en
adelante el 0.34 por cada mil, se hizo asi por no hacer cobros indebidos a los
usuarios; y en el literal G) el error fue la falta de persuasion en la elaboracion de la
ordenanza, donde por un lado quedaron $0.11 ctvs. Y por otro lado $0.10 ctvs.
Sueltos entre una cantidad y la otra, enmienda que podra hacer la municipalidad
en funciones. Igual en el sub literal B2 quedaron $0.10 no incluidos dentro de
dichos cobros error a enmienda a otra reforma de la ordenanza”.

Por el literal e) “No se coloco cantidad ya que los costos de transporte corren en
cuenta del interesado”.

Por el literal f) “Al no encontrar esos literales fue un error de digitacién”.
Por el literal g) “Los $0.06 ctvs. adicionales que se cobran segun literal h y sub
literal h2.1 es por sanidad que estaba contemplado en la antigua ley de la corte y

fueron agregados a la ordenanza de tasas”.

Por el literal h) “En relacion a los $0.25 ctvs. En Tiangue y Rastro se duplicaron los
cobros por mala interpretacion de la Ordenanza”.

Por el literal i) “A las tiendas se le ha aplicado el uno por mil, en base a dicho rubro
por no estar actualizada la ley de impuestos”.
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Por el literal j) “No se contempla el cobro por la actividad comercial por no tener” =

una Ley de Impuestos Actualizada”.
Por el literal k) "Esto fue error de digitacion”.

Por el literal I) “El literal f a, sefala en la ordenanza los puestos de mercaderia y
dice que se gravara el uno por mil y seran aplicado $0.11 ctvs. por barrido de
calle. En cuanto a los sub literales G,1,J, son los que se le cobra por dia o fraccion
el error se debe a digitacion”.

Con respecto al literal m) “Se esta regulando este rubro como tasa por ser un
servicio que esta prestando la alcaldia al que se le hacen mejoras, aseo,
vigilancia, y al usuario se le vende el derecho a perpetuidad en algunas veces”.

Por el literal n) “En el numeral 6 (Cementerio) no se especifica a que se refiere el
literal a,3. en dicho rubro”.

Por el literal o) “En el literal b) Casa de propiedad municipal, arrendadas a
instituciones auténomas y otras pagaran mensual $11.43 esto es cuando se trata
de corto plazo (Pocos meses). En el literal d) Es el arrendamiento por largo plazo
en la que se celebra un contrato entre las partes, cuyo valor es pactado entre
ambos, los 2 se cobran”.

En relacion al literal p) “El literal b) del numeral 8 se refiere a arrendamiento de
meses o fraccion y el literal d) se refiere a arrendamiento a largo plazo (afios)”.

Por el literal q) “El unico bien que la alcaldia a arrendado a largo plazo es el local
que ocupa la Radio Corinto y si existe convenio de arrendamiento, la que
anexamos fotocopia. Ver anexo 1"

Por el literal 1) “Esto se hizo debido a que cuando se elabord la ordenanza no
existia empresas con grandes capitales de inversién y no todas llevan contabilidad
de sus negocios para que presenten balances pero a medida de la necesidad las
administraciones venideras tendran que hacer las respectivas reformas de leyes
para su aplicacion”.

Por el literal s) “La relacion de este literal a), numeral 2 del Art. 8 de la ordenanza
donde se refiere el aseo, recoleccion y transporte es por las Iglesias, Centros
Educativos Centro de Salud, que cuentan con areas que exceden de los 400 mt? y
son entidades de Servicios Publicos y sin fines de lucro; Igual que los
habitacionales con espacio que exceden la cantidad mencionada”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La observacion planteada se mantiene; ya que las explicaciones vertidas por el
Concejo Municipal, confirman las deficiencias sefialadas.
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2. LIBRO DE ACTAS

El Concejo Municipal ha legalizado dos libros de actas y acuerdos municipales
para el afio 2005 y 2006, uno es el que refleja su gestion y el otro lo habilitaron
para complementar lo que se les habia quedado pendiente de registrar en el libro.

El Articulo 104 del Codigo Municipal, literal ¢) y d), estipula "Corresponde al
Municipio: Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el
resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de Ila
informacion, dentro de lo que al respecto defina la contabilidad gubernamental y la
Corte de Cuentas de la Republica” y literal d) Comprobar que la documentacion
que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el
orden legal y tecnico”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al aprobar dos Libros de
Actas y Acuerdos Municipales en forma paralela.

Al existir dos libros de Actas y Acuerdos Municipales en forma paralela, no se
tiene certeza juridica en cuanto a que los actos que los amparan hayan sido
registrados debidamente de acuerdo a la ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 28 de agosto de 2008, el Concejo Municipal, manifestd lo
siguiente: “El Concejo municipal acordé legalizar un segundo libro de actas y
acuerdos municipales o libro adicional, para asentar algunos acuerdos
complementarios que en un momento dado no se asentaron por un olvido pero si
reconocemos que esta legalmente autorizado por el concejo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion planteada se mantiene, en razon que el Concejo Municipal debe
de contar con un libro de Actas y Acuerdos Municipales que aseguren el
resguardo del patrimonio municipal y la confiabilidad e integridad de la
informacion.

3. NO SE APERTURAN CUENTAS INDIVIDUALES PARA CADA PROYECTO
DE INVERSION SOCIAL.

Constatamos que para el control de las cuentas municipales de proyectos, estas
no se llevan separadas, dificultando el control para la elaboracion de la
conciliacién bancaria.

El Articulo 14 del Reglamento de la Ley del FODES establece: “Cada proyecto
debe ser aprobado por el Concejo Municipal, y debe ser considerado en forma
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individual. Los costos tanto de preinversién como de ejecucion, tales como los
gastos de la elaboracion del plan de inversion del Municipio, elaboracion de-.
carpetas técnicas, consultorias, publicacion de carteles de Licitacion y privada,
mano de obra, honorarios profesionales y materiales, deberan contabilizarse en
forma separada, para que al terminarse la etapa de ejecuciéon pueda liquidarse
cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Republica como las Auditorias que se
contraten puedan de una manera precisa realizar su labor fiscalizadora”.

La deficiencia ha sido originada por el Tesorero Municipal, al no aperturar una
cuenta bancaria para cada proyecto y tener una identificacién de su movimiento en
un determinado momento.

Al no existir una cuenta para cada proyecto, no se tiene el control de las
erogaciones ni de la disponibilidad bancaria.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 28 de agosto de 2008, el Tesorero Municipal, manifesto lo
siguiente: “Por cada proyecto que se ejecuta con fondos provenientes de donantes
Internacionales, FISDL u otros, se apertura una cuenta para su respectivo control;
se tiene una cuenta general del fondo 80% donde proyecto de montos medianos a
cantidades considerables grandes se realizan apertura de cuentas separadas para
este tipo de proyectos donde entran gastos de Preinversion como carpetas o
estudios y gastos de ejecucion y supervision.

Solamente gastos pequefios de $1,000.00 a $5,000.00 como mantenimiento o
mejoras a bienes publicos no se apertura cuenta para no tener demasiada
cuentas, cosa que auditorias anteriores fueron cuestionadas y que se redujeron al
maximo el grado que cuando se realizé la transferencia municipal se tenia como
alrededor de 12 cuentas aperturadas en los bancos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion planteada se mantiene, en razén que el Tesorero debid de
aperturar para cada uno de los proyectos, una cuenta bancaria que identificara y
controlara todos los movimientos de la misma, con el objetivo de conocer a una
fecha determinada la disponibilidad financiera de los mismos.

4. COBROS DEJADOS DE PERCIBIR

Determinamos que el Concejo Municipal, dejo de percibir la cantidad de $100.50
por no cobrar en el Rastro la cantidad de $0.25 por cada cabeza de ganado mayor
y menor que ingresaba; asi como también dejo de percibir la cantidad de $463.75
por no cobrar el uso del Tiangue del Ganado Mayor, haciendo un total de $564.25.
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PERIODO DE h.5) Rastro y Tiangue
ACTUACION RASTRO TIANGUE TOTAL
Del 1/Sept/05 al
30/Abril/06
1.5.1) Ganado Mayor $ 89.25|% 463.75|% 553.00
h.5.2) Ganado Menor $ 1125 $ - |% 11.25
TOTAL $ 10050|$ 463.75|% 56425

El Art. 8, numeral 5, literal h.5) Rastro y Tiangue cabeza al dia o fraccion de la
Ordenanza Reguladora de Tasas, aprobada mediante el Diario Oficial, Tomo N°
370, N° 50 de fecha lunes 13 de marzo de 2006; establece:

h.5) Rastroy Tiangue
por cabeza al dia fraccion
h.5.1) Ganado Mayor $0.25
h.5.2) Ganado Menor $0.25

El Art. 32 del Codigo Municipal, establece: “Las ordenanzas son normas de
aplicacion general dentro del municipio sobre asuntos de interés local. Entraran en
vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial”.

El Art. 35 del Cadigo Municipal, establece: “Las ordenanzas, reglamentos y
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales”.

El Art. 51 del Cddigo Municipal, establece que: “Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

d) Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las
medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el
manejo de los recursos del municipio”.

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece que: “Los miembros del Concejo,
Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de
las distintas dependencias de la Administracién Municipal, en el ejercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accién u omision
en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma”.

El Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”.
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La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al no hacer efectivo el cobro ==

estipulado en la Ordenanza Reguladora de Tasas vigente.

Al no cumplir con lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasas vigente, la
Municipalidad dejé de percibir la cantidad de $564.25 en concepto de cobro de
impuesto por el uso de las instalaciones del rastro y tiangue municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de enero del 2008, el senor Alcalde Municipal manifesto que:
“El no cobrar por ingreso al rastro y tiangue por ganado mayor a $553.00 y por
ganado menor $11.25 haciendo un total de $564.25. Sera la persona encargada
de realizar dichos cobros la que tendra que explicar”.

En nota de fecha 28 de agosto del 2008, el Concejo Municipal manifestd que: " El
cobro de $0.25 ctvs por cabeza de ganado mayor y menor que ingresaba al Rastro
y al Tiangue Municipal, en un principio con tickets de mercado y posteriormente
con formula 1-lsam”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion planteada se mantiene, en razon que el Concejo Municipal tenia
que cumplir con lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasas vigente.

5. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Constatamos que el Alcalde Municipal suscribié contrato por Servicios
Profesionales de Auditoria Interna el dia 25 de abril del dos mil cinco por un monto
de $ 8,828.52; al evaluar el cumplimiento del mismo y constatacion de la labor
realizada por la profesional en el periodo auditado, con un monto cancelado de
$6,571.39, no se encontrd evidencia que se haya cumplido con lo pactado en el
contrato.

La Clausula Cuarta del contrato suscrito el dia 25 de abril del 2005 entre el Alcalde
Municipal y la Auditora Interna, establece: “La Auditora se obliga a presentar a la
Alcaldia con copia a la Corte de Cuentas de la Republica, informes de labores
sobre la gestion realizada durante el periodo de duracién del contrato referido a
las actividades y metas establecidas en el respectivo Plan de Trabajo de Auditoria
Interna”.
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este contrato, la Auditora trabajara con dedicacion exclusiva al logro de las metas
establecidas en el Plan de Trabajo”

En la Clausula Décima Primera, literal c) del referido contrato, establece: "El
contrato podra darse por terminado segun las causas siguientes: Si la auditora
incumpliere cualquier obligacion demandante del presente contrato”.

El Art. 30, numeral 14 del Cdédigo Municipal, establece:"Son facultades del
Concejo: Velar por la buena marcha del gobierno, administracion y servicios
municipales”.

El Art. 51, literal b) del Cédigo Municipal, establece: “Ademas de sus atribuciones
y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: Velar porque los
contratos que celebre la municipalidad se ajusten a las prescripciones legales y a
los acuerdos emitidos por el Concejo.”

El Articulo 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por el jefe de la
unidad y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento. Copia de
tales informes seran enviados a la Corte”.

La deficiencia ha sido originada por la Auditora Interna, al no evidenciar que
cumplié con lo establecido en el contrato de trabajo suscrito con la Municipalidad
de Corinto y por el Concejo Municipal al no exigir el cumplimiento del mismo.

Al no cumplir con lo descrito en el contrato de trabajo, la Auditora Interna dejo de
desarrollar sus labores por el cual habia sido contratada, originando un gasto
cuestionado de § 6,571.39.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 28 de agosto de 2008, el Concejo Municipal, manifesté lo
siguiente: "La Auditora Interna realizé su trabajo conforme a los planes de trabajo
2005-20086, planes que remitié en su momento a la oficina regional de la Corte de
Cuentas en San Miguel y que anexamos fotocopia de ellas, también envié los
informe de resultado de auditoria y arqueos realizados, estos documentos
quedaron archivados en la Alcaldia Municipal pero al solicitar a la administracion
actual la copia de dichos documentos no los encontraron y no tuvimos acceso al
archivo municipal de la Alcaldia Municipal pero al solicitar a la administracién
actual la copia de dichos documentos, no los encontraron y no tuvimos acceso al
archivo municipal de la Alcaldia, pero la Sra. Maria Gloria Pereira, auditora interna
en dicho periodo auditado; presentara en forma electronica (memoria) del trabajo
que ella realizd y que se encontraba grabado en la misma.

Ademas ella formé parte de la comisién que trabajé en la elaboracion de manuales
de Normas Técnicas de Control Interno Especificas para la Alcaldia Municipal de
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Corinto; Actualizacién del Manual de Organizaciones y Funciones, El Manual de
Etica, el Manual de Contratacién de Personal y otras herramientas exigidas para el
buen funcionamiento municipal, asi como la actualizacion del inventario municipal
y la preparacion de la transferencia a la nueva municipalidad el 1 de mayo del
2006".

En nota de fecha 1 de Septiembre de 2008, la Auditora Interna, manifesto: “En la
lectura de Borrador de Informe en fecha 20 de agosto, con lo unico que cuento es
con la informacién en medios electronicos en donde esta detallado todo el trabajo
realizado durante mi gestion en la referida municipal. Cabe mencionar que durante
el mes de mayo del afio 2006, no se desarrollé lo que mencionaba el plan de
trabajo, ya que a peticién del Concejo Municipal entrante, se me solicité que les
apoyara con la revision del activo fijo, situacion que llevé tiempo en revisarlo
minuciosamente para entregar satisfactoriamente dicha informacion. Ademas de
ello también se solicité que a consecuencia de mi renuncia tenia que inducir al
nuevo auditor para lo que se requirio aproximadamente dos semanas. Todo esto
se realizé a peticion del Concejo Municipal entrante. Para verificaciéon se anexa un
Disco Compacto conteniendo la informacion a que me refiero anteriormente”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Auditora Interna, no son considerados
como descargos, debido a que no existe evidencia del trabajo desarrollado. Con la
presentacion de la informacién contenida en el Disco Compacto, se determiné que
no corresponde al periodo auditado, presenté formatos que no poseen informacion
que desvanezca la observacion; por otra parte no existe evidencia de la
presentacion y de la veracidad de dicha informacion.

6. CONTAR CON INSTRUMENTO PUBLICO GARANTIZA LA PROPIEDAD
DEL INMUEBLE.

El Concejo Municipal adquirié un terreno para el Cementerio del Cantén Hondable
por la cantidad de $514.29 con una dimension de terreno de 1,800 mt% no
obstante que el testimonio de escritura publica no es inscribible en el Registro de
la Propiedad, Raiz e Hipotecas, por carecer de antecedente.

El Art. 51, literal a) del Codigo Municipal, establece: “Ademas de sus atribuciones
y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: Ejercer la
Procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece, pudiendo en
consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los intereses
del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones
municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo. No obstante lo
anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados Generales y Especiales”

El Art. 100, parrafo tercero, del mismo Codigo, establece: “Tampoco se inscribiran

en los Registros de Comercio las escrituras en que se constituya sociedad

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

S p,
mercantil, o en que se modifiquen dichas escrituras o en que se disuelva \I‘a:\r;/

sociedad, sin que se les presente a los Registradores de Comercio, solvencia de
impuestos municipales de los socios o de la sociedad, segun el caso”.

El Art. 103 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, literal a),
establece: “La inclusion de todos los recursos y obligaciones del sector publico,
susceptibles de valuarse en términos monetarios, asi como todas las
modificaciones que se produzcan en los mismos”.

La deficiencia ha sido originada por el Sindico, al no haber seguido las diligencias
del Titulo Supletorio y elevarlo a escritura publica para que éste sea inscribible en
el Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas.

Al no contar la Municipalidad con la escritura publica, no puede garantizar la
propiedad de la misma.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de enero del 2008, el sefior Alcalde Municipal manifesté que:
“En cuanto a la adquisicion de terreno para el cementerio del Canton Hondable, no
tiene documento inscrito en el registro de la propiedad. Diligencia que la nueva
municipalidad debe tramitar como titulo supletorio”.

En nota de fecha 28 de agosto de 2008, el Sindico Municipal, manifestd lo
siguiente: “La Alcaldia Municipal de Corinto, adquirié un terreno al sefior Laureano
Alvarez por la cantidad de Quinientos Catorce 29/100 Dolares ($514.29) del dia 7
de noviembre de 1998 ante los oficios del abogado y notario Rogelio Ventura de la
Ciudad de San Miguel con un testimonio de escritura publica que no se inscribié
por carecer de antecedentes inscrito, hago saber que esto se realizd en
administraciones anteriores y que durante el tiempo de mi gestion como Sindico
no me percaté de dicho documento que no estaba inscrito para iniciar el juicio de
titulo supletorio, por accién que iniciara pronto la administracion en funciones
informacion que me ha proporcionado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Alcalde y Sindico Municipal confirman la deficiencia senalada,
por lo que la misma se mantiene.
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IV.  PARRAFO ACLARATORIO

El presente informe se refiere Unicamente al Examen Especial de Ingresos,
Egresos y Proyectos, durante el periodo del 01 de septiembre del 2005 al 30 de
abril del 2006 y ha sido elaborado para informar al Concejo Municipal de Corinto,
Departamento de Morazan y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

29 de Octubre del 2008

DIOS UNION LIBERTAD /’1 —
oy

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.



