.

= ok
:r | |

a

<

2,

)

A &

LMl

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas veinticinco minutos del dia

AROOR £,
: s

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

3.
P yopuant

veintiuno de abril de dos mil diez.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos No. lI-JC-106-2009, fundamentado en el Informe de Examen Especial a
la Ejecucion Presupuestaria, efectuado a la Municipalidad de NAHUIZALCO,
Departamento de SONSONATE correspondiente al periodo del UNO DE ENERO
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE. En contra del sefior:
LUIS ENRIQUE CASTRO GALDAMEZ, Auditor Interno, del cual se determiné
responsabilidad Administrativa.

Ha intervenido en esta Instancia, la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica, no asi el cuentadante, no obstante haber sido emplazado

wt? 3/ en legal forma.

SIS

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha catorce de agosto de dos mil nueve, esta Camara después de
efectuado el respectivo andlisis al Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Municipalidad de NAHUIZALCO, Departamento de
SONSONATE, correspondiente al periodo del UNO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE; de acuerdo al hallazgo contenido en
el referido informe, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, contra la
persona mencionada anteriormente. Notificandole a la Fiscalia General de la
Republica la iniciacion del Juicio, tal como consta a folios 33. A folios 34, se
encuentra el escrito presentado por la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, juntamente con la credencial con la cual legitimd su personeria la cual
corre agregada a folios 35 y el Acuerdo No.476 de fecha diecinueve de septiembre

del dos mil nueve de folios 36.

Il.- A folios 37, esta Camara emitio el Pliego de Reparos, fundamentado en el
hallazgo contenido en el referido informe, al mismo tiempo se ordené emplazar al
cuentadante, con el objeto de que se mostrara parte en el presente Juicio de
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Cuentas. De folios 38 a 39, corren agregados el emplazamiento del cuentadante y
la notificacion a la Fiscalia General de la Republica, concediéndole al primero el
plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostrara parte y contestara el
Pliego de Reparos que esencialmente dice: “"Responsabilidad Administrativa.
Reparo 1: INCUMPLIMIENTOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. Se
determinod que el Auditor Interno no remitid a la Corte de Cuentas de la Replblica,
el Plan Anual de Trabajo para el afno 2007, ni remitid 2 informes de Examenes
efectuados durante el periodo de enero a junio de 2007; ademas, no elaboro el
Plan Anual de Trabajo para el afio 2008. La causa de la deficiencia, se debid a
que el auditor Interno incumplio la normativa que regula la remisiéon del Plan Anual
de Trabajo y copia de los Informes. Como consecuencia del incumplimiento, la
Corte de Cuentas de la Repulblica no realizé el analisis, evaluacion y
comprobacion del trabajo realizado por el Auditor Interno. Inobservando el Articulo
36 y 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

lll.- A folios 40, se admiti¢ el escrito presentado por la Licenciada INGRY
LIZEHT GONZALEZ AMAYA, a quien se tuvo por parte en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, se agregd al proceso la
credencial con la cual legitimé su personeria y la Certificacién de la resolucion
No.476, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil nueve y que corren
agregadas de folios 35 y 36 respectivamente. De conformidad con el Art.68 inciso
3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se declaré rebelde al sefior
LUIS ENRIQUE CASTRO GALDAMEZ, por no haber contestado el Pliego de
Reparos dentro del término establecido por la Ley, se dio audiencia a la
Representacion Fiscal, para que emitiera su opinién en el presente Juicio de

Cuentas.

IV.- A folios 42, corre agregado el escrito mediante el cual la Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, evacud la audiencia conferida, y expuso: *"
El reparado ha sido declarado rebelde, es decir que no ha comparecido en esta
instancia y por ende no ha hecho uso del derecho que la ley le otorga, en el
sentido de presentar pruebas y argumentos a efecto de desvanecer la
responsabilidad atribuida. Por lo que es criterio de la Representacion Fiscal que se
declare la Responsabilidad Administrativa por la inobservancia e inaplicabilidad
por parte del reparado a lo prescrito en el articulo 24 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por

las entidades publicas, el cual establece: “que para regular el funcionamiento del
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Sistema expide de caracter obligatorio las normas técnicas de control interno que
sirve como marco basico para que las entidades del sector publico y sus
servidores controlen la organizacion y administracion de las operaciones a su
cargo”. La anterior normativa relacionada con el Art.26 del mismo cuerpo legal
dice: “que cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable, en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de la gestion;
en la confiabilidad de la informacion; en la observancia de las normas aplicables.
Asimismo es claro el articulo 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas al definir la
Responsabilidad Administrativa ya que esta se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones.
Lo anterior relacionado con el Art.B1 de la referida ley que establece: Que seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién que sea
declarado responsable segun corresponda al pago de la multa por
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador.”™ A folios 45 se
admitid el escrito, presentado por la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal,
de conformidad con el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repliblica, se
ordend emitir la sentencia correspondiente.

V.- De cuerdo con el desarrollo del presente Juicio y la opinion emitida por
parte de la Fiscalia General de la Republica esta Camara considera: Que la
prueba documental es la mas importante en el Juicio de Cuentas, la cual no fue
presentada por el servidor municipal actuante, quien tampoco ofrecidé otro medio
de prueba para desvirtuar el reparo establecido en su contra; es comun a nuestro
ordenamiento procesal una caracteristica de la prueba documental, la necesidad
de aportar los documentos de los que cada parte intentd valerse con los escritos
de alegaciones, mas aun que en toda actividad publica es obligatorio plasmar por
escrito toda actuacion de la Administracion; siendo el caso que nos ocupa el no
poder valorar la prueba documental por la no presentacion de la misma, no
obstante haberse emplazado en legal forma al cuentadante y habiéndosele
otorgado la oportunidad para ejercer plenamente su derecho de defensa, es
procedente condenarlo al pago de la responsabilidad correspondiente al reparo
INCUMPLIMIENTO DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA, por haber
inobservado el Art. 36 y 37 de la Ley de la Corte de cuentas de la Republica, ya
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que el Auditor Interno no remitié a esta Corte de Cuentas de la Republica el plan
Anual de Trabajo para el afio 2007, tampoco remitié dos informes de examenes
efectuados durante el periodo de enero a junio del 2007, ademas no elabor¢ el
Plan Anual de Trabajo para el afio 2008.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 185 No. 3, de la Constitucién de la
Reptublica, a los Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase la responsabilidad
Administrativa, consignada en el presente Juicio; Il) Condénase a pagar en
concepto de Responsabilidad Administrativa al sefior LUIS ENRIQUE CASTRO
GALDAMEZ, la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES
($232.00), equivalentes al cuarenta por ciento de su salario devengado al
momento de realizarse la auditoria; Ill) Queda pendiente de aprobacion la gestion
del senor Luis Enrique Castro Galdamez, auditor interno, por su actuacion en la
MUNICIPALIDAD DE NAHUIZALCO, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
durante el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE, en tanto no se verifique el cumplimiento de esta
condena. Al ser pagada la Responsabilidad Administrativa debera ser ingresada al
Fondo General _de la Nacion. HAGASE SABER.

Exp.II-IA-97-2009/11-JC-106-2009
Ref. Fiscal 4BE-DE-UJC-14-ZUUQ —
CSPI. DCAdeM. =



MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas once minutos del dia doce de

mayo de dos mil diez.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno
en contra de la Sentencia de fecha veintiuno de abril del presente afo, que corre
agregada de fs. 47 a 49 ambos vuelto, de conformidad con el Articulo 70 inciso
3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada

dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los efectos de Ley.

Ante mi,

Exp. |I-14-97-2009/1-JC-106-2009
Ref. Fiscal 488-DE-UJC-14-2009
CSPI/ DCAdeM.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE
NAHUIZALCO, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2007. /

SANTA ANA, JULIO DE 2009
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El Salvador, C.A

Sefiores

Concejo Municipal de Nahuizalco
Departamento de Sonsonate
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y Art. 207 incisos 4 v 5 de la
Constitucion de la Replblica, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial, del cual se presenta el informe
correspondiente asi:

. INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitid la Orden de Trabajo
No. DASM. 046/2008, de fecha 14 de mayo de 2008, para realizar Examen Especial
a la Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de Nahuizalco, Departamento de
Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1 OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecucion Presupuestaria
correspondiente al periodo examinado.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la municipalidad

¢) Determinar la legalidad y veracidad de los documentos de egreso.

d) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de Licitacion, Adjudicacion,
Contratacion y Ejecucion de los proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo
Local.

3 ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y
de cumplimiento legal, a la documentacién que respalda la Ejecucion Presupuestaria
y realizar evaluacion técnica a los Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo
Local de la Municipalidad de Nahuizalco, Departamento de Sonsonate, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007,
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Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C.A

Realizamos el Examen Especial con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

I RESULTADOS DEL EXAMEN

Con base en los procedimientos de Auditoria aplicados, determinamos el Hallazgo
siguiente:

INCUMPLIMIENTOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Determinamos que el Auditor Interno no remitid a la Corte de Cuentas de la
Republica, el Plan Anual de Trabajo para el afio 2007, ni remitid 2 informes de
Examenes efectuados durante el periodo de enero a junio del 2007, ademas, no
elaboré el Plan Anual de Trabajo para el afo 2008.

El Articulo 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
informes de las unidades de auditoria Interna seran firmados por los jefes de estas
unidades, v dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento. Copia de
tales informes seran enviados a la Corte".

El Articulo 36 de la Ley antes citada, dispone: “Las Unidades de Auditoria Interna,
presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada ano, su Plan
de Trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de inmediato,
de cualquier modificacion que se le hiciere; El incumplimiento a lo anterior, haré
incurrir en responsabilidad administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”.

La causa de la deficiencia, se debe a que el Auditor Interno incumplié la normativa
que regula la remision del Plan Anual de Trabajo y copia de los Informes.

Como consecuencia del incumplimiento, la Corte de Cuentas de la Republica no
realizé el anadlisis, evaluacion y comprobacion del trabajo realizado por el Auditor
Interno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Auditor Interno mediante nota de fecha 25 de junio de 2008, explico lo siguiente:
"En respuesta a la comunicacion de resultados de la ejecucion presupuestaria,
presento a ustedes la documentacion solicitada:

v Plan de Trabajo para el ano 2007, recibido por el Secretario Municipal de
Nahuizalco.

v Informe de resultados del segundo semestre (correspondiente al periodo de
junio a diciembre) del 2007.
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v Papeles de trabajo que soportan los informes correspondientes al periodo
examinado.

El Plan Anual de Trabajo para el afo 2008, no fue elaborado y tampoco presentado a
la Corte de Cuentas de la Republica, ya que por razones personales mis
proyecciones para el afo 2008 eran ya no trabajar para la Municipalidad de
Nahuizalco".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Las explicaciones y evidencias presentadas por el Auditor Interno confirman el
hallazgo, por tanto, la observacién no se desvanece.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de Nahuizalco, Departamento de Sonsonate correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007 y ha sido elaborado para
comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 30 de julio del 2009
DIOS UNION LIBERTAD
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