MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cuarenta y ocho minutos del

dia veinticinco de febrero de dos mil once.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
No. II-JC-110-2009, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de SAN CARLOS, Departamento de
MORAZAN, correspondiente al periodo del uno de julio de dos mil siete al treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho; en contra de los senores: CARLOS
RODOLFO ALVAREZ DIAZ, Alcalde Municipal;, SONIA LELIS DIAZ DE
INARTE, Sindico Municipal; PEDRO ANTONIO SALVADOR, Primer Regidor
: ,'Epietario; JOSE ISRAEL MORALES LAZO, Segundo Regidor Propietario; y
SéLVA AMERICA MOLINA, Encargada Cuentas Corrientes y Jefe U.A.C.I., del

~ cual se determiné Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del senor Fiscal
General de la Republica y los sefiores: CARLOS RODOLFO ALVAREZ DIAZ,
SELVA AMERICA MOLINA DE REYES, conocida en el presente proceso por
SELVA AMERICA MOLINA , SONIA LELIS DIAZ DE DINARTE, PEDRO
ANTONIO SALVADOR y JOSE ISRAEL MORALES LAZO.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha dieciséis de julio del afio dos mil nueve, esta Camara después de
efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria, efectuado a la MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, correspondiente al periodo del uno de julio de
dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. Y de acuerdo a los
hallazgos contenidos en el referido informe, de conformidad con el Art. 66 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio
de Cuentas, contra de las personas mencionadas anteriormente. A folios 29-A, se
encuentra el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, juntamente con la credencial con la cual legitimé su personeria la cual
corre agregada a folios 29-B y el Acuerdo No.476 de fecha diecinueve de

septiembre del dos mil nueve de folios 29-C.
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IIl.- De folios 30 a 32, esta Camara emitié el Pliego de Reparos, fundamentado en
los hallazgos contenidos en el referido informe, al mismo tiempo se ordeno
emplazar a los senores cuentadantes con el objeto de que se mostraran parte en
el presente Juicio de Cuentas. De folios 33 a 38, corren agregados la notificacion a
la Fiscalia General de la Republica y los emplazamientos de los sefores
cuentadantes a quienes se les concedio el plazo legal de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso del derecho de defensa y se manifestaran sobre
el Pliego de Reparos que esencialmente dice: ""Responsabilidad Administrativa.
Reparo 1. DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO DE
LICITACION. Mediante revision al expediente del proyecto “Adquisicion de
Vehiculo Recolector de Basura por un monto de $ 38,000.00, adjudicado a la
Empresa Golden Will Industrial Limited S. A. de C. V., durante el mes de diciembre
del 2007, se verificd que no se cumplio con lo establecido en la Normativa Técnica
y Legal Aplicable, encontrando las siguientes deficiencias: 1. La Comision
Evaluadora de Ofertas no considerd el Sistema de Evaluacién de ofertas
establecidas en las Bases de Licitacion. 2. En las Bases de Licitacion se
establecen unidades e instituciones que no corresponden a la Municipalidad de
San Carlos. 3. Las Bases de Licitacion no contienen el modelo general del
contrato. Inobservando los Articulos 43, 45 y 55 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, asi como las bases de Licitacion
numeral 7 Evaluacién de Ofertas, Sistema de Evaluaciéon. Las deficiencias
planteadas se deben a que: La comision evaluadora de ofertas, no consideré el -
sistema de evaluacion que establecian las Bases de Licitacion, evaluando
Unicamente la parte técnica y econdmica de las ofertas, la jefe de la UACI no
elaboro las Bases de Licitacion de acuerdo a lo que establece la normativa, ya que
se tomd como referencia un formato disenado para otra entidad, la jefe de la
UACI al elaborar las Bases de Licitacion no incluyd el modelo general del contrato.
Reparo 2. PAGO INDEBIDO EN ADQUISICION DE VEHICULO. Mediante
revision efectuada al expediente del proyecto: "Adquisicion de Vehiculo Recolector
de Basura por un monto de $ 38.000.00, adjudicado a la Empresa Golden Will
Industrial Limited S. A de C. V., se verificd que no se cumplio con lo establecido en
la Normativa Técnica y Legal Aplicable, en lo relativo al contenido de la Oferta
descrito en las Bases de Licitacion; en la cual se establecio que las empresas
ofertantes, presentaran en su oferta a precio de consumidor final, es decir con IVA
incluido, pero al momento de realizar el pago, la Municipalidad pago el monto tolal
ofertado sin embargo gozo de la excepcion de impuestos que como municipio
tienen derecho, pagando la Municipalidad la canlidad de $ 4,371.68, de manera
indebida. Inobservando el Art. 112 del Codigo Municipal, Art. 45 de la Ley del IVA.
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La deficiencia se origino debido a que el Concejo Municipal autorizo el pago por la
adquisicion del vehiculo Municipal a precio de consumidor final es decir, con IVA
incluido cuando se gozd de la excepcion de impuestos y estaba regulado por las
bases mismas y la presentacion de la oferta. Lo que provoco que la Municipalidad
efectie pago indebido y deje de invertir en otras obras de desarrollo local hasta

por un monto de $ 4,371.68. Reparo 3. INCUMPLIMIENTO EN EL USO Y

DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE. Se comprobo que el Concejo Municipal, no

implementd los controles adecuados para la adquisicion de combustible, en la cual
_se identifique claramente la distribucion adecuada, el numero de placa de vehiculo
j_ég el que se uso, la cantidad recibida, la fecha y misién en que se realizo, la

.éé‘_r}tidad de kilometraje recorrido, entre otros, por un monto de $§ 10,440.92.

e \,_l_:;éébservandn los Articulos 2 y 3 del Reglamento para Controlar la Distribucion de

“Combustible en las entidades del sector publico emitido por la Corte de Cuentas
de la Republica, Art. 47 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
especificas de la Municipalidad de San Carlos, Departamento de Morazan y el Art.
51 literal d) del Codigo Municipal. La deficiencia se debe a que el Concejo
Municipal, no implementd controles adecuados para el uso y distribucion de
combustible y el Sindico no realizé labores de fiscalizacion o examen de la cuenta
respectiva. Consecuentemente no es posible establecer la razonabilidad vy
utilizacion de recursos hasta por un monto de $ 10,440.92, en el uso del
combustible. Reparo 4. BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURAS PUBLICAS Y
‘SIN REGISTRO E INSCRIPCION. Se comprobé que los bienes inmuebles de la
Alcaldia Municipal de San Carlos, no cuentan con escrituras en el Centro Nacional
de Registro a nombre de la Municipalidad entre los cuales estan: 1. Terreno
rustico que sirve de cementerio general, denominado cementerio N°1. 2. Terreno
rustico que sirve de cementerio general, denominado cementerio N° 2. 3. Terreno
ubicado en el interior de esta villa donde se encuentra instalado el grupo AA, la
panaderia y donde antes era l|a oficina de correos. 4. Predio de naturaleza urbana
donde se encuentra actualmente construido el edificio Municipal. 5. Predio urbano
situado en los suburbios de esta villa donde antes era el rastro Municipal. 6.
Terreno de naturaleza ristica situado en el lugar joya del Zapote, Caserio potrero.
7. Un lote de terreno rastico situado en el lugar denominado cerro chino. 8. Un lote
de terreno rustico en el lugar Joya del Zapote Caserio Joya parada, jurisdiccion de
Chilanga con un ojo de agua. 8. Un lote de naturaleza de terreno urbano donde
esta construida la casa Comunal. Inobservando los Articulos 31, 51 y 152 del
Codigo Municipal, 667 y 683 del Caodigo Civil, 57 de la Ley de la Corte de Cuentas
La deficiencia se origind debido a que el Sindico Municipal, a pesar de haber

transcurrido tres anos desde el inicio de su gestion, no ha realizado los tramites
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correspondientes de escrituracion e inscripcion en el Centro Nacional de Registro.
Consecuentemente la Municipalidad corre el riesgo de perder o poseer alguno de

los inmuebles y que personas particulares registren a su nombre dichos bienes.”

Ill.- Haciendo uso del derecho de defensa de folios 39 a folios 41, se encuentra el
escrito presentado por los sefiores: CARLOS RODOLFO ALVAREZ DIAZ,
SELVA AMERICA MOLINA DE REYES, SONIA LELIS DIAZ DE DINARTE,
PEDRO ANTONIO SALVADOR y JOSE ISRAEL MORALES LAZO, quienes
expusieron: ""RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo No.1. Numeral
1.- La Comision Evaluadora de ofertas no considero el sistema de evaluacion
de ofertas establecidas en las Bases de Licitacion. Con relacion a esta
deficiencia mantenemos los mismos comentarios ya que ciertamente la comision
Evaluadora de Ofertas no considerd el Sistema de Evaluacion que establecian las
bases de licitacion. Evaluando solamente la parte técnica y econdomica de las
ofertas, por que el proceso se refiere a una adquisicion de un bien, ya que en la
evaluacion técnica y economica se considera si la empresa cumple con todo lo
establecido en los numerales 5 de las bases asi como la calidad y el precio del
bien solicitado. Pero que en ningun momento se hizo con la intencion de no
cumplir lo establecido en las bases, ya que el bien adquirido se obtiene por medio
de un crédito que en todo caso la institucion adquiriente es quien debe garantizar
que cuenta con los recursos financieros para su cancelacion, que es diferente a un
proyecto de construccion. Numeral 2.- En las Bases de Licitacion se establecen
unidades e instituciones que no corresponden a la Municipalidad de San
Carlos. Que las Bases de licitacion de la Adquisicion del Vehiculo Recolector de
Basura por un error involuntario se digitd la Universidad de El Salvador, debiendo
ser lo correcto Alcaldia Municipal de la Villa de San Carlos, ya que solicitamos un
modelo de bases a la UNAC y nos enviaron un modelo de esa Institucion, para el
proceso en la adquisicion del vehiculo, ya que era la primera experiencia en
elaborar bases de licitacion para la adquisicion de un bien de esa naturaleza.
Numeral 3.- Las Bases de Licitacion no contienen el modelo general del
contrato. Que ciertamente las bases no contienen el modelo de contrato pero el
contrato fue elaborado con el modelo que se utiliza en esta Alcaldia, pero por un
olvido no se anexo a las bases, situacion que en todos los procesos siempre va
incluido este modelo de contrato. Reparo No.2. En cuanto a la observacion antes
descrita, reiteramos a ustedes que esta Municipalidad no ha cancelado IVA, por la
compra de este bien, por que en el precio de la oferta presentada por GOLDEN
WILL INDUSTRIAL LIMITED, S. A. de C. V., en el precio no incluye IVA, ademas

esta empresa especifico en la oferta presentada que las Alcaldias estan exentas
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del IVA, segun el Art.112 del Codigo Municipal, asi como también el Art.45 literal G
de la Ley de Impuesto al Valor agregado (IVA). De igual forma en las facturas
canceladas explica que son ventas exentas y también la Franquicia aclara que
esta venta esta exenta del IVA se anexa copia de franquicia, Factura y Nota
aclaratoria de la empresa Golden Will Industrial Limited S. A. de C. V. Reparo
No.3. Con relacion a esta deficiencia en donde manifiestan que este Concejo no
implemento controles adecuados para el uso y distribucion de combustible y el

Sindico no realizo labores de fiscalizacion o examen de la cuenta respectiva. En

_cuanto a la Fiscalizacion si se ha realizado, ya que desde la elaboracion del
.Iresupueslo se han programado asignaciones que logren cubrir las diferentes
& fﬁ{kcesidades de la institucién y del Municipio en general, en cuanto al consumo de
’ “éste combustible, sin temor alguno podemos mencionar que el vehiculo placa
No.16-441, ha sido utilizado propiamente para el municipio, y la Motocicleta para
el uso adecuado de la Fontaneria, con eso se fortalece y se agiliza el trabajo del
personal que labora en esta Alcaldia como Tesoreria, Fontaneria, Concejo
Municipal y otros. Asi mismo se han realizados (sic) coordinaciones con la Unidad
de Salud, fortaleciendo las diferentes actividades como brigadas medicas,
fumigaciones, traslado de alimentos a todos los cantones y caserios de nuestro
Municipio, al mismo tiempo el traslado de personas de escasos recursos a
Centro(sic) Hospitalarios, asi como también el apoyo en las diferentes actividades
sociales de nuestra Comunidad, no omitimos manifestarles que también se cuenta
con un vehiculo recolector de basura que se incluye al consumo de combustible.
Si bien es cierto que no se habian implementado controles especificos sobre
recorridos, segun las Normas Técnicas pero se programaba el combustible de
acuerdo a las actividades que se realizaban, ademas se llevaba control con los
comprobantes de Créditos, para verificar a que vehiculo se asignaba el
combustible; esta situacion ha sido mejorada ya que en la actualidad se cuenta
con un formato de control de kilometrajes recorridos y distribucién del combustible.
En cuanto al consumo de $4,303.35 de combustible en Viales, este se consumio
en proyectos de reparacion de caminos vecinales del municipio, con el apoyo de
maquinaria de Gobernacion, por medio de convenios en donde la Alcaldia se
comprometia a los gastos del combustible tales como: Reparacion y
Mantenimiento de las Calles de los Cantones del Municipio, Reparacion de Calles
en Santa Barbara, Desvio El Foco y Barrio la Paz, llevando sus expedientes en
cada proyecto, auditados por la Corte de Cuentas. Reparo No.4. En cuanto a la
observacion de estos inmuebles sin Escritura y sin registro e inscripcion,
manifestamos a ustedes que nuestro error fue no exigir al concejo (sic) anterior la

documentacion de los inmuebles recibidos fisicamente, como lo hace constatar el
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acta de entrega, por lo que esta deficiencia viene arrastrandose desde las
Administraciones anteriores, ademas nunca habian sido exigidas por las auditorias
anteriores, por lo que como Concejo Municipal hemos iniciado los tramites
respectivos, en primer lugar asignando partidas presupuestarias para las
erogaciones que estos tramites requieran, luego se ha contratado a un Técnico en
medicion para que haga las mediciones Técnicas de todos los inmuebles
propiedad de esta Municipalidad, a fin de elaborar las escrituras y presentarlas al

Registro Nacional para su respectiva legalizacion de acuerdo a la Ley.

IV.- A folios 66, se admitio el escrito que corre agregado a folios 29-A, el cual fue
presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, asi tambiéen el
escrito de folios 39 a fs.41, presentado por los senores: CARLOS RODOLFO
ALVAREZ DIAZ, SELVA AMERICA MOLINA DE REYES, SONIA LELIS DIAZ
DE DINARTE, PEDRO ANTONIO SALVADOR y JOSE ISRAEL MORALES
LAZO, juntamente con la documentacion de folios 42 a 65, a quienes se tuvo por
parte en el caracter en que comparecen y por contestado el Pliego de Reparos II-
JC-110-2009, y con relacion a lo demas solicitado en sentencia se resolveria
conforme a derecho. En el mismo se concedio audiencia a la Representacion
Fiscal para que emitiera su respectiva opinion. Que fue evacuada a fs. 69 a 70,
Asi: """Que los cuentadantes han presentado escrito y documentacion con lo cual
consideran desvirtuar los reparos atribuidos; con respecto al REPARO UNO.
Deficiencias administrativas en el proceso de licitacion; efectivamente hay un
incumplimiento a la normativa para el caso la Ley de Adquisiciones vy
contrataciones en su articulo 45, pues los cuentadantes confirman que la comision
evaluadora de ofertas obviaron parte del sistema de evaluacion que establecian
las bases de licitacion, y el articulo 42 de la ley en comento establece cuales son
los documentos contractuales a utilizar que forman parte integral del contrato y la
forma de pago es independiente a lo planteado por la normativa y las bases de las
cuales se le tenia que dar cumplimiento tal y como se establecieron; asi tambien,
el articulo 45 dice que debe agregarse el modelo general del contrato, hay una
clara inobservancia de la ley, de conformidad a lo establecido en el Articulo 54 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO DOS, Pago indebido en
la adquisicion de vehiculo; la explicacion acerca de este reparo es que la empresa
no le habia incluido el IVA en el precio ofertado, entonces incurrieron en un
incumplimiento nuevamente ya que establecieron en las bases de licitacion que
presentaran en su oferta el precio de consumidor final, es decir incluyendo el IVA,
y presentan una nota en la cual dice la empresa que no estaba incluido el IVA,

otro incumplimiento mas de las bases de licitacion, por lo que la responsabilidad
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se mantiene. REPARO TRES, de acuerdo a la prueba que presentan, el formato
de los controles que llevan para la gasolina carecen de informacion ya que no
identifica la cantidad de combustible, la fecha de la mision por la cual se consumio,
el kilometraje que se recorrid son los requisitos exigidos por el reglamento para
controlar la distribucion de combustible en las entidades del sector publico
especificamente el articulo 3, por lo que el reparo se mantiene. REPARO
CUATRO, bienes inmuebles sin escrituras publicas y sin registro de inscripcién,
los acuerdos que presentan referidos a la gestion de inscripcion de varios bienes

inmuebles que posee la municipalidad no es suficiente gestion como para
'i:svanecer el reparo ya que la inscripcion de los bienes actualmente es un

“@roceso corto ya que inscriben en dias y desde dos mil nueve se acordo la

L= — S s
itiscripcion y no presentan ni siquiera las boletas de presentacion por lo que para

~“la suscrita, es condenable el presente reparo.

iy

A folios 71, se tuvo por
evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se ordeno

pronunciar la sentencia correspondiente.

V.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones aportadas por los servidores actuantes, documentacion anexada al
proceso y la opinion de la Representacion Fiscal, esta Camara estima: Con
relacion al reparo 1. DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO DE
LICITACION. El presente reparo se refiere a la Adquisicién de vehiculo recolector
de Basura en el cual no se cumplié con la normativa Legal aplicable y tomando en
cuenta los comentarios de los servidores actuantes en donde ellos aceptan que la
Comision evaluadora de Ofertas no considerd el Sistema de Evaluacion
establecidas en las bases de Licitacién, incumpliendo el Art. 55 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; en cuanto a que en
las Bases de Licitacion se establecen unidades e instituciones que no
corresponden a la Municipalidad de San Carlos, ellos aceptan que por un error
involuntario aparece el nombre de la Universidad Nacional, asimismo que las
Bases de Licitacion no contienen el modelo general del contrato. Ademas en la
prueba presentada no existe evidencia que sirva para desvanecer el presente
reparo, incumpliendo el Art. 43 inciso segundo de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica, el cual estableces que las bases de
licitacién o de concurso se regiran por los modelos y documentos guias emitidos
por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos especiales en
cada caso. Por lo antes expuesto y por tratarse de hechos consumados el
presente reparo se mantiene. Reparo 2. PAGO INDEBIDO EN ADQUISICION DE

VEHICULO. Al revisar la prueba presentada por los servidores actuantes
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consistentes en facturas en concepto de pago a la Empresa GOLDWILL, S A de
C.V., por la adquisicién de un Camién Recolector de Basura, se observo que en
las cuatro facturas el total es por un monto de treinta y un mil seiscientos sesenta
dolares con sesenta y seis centavos ($ 31,660.66), que contrasta con la nota
dirigida al Jefe de la UACI de la Alcaldia Municipal de San Carlos, suscrita por el
senor Bo Yang, Representante legal de la empresa GOLDWILL S A. de CV_ enla
cual dice: “El precio antes mencionado ($38,000.00) no incluia IVA, basandonos
en los Articulos de las anteriores leyes; también le expongo que al momento de
reflejar dicha venta, nuestra Empresa emitioc FACTURA DE CONSUMIDOR
FINAL en donde se facturé en VENTAS EXCENTAS". Y también se le entregaron
la Franquicia que autorizé por Direccién General de Aduana por EXONERACION
DE IMPUESTO por tanto Aclaramos que el camion de entregado a su
Municipalidad fue precio sin IMPUESTO E IVA" Situacion que confirma la
condicion de que la Municipalidad pago tal cantidad con el IVA incluido, por lo que
el reparo se mantiene. Reparo 3. INCUMPLIMIENTO EN EL USO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE. Para el presente caso los cuentadantes en
su escrito ratifican tal condicion al decir que “si bien es cierto que no se habian
implementado controles especificos sobre recorridos segun las Normas
Técnicas ..", y conforme a la prueba que fue presentada por los servidores
actuantes consistente en facturas de compra de combustible No es pertinente, por
el hecho que el objeto de |la observacion esta referida a la falta de controles
adecuados en el uso y distribucién del combuslible, la prueba pertinente implica la
relacion logica entre el medio de prueba y el hecho que se pretende probar. La
prueba se vuelve pertinente cuando el medio se refiera directamente al objeto de
la observacion. No es util, ya que la prueba presentada no denota los controles
siguientes: Distribucion adecuada de combustible, nimero de placa de vehiculo
que se uso, la cantidad recibida, la fecha y mision en que se realizo, la cantidad
del kilometraje recorrido, etc. De manera que incumplieron con la Normativa Legal
aplicable. Por lo antes expuesto el presente reparo se mantiene. Reparo 4.
BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURAS PUBLICAS Y SIN REGISTRO E
INSCRIPCION. El presente reparo se mantiene debido a que la sindica Municipal
no inscribié en el Centro Nacional de Registro a nombre de la Municipalidad de
San Carlos, Departamento de Morazan los nueve bienes inmuebles detallados en
el pliego de reparos, durante el periodo auditado, la servidora actuante menciona
en sus alegatos que fue un error, pues no se le exigid al Concejo anterior la
documentacion de los inmuebles que recibieron, razones que no justifica dicha
falta, no obstante que en el afno dos mil diez se iniciaron gestiones para inscribir

dichos bienes; en consecuencia, el reparo se mantiene, ya que la falta si fue
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cometida e incumplieron lo establecido en los Arts. 31, 51 y 152 del Codigo
Municipal y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cual establece
que: Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando

dejen de hacer lo gque les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 numeral 3, de la Constitucion de la
Republica, y los Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Confirmase el Reparo Uno de
la Responsabilidad Administrativa denominado: DEFICIENCIAS
ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO DE LICITACION, condenase a pagar en
concepto de Multa a la sefora SELVA AMERICA MOLINA DE REYES, conocida
en el presente proceso por SELVA AMERICA MOLINA, la cantidad de CIENTO
CUARENTA Y OCHO DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS (5148.73)
equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario devengado mensualmente
durante el periodo auditado; 2-) Confirmase el Reparo Dos de la Responsabilidad
Administrativa denominado. PAGO INDEBIDO EN ADQUISION DE VEHICULO,
condenase a pagar en concepto de Multa al sefor CARLOS RODOLFO
ALVAREZ DIAZ la cantidad de DOSCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON
VEINTE CENTAVOS ($223.20) equivalente al veinte por ciento (20%) de un
salario devengado mensualmente durante el periodo auditado, a la sefiora SONIA
LELIS DIAZ DE DINARTE, la cantidad de CIENTO VEINTE DOLARES CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS ($120.38) equivalente al cuarenta y cinco por
ciento (45%) de un salario devengado mensualmente durante el periodo auditado;
a la senora SELVA AMERICA MOLINA DE REYES, conocida en el presente
proceso por SELVA AMERICA MOLINA, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y
OCHO DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($148.73) equivalente al
treinta por ciento (30%) de un salario devengado mensualmente durante el periodo
auditado y a los senores: PEDRO ANTONIO SALVADOR y JOSE ISRAEL
MORALEZ LAZO, la cantidad de CIENTO SETENTA Y CUATRO DOLARES
CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($174.24) equivalente a un salario minimo
mensual urbano, haciendo un total por este reparo la cantidad de OCHOCIENTOS
CUARENTA DOLARES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($840.79); 3)
Confirmase el Reparo Tres denominado: INCUMPLIMIENTO EN EL USO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE, condenase a pagar en concepto de Multa al
senor CARLOS RODOLFO ALVAREZ DIAZ la cantidad de DOSCIENTOS

VEINTITRES DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($223.20) equivalente al
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veinte por ciento (20%) de un salario devengado mensualmente durante el periodo
auditado; a la sefiora SONIA LELIS DIAZ DE DINARTE, la cantidad de CIENTO
VEINTE DOLARES CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS ($120.38) equivalente
al cuarenta y cinco por ciento (45%) de un salario devengado mensualmente
durante el periodo auditado y a los sefores: PEDRO ANTONIO SALVADOR vy
JOSE ISRAEL MORALEZ LAZQ, la cantidad de CIENTO SETENTA Y CUATRO
DOLARES CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($174.24) un salario minimo
mensual urbano, el total del presente reparo es por la cantidad de SEISCIENTOS
NOVENTA Y DOS DOLARES CON SEIS CENTAVOS ($692.06); 4) Confirmase el
Reparo cuatro denominado: BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURAS PUBLICAS
Y SIN REGISTRO E INSCRIPCION, condenase a pagar en concepto de Multa a la
senora SONIA LELIS DIAZ DE DINARTE, la cantidad de CIENTO VEINTE
DOLARES CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS ($120.38) equivalente al
cuarenta y cinco por ciento (45%) de un salario devengado mensualmente durante
el periodo auditado. El valor total de la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS UN
DOLARES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($1,801.96); 5) Queda pendiente
de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en los numerales del uno
al cuatro de este fallo por sus actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE SAN
CARLOS, DEPARTAMENTO DE MORAZAN, correspondiente al periodo del uno
de julio de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, en tanto no

se verifiqgue el cumplimiento del presente fallo. 6) Al ser cancelada la presente

condena en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo
General de la Nacion. HAGASE SABER.

Ante mi_,
7\
Secretaypia de/Actuac

Exp. 1l-IA-90-2009/ 11-JC-110-2009
CSPICGV



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas quince minutos del dia tres de
junio de dos mil once.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno a la
Sentencia Definitiva de fecha veinticinco de febrero de dos mil once, que corre
agregada de fs. 72 a 77 ambos vuelto, de conformidad con el Articulo 70 inciso

3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada

dicha sentencia. Librese la respectiva gjecutoria para los efectos de Ley.

(" -

e

Secretarid de A¢

Fxp. 1-1A-80-200941-JC-110-2009
CHPVCGY /
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS, DEPARTAMENTO DE MORAZAN, .
AL PERIODO DEL 1 DE JULIO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008.

SAN SALVADOR, 03 DE JULIO DEL 2009
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.
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Sefores:

Concejo Municipal de San Carlos
Departamento de Morazan
Presente.

L. INTRODUCCION

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Republica, Arts 5 y 31 de la Ley
de esta Corte y en base a la Orden de Trabajo N° 5/2009; hemos efectuado Examen
Especial a la Ejecucion Presupuestaria a la Municipalidad de San Carlos,
Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de julio de 2007 al 31 de diciembre de
2008.

Il INFORMACION PRESUPUESTARIA

La Asignacion presupuestaria para el Municipic de San Carlos, Departamentio de
Morazan, para el periodo sujeto de examen, se encuentra conformada en base a los
Estados de Ejecucion Presupuestaria, segun detalle:

SEGUN SEGUN MONTO TOTAL
CIFRA | CONCEPTO DE INGRESO e i | TReRaead P AL PERIODO
31/12/2007 31/12/2008 mgﬂqﬂg_ﬁg‘m
11 Impuestes S 1,360.52 | $ 450580 |3 5,866.32
12 Tasas y Derechos $ 1756235 [ $§ 2034408 |3 37,906.43
14 Ventas de Bienes y Servicios $ 2423044 |3 1201858 | 3 36,249.02
15 Ingresos Financieros y Otros 3 524.96 | § 775.06 | § 1,300.02
16 Transferencias Corrientes 3 8088340 | $ 8980188 | 3 170,795.28
21 Venta de Activo Fijo 3 - $ 2500000 |3 25,000.00
22 Transferencias de Capital $ 24303072 | $§ 6940552 | 3 512,436.24
31 Endeudamiento Publico $ 300,000.00 | $ - $ 300,000.00
32 Salde afos anteriores $ 23477.06 | $ 17437037 | 5 197.847.43

TOTAL INGRESOS $ 691,179.45 | § 596,221.29 |$ 1,287,400.74
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Corte de Cuentas de la Republica
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SEGUN SEGUN MONTO THAE

CIFRA CONCEPTO DE EGRESO g il W oot PERIODO AUDITADG
3111212007 31112/2008 P
51 |REMUNERACIONES $ 50,120.98 $ 100,545.81 $ 150,666.79
54 |ADQUISICICNES DE BIENES Y SERVICIOS $ 14,788.61 $ 31.300.85 5 46,089.46
55 [GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 11,975.06 $ 3046445 $ 4243951
56 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3 608.69 5 729.96 $ 1,338.65
61 |INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 58.766.23 $ 34274773 $ 401,513.86
82 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 900000 |5 7.114.84 § 16,114.84
71 |AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO | § 201,386.83 $ 52,146.08 $ 253,532.91
TOTALES DE EGRESOS $ 346,646.40 $ 565,049.72 $ 911,696.12

il

OBJETIVOS DEL EXAMEN

ll.4  Objetivo General

Efectuar Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San

Carlos,
transparencia,

Departamento de Morazan, comprobando
registro y cumplimiento de

la veracidad, propiedad,
los aspectos legales y técnicos

relacionados, durante el periodo del 1 de julio del 2007 al 31 de diciembre del 2008.

.2 Objetivos Especificos

Verificar que los ingresos percibidos hayan sido registrados y depositados en
forma oportuna e intacta a las cuentas respectivas.

Verificar que los gastos hayan sido registrados de manera oportuna,
considerando la legalidad y pertinencia del mismo.

Verificar si los descuentos de ley, se efectuaron de manera adecuada y fueron
remitidos a las instituciones correspondientes.

Verificar Técnicamente si las estimaciones canceladas y los materiales
adquiridos para cada uno de los proyectos seleccionados estan de acuerdo a
los voliumenes de obra ejecutados.

Verificar técnicamente que las obras hayan sido construidas en base al disefio,
al contrato, ofertas técnicas y a las liquidaciones presentadas por los
profesionales en cada una de las obras.

2
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C.A.

IV. ALCANCE DEL EXAMEN Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS
APLICADOS

IV.1 Alcance

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
San Carlos, Departamento de Morazéan, durante el periodo del 01 de julio 2007 al 31
de diciembre del 2008.

Nuestra auditoria fue realizada con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

IV.2 Resumen de Procedimientos Aplicados.

v Verificamos que los ingresos percibidos se hubieren depositado de manera
intacta a las cuentas respectivas y registrado contablemente.

v Verificamos que el pago recibido en concepto de impuestos y tasas estuviese
de acuerdo a lo establecido en la Ley de arbitrios y Ordenanza Reguladora de
Tasa por Servicios.

v Verificamos la correcta emision y correlatividad de Formulas 1-ISAM.

¥ Verificamos que los documentos de egresos contaran con la debida
aprobacion y autorizacion de gastos y reuniera los requisitos de ley
establecidos.

v Comprobamos la veracidad y pertinencia de la documentacion que soporta las
erogaciones de fondos municipales.

v Comprobamos que los cheques hayan sido emitidos a nombre del emisor del
documento de pago.

¥ Verificamos que se hayan efectuado los descuentos de Ley y si estos han sido
pagados de manera oportuna.

v" Verificamos que los gastos hayan sido registrados contablemente de manera
oportuna.

v Verificamos que los pagos por estimaciones relacionadas con cada una de las
obras ejecutadas, hayan sido registradas adecuadamente.

v Verificamos que cada una de las estimaciones presentadas a cobro contaran
con la documentacién de soporte técnica y legal.

v Verificamos técnicamente que las obras hayan sido construidas en base al
contrato, disefio y a las ofertas econoémicas presentadas.

v' Verificamos mediante inspeccion fisica en los diferentes proyectos ejecutados,
la existencia de los bienes y servicios adquiridos.

v Verificamos que los expedientes de los proyecios ejecutados hayan sido
conformados adecuadamente.

Lad
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Corte de Cuentas de la Republica
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. DEFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCESO DE LICITACION. |

Mediante revisién al expediente del proyecto: “Adquisicién de Vehiculo Recolector de
Basura por un monto de $ 38,000.00, adjudicado a la Empresa Golden Will Industrial
Limited S.A de C.V, durante el mes de diciembre del 2007, verificamos que no se
cumplié con lo establecido en la Normativa Técnica y Legal Aplicable, encontrando
las siguientes deficiencias:

1. La Comision Evaluadora de Ofertas no consideré el Sistema de Evaluacién de
ofertas establecidas en las Bases de Licitacion.

2. En las Bases de Licitacién se establecen unidades e Instituciones que no
corresponden a la Municipalidad de San Carlos.

3. Las Bases de Licitacién no contienen el modelo general del contrato.

El Art. 55 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece:” La Comisién de Evaluacién de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus
aspectos técnicos y econdmico-financieros, utilizando para ello los criterios de
evaluacion establecidos en las bases de licitacion o de concurso...”

En las Bases de Licitacion numeral 7 Evaluacion de Ofertas, Sistema de
Evaluacion, se establece:" El sistema de Evaluacion sera en base a 100 puntos, los
cuales se distribuiran de la siguiente forma:

CONDICION PUNTOS
Capacidad Legal 00
Capacidad financiera 20
Oferta Técnica 40
Oferta econdmica 40

El Art. 43, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “Previo a toda licitacién o todo concurso, deberan elaborarse las bases
correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacién especifica.

Las bases deberan redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y
las especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos los
aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de condiciones.

Las bases de licitacién o de concurso se regiran por los modelos y documentos
guias emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las particularidades y requerimientos
especiales en cada caso”.
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El Art. 45 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publi
establece:” Las bases de licitacion o de concurso deberan contener ademas, la
exigencias sobre las especificaciones técnicas, condiciones economicas, legales,
administrativas y el modelo general del contrato”.

Las deficiencias planteadas se deben a que:

1. La comisién evaluadora de ofertas, no consideré el sistema de evaluacién que
establecian las Bases de Licitacion, evaluando Unicamente |la parte tecnica y
econémica de las ofertas.

2. La jefe de la UACI no elabord las Bases de Licitacion de acuerdo a lo que
establece la normativa, ya que se tomo como referencia un formato disefiado
para otra entidad.

3. La jefe de la UACI al elaborar las Bases de licitacion no incluyé el modelo

general del contrato.

s,
\
Las deficiencias sefaladas originan las consecuencias siguientes:

1. Que el Concejo Municipal adjudique el proyecto a una empresa de la cual se
desconoce su capacidad Financiera y Econdmica.

2. Ocasiona que al entrar en un problema legal la Municipalidad pierda el caso
por hacer referencia en sus documentos a otra entidad.

3. Limitando asi que las empresas participantes puedan ser sujetas a rechazar la
oferta 0 no se incluya al momento de elaborar el contrato algin elemento
importante.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota sin nimero presentada dia 24 de junio del corriente, la Municipalidad

expresa lo relacionado a cada una de las condiciones reportadas asi:

1. “Con relacion a esta deficiencia mantenemos los mismos comentarios ya que
ciertamente la comision evaluadora de ofertas no considerd el Sistema de
Evaluacién que establecian las bases de licitacion. Evaluando solamente la
parte técnica y econémica de las ofertas, por que el proceso se refiere a una
adduisicion de un bien, ya que en la evaluacién técnica y econdmica se
considera si la empresa cumple con todo lo establecido en los numerales 5 de
las bases asi como la calidad y el precio del bien solicitado. Perc que en
ningun momento se hizo con la intencién de no cumplir lo establecido en las
bases, ya que el bien adquirido se obtiene por medio de un crédito que en todo
caso la institucion adquiriente es quien debe garantizar que cuenta con los
recursos financieros para su cancelacion, que es diferente a un proyecto de
construccién.

2. Que en las Bases de Licitacion de la Adquisicion de Vehiculo Recolector de
Basura por un error involuntario se digitd la Universidad de El Salvador,
debiendo ser lo correcto Alcaldia Municipal de la Villa de San Carlos, por lo

5
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que fueron estas mismas bases las que se utilizaron para el proceso en
adquisicion del vehiculo, y que aun teniendo este error ninguno de lo
participantes en la compra de las bases presentd ninguna adenda de
correccion por lo que no hubo ningun inconveniente para el proceso a seguir,
ademas era la primer experiencia en elaborar bases de licitacion para la
adquisicion de un bien de esa naturaleza.

3 Que ciertamente las Bases no contienen el modelo del contrato pero el
contrato fue elaborado con el modelo que se utiliza en esta Alcaldia, pero por
un olvido no se anexo a las bases, situacidon que en todos los procesos
siempre va incluido este modelo de contrato

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

1.Los comentarios de la administracion confirman nuevamente que no se
evaluaron las ofertas con el sistema establecido en las Bases de Licitacion.
2. Los comentarios confirman que las Bases de Licitacion hacen referencia a la
Universidad de El Salvador.
3.Los comentarios emitidos confirman que en las bases de licitacidn no se
incorporo el modelo general del contrato.
Los comentarios realizados por la administracion no modifican las condiciones
planteadas y por tratarse de hechos pasados las mismas se mantienen.

2. PAGO INDEBIDO EN ADQUISICION DE VEHICULO.

Mediante revision efectuada al expediente del proyecto: “Adquisicion de Vehiculo
Recalector de Basura por un monto de 8 38,000.00, adjudicado a la Empresa Golden
Will Industrial Limited S.A de C.V., verificamos que no se cumplié con lo establecido
en la Normativa Técnica y Legal Aplicable, en lo relativo al contenido de la Oferta
descrito en las Bases de Licitacién; en la cual se establecié que las empresas
ofertantes, presentaran en su oferta a precio de consumidor final, es decir con IVA
incluido, pero al momento de realizar el pago, la Municipalidad pagd el monto total
ofertado, sin embargo, gozd de la excepcion de impuestos que como municipio tienen
derecho, pagando la Municipalidad $ 4,371.68, de manera indebida.

En el Art. 112 del Codigo Municipal, se establece: Los municipios gozaran de, literal
a) Exencién de toda clase de impuestos, tasas, derechos y demas contribuciones
fiscales establecidos o que se establezcan:

En el numeral 5.1 Contenido de la Oferta, literal b) La oferta econémica de las Bases
de Licitacion, se establece: “Debera presentarse en la oferta, el precio de Consumidor
Final (que incluya IVA).

En el Art. 45 de la Ley del IVA, se establece: Estaran exentas del impuesto las
siguientes importaciones e internaciones definitivas: literal g) Las efectuadas por los
Municipios, cuando los bienes importados o internados, sean para obras o beneficio
directo de la respectiva comunidad.
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La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal Autorizé el pagé per |
adquisicion del vehiculo Municipal a precio de consumidor final es decir, con VA
incluido cuando se gozd de la excepcion de impuestos y estaba regulado por las
bases misma, la presentacion de la oferta.

Lo gque provoca que la Municipalidad efectlie pago indebido y deje de mvemr en otras
obras de desarrollo local hasta por un monto de $ 4,371.68. € (*
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota presentada el dia 24 de junio del corriente, la Administracién Municipal
expreso lo siguiente: “En cuanto a la observacién antes descrita, reiteramos a ustedes
que esta Municipalidad no ha cancelado IVA, por la compra de este bien por que en el
precio de la oferta presentada por GOLDEN WILL INDUSTRIAL LIMITED, S.A DE
C.V; en el precio no incluye IVA, y que también asumira todos los gastos necesarios,
tampoco se identifica dicho pago de impuestos en las facturas canceladas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios de la administracion no medifican la condicion planteada ya que en
las bases de licitacion se establece claramente, que las ofertas deberan de
presentarse con el IVA incluido, por su parte la empresa GOLDEN WILL, cumplié con
lo establecido en las Bases de Licitacion, por lo tanto la Municipalidad cancel6 dicho
impuesto, aunque este no se refleja en las facturas, debido a gue se opto por la
excepcion del impuesto tal como se establece en la normativa, sin embargo, al

momento de presentar las ofertas, las empresas participantes ofertaron con IVA
incluido.

3. INCUMPLIMIENTOS EN EL USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no implementé los controles adecuados
para la adquisicion de combustibie, en la cual se identifique claramente la distribucion
adecuada, el numero de placa del vehiculo en el que se uso, la cantidad recibida, la
fecha y misién en que se realizo, la cantidad de kilometraje recorrido, entre otros, por
un monto de $10,440.92, segin detalle:

Combustible adquirido afio 2007 o $ 1,692.27
Combustible adquirido afio 2008 $ 4,44530
| Combustible adquiride y contabilizado en concepto de viales. |$ 4,303.35
Total de combustible adquirido. ..o |$10,440.82]

Art. 2 Reglamento para controlar la distribucion de combustible en las entidades del
sector publico emitido por La Corte de Cuentas de La Republica establece: “Cada
entidad u organismo del sector publico debera llevar un efectivo control que permita
comprobar la distribucion adecuada y acorde a las necesidades institucionales del
combustible”.
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El Art. 3, del Reglamento para controlar la distribucién de combustible en las
entidades del sector publico establece: "El auditor responsable de la auditoria o
examen, verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve cada
entidad, incluya:

a) Numero de placa del vehiculo en el que se usara el combustible; b) Nombre y
firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de
los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

Art.- 47 Reglamento de Normas técnicas de control interno especificas de la
Municipalidad de San Carlos, Departamento de Morazan, establece: “El Concejo
Municipal llevara un libro de control del vehiculo, para verificar misiones o reuniones,
y los kilometrajes que recorrera el vehiculo y asi calcular el gastos de combustible,
para ello se vera la misién oficial a la cual ira cada persona que utilizara el vehiculo, y
el gasto de combustible del vehiculo estara regulado en el presupuesto Municipal
Vigente”,

El Art. 51 literal d), del Cédigo Municipal, establece: "Ademas de sus atribuciones y
deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d) Examinar y fiscalizar
las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar
inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

SReco®), 7/

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no implementd controles
adecuados para el uso y distribucion de combustible y el Sindico no realizé labores de
fiscalizacién o examen de la cuenta respectiva.

Consecuentemente no es posible establecer la razonabilidad y utilizacion de recursos
hasta por un monto de $10,440.92, en el uso del combustible. \=d= ¢ (0
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota presentada el dia 24 de junio del corriente la Administracion Municipal
expresa: “Que realmente no se lleva un control de acuerdo a la normativa legal, pero
esta situacion ha sido mejorada ya que en la actualidad se cuenta con un formato de
control de kilometraje recorrido y distribucién de combustible.

En cuanto a la fiscalizacion, de alguna manera se ha realizado ya que desde la
elaboracion del presupuesto se han programado asignaciones que logren cubrir las
diferentes necesidades de la institucion y del Municipio en general, en cuanto al
consumo de este combustible, sin temor alguno podemos mencionar que el vehiculo
placa N°® 16-441, ha sido utilizado propiamente para el municipio y la motocicleta para
el uso adecuado de la fontaneria, con esto se fortalece y se agiliza el trabajo del
personal que labora en esta alcaldia como Tesoreria, Fontaneria, Concejo Municipal
y otros.
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Asi mismo se han realizado coordinaciones con la Unidad de Salud, fortaleciendo la
diferentes actividades como brigadas medicas, fumigaciones, traslado de alimentosa
todos los cantones y caserios de nuestro Municipio, al mismo tiempo el traslado de
personas de escasos recursos a Centros Hospitalarios, asi como también el apoyo en
las diferentes actividades sociales de nuestra comunidad. No omito manifestarles que
también se cuenta con un vehiculo recolector de basura que se incluye al consumo de
combustible.

En cuanto al consumo de $4,303.35 de combustible en viales, este se consumio en
proyectos de reparacion de caminos vecinales del municipio, con el apoyo de
maquinaria de Gobernacion, por medio de convenios en donde la Alcaldia se
comprometia a los gastos del combustible tales como: Reparacion y Mantenimiento

de las Calles de los Cantones del Municipio, Reparacion de Calles en Santa Barbara,
desvio el Foco y Barrio la Paz”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Tal como lo estipulan en nota sin ndmero de fecha 24 de junio de 2009, la
Administracion acepta que no se llevé un control adecuado del uso y distribucion de
combustible, pero que a partir de la observacion efectuada se ha elaborado un
formato para el control y distribucién del mismo, no obstante a dichos comentarios, se
mantiene la condicién planteada, debido a que la correccion efectuada surtira efecto
para futuro y no desvanece la deficiencia observada en el periodo auditado.

4, BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURAS PUBLICA Y SIN REGISTRO E
INSCRIPCION.

Comprobamos que los bienes inmuebles de la Alcaldia Municipal de San Carlos, no

cuentan con escrituras publicas inscritas en el Centro Nacional de Registro a nombre

de la Municipalidad entre los cuales estan:

Terreno rustico que sirve de cementerio general, denominado cementerio No.1.

Terreno rustico que sirve de cementerio general, denominado cementerio No.2.

Terreno ubicado en el interior de esta villa donde se encuentra instalado el

grupo AA, la panaderia y donde antes era |a oficina de correos.

Predio de naturaleza urbana donde se encuentra actualmente construido el

edificio Municipal.

5. Predio urbano situado en los suburbios de esta villa donde antes era el rastro
Municipal.

6. Terreno de naturaleza rustica situado en el lugar joya del zapote, Caserio
potrero.

7. Un lote de terreno rustico situado en el lugar denominado cerro chino.

8. Un lote de terreno rustico en lugar joya del zapote Caserio Joya parada,
jurisdiccion de chilanga con un ojo de agua.

9. Un lote de naturaleza de terreno urbano donde esta construida la casa
Comunal.

& s
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El Art. 152 del Coédigo Municipal establece: “Los inmuebles gque adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.

El Art. 31 del Codigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo:

1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio;

2 Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado v
custodia”.

El Art. 51, del Cédigo Municipal, literal d) del Sindico, establece: “Ademas de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico: d)
Examinar y fiscalizar las cuentas municipales, proponiendo al Concejo las medidas
que tiendan a evitar inversiones ilegales, indebidas o abusos en el manegjo de los
recursos del municipio”.

El Art. 667, del Cadigo Civil, establece: “La tradicion del dominio de los bienes raices
y de los derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se
efectuara por medio de un instrumento publico, en que el tradente exprese verificarla
y el adquirente recibirla. Este instrumento podra ser el mismo del acto o contrato, y
para que surta efecto conira terceros, debera inscribirse en el Registro publico de la
Propiedad.”.

El Art. 683 del Cadigo Civil, establece: “La tradicion del dominio de los bienes y su
posesién no producira efecto contra terceros, sino por la inscripcion del titulo en el
correspondiente Registro”.

El Art. 57 de La ley de La Corte de Cuentas, establece: “los servidores de las
entidades y organismos del sector plblico que administren recursos financieros o
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.”

La deficiencia se origind debido a que el Sindico Municipal, a pesar de haber
trascurrido tres anos desde el inicio de su gestion, no ha realizado los tramites
correspondientes de escrituracion e inscripcidn en el Centro Nacional de Registro.

Consecuentemente |la Municipalidad corre el riesgo de perder o poseer alguno de los
inmuebles y que personas particulares registren a su nombre dichos bienes. -
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
Mediante nota sin numero de fecha 24 de junio de 2009, la Administracién Municipal
expresa lo siguiente. “En cuanto a la observacion de los inmuebles sin Escritura
Publica y sin Registro e Inscripcidn, podemos manifestarle que sclamente el inmueble
situado en Caserio Crucero Cantdén San Diego, esta registrado e inscrito del cual
presentamos la Escritura Publica, que fue una compra que se realizé en nuestra
gestion Municipal, por lo consiguiente manifestamos nuestro error al no exigir al
concejo anterior la documentacion de los inmuebles recibidos fisicamente como lo
hace constar el acta de entrega, por lo que esta deficiencia viene arrastrandose
desde las administraciones anteriores, por la razon de que no habian sido exigidas
por las auditorias anteriores, por lo que comao concejo municipal nos comprometemos
a dar seguimiento al proceso de legalizacion de dichos inmuebles, sin antes darle a
conocer que los tramites de inmuebles que hemos realizado en nuestra
administracién les hemos dado el proceso correspondiente de ley”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Tal como lo estipulan los comentarios en nota sin nimero de fecha 24 de junio de
2009, la Administracion acepta que los bienes inmuebles municipales no poseen
Escritura Publica y sin Registro e Inscripcion, razén por la cual la condicién planteada
se mantiene.

VL RECOMENDACIONES

No existen recomendaciones en este informe, debido a que se refieren a hechos
pasados.

Vil. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA.

El informe de Auditoria emitido por la Corte de Cuentas de la Republica de los
Examenes Especiales a la Ejecucion presupuestaria de Ingresos, Egresos e
Inversiones en Obras de Desarrollo Local, de la Municipalidad de San Carlos,
Departamento de Morazan, para los periodos del 1 de mayo de 2005 al 30 de abril del
2006 y del 1 de mayo del 2006 al 30 de junio del 2007, no contienen
recomendaciones a las cuales darle seguimiento.
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Vill. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe esta destinado para informar a la Municipalidad de San Carlos,
Departamento de Morazan, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 03 de julio del 2009,
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