CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y cincuenta minutos del dia doce
de diciembre de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero 1I-JC-51-2010, fundamentado en los Informes Acumulados de Auditoria
Financiera y Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, realizada al
INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEM),
correspondientes a los periodos: del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
6 s mil ocho; y del uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil nueve; por el
p i}ner periodo en contra de los sefiores: RAFAEL ANTONIO MORAN

i cr;. adhELLANA Presidente; ROQUE CORDOVA GARCIA, Director Propietario;

JULIO ALBERTO TORRES ALEGRIA, Director Propietario, ANACLETO
VASQUEZ PAREDES, Director Propietario; ELVIA VIOLETA MENJIVAR
ESCALANTE, Director Propietario; MANUEL VASQUEZ MENDOZA, Director
Propietario; MARIO EDUARDO VALIENTE ORTIZ, Director Propietario; VICENTE
VALLE RODRIGUEZ, Director Propietario, quienes devengaron en concepto de
dietas la cantidad de Ciento catorce Daélares con veintinueve centavos ($114.29); y
por ambos periodos el sefior MARIO HERNANDEZ FRANCO; Tesorero, quien
devengd un salario mensual de Mil seiscientos cincuenta Délares ($1,650.00).

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Lidisceth del Carmen Dinarte
Hernandez, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del senor Fiscal
General de la Republica y en sustitucién de la Licenciada Magna Berenice
Dominguez Cuellar, segin consta a fs. 280; los sefores Rafael Antonio Moran
Orellana, Manuel Edmundo Vasquez Mendoza, conocido en el presente juicio
como Manuel Vasquez Mendoza, Vicente Valle Rodriguez, Mario Hernandez
Franco y Elvia Violeta Menjivar Escalante, todos en su caracter personal, no asi
los sefiores: Roque Cordova Garcia, Julio Alberto Torres Alegria, Anacleto
Vasquez Paredes y Mario Eduardo Valiente Ortiz, por haberse declarado rebeldes

en el presente proceso.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
hittp:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av, Norte y 13® C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

Pagina 1 de 10

290



Pagina 2 de 10

I) A fs. 30 y 44, se tuvieron por recibidos los informes de auditoria mencionados
anteriormente, los que fueron acumulados por auto de fs. 49 y de acuerdo a las
conclusiones preliminares a los hallazgos contenidos en los mismos, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas en contra de los funcionarios
mencionados anteriormente, notificandole al Sefor Fiscal General de la Republica
la iniciacion del presente Juicio. Las Licenciadas MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR y LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ,
presentaron escrito en su calidad de agentes auxiliares y en representacion del
sefior Fiscal de la Republica, adjuntando la Credencial de fs.33 y 47
respectivamente y certificacion de resolucion No. 476 de fecha uno de junio de dos
mil diez. Por lo que a fs. 49 se les tuvo por parte en el caracter en que

comparecieron.

1) Con fecha once de agosto de dos mil diez, esta Camara emitio el Pliego de
Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el niumero II-JC-51-
2010, procediendo a emplazar a los servidores actuantes con el objeto de que se
mostraran parte en el presente Juicio. Consta a fs. 53 la notificacion y entrega del
Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la Republica y de fs. 54 a 63 el
emplazamiento de los cuentadantes, a quienes se les concedidé el plazo de
QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre la responsabilidad atribuida en el Pliego de Reparos, que
esencialmente  dice: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. SOBRE
ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS
Y OTRAS NORMAS LEGALES. Reparo 1. Falta de Auditoria Interna. Se
verifico que a partir del 29 de febrero de 2008 el ISDEM no tuvo los servicios de un

Auditor Interno. La deficiencia se origind porque el Consejo Directivo por medio de
un acuerdo, rescindié de los servicios del Auditor Interno. En consecuencia la
efectividad de los controles implementados en las operaciones administrativas y
financieras, no contaron con monitoreo interno. Reparo 2. Renta no pagada. Se
comprobo que la renta deducida a los sueldos y dietas del personal del ISDEM
correspondiente del uno de enero al treinta y uno de diciembre del ano 2008 y del
uno de enero al treinta de abril de 2009, que ascienden a un monto de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES
CON VEINTICUATRO CENTAVOS ($154,964.24), no ha sido remitido a la
Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda. La deficiencia la

origind el Tesorero, debido a que menciona que la renta solamente ha sido
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notificada a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y la poca
disponibilidad financiera para pagar dicha renta. Existe riesgo que el Tesorero sea
sancionado a pagar multa. Reparo 3. Saldos Contables no depurados. Se
verificd que existen subcuentas contables que sus saldos no fueron depurados
durante el afio 2008, ya que en ese periodo no tuvieron ningtin movimiento, y
algunos de estas mantienen el mismo saldo desde el afio 2002. La deficiencia se
origind porque el Consejo Directivo no ha autorizado a la Contadora la
actualizacion de los saldos de las subcuentas. En consecuencia el Estado de
Situacion Financiera no presenta saldos correctos, lo cual distorsiona la realidad

ITELLIEE]

siguientes escritos: de fs. 64 a 65, suscrito por el Licenciado RAFAEL ANTONIO
MORAN ORELLANA y el sefior MANUEL EDMUNDO VASQUEZ MENDOZA,

manifestando: Reparo uno. Segun informe de auditores manifiestan que se verificé

a partir del 29 de febrero de 2008, el ISDEM no tuvo los servicios de un Auditor
Interno. Sobre este reparo le expresamos lo siguiente: El Consejo Directivo, como
maxima autoridad, aseguro el establecimiento de la unidad de auditoria, para ello
con actuacion de la Gerencia General, se asigno a una persona para realizar
dichas funciones, quien tenia la calidad de egresado de Licenciatura en
Contaduria Publica, ademas de haber sido capacitado por medio de cursos
impartidos por la Corte de Cuentas y por el ministerio de Hacienda entre otros, y
como tal esta persona poseia conocimiento profesional suficiente para
desempeniar el cargo Auditor Interno, ya que cumple con los siguientes aspectos:
a) conocimiento de métodos y técnicas aplicables a la auditoria y control
gubernamental, asi como la educacioén, capacitacion y experiencia necesaria para
aplicar esos conocimientos en la auditoria a su cargo. b) conocimiento de los
organismos, programas, actividades y funciones gubernamentales c) habilidad
para comunicarse con claridad y eficacia, tanto oral como escrita d) la pericia
necesaria para desempefar el trabajo de auditoria encomendado poseia
capacidad para realizar las funciones que la normativa exige, por lo que se le
proveyd de equipo y local adecuado. Esta persona en su calidad de técnico
encargado de la oficina de auditoria dio cumplimiento a las normas generales
relacionadas con la actividad del auditor, en tanto que evidencio capacidad,
independencia, debido cuidado profesional, confidencialidad; por lo que se citaron
a manera de ejemplo algunas actividades que son inherentes a la funcién de

auditoria y que fueron realizadas por dicha persona. Asimismo continuaron
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expresando que planteadas las actividades realizadas por el técnico de auditoria
se puede afirmar categéricamente que en el periodo auditado si se desarrollaron
las funciones de Auditoria Interna, esto porque se ha cumplido con las Normas de
Auditoria Gubernamental, las cuales define a la auditoria como una actividad
independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de una organizacion y que ayuda a una
organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfogue; sin embargo es valido
agregar que el nombramiento de responsable de la unidad de auditoria no la hizo
el Consejo Directivo, debido a la poca capacidad financiera con la que se mantuvo
el ISDEM en el periodo que fuimos directores, lo cual no le permitié cubrir las
obligaciones derivadas de los gastos de funcionamiento. Sin embargo se puede
demostrar que las funciones de auditoria se han cumplido y que estas han sido
realizadas por medio de persona asignada al cumplimiento de las mismas. Reparo
3. Expresan el informe de auditoria, que se verificé que existen subcuentas
contables que sus saldos no fueron depurados durante el afio 2008, ya que en ese
periodo no tuvieron ningun movimiento y algunas de estas mantienen los saldos
desde el afio 2002, dentro de los cuales se encuentran: en el subgrupo, 225,
deudores monetarios por percibir, deudores financieros y otros, venta de bienes y
servicios, ingresos financieros y otros, y en el subgrupo 231, existencias
institucionales, llantas neumaticos, herramientas y repuestos, sobre lo cual le
expresamos: Que tal como lo expresa los auditores que algunos de esos saldos
se mantienen desde al afio 2002 ; por tal razon y para evitar una medida
apresurada no adecuada, el Consejo Directivo no autorizé su depuracién, esto
debido que para tomar dicho acuerdo se debian tener datos objetivos sobre las
diferencias que la auditoria reflejo, sin embargo es oportuno manifestar que al
momento que se estaba realizando la auditoria por parte del equipo de auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica, la unidad de contabilidad en coordinacion
con las otras unidades administrativas relacionadas se encontraban obteniendo
documentacion para sustentar la depuraciéon de las cuentas de las cuales se nos
atribuye responsabilidad, por tal razéon no se pudo demostrar el proceso de
depuracién, sin embargo si se trabajo en ese proceso. De fs. 66 a 67, escrito
presentado por el sefior VICENTE VALLE RODRIGUEZ, quien se refirid a los
mismos argumentos vertidos por los senores Moran Orellana y Vasquez Mendoza.
De fs. 68 a 69, se encuentra escrito suscrito por el Licenciado MARIO
HERNANDEZ FRANCO, juntamente con documentacién anexa de fs. 70 a 87,
quien manifestd: REPARO 2. La deficiencia del no pago, se debe a la escasa
disponibilidad de recursos con que el Instituto contaba, el impuesto sobre la renta



_ 9%
Corte de Cuentas de la Repiiblica Pagina 64510

El Salvador, C.A.

de los empleados solamente fue contabilizado; pero no fue percibido cubriendo
unicamente el salario liquido. Por esta razén se solicitd al sefior Presidente de la
Republica Don Elias Antonio Saca Gonzalez, un refuerzo presupuestario para
solventar la situacion. Se esta haciendo esfuerzo por cancelar la deuda pendiente,
a la fecha se esta cancelando el mes actual del afio 2010 y dos meses de renta de
anos anteriores y asi sucesivamente se ira amortizando el monto de la deuda,
quedando pendiente de pago el impuesto del afio 2008, (no omito manifestarle
que ya fue cancelado en su totalidad el impuesto sobre la renta del afio 2009 y la
Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda ya efectio las

devoluciones a los empleados de ISDEM). De fs. 88 a 89, se encuentra escrito

. // Desarrollo Municipal, nunca participé en las reuniones como miembro de la
Directiva, durante el periodo que fungi como Alcaldesa de San Salvador, situacion
que le debiera constar también a los auditores. 2. Los auditores, me atribuyen en
los reparos relacionados, Responsabilidad Objetiva, cuando ya no es aplicable a
las infracciones administrativas en el pais, desde hace mucho tiempo, tanto es asi
que la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia ha
establecido lo siguiente: “actualmente, el derecho comparado adoptando la
aplicacion al Derecho Administrativo del principio de culpabilidad que rige en el
ambito penal, ha erradicado del campo de las infracciones administrativas la
aplicacion de la responsabilidad objetiva” 3. No se ha tomado en cuenta el hecho
comprobado de que nunca participé en las reuniones del ISDEM, tal como lo he
manifestado, se comprueba con la sola vista de los libros respectivos, en los que
no consta una tan sola firma mia. De tal forma, que si nunca actué como miembro
de la junta directiva del ISDEM, no se me puede deducir responsabilidad alguna,
esto desvirtia los dos reparos relacionados. “”""A fs. 90 se admitieron los escritos
y se tuvo por parte a los funcionarios antes relacionados en el caracter en que
comparecieron y por contestado en los términos expuestos el Pliego de Reparos
1I-JC-51-2010, asimismo en el numeral 2) se resolvié que conforme a la solicitud
realizada por los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana, Manuel Edmundo
Vasquez Mendoza y Vicente Valle Rodriguez, realizar inspeccion a la
documentacion relacionada a los Reparos Uno y Tres, por lo que se libro oficio al
Coordinador General de Auditoria de esta Corte, para que designara un auditor
gubernamental, para llevar a cabo dicha diligencia. Por haber transcurrido el
término legal, para hacer uso de su derecho de defensa, sin haber contestado el
pliego de Reparos, de conformidad al Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte
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de Cuentas de la Republica, se declardo rebeldes a los sefiores: ROQUE
CORDOVA GARCIA, JULIO ALBERTO TORRES ALEGRIA, ANACLETO
VASQUEZ PAREDES y MARIO EDUARDO VALIENTE ORTIZ.

IV) A fs. 113 se encuentra oficio de fecha ocho de julio de dos mil once, por medio
del cual esta Camara solicito al Doctor Norman Noel Quijano, Presidente del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, remitiera documentaciéon que
comprobara que el cargo asignado a la Doctora Elvia Violeta Menjivar Escalante,
como Directora Propietaria no fue ejercido, como lo manifestdé en el escrito
anteriormente relacionado. A fs. 102, se agreg6 el oficio con referencia REF.-
CGA-027-2011, de fecha siete de marzo de 2011 y se nombré como perito
contable a la Licenciada ANA VICTORIA ESTRADA DE SERRANO; de fs. 181 a
184 se encuentra el dictamen pericial presentado por la referida profesional, con
documentacién anexa de fs. 185 a 270, el cual establece los resultados siguientes:

" Reparo Numero Uno. De lo anterior podemos deducir que no obstante el
Auditor Interno fue destituido desde el 29 de febrero de 2008, la Institucion si
contaba con los servicios de Auditoria Interna dado que habia una persona con las
funciones de Tecnico de Auditoria Interna. Reparo Numero Dos. Se verifico que
existen subcuentas contables que sus saldos no fueron depurados durante el afo
2008, ya que en ese periodo no tuvieron ningln movimiento y algunas de estas
mantienen el mismo saldo desde el ano 2002. Por lo anterior podemos concluir
que si bien es cierto que a la fecha se han depurado 4 cuentas por un monto de
$41,684.73, aun estan pendientes de depurar 7 cuentas por un monto de $2,
523,673.15. “”” A fs. 271, se tuvo por agregada el Acta de Inspeccion de fs. 114,
documentacion de fs. 115 a 180 remitida por la Arg. Ena del Carmen Granados
Pino, Gerente General Interina del ISDEM y el Dictamen Pericial antes
relacionado. Por lo que de conformidad con el articulo 69 inciso tercero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, se concedid audiencia a la representacion
fiscal para que emitiera su respectiva opinion.

V) La Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, presentd
escrito que corre agregado de fs. 276 a 277, mediante el cual se mostro parte en
sustitucion de la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar y de fs. 278 a
279, evacudé la audiencia concedida manifestando lo  siguiente:
“""Responsabilidad Administrativa. Reparo 1. De lo expuesto por los
cuentadantes y la inspeccion realizada en la sede de ISDEM, el dia ocho de julio

del presente afio en la que segun la perito dedujo que no obstante el auditor
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interno fue destituido desde el 29 de febrero de 2008, la institucion si contaba con
los servicios de Auditoria Interna, dado que habia una persona con las funciones
de Técnico de Auditoria Interna, la Representacion Fiscal considera que el reparo
se mantiene ya que no obstante la perito consigna que si habia un técnico con
funciones de Auditoria Interna, no tenia el cargo de Auditor Interno tal como lo
establece el Art. 20 literal g) y 39 de la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, donde dice que debera ser contador publico certificado,
cargo gue no estaba nombrado, por lo que el incumplimiento a lo dispuesto en la
ley se dio por parte del Consejo Directivo, al no nombrar al auditor en su tiempo, y
al cubrir las actividades con una persona técnica que no llena los requisitos

establecidos en la Ley. Reparo Dos. De este reparo el cuentadante presenta
rgumentos y documentacion que confirma el hallazgo en el sentido que hasta la
echa no ha sido cancelado la deuda del impuesto de renta, al ministerio de
Hacienda, sino solamente ha sido cancelado la del afio de dos mil nueve que es
parte del periodo examinado faltando el ano dos mil ocho, y en cuanto a la
solicitud de fondos al presidente Antonio Saca, se referia para el periodo de 2006,
solicitud gque no se le dio seguimiento, inobservando los Art. 48, 164 y 246 del
Codigo Tributario, es por ello que la representacion fiscal considera que el reparo
se mantiene, por las razones antes expuestas. Reparo Tres. De lo expuesto por
los cuentadantes y a solicitud de ellos se realiza inspeccion en la sede ISDEM, el
dia ocho de julio del presente ario, en la que la perito concluye gque si bien es
cierto que a la fecha se han depurado cuatro cuentas por un monto de $41,684.73,
aln estan pendientes de depurar 7 cuentas por un monto de $2,523,573.15, por lo
que la representacion fiscal considera que el reparo se confirma ya que al
momento los saldos no han depurado en su totalidad, ni fueron depurados en el
periodo examinado. En razén de ello solicito una sentencia condenatoria en base
al art. 69 Inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas.””” A fs. 280, se tuvo por parte a
la Licda. LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en sustitucion de la
Licda. Magna Berenice Dominguez Cuellar y por evacuada la audiencia conferida
a la Representacion fiscal, por lo que en base al Art. 69 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, se ordend emitir la sentencia correspondiente.

VI) Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente los
argumentos, asi como los documentos presentados por los cuentadantes, peritaje
realizado y la opinion de la Representacion Fiscal, esta Camara considera:
Reparo 1. FALTA DE AUDITORIA INTERNA. Los funcionarios involucrados

justificaron el nombramiento efectuado a una persona que tenia la calidad de
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egresado en la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica, con funciones de
Auditor Interno, debido a la poca capacidad financiera que mantuvo el ISDEM en
el periodo en que fueron directores, no obstante aseguraron que dicha persona
tenia conocimiento profesional suficiente para desempenar dicho cargo; la perito
responsable sefald, que en efecto la Institucién si contaba con los servicios de
Auditoria Interna dado que habia una persona con las funciones de Técnico. A
criterio de esta Camara, la responsabilidad se mantiene, debido a que obviaron el
requisito establecido en el Art. 39 de la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, al no haber nombrado a un Contador Publico Certificado o
Licenciado en Auditoria y el Art. 32 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, el cual establece que la auditoria gubernamental deberé ser efectuada
por profesionales de nivel superior, legalmente autorizados para ejercer en El
Salvador. Por lo que se hacen acreedores de la responsabilidad establecida en el
presente reparo. Reparo 2. RENTA NO PAGADA. El servidor responsable
argumenté que ya se hizo efectivo el pago correspondiente de enero a abril de
2009 y que la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, a
efectuado las respectivas devoluciones a los empleados del ISDEM; respecto al
afo 2008, aun esta pendiente el pago de dicho impuesto, no obstante haber sido
deducida de los sueldos y dietas del personal de dicho Instituto. Los suscritos
consideramos, confirmar la deficiencia sefialada, por la irresponsabilidad y
negligencia de parte del funcionario encargado para entregar al Fisco los fondos
retenidos; dicho retraso ocasiona perjuicios econémicos para el personal de dicha
institucion, en el sentido de que en caso de devolucion, no sean tomados en
cuenta por el Ministerio de Hacienda y que los fondos retenidos no puedan ser
utilizados oportunamente para los fines del Estado, por lo que incumplid con lo
establecido en el Art. 48 del Cadigo Tributario. En cuanto a la documentacion, el
servidor actuante presentd nota de fecha 2 de octubre de 2006, dirigida al ex
Presidente de la Republica, Don Elias Antonio Saca Gonzalez, por medio de la
cual el Consejo Directivo, solicitd financiamiento para el pago de deudas
contraidas por Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) y refuerzo
presupuestario para el periodo de septiembre a diciembre de 2006; para esta
Camara, tal situacién no desvanece la responsabilidad establecida, al considerar
gue no es pertinente ni relevante en el tiempo la solicitud realizada, por lo que en
base al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se confirma la
presente responsabilidad. Reparo 3. Saldos contables no depurados. De
conformidad con lo establecido en el Art. 20 literal o) de la Ley Organica del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, el Consejo Directivo esta obligado a
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cumplir las disposiciones legales y reglamentos que le sean aplicables. El Articulo
197 literal d) del Reglamento de la Ley Organica de Administracion financiera del
Estado, establece: “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones: Preparar
los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los cuales
deben contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna en la forma y
contenido que éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que
coadyuvaran al desarrollo de la gestion financiera institucional;” algunos miembros
del Consejo Directivo, manifestaron en su escrito que no se autorizd
oportunamente la depuracién de las subcuentas contables, para evitar tomar
decisiones apresuradas no adecuadas, sin embargo omitieron lo previamente
establecido en el ordenamiento juridico relacionado y restaron eficiencia en cuanto
a las funciones realizadas, asimismo ocasionaron que los valores establecidos en
dichas cuentas no sean los reales o actuales. Por lo que esta Camara tomo a
bien efectuar la inspeccion solicitada para comprobar el avance realizado en
dichas cuentas y de acuerdo a los resultados establecidos en el Dictamen Pericial,
se determind que sélo se han depurado 4 por un monto de $41,684.73, quedando
pendientes de depurar 7 cuentas por un monto $2,523,573.15. En virtud de lo
anterior es procedente confirmar la responsabilidad atribuida, al no haber
demostrado la administracion que efectivamente las cuentas han sido
debidamente depuradas. Respecto a la Responsabilidad Administrativa atribuida
en los Reparos Uno y Tres, a la Doctora Elvia Violeta Menjivar Escalante, por su
supuesta actuacion como Director Propietario, correspondiente al periodo del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; esta Camara es del
criterio, absolver a la mencionada funcionaria de dicha responsabilidad, al no
haber ejercido las funciones como tal, de acuerdo a los alegatos vertidos y a la
documentacion probatoria presentada por la Arquitecta Ena del Carmen Granados
Pino, Gerente General Interina del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), que consta a fs. 115 y de fs. 116 a 180 respectivamente.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica; Arts. 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
Arts. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica
de El Salvador, esta Camara FALLA:l) Confirmase la Responsabilidad
Administrativa, consignada en los reparos Uno, Dos y Tres, titulados: FALTA DE
AUDITORIA INTERNA, RENTA NO PAGADA y SALDOS CONTABLES NO
DEPURADOS y condénase al pago de multa en concepto de Responsabilidad
Administrativa, a los senores: RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA, ROQUE
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CORDOVA GARCIA, JULIO ALBERTO TORRES ALEGRIA, ANACLETO
VASQUEZ PAREDES, MANUEL VASQUEZ MENDOZA, MARIO EDUARDO
VALIENTE ORTIZ y VICENTE VALLE RODRIGUEZ, a pagar cada uno de ellos la
cantidad de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES CON SESENTA
CENTAVOS ($384.60) por los Reparos Uno y Tres, equivalente al valor de dos
salarios minimo urbano vigente al periodo auditado, por haber devengado dietas; y
al Licenciado MARIO HERNANDEZ FRANCO, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS TREINTA DOLARES ($330.00), equivalente al veinte por ciento
de su salario mensual devengado en el periodo auditado, por los reparos nimero
dos y tres. El valor total de la Responsabilidad Administrativa es de TRES MIL
VEINTIDOS DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($3,022.20). ll) Apruébase la
gestion de la Doctora ELVIA VIOLETA MENJIVAR ESCALANTE, por el cargo
desempenado de Directora Propietaria en la Institucion y en el periodo
mencionado en el preambulo de esta Sentencia, por lo que se le absuelve del
pago de la Responsabilidad Administrativa, consignada en los Reparos nimeros
Uno y Tres de este Juicio de Cuentas. lll} Queda pendiente de aprobacion la
gestion de los demas cuentadantes relacionados en el romano ) de este fallo por
su actuacion en el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM),
correspondientes a los periodos del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho y del uno de enero al treinta y uno de mayo de dos mil nueve, en
tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. IV) Al ser pagado el valor de la
Responsabilidad Administrativa, désele i p,g;gse\l Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER.- \9

2

Ante mi,

Exp. 1I-1A-21-22-2010 / 11-JC-51-2010
Cam. 2a de 1a. Inst.
SdeP.
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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas y veintitn minutos del dia

veinticinco de enero de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno de la
Sentencia Definitiva emitida por esta Camara, a las diez horas y cincuenta minutos
.del dia doce de diciembre de dos mil once, que corre agregada de folios 290 a
294, de conformidad con el articulo 70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, declarase ejecutoriac}a dicha sentencia. Librese la respectiva

ejecutoria para los efectos de ley. o — >
_.___,_.__-—-'_—| - e —
__,d_-P"'f_d_ ot e, —
__,-/// t,__/j L
P PN
Ante mi
Exp. H-IA-21-22-2010/ 11-)C-51-2010
Cam. Sezunda de Prim. Inst.
Sde P.-
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME AUDITORIA FINANCIERA REALIZADA AL
INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL
(ISDEM), POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE 2008.

SAN SALVADOR, 09 DE ABRIL DE 2010.
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Sefores E

Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM)
Presente.

(3

o,
I.o

ECc,
.0
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Hemos efectuado Auditoria a los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio de

Desarrollo Municipal, (ISDEM), por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME

Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria obtuvimos los siguientes
resultados:

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
Con Salvedad.
1.1.2SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
1. Saldos Contables No Depurados
1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

No existen deficiencias que reportar

1.1.4SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. Falta de Auditoria Interna
2. Renta no Pagada
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM)
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, ISDEM, por el periodo del 1 de enero al
31 diciembre de 2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinioén sobre los
mismos con base en nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repulblica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la Auditoria, de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros
examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones: Saldos
Contable No Depurados: a) Subgrupo 231 Existencias Institucionales por
$2,467,883.39 y b) Cuenta 22551 Deudores Monetarios por Percibir por $97,374.49.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria del Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, de conformidad con Principios y Normas
de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubemnamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

Las Cuentas del Subgrupo 241 Bienes Depreciables al 31 de diciembre de 2008
presentaban saldos que no estaban conciliados con los inventarios administrativos,
razon por la cual en el ano 2009 realizaron los siguientes ajustes:
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i Saldo segiin
e Saldo al . Ajuste
Caodigo Nombre de la Cuenta 31-12-2008 Ajuste Efectuado:al

25-03-2009
Equipo de Transporte, Traccion
24117 y Elevacion $927,251.34 | $406,972.84 | $520,278.50
24119 | Mequinaria, Equipoy Mobilario | - ¢ 553 836,69 | ($4,997.31) | $588,834.00
24199 Depreciacion Acumulada $877,108.96 | $ 41,974.07 | $835,134.89

San Salvador, 9 de abril de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
4 -—}
~5 G o,
Director de Auditoria Dos:

- Sl .
% o RECTO v
Alvapot. =~
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
= Estado de Situacién Financiera, al 31 de diciembre de de 2008.
= Estado de Rendimiento Econdmico, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.
= Estado de Flujo de Fondos, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

= Estado de Ejecucion Presupuestaria, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.
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3. ASPECTOS DE.CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM)
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, del Instituto Salvadoreno
de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1 de enero al 31 diciembre de
2008, hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiguemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros examinados, estan libres de
distorsiones significativas.

Al planear y ejecutar la Auditoria al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria, para expresar
una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar
seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), es
responsable de establecer y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios por la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los
bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y
que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualguier evaluacion del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacién de Politicas y
Procedimientos puedan deteriorarse.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no se detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.
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No identificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion.
Nuestra consideracion del control interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables, y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideras fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 9 de abril de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

— _r"
: ':.':T\'

Direccién de Auditoria D
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4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Consejo Directivo

Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM)
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1 de enero al 31 diciembre de
2008, hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditaria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiqguemos y ejecutemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estado Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La Auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al Tribunal
Supremo Electoral, TSE, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administraciéon.
Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones, sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento reveld la siguiente instancia
significativa de incumplimiento, las cuales no tiene efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM), asi: 1) Falta de Auditoria Interna y 2) Renta no Pagada.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, del Instituto
Salvadoreio de Desarrollo Municipal (ISDEM), cumplid, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados,
nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que, el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM), no haya cumplido en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 9 de abril de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

. '___\\';I.
Direccion
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4.2HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS LEGALES.

1. Falta de Auditoria Interna 1

Verificamos que a partir del 29 de febrero de 2008 el ISDEM no tuvo los servicios de
un Auditor Interno.

 El Articulo 27, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, menciona:"El Control
Interno posterior, que evalla la efectividad de los otros controles, se hara
profesionalmente por la unidad de auditoria interna, de acuerdo con lo que establezcan
las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental”. El Articulo 32, de la misma Ley,
menciona:"La auditoria gubernamental sera efectuada por profesionales de nivel
superior, legalmente autorizados para ejercer en El Salvador. La clase de auditoria a
efectuarse determinara la idoneidad de los conocimientos a exigirse. Los dictamenes
sobre estados financieros seran suscritos por contadores publicos inscritos en el
-Consejo de Vigilancia de la Contaduria Publica y Auditoria”. El Articulo 34, de la Ley
antes mencionada, estipula: "En las entidades y organismos a que se refiere el inciso
primero de Articulo 3 de esta Ley, se establecera una sola unidad de auditoria interna,
bajo la dependencia directa de la maxima autoridad. La unidad de auditoria interna
efectuara auditoria de las operaciones, actividades y programas de la respectiva
entidad u organismo y de sus dependencias”. El Articulo 35, establece:"La unidad de
auditoria interna tendra plena independencia funcional. No ejercera funciones en los
procesos de administracién, control previo, aprobacién, contabilizacién o adopcion de
decisiones dentro de la entidad". Y el Articulo 99, de la misma Ley, establece:"La
maxima autoridad o el titular de cada entidad u organismo del sector publico tiene los
siguientes deberes: 2) Asegurar el establecimiento y fortalecimiento de una unidad de
auditoria interna”.

La Ley Organica del instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal establece: Articulo
20. “Son atribuciones del Consejo Directivo: g) Nombrar y remover al Gerente General,
Gerentes Operativos y Auditores”; y el Articulo 39. “El Auditor Interno debera ser
Contador Publico Certificado o Licenciado en Auditoria, de reconocida honorabilidad y
notoria competencia”.

Las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal establece que: Art. 17.- El Consejo Directivo, debera asegurar el
establecimiento y fortalecimiento de una Unidad de Auditoria Interna, dotandola de
personal idoneo y necesario; asi como, de recursos presupuestarios, materiales y
administrativos que le faciliten la efectiva coordinacién del Sistema de Control Interno.

Las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, establecen:"Ambito de Aplicacién, Estas Normas son de aplicacion
obligatoria para los auditores internos, firmas privadas de auditoria o de la Corte de
Cuentas, que realicen auditorias en las entidades a las que se refiere el articulo 3 de
la Ley de la Corte de Cuentas. Las presentes Normas, especifican los requisitos
generales y personales del auditor, asi como las normas para la planificacion,
ejecucion y la comunicacion de resultados de auditoria financiera, operacional y de

8
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examenes especmies ‘Objeto: Las normas relativas a los requisitos general

profesionales que el auditor debe poseer para realizar su trabajo; se relacionan con la
capacidad profesional que debe poseer todo auditor gubernamental; con la
independencia, confidencialidad y cuidado profesional que debe tener y demostrar al
ejecutar sus labores; con la aplicacién de controles de calidad. También se refieren
estas normas generales a la supervision que debe ejercer el érgano de control sobre el
proceso de auditoria, a la planificacion y elaboracion del informe de la auditoria, a la
evidencia, a la evaluacion del control interno y al cumplimiento con leyes y
regulaciones. Y la Norma 1.1 Capacidad Profesional, manifiesta:"El personal
designado para practicar la auditoria debera poseer de manera individual y en su
conjunto la capacidad profesional necesaria, experiencia técnica y el entrenamiento
adecuado para planificar, organizar y ejecutar con alto nivel de calidad el proceso de
cada auditoria. La entidad o unidad auditora, enti€ndase por esta la Corte de Cuentas
de la Republica, Unidades de Auditorias Internas y Firmas Privadas de Auditoria, estan
obligadas a garantizar que las auditorias sean ejecutadas por personal que posea los
conocimientos y habilidades necesarias para llevarlas a cabo, de conformidad con lo
que establece la Ley de la Corte de Cuentas. Ademas, los auditores estan obligados a
conocer el quehacer de la entidad especifica a ser auditada”.

La deficiencia se origind porque el Consejo Directivo por medio de un acuerdo,
rescindio de los servicios del Auditor Interno.

En consecuencia la efectividad de los controles implementados en las operaciones
administrativas y financieras, no contaron con monitoreo interno.

Comentarios de la Administracién:

“#Los miembros del Consejo Directivo: Rafael Antonio Moran Orellana, Vicente Valle
Rodriguez, Victor Noubleau Mendoza, Julio Alberto Torres Alegria, Edgar Antonio
Mejia Flores y Pedro Leopoldo Montoya; en nota de fecha 22 de marzo del 2010,
comentaron lo siguiente:"Con relacion a esta observacion expresamos a usted las
siguientes explicaciones: a) Desde el 29 de febrero de 2008, fecha de la destitucion del
cargo de Auditor Interno, se asigné como encargado de unidad de Auditoria Interna y
por ende responsable de realizar las funciones relacionadas a dicha unidad al sefior
Mario Galvez, quien en ese momento desemperiaba el cargo de Técnico de Auditoria
en la misma unidad, esta responsabilidad y funcion se le otorgé por medio de
memorandum girado por el Licenciado Mauricio Antonio Segovia, quien ejercia el
cargo de Gerente General del ISDEM, documento del cual agregamos anexos, b) Que
el sefor Mario Antonio Galvez Monge, desde que le fuera asignada la responsabilidad
de encargado de la unidad de auditoria interna, ha realizado actividades como las
siguientes: elaborar programa anual de auditoria, revisar y evaluar la eficiencia del
control interno del financiero, verificar que los activos de la institucion estén
debidamente registrados, evaluar el cumplimiento de los planes operativos de las
diferentes unidades dentro del Instituto, supervisar la practica de inventarios, verificar
el cumplimiento de las obligaciones legales en general, examinar y evaluar la
estructura organizativa y proponer actualizaciones en caso de cambios en caso que se
hayan suscitado, preparar informes para que la direccion tomara mejores decisiones
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entre otras, actividades con las cuales el auditor ha observado las normas generales
relacionadas con las funciones del Auditor, demostrando, capacidad, independencia y
confidencialidad”.

Comentarios de los Auditores:

La deficiencia se mantiene, porque los miembros del Consejo Directivo solamente
presentaron comentarios por escrito; no demostraron con evidencia documental el
trabajo realizado por el encargado de la unidad de auditoria interna, con el fin de
confirmar lo que expresaron.

. Renta no Pagada \ ~

Comprobamos que la renta deducida a los sueldos y dietas del personal del ISDEM,
correspondiente al ano 2008 y que ascienden a un monto de $120,314.77, no ha sido
remitido a la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda.

El Articulo 48, del Cédigo Tributario, establece:"Efectuada la retencion o percepcion
del impuesto, el agente de retencion o percepcion sera el Unico responsable ante el
Fisco de la Republica del pago, por el importe retenido o percibido y debera enterarlo
en la forma y plazo establecidos en este Caddigo y las leyes tributarias
correspondientes. De no realizar la retencion o percepcion respondera solidariamente”.
El Articulo 164, del mismo Cddigo, menciona:"Los agentes de retencidn y percepcion
deberan enterar integramente al Fisco, el impuesto retenido o percibido sin deduccién
alguna de crédito fiscal, dentro del plazo legal estipulado en las leyes tributarias
respectivas y de no hacerlo, sera sancionado de conformidad a lo establecido en el
articulo 246 de este Cédigo”. EI Articulo 246, del Cédigo antes relacionado,
estipula:"Constituyen incumplimientos con relacion a la obligacion de retener y percibir:
a) Retener o percibir y no enterar el impuesto correspondiente. Sancion: Multa igual a
la cantidad que haya dejado de pagar, sin perjuicio de enterar la suma retenida dentro
del plazo que la Administracion Tributaria fije".

La deficiencia la origino el Tesorero, porque menciona que la renta solamente ha sido
notificada a la Direccién General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda.

Existe el riesgo que el Tesorero sea sancionado a pagar multa.
Comentarios de la Administracion:

El Tesorero, en nota de fecha 22 de marzo de 2010, expresé:"Que el no pago del
impuesto sobre la renta se debe a la falta de disponibilidad financiera y no esta a mi
alcance el poder solventarlo; a pesar de que es del conocimiento de la Administracion
y Direccion de la institucién, para ello se presentd solicitud de recursos financieros
para pago de deudas y gastos prioritarios de funcionamiento al Sefior Presidente de la
Republica, Don Elias Antonio Saca, sin haber tenido el apoyo solicitado”. (Anexo copia
de la solicitud).



Corte de Cuentas de la Repiblica
l.i] Salvador, C.A. i
Comentarios de los Auditores:

La deficiencia se mantiene, porque de acuerdo a las cuentas bancarias de [os Of

propios, al 31 de diciembre de 2008 tuvieron la disponibilidad financiera para pagar la

Renta, de acuerdo al siguiente detalle:

Banco Numero de Cuenta Monto
Salvadoreno | 034-54-00451-93 $ 284,743.43
Salvadorefio 034-54-01125-83 $ 14,252.24
Cuscatlan 043-303-000007758 $ 69,716.94

TOTAL $ 368,712.61

. Saldos Contables No Depurados

Verificamos que existen subcuentas contables que sus saldos no fueron depurados
durante el ano 2008, ya que en ese periodo no tuvieron ningiin movimiento, y algunos
de estas mantienen el mismo saldo desde el afio 2002, siendo las siguientes:

a) Subgrupo 225 Deudores Financieros

Caodigo Nombre de la Subcuenta Monto
22551214 Deudores Monetarios por Percibir $ 13,680.00
22551314 | Deudores Monetarios por Percibir - o $ 12,905.86
22551414 | Deudores Monetarios por Percibir $17,793.49

| 22551415 | Deudores Financieros y Otros $ 94252
22551515 Deudores Monetarios por Percibir | § 21347
22551521 Deudores Financieros por Percibir $ 46,500.00
22551614 DMP X D. M. X Venta de Bienes y Servicios $ 3,537.12
22551715 DMP X D. M. X Ingresos Financieros y Otros $ 1,801.93

TOTAL $ 97,374.49

c) Subgrupo 231 Existencias Institucionales

Cadigo Concepto Monto
23107003 Llantas y Neumaticos $ 38,750.48
23117001 Mobiliarios $ 38,695.37
23117005 Herramientas y Repuestos Principales $2,390,537.54

Totales $2,467,883.39

— e L.e4
El Artlculo 99 “del Reglamento de la Ley Orgénlca de Administracién Financiera del
Estado, establece:"El Subsistema de Contabilidad Gubernamental tendra como
objetivos fundamentales: c) Obtener de las entidades y organismos del sector plblico
informacion financiera util, adecuada, oportuna y confiable”. Y el Articulo 197, del
mismo Reglamento, menciona:"Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:
d) Preparar los informes que se proporcionaran a las autoridades competentes, los
cuales deben contener informacion suficiente, fidedigna y oportuna, en la forma y
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contenido que éstas requieran, dentro de las disponibilidades ciertas de datos, que
coadyuvaran al desarrollo de la gestion financiera institucional; y e) Establecer los
mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la
confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de las politicas a que se refiere el
Art. 105, literal g) de la Ley, y sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de
la Republica”.

“El Articulo 26, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece:"Cada

entidad y organismo del sector plblico establecera su propio Sistema de Control
Interno Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y
proveer seguridad razonable:3) En la confiabilidad de la informacion; y 4) En la
observancia de las normas aplicables”.

“El Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Instituto Salvadorefio de Desarrollc Municipal, en su Articulo (48, establece:
“Periodicamente se comprobara el movimiento y se confirmara en forma independiente
los saldos de las cuentas de derechos y obligaciones financieras a cargo del Instituto,
con el propésito de garantizar la confiabilidad de la informacion”.

Entre los objetivos establecidos en el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, emitido por el Ministerio de Hacienda, menciona: ¢) Obtener de
las entidades y organismos del sector publico informacién financiera util, adecuada,
oportuna y confiable”. El Principio 9, Exposicion de Informacion, del Manual antes
citado, establece:"Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y economica - financiera, reflejando razonable y
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados”.

La Cuenta 22551 Deudores Monetarios por Percibir, del Catalogo y Tratamiento
General de Cuentas del Sector Pdblico 2007, emitido por la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, establece:"Incluye los
derechos monetarios devengados, pendientes de cobro al cierre del ejercicio contable,
cuya exigibilidad sera efectiva en los periodos siguientes o traspasados a inversiones
no recuperables™. Y la cuenta 22909 Deudores Financieros No Recuperables, del
mismo Catalogo, menciona:” Incluye los deudores financieros cuya recuperacion se
estima no viable por los mecanismos normales de cobro, siendo necesario someterlas
a un proceso distinto para su rescate o amortizacién a gastos, segun corresponda”.

La Norma 6. Validacion Anual de los Datos Contables, de las Normas Sobre Control
Interno Contable, del Manual Técnico del Sistema de Sistema de Administracion
Financiera Integrado, establece:"Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos,
inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia
real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

La deficiencia se origind porque el Consejo Directivo no ha autorizado a la Contadora
la actualizacidn de los saldos de las subcuentas.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.
En consecuencia el Estado de Situacion Financiera no presenta saldos corre
cual distorsiona la realidad econémica del Instituto.

Comentarios de la Administracion:

La Contadora del ISDEM, en nota de fecha 22 de marzo de 2010, menciond:"Es
oportuno mencionar que como contador he informado y realizado las gestiones a
través de memorandos (anexo 1) para dicha depuracioén, sin embargo como es un
trabajo en equipo con otras unidades el trabajo es complejo, ya que en algunos casos
hay que determinar exactamente si es cuenta por cobrar al municipio o pagar a este,
para no realizar ajustes sin ninguna base de documentos legales”.

“No obstante todas las inconsistencias en las cuentas 225 Deudores Financieros, 231
Existencias Institucionales; es del conocimiento de las maximas autoridades,
existiendo acuerdos de anos anteriores donde se les informaba de dichos saldos, por
lo que las siguientes administraciones le han dado seguimiento y nuestro Gerente
General Interino actual ha girado instrucciones para formar una comisién de
depuracion integrada por los departamentos involucrados. Se anexan fotocopias de
ayudas a memoria del seguimiento actual. (Anexo 2)".

"Anexo fotocopias de de partidas 1/103 y 1/1341 del afo 2009, ademas la partida
1/0164 del 2010, con la respectiva explicacion de los movimientos realizados, asi
mismo el cuadro emitido por ustedes con los saldos actuales. (Anexo 3)".

“Es importante aclarar que ha sido imposible realizar algunos ajustes debido a que el
Consejo Directivo actual no autorizara ninguno hasta después que la Auditoria Externa
del 2009 de su dictamen, ya que como Contador mi responsabilidad es informar y
solicitar la depuracidn de saldos antiguos con montos significativos, en enero del 2010
se los presenté no obstante no los autorizaron por la razon antes expuesta anexo
copia de la presentacion. (Anexo 4)".

El Consejo Directivo, no expreso ningln comentario. _
Comentarios de los Auditores:
a) Cuenta 22551 Deudores Monetarios por Percibir

Con base a las Cuentas 22551 Deudores Monetarios por Percibir y 22909
Deudores Financieros No Recuperables, del Catalogo y Tratamiento General de
Cuentas del Sector Publico 2007, emitido por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda; la Contadora debe de analizar cada
subcuenta, con el objetivo de determinar si la recuperacién es posible o no, y asi
realizar la reclasificacion o ajuste, segun sea el caso. Por lo que esta deficiencia se
mantiene.
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c) Subgrupo 231 Existencias Institucionales

La deficiencia en este subgrupo se mantiene, porque solamente presentan
fotocopia de dos actas de mobiliario en mal estado, tal como mesas y estante
metalico, pupitres, escritorios y sillas secretariales; que fueron donados por el
ISDEM al Cuerpo de Bomberos de San Vicente y al Centro Escolar Dos
Quebradas. No presentan evidencia del valor histérico de los bienes y si estos
fueron descargados contablemente.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA EXTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Auditoria Interna

A partir del 29 de febrero de 2008, el ISDEM no tuvo los servicios del Auditor Interno,
ya que a partir de esa fecha rescindieron de sus servicios.

Auditoria Externa

Del analisis del informe de Auditoria Externa, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, no existen deficiencias que amerite incorporar a nuestro informe.

6. SEGUIMIENTO DE A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES
La Corte de Cuentas de la Republica en el Informe de Auditoria Operativa, del 1 de

mayo al 31 de diciembre de 2006, no comunicé ninguna recomendacién, por lo cual no
hubo seguimiento.



