@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y cincuenta y ocho minutos del dia seis

de enero de dos mil doce.

El presente juicio de cuenias ha sido diigenciado en base al Pliego de Reparos
NUmero 1I-JC-73-2010, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria, de la MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN TEPEZONTES,
DEPARTAMENTO DE LA PAZ; correspondiente al periodo del uno de febrero de dos
mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; en contra de los sefores:
/FRANCISCO ALIRIO CANDRAY CERON, Alcalde y Tesorero Municipal, con salario
mensual de MIL DOLARES ($1,000.00); JOSE ANTONIO LOPEZ VALENCIA, Sindico
... Municipal y Jefe de la UACI por el periodo de uno de mayo de dos mil fres al
} "_;.‘.-'-iireinfo de abril de dos mil seis, con dieta de CIENTO CUARENTA Y UN DOLARES
"~ CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS ($141.98), ol mes; OSCAR ALBERTO HERNANDEZ
<% AGUIRRE, Sindico Municipal y Jefe de la UACI por el periodo del uno de mayo de

dos mil seis al freinta y uno de diciembre de dos mil siete y Primer Regidor
Propietario del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis;
MANUEL ANTONIO MELENDEZ REYES, Primer Regidor Propietario del uno de mayo
de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; CECILIA AYALA
LOPEZ, Segunda Regidora Propietaria, estos tres con dieta de CIENTO NOVENTA Y
UN DOLARES CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS ($191.98) al mes; y JUAN CARLOS
ARTIGA HERRERA, Contador Municipal, con salario mensual de DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($298.40), del cual se

determind Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha veinticuairo de septiembre de dos mil diez, esta Camara después
de haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Examen Especial antes
mencionado, vy de acuerdo a los hallozgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en confra de las personas antes

mencionadas. Nofificdndole al Senor Fiscal General de la Republica la iniciacion
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del presente Juicio, tal como consta a fs. 36. La Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, a fs. 37 presentd escrito mediante el cual se mostrd parte en
su calidad de Agente Auxilior en representacion del Sefor Fiscal General de la
Republica, legitimando su personeria con la Credencial y Resolucion nimero 476
de fecha ocho de septiembre de dos mil diez, agregados a fs. 38 y 39.

Il.- De fs. 42 al 44 esta Camara emitic el Pliego de Reparos en virtud de los
hallazgos contenidos en el referido informe; al mismo fiempo se ordend emplazar
a los sefiores cuentadantes, a quienes se les concedid el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa, y se pronunciaran
sobre el Pliego de Reparos que esenciamente dice: """""""RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; REPARO UNO.-EL CONCEJO MUNICIPAL NO NOMBRO TESORERO
MUNICIPAL, PARA LOS ANOS 2006 Y 2007. Se comprobd que Concejo Municipal,

no efectud nombramiento del Tesorero Municipal siendo el Alcalde quien fungié
como tal durante los anos 2006- 2007, en exceso de los 90 dias que la ley estipula.
La deficiencia se debe porgue el Concejo Municipal no dio cumplimiento a lo
establecido en el Codigo Municipal. En consecuencia se pudieron ejecutar
durante el periodo examinado, actividades o actos iregulares y no ser
defectados oportunamente. REPARO DOS.- ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA
MUNICIPALIDAD, NO POSEEN ESCRITURAS NI ESTAN INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD. Se comprobd al examinar la documentacién proporcionada por la
Municipalidad correspondiente al periodo auditado que algunos Bienes
Inmuebles no esta inscritos en el Registro de la Propiedad y que ademds carecen
de escrituras publicas. La deficiencia es debido a que el Concejo Municipal, no
giro instrucciones al Sindico Municipal para que llevara un control oportune de
fodos los bienes de la Municipalidad. En consecuencia de no tener Escrituras
PUblicas que amparen la propiedad de los bienes y al no estar registrados en el
CNR, puede ocasionar que terceras personas reclamen la posesion de los mismos.,
sin que la Municipalidad tenga los instfrumentos legales a su favor. REPARO TRES.-
PAGOS EN EFECTIVO. Se comprobd que se realizé pagos de planillas v dietas del
Concejo Municipal en efectivo, durante el periodo del uno de febrero de dos mil
seis al freinta y uno diciembre de dos mil siete. La deficiencia es debido a que el
Tesorero Municipal hace los pagos en efectivo y no a través de Cheque
contraviniendo lo que establece el Cédigo Municipal. En consecuencia la
Administracion corre el riesgo de que puedan cometer actos iregulares en el
manejo de los mismos. REPARO CUATRO.- ES OBLIGACION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO DAR LA INFORMACION SOLICITADA. Se comprobé que la Municipalidad

no proporciond documentacion que fue solicitada por la Corte de Cuentas de la
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Republica, mediante notas Referencia- San Juan -011/2010 de fecha 08 de Julio
de 2010, Ref. = San Juan- 013/2010 con fecha 12 de julioc de 2010 y nota Ref.- San
Juan -015/2010, de fecha 13 de julio de 2010. La deficiencia es debido a que el
Concejo Municipal no dic importancia a los requerimientos de los audifores de la
Corte Cuentas de la Republica. En consecuencia al no hacer presentado la
informacion solicitada a la Corte de Cuentas no pudo comprobar que algunas
operaciones efectuadas por la Municipalidad fueron para fines institucionales y
que la documentacién justifica e identifica la naturaliza, finalidad v legalidad de
las transacciones. REPARO CINCO.- FALTA DE REGISTROS CONTABLES. Se comprobd
que la documentacion relacionada con los ingresos y gastos de la Alcaldia
Municipal de San Juan Tepezontes, correspondiente al periodo examinado no ha
sido registrada diariamente en la contabilidad institucional. La deficiencia es
'/ debido a que el Concejo Municipal no gird instrucciones al Contador Municipal
para que llevara los registros contables al dia. En consecuencia se incrementa el
riesgo de fomar decisiones inapropiadas y que los Estados Financieros y otros
informes no sean presentados en el inapropiadas y que los Estados Financieros vy
ofros informes no sean presentados en el plazo establecido. REPARO SEIS.- PAGOS
SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO. Se comprobd que el Tesorero Municipal,
efectud pago a proveedor de poélvora, segun cheque No. 000024 de fecha
26/12/2007, por un monto de $800.00, careciendo dicho pago de evidencia
documental que respalde el gasto. La deficiencia es debido a la desorganizacion
que la Unidad de Contabilidad refleja en sus documentos y registros contables. En
consecuencia se puede ocasionar que la rendicion de cuentas o informacion
contable para efectos de revision posterior por las unidades correspondientes, no
cumpla con el fin identificar la naturaleza vy finalidad de la transaccion que se
esté confabilizando. REPARO SIETE.- ADQUISICION DE VEHICULOS SIN SOMETERLO A
PROCESO DE LICIACION. Se comprobd que la Administracion Municipal adquirio el
vehiculo marca Toyota Hilux; cuatro por cuatro, doble cabing, clase Pick Up, color
verde, ano 2007, por un valor segun factura No. 4908 de fecha 10/07/2007, a
nombre de la empresa DIDEA S. A de C. V. de $23,461.50 ddlares, sin efectuar &l
correspondiente proceso de Licitacion PUblica por invitaciéon. La deficiencia es
debido a gue la Administracion Municipal, no cuenta con ung unidad de
Adguisiciones y Contrataciones que cumpla con los requisitos establecidos por la
Ley y lleve acertado término los procesos de licitacidon como lo demanda la ley,
En consecuencia se corre el riesgo de no asegurar procesos competitivos y
generar costos innecesarios en detrimento del presupuesto municipal. REPARO
OCHOQ.- PAGOS INDEBIDOS DEL FODES 75%. Se comprobd gue la Tesoreria
Municipal durante periodo examinado efectud pagos del fondo FODES 75% por el
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monto de $19,739.34 en rubros que no estan facultados por la ley para poder
redlizarse. La deficiencia se origined por la inadecuada gestion de la
Administracién Municipal v falta de coordinacién en el manejo y administracion
de sus fondos. En consecuencia se efectuaron pagos inapropiados del FODES 75%
por el monto de $19.739.34. """""""""" . De fs. 45 a 51, consta la Notificacion al
Sefior Fiscal General de la Republica y los emplazamientos de los sehores
cuentadantes. Por auto de fs. 52 se resolvid: declarar rebeldes a los sefores:
FRANCISCO ALIRIO CANDRAY CERON, JOSE ANTONIO LOPEZ VALENCIA, OSCAR
ALBERTO HERNANDEZ AGUIRRE, MANUEL ANTONIO MELENDEZ REYES, CECILIA AYALA
LOPEZ y JUAN CARLOS ARTIGA HERRERA. Se concedid audiencic a la
Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva opinidn. Acto procesal que
fue evacuado por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en
escritoc de folics 60 al 61, en el cual manifestd esenciaimente lo
siguienfe:"""""RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 1.- E Concejo
Municipal no dio cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Municipal en los
numerales 2 y 26 del Art, 30 REPARO 2.- Debido a que el Concejo Municipal, no
gird instruccion al Sindico Municipal para que llevara un control oportuno de
todos los bienes de la Municipalidad, inobservando el Art. 152 del Codigo
Municipal. REPARO 3.- El fesorerc Municipal hace los pagos en efectivo y no a
fravés de cheques, confraviniendo lo establecido en el Arf. 92 del Coédigo
Municipal. REPARO 4.- La municipalidad no proporciond la documentacion que
fue solicitada por los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica,
contraviniendo lo establecido en el Art. 5 numeral 16 y 45 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. REPARO 5.- El Concejo Municipal no giré instrucciones al
contador municipal para que llevara los registros contables al dia. Inobservando
el literal b} del Art. 104 del Cédigo Municipal. REPARO é.- El tesorero Municipal
efectlo pago a proveedor de pdivora segun cheque 000024 de fecha
26/12/2007, por un monto de $800.00 careciendo dicho pago de evidencia
documental que respalde el gasto, inobservando o establecido en el Art. 193 del
reglamenio de la Ley OCrgdnica de la Administracion Financiera del Estado.
REPARO 7.- La administracion municipal no cuenta con una Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones que cumpla con los requisitos establecidos por la
Ley vy lleve acertados términos los procesos de licitacion como lo demanda la Ley
an los Art. 39 v 40 de la LACAP. REPARO 8.- Se efectuaron pagos inapropiados en
rubros gque no estan facultados por la Ley para poder realizarse. Inobservandose lo
establecido en el Art. 12 del Reglamento de la Ley FODES, Art. 5 de Ley FODES. La
representacion fiscal Considera en base al Art. 68 v 69 inciso primero de la Corte

de Cuentas, que en la gestidon de los sefiores reparados tienen que ser evaluados
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en cuanto a la economia, eficacia, efectividad, equidad y excelencia, enire
otros, lo gue segun auditoria este aspecto no se dieron en su totalidad es alli los
hallazgos. segun auto de nueve horas y freinfa y nueve minutos del dia
veinticuatro de febrero de dos mil once, a los cuentadanies se les declara
rebeldes, por nc haber contestadoe el pliege de reparos en el termino establecido
en la Ley, no obstante estar debidamente emplazados, es decir sin mosirarse
parte y presentar las argumentaciones y pruebas, pora su defensa y

confradiccion derecho consagrado y tutelado en la Constitucion de la Republica

_,-"'en el Art. 11 v 12, no obstante su notificacién, a efecto de presentar prueba que

/_ superara los hallazgos sefalados, por lo que Representacién Fiscal es de la opinidn
2 gue los reparos atribuidos se mantienen, debido a que desde el momento en que

irec:hzo la auditoria que dio origen a este Juicio de Cuentas, se sefialo la

bservancia a la Ley, de la Corte de Cuentas, Ley y Reglamento de FODES,

_”'."—'/LACAP Reglamento de la Ley AFl, que se incumplia en ese momento,

adecudndose dicha accidén a lo que establece el Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas, que de conformidad con la Ley de la Materia, la Responsabilidad
Administrativa de los servidores publicos, deviene por inobservancias de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, en razon de ello a
consideracion de la Representacion Fiscal, no desvanecen los reparos y para tal
efecto solicita se emita una sentencia condenatoria en base al Art. 69 de la Ley
de la Corte de Cuentas. """""""""Por auto de folios 62, se resolvid: Admitir v
agregar el escrito presentado por la Llicenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, y se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Representacion
fiscal. De conformidad al arficulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se ordend pronunciar la sentencia correspondiente.

Ill) Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente proceso,
esta Camara estima: en cuanto al REPARO UNO.- De acuerde al Arficulo 30
numeral 2 del Codigo Municipal establece claramente como focultad del
Concejo Municipal el © Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las
distinfas dependencias de la Adminisiracion Municipal, de una terna propuesta
por el Alcalde en su caso ", de acuerdo a la reforma redlizada al Cédigo
Municipal publicada en el D. O. N° 12, Tomo 370, de fecha 18 de Enero de 2006,
infroduce el Numeral 26 al citado articulo, dicho numeral faculta al Concejo a
" Designar en forma temporal al miembro del Concejo que desempenara el
cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no estuviere nombrado.

lgualmente se procederd en caso de que el tesorero se ausentare, fuere
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removido, o destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interino no
podrd exceder de noventa dias ”, dicha modificacion fue realizada antes del
periodo auditado el cual abarco del primero de febrero de dos mil seis al freinta y
uno de diciembre de dos mil siete, por lo que el Concejo debidé haberle dado
cumplimiento a dicha disposicidon legal; ya que la Ley una vez que enfra en
vigencia es de obligatorio cumplimiento; es decir a partir que entrd en vigencia la
reforma el Concejo tenia gue nombrar un Tesorero Municipal v para tal
nombramiento tenia noventa dias ya que el Alcalde se encontraba realizando tal
funcién de forma interina, durante el periodo auditado no se nombro a una
persona en dicho cargo y se excedid mas alld de los noventa dias que da la Ley;
debido a que los cuentadantes fueron declarados rebeldes al no haberse
mostrado parte en el plazo que concede el articulo 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la RepUblica para hacer uso de su derecho de defensa, como
tampoco presentaron pruebas de descargo en el franscurso del proceso que
demostraran que se haya redlizado el nombramiento de un Tesorero Municipal, el
presente reparo se mantiene. REFARO DOS.- El hallazgo de los auditores es sobre
la falta de escritura de algunos bienes inmuebles de la Municipalidad y por ende
la falta de inscripcion en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca y es que la
sifuacion que esos inmuebles se encuentren sin escritura causa una inseguridad
juridica sobre la propiedad de estos ya que de acuerdo al articulo 656 del Codigo
Civil " para que valga la tradicién se requiere un titulo traslaticio de dominio.. ™ vy
en este caso es la escritura publica en la cual se materidliza el derecho de
propiedad de la municipalidad sobre los bienes inmuebles, el articulo 667 del
Codige Civil expresa que ~ La tradicion del dominio de los bienes raices y de los
derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se efectuard
por medio de un instrumento publico, en que el fradente exprese verificarla v el
adqguirente recibirla. Este instrumento podrda ser el mismo del acto o contrato, y
para que surta efecto contra terceros, deberd inscribirse en el Registro publico de
la Propiedad ", por lo que al no existir dicho titulo no se tiene certeza ni comao
comprobar que el dominio sobre esos inmuebles lo ejerce la municipalidad
ademds no se pueden inscribir en el Registro debido a la falta de tal requisito; de
acuerdo con el arficulo 683 del citado Coédigo “ La tradicién del dominio de los
bienes raices y su posesion no producirdn efecto contra terceros, sino por la
inscripcion del fitulo en el Registro ”, y es que tal inscripcion sirve como medio
publicitario el cual es un principio esencial que rige en el Registro de Propiedad
Raiz e Hipoteca debido a que precisamente el fin del Registro es que la situacién
juridica de los bienes y derechos inscritos sea conocida por la sociedad, para la

garantia no solo del fitular inscrito sino también de los terceros que pretendan



JADOR £y
£
o ’ o

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

contratar con el en relacién con su derecho inscrito. Por todo lo antes expuesto el
presente reparo se mantiene ya que a esta fecha no se conoce la situacion
juridica de dichos inmuebles. REPARO TRES.- El articulo 92 del Codigo Municipal
establece " En los casos en que los Municipios tengan sus fondos depositados en
instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio de
cheque ". Al ser la normativa legal clara en este senfido y que los cuentadanies
no presentaron ninguna justificacion para determinar si sus fondos estaban o no
depositados en Instituciones Financieras y al no conocerse los motivos por los
cuales cancelaron en efectivo el presente reparo se mantiene. REPARO CUATRO.-
El proporcionar la documentacion o infermacion solicitada por la Corfe de

Cuentas de la Republica es obligacion de la entidad que se encuentra siendo

'E‘.':‘\‘;‘I_SCGNZGGO debido a que de acuerdo con el articulo 195 de la Constitucion de la
epublica le otorga la facultad de ser el ente fiscalizador y confrolador de la
Ejfaciendu PUblica y de la ejecucién del Presupuesto, v el articulo 5§ numeral 16 de
—H"r-’h:. Ley de la Corte de Cuentas de la Republica le habilita el poder exigir a las
entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier informacién o
documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones, y el
servidor publico gue incumpliere con lo ordenando se e impondrd una multa, tal
situacion lo respalda también el articulo 45 de la Ley antes en mencion el cual
establece que el Presidente de la Corte, sus representantes y los auditores tendra
acceso irestricto a toda la documentacion del ente que esta siendo fiscalizado;
al no haberse proporcionado la informacién solicitada se obstaculizo el trabajo
de los auditores de la Corte y no se pudo comprobar si algunas operaciones
efectuadas por la Municipalidad fueron para fines institucionales y si Ia
documentaciéon respalda la legalidad de las fransacciones. Al no haber
confestado el Pliego de Reparos esta Cdmara no puede conocer las
justificaciones del por que no se cumplid con lo solicitado por los cuditores por lo
que el presente reparo se mantiene. REPARO CINCO.- El articulo 104 del Codigo
Municipal en su literal b) establece la obligacidon de registrar diaria vy
cronolégicamente, todas las transacciones que modifiguen la compaosicion de los
recursos y obligaciones municipales; los auditores encontraron como hallazgo que
la documentacion relacionada con los ingresos y gastos de la Alcaldia
correspondiente al periodo examinado no fue registrada diariamente en la
contabilidad institucional, es clara la omisidén por parte del Contador Municipal y
por parte del Concejo Municipal al no girar ordenes para que se realicen dichos
registros, al no haber presentado prueba que demostrara a esta Cdmara que lo
registros se realizaron, a esta fecha no se tfiene certeza si el hallazgo ha sido

superado por lo que el presente reparo se manfiene. REPARO SEIS.- De
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conformidad con el articulo 105 del Cédige Municipal se establece la obligacion
de los Municipios de conservar en forma ordenada, todos los documentos,
acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y cualguier documento
pertinente a la actividad Financiera y por lo tanto que respalde las rendiciones de
cuentas o informacién contable, esto para efectos de revision de las auditorias
internas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de
Cuentas de la Republica, ya que la Corte debe comprobar por medio de dichos
documentos de respaldo en que fue gastado el dinero y la suma de dinero que
fue gastada, ya que esta documentacion de respaldo ayuda a la transparencia
de las erogaciones realizadas por la Municipalidad; asi mismo el articulo 193 del
Reglamento de la ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado
establece que toda operacién que dé origen a un regisiro contable deberd
contar con la documentacién necesaria que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza vy finalidad de la transaccion. El cuestionamiento que realizaron los
auditores fue que no encontraron la documentacion que evidenciara y respalde
el gasto de $ 800.00 dolares, el cual se efectlo para pago a proveedor de
polvora segun los registros contables; por todo lo antes expuesto y en base que los
cuentadantes no presentaron evidencia que respaldara el gasto de los $ 800.00
délares, esta Camara es de la opinién que el presente reparo se mantiene.
REPARO SIETE.- El arficulo 40 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién PUblica establece las formas de contratacion que se pueden
realizar para la adquisicion de bienes o servicios, de confarmidad con el articulo
la licitacion que se tuvo que seguir para la compra del vehiculo es la de
" Licitacion Publica por invitacion 7, la cual no se readlize ya gque se compro el
vehiculo por contfratacion Directa con DIDEA S. A de C. V por una suma de
$23,461.50 ddlares, puesto que la Contratacion Directa no aplica para esta
compra debido a gue no existian las condiciones establecidas en el articule 72 de
la LACAP, al no haber cumplido con el procedimiento de licitacion no se cumplid
con lo establecido por la Ley y no se contd con ofertas de precios por lo que no
se sabe si fue el mejor precio que pudo obtener la Municipalidad por el vehiculo.
El presente reparo se mantiene. REPARO OCHO.- La interpretacion autentica del
articulo 5 de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios es clara al establecer en que rubros deben invertirse los Fondos
FODES, vy en relacion a la contribucién de la Unidad de Salud, Planillas de sueldos
de empleados, e implementos deportivos no estén dentro de lo establecido en tal
articulo tampoco denfro de su interpretacion autentica debido a que los
audifores observaron que la contribucion a la Unidad de Salud consistia en el
pago de la secretaria, responsabilidad que es de la institucion donde labora
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dicha persona no de la Municipalidad, v la con relacién a los implemento
deportivos tampoco se puede incorporar denfro del mismo debido a que la
adquisicion de tacos de futbol de marca ADIDAS no se considera un incentivo a
las actividades deportivas del municipio, por lo que se ocupo parte del Fondo en
gastos que no cubria el Fondo FODES 75%. Por todo lo antes expuesto el presente

reparo se mantiene.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los arficulos
195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 15, 54, 61, 69, y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercanti, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA:

l)Confirmase el reparo uno de Responsabilidad Administrativa, titulado: EL

,. CONCEJO MUNICIPAL NO NOMBRO TESORERO MUNICIPAL, PARA LOS ANOS 2006 Y

éqm Condénase a pagar en concepto de multa por la infraccion cometida al
-0

Efior: FRANCISCO ALIRIO CANDRAY CERON, la canfidad de CIEN DOLARES
/éiACIOS ($100.00), equivalentes al diez por ciento del salario devengado al

“momento de la auditeoria; y a los sefiores JOSE ANTONIO LOPEZ VALENCIA, OSCAR

ALBERTO HERNANDEZ AGUIRRE, MANUEL ANTONIO MELENDEZ REYES y CECILIA
AYALA LOPEZ, la canfidad de OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12), a cada uno de ellos equivalentes a la mitad de un salario minimo
urbano vigente a la fecha de la auditoria. ) Confirmase el reparo dos, titulado:
ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIAPLIDAD, NO POSEEN ESCRITURAS NI
ESTAN INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD. Condénase a pagar en
concepto de multa por la infraccion cometida al senor: FRANCISCO ALIRIO
CANDRAY CERON, o cantidad de CIEN DOLARES EXACTOS ($100.00), equivalentes
al diez por cienfo del salario devengado al momento de la auditoria; vy a los
sefiores JOSE ANTONIO LOPEZ VALENCIA, OSCAR ALBERTO HERNANDEZ AGUIRRE,
MANUEL ANTONIO MELENDEZ REYES y CECILIA AYALA LOPEZ, la canfidad de
OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12), a cada uno de ellos
equivalentes a la mitad de un salarioc minimo urbano vigente a la fecha de la
auditoria. lll) Confirmase el reparo tres, titulado: PAGOS EN EFECTIVO. Condénase
a pagar en concepto de multa por la infraccion cometida al sefior: FRANCISCO
ALIRIO CANDRAY CERON, la cantidad de CIEN DOLARES EXACTOS ($100.00),
equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento de la auditoria.
IV) Confirmase el reparo cuatro, fitulodo: ES OBLIGACION DE TODO SERVIDOR
PUBLICO DAR LA INFORMACION SOLICITADA. Condénase a pagar en concepto
de multa por la infraccion cometida al sefior FRANCISCO ALIRIO CANDRAY
CERON, lc cantidad de CIEN DOLARES EXACTOS ($100.00), equivalentes al diez por
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ciento del salario devengado al momento de la auditoria; y a los sefiores JOSE
ANTONIO LOPEZ VALENCIA, OSCAR ALBERTO HERNANDEZ AGUIRRE, MANUEL
ANTONIO MELENDEZ REYES y CECILIA AYALA LOPEZ, la cantidad de OCHENTA Y
SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12), a cada uno de ellos equivalentes a
la mitad de un salario minimo urbano vigente al momento de la auditoria. V)
Confirmase el reparo cinco, titulado: FALTA DE REGISTROS CONTABLES. Condénase
a pagar en concepto de multa por la infraccion cometida al sefior FRANCISCO
ALIRIO CANDRAY CERON, o canfidad de CIEN DOLARES EXACTOS ($100.00),
equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento de la auditoria;
JUAN CARLOS ARTIGA HERRERA, la cantidad de OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON
CINCUENTA Y DOS CENTAVOS ($89.52), equivalentes al treinta por ciento del
salario devengado al momento de la auditoria, y a los sefiores JOSE ANTONIO
LOPEZ VALENCIA, OSCAR ALBERTO HERNANDEZ AGUIRRE, MANUEL ANTONIO
MELENDEZ REYES y CECILIA AYALA LOPEZ la canfidad de OCHENTA Y SIETE
DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12), a cada uno de ellos equivalentes a la
mitad de un salaric minimo urbane vigente a la fecha de la auditoria. VI)
Confirmase el reparo seis, fitulado: PAGOS SIN DOCUMENTOS DE RESPALDO.
Condénase a pagar en concepto de multa por la infraccidon cometida al sefior
FRANCISCO ALIRIO CANDRAY CERON, la cantidad de CIEN DOLARES EXACTOS *
($100.00). equivalentes al diez por ciento del salario devengado al momento de la
auditoria. VII) Confirmase el reparo siete, fitulado: ADQUISICION DE VEHICULO SIN
SOMETERLO A PROCESO DE LICITACION. Condénase a pagar en concepto de
multa por la infracciéon cometida al sefior OSCAR ALBERTO HERNANDEZ AGUIRRE, la
cantidad de OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12),
equivalentes a la mitad de un salario minimo urbano vigente a la fecha de la
auditoria. VIII) Confirmase el reparo ocho, fitulado: PAGOS INDEBIDOS DEL FODES
75%. Condénase a pagar en concepto de multa por la infracciéon cometida al
sefior FRANCISCO ALIRIO CANDRAY CERON, la cantidad de CIEN DOLARES
EXACTOS (5100.00), equivalentes al diez por ciento del salario devengado al
momento de la auditoria; y a los sefiores JOSE ANTONIO LOPEZ VALENCIA, OSCAR
ALBERTO HERNANDEZ AGUIRRE, MANUEL ANTONIO MELENDEZ REYES y CECILIA
AYALA LOPEZ, la cantidad de OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
(587.12), @ cada uno de ellos equivalentes a la mitad de un salario minimo
urbano vigente a la fecha de la auditoria. Haclendo un total en concepto de
Responsabilidad Administrativa la cantidad de DOS MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE
DOLARES CON CUATRO CENTAVOS ($2,619.04). IX) Queda pendiente de
aprobacion la gestion de las personas mencionadas anteriormente, por su
actuacion en LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN TEPEZONTES, DEPARTAMENTO DE LA
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de diciembre de dos mil siete. X) Al ser cancelada la presente condena, en

concepto de Responsabilidad Administrativa, deberd ser ingresada al Fondo

General de la Nacién., R, ,f’ -_:;
—— A -
- e e o b
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Yor * :‘? 2

Ante mi

s

/ﬂ?c,._;
Secretarig de Ag¢tuaciones. .

li~1A- 60- 2010/11-JC-73-2010
CAM 2° DE 1° INSTANCIA
CSPIGJSD
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REPUBLICA: San Salvador a las ocho horas con freinta y cinco minutos del

dia seis de febrero de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto ningun recurso,
de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, decldarase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las ocho
horas y cincuenta y ocho minutos del dia seis de enero de dos mil doce,
que corre agregada de fs, 64 a 69 de este proceso.

Librese la respectiva ejecutoria para los efectos legales
correspondientes. ns B
'_.__’________L-—-——.-‘\ | -
_f,.—--'""f f y ( Q)

i
] ’
\-____./___ _
B ——

Ante mi,

I-1A-60-2010/11-JC-73-2010
Cam. 2° de 1% Inst, GJSD
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DIRECCION DE AUDITORIA UNO
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN
TEPEZONTES, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, PERIODO DEL 01 DE
FEBRERO DEL 2006 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007

SAN SALVADOR, SEPTIEMBRE DEL 2010
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Concejo Municipal de San Juan Tepezontes
Departamento de la Paz
Presente.

De conformidad a los Articulos, 195 de la Constitucion de la Republica, 5y 31 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica y en base a Orden de Trabajo REF DAUNO No 023 de fecha 18 de
mayo del 2010, efectuamos Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
San Juan Tepezontes, Departamento de la Paz, al periodo del 1 de febrero del 2006 al 31 de
diciembre del 2007.

I.  OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1 Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los aspectos legales
en |a percepcion de los Ingresos, ejecucion de Egresos y Proyectos por parte de la Municipalidad de
San Juan Tepezontes, Departamento de la Paz, en el periodo del 1 de febrero del 2006 al 31 de
diciembre del 2007,

2. Objetivos Especificos

» Comprobar la veracidad y legalidad de los ingresos percibidos y registrados por la
Municipalidad durante el periodo de examen.

» Verificar la veracidad, legalidad, perlinencia y registro apropiade de los egresos
efectuados por la Municipalidad, durante el periodo de examen.

~ Verificar el uso apropiado de los recursos del Fondo para el Desarrollo Econdmico Y
Social (FODES)

» Verificar la existencia fisica, propiedad y legalidad de las adquisiciones de los bienes
muebles e inmuebles.

> Constatar si se cumplié lo que establece la normativa legal para la ejecucion de
Proyectos de Inversién Publica,

~ Constatar si los proyectos ejecutados durante el periodo de examen, son funcionales y
que se hayan realizado de conformidad a las especificaciones tecnicas, costos,
clausulas contractuales y calidad razonables.

» Comprobar el cumplimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

3: Alcance del Examen

Nuestro trabajo consistio en la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados a evaluar la
legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion de los ingresos y erogacion de fondos; asi como
el cumplimiento legal en las fases de ejecucion de proyectos de infraestructura, realizados por la
Municipalidad de San Juan Tepezontes, durante el periodo comprendide del 01 de febrero del 2006

1
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El Salvador, C.A. .r"

al 31 de diciembre de 2007, de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental, emitida pd}l\'lg o
Corle de Cuentas de la Repdblica MTon

4.  Informacion financiera
PRESUPUESTO DE INGRESOS

CIFRA CONCEPTO DE INGRESO PRESUPUESTO DEL 2006 PRESUPUESTO DEL 2007
1 IMPUESTOS MUNICIPALES 1,442.34 2. 086.00
12 TASAS Y DERECHOS 761147 B 9, 062,00
14 VENTA DE BIENES Y SERVICICS | 5 1,154.18 1, 155,00
R 1‘;} INGRESOS FINANCIEROS Y s 57647 1 22400
OTROS - =
16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 53, 440.68 79, 12931
2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 286, 362.48 227, 97132
3 SALDOS DE ANOS ANTERIORES 28.509.98 8, 052.74
379,497.30 328, 680.37
PRESUPUESTO DE EGRESOS
CIFRA CONCEPTO DE EGRESO PRESUPUESTO DEL 2006 PRESUPUESTO DEL 2007
51 REMUNERACIONES 'S 91,86587 § 71, 65587
5 ADQUISICIONES DEB Y | 5 138, 48190 § 40, 2277
SERVICIOS .

55 GASTOS FINANCIEROS Y OTROS | § 29 362 62 $ 8 47156

56 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8 39037 § 1 26358

INVERSIONES EN ACTIVOS 25, 05104 s 108, 38412

u FuoS o
il AMORT_ DE ENDELD. PUBLICO 86, 336,50 o — |5 oree0er -
72 SALDOS DE ANOS ANTERIORES 0.00 H 0.00
TOTALES 5 379.497.30 $ 328, 680.37

* =Los presupuestos del 2006 y 2007, fueron Calculado en forma Global,

. RESULTADOS DEL EXAMEN

En el transcurso del Examen Especial, conforme a procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas,
se obtuvieron los siguientes resultados:

Ly 2 )

— N { = v Qi - 4
1. El CONCEJO MUNICIPAL NO NOMBRO TESORERO MUNICIPAL, PARA LOS ANOS 2006

Y 2007.

Constatamos que el Concejo Municipal, no efectio nombramiento del Tesorero Municipal, siendo el
Alcalde quien fungié como tal durante los afos 2006-2007, en exceso de los 90 dias que la ley
estipula.

El Cédigo Municipal en el Art. 30 numerales 2 y 26 establece que:"(2) Nombrar al Tesorero,
Gerentes, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion Municipal, de una
terna propuesta por el Alcalde en cada caso; (26) Designar en forma temporal al miembro del
Concejo que desempenara el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcicnaric no estuviere
nombrado. Igualmente se procedera en caso de que el tesorero se ausentare, fuere removido, o
destituido. En ambos casos el plazo del nombramientoe interino no podra exceder de noventa dias’,

2
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La deficiencia se origina porque el Concejo Municipal, no dio cumplimiento a lo establecide en el
Codigo Municipal.

Como consecuencia se pudieron ejecular durante el periodo examinado, actividades o actos
irregulares y no ser detectados oportunamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de julio del 2010, el Concejo Municipal manifiesta lo siguiente: “La reforma al
codigo municipal respeto al Tesorero en enero de 2006, pero por razones de economia no fue
posible en su momento contratar a una persona para que desempenfara dicho cargo, por lo que lo
siguic desempefiando el sefor Alcalde Municipal, adhonorem como fue antes de la reforma, se
nombro tesorero de fuera de seno del concejo hasta el ano 2008". En fecha 8 de septiembre la
municipalidad no presentd documentacion de descargo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Los comentarios efectuados por la Administracion Municipal, en nota de fecha 23 del julio del
corriente, confirman |a deficiencia sefialada, al indicar que nombro tesorero fuera del seno del
concejo hasta el afio 2008. _ — )

h‘"‘ll-.._ (-,:__,r‘r..if' :L'L» Z_,

2. ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD, NO POSEEN ESCRITURAS NI
ESTAN INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

Al examinar la documentacion proporcionada por la Municipalidad correspondiente al periodo
examinado comprobamos, que algunos Bienes Inmuebles no estan inscritos en el Registro de la
Propiedad y que ademas carecen de escrituras publicas, asi:

I Nombre del Ubicacion Tipo de Bien Fecha de la Compra '[ Registro en el Escritura Monto
| Inmueble CNR
Cancha Canton Los Inmuebla Posesion matenal tiempo NO No $ 10,000.00
Laureles mayor a 10 afios consecutivos
Rio San José Casenio Inmugeble Posesion Matenal tiempo NO No § 2.000.00
Capulataste mayor a I0 afios consecutivos
Bafios de Bo. El Comun Inmueble Posesion Material tiempo NC No. § 200000
Hombre mayor a 10 afios consecutivos
Cementerio Bo. El Calvario Inmueble Posesion Material fiempo NO | No § 10,000.00
Municipal mayor a ) afios consecutivos
Rio El Comin l Bo. Ei Comun Inmuebie Posesion  Material tiempo NO | No $ 15,000.00
mayor 3 0 afios consacutivas |
Cancha 1 Canton La Cruz Inmueble Posesion Material btempo NO No § 20,000.00
| mayor a I0 afics consecutivos |
Tanque de Caseric San Jose | Inmueble Posesion Matenal 6 mayo NO No § 50000 |
[ Agua | Capulataste 2004
| Cementerio Canton La Cnuz Inmueble Posesion Material iempo NO No § 2.000.00
mayor a K afics consecutivos
| CE. Caserio San José | Inmueble Posesion Material mayar a 10 NG No $ 20,000.00
| Capulataste Capulatast afios
Casa Comunal | Canton La Cruz Inmueble Posesion Material mayora il | NO No 5 20,000.00
anos consecutives
3
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El Cadigo Municipal en el Art. 152 establece: “Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en:
forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de [a*
Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan

defectuosos.

> gk, GG 7>
El Cadigo Civil en el Art.683 establece: “La tradicion del dominio de los bienes raices y su posesion
no produciran efecto contra terceros, sino por la inscripcion del titulo en el correspondiente Registro.”

La deficiencia se origind debido que el Concejo Municipal, no gir instrucciones al Sindico Municipal
para que llevara un control oportuno de todos los bienes de la Municipalidad.

No tener Escrituras Plblicas que amparen la propiedad de los bienes y al no estar registrados en el
CNR, puede ocasionar que lerceras personas reclamen la posesion de los mismos, sin que la
Municipalidad tenga los instrumentos legales a su favor.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de julio del 2010, el Concejo Municipal, manifiesta:"los bienes adquiridos en la
administracion actual y el periodo 2006 y 2007, si todos se han adquirido mediante la Escritura
Pliblica de compraventa de Inmueble y que se encuentran debidamente inscritas, los predios ya
existentes a favor de esta Municipalidad que ya existian, antes del periodo auditado Unicamente se
tienen comprobantes en la Delegacion Departamental del CNR, que son Municipales por lo mismo
se anotaron en el libro de inventario, pero se contratd a un profesional para que diligenciara los
respetivos titulos de propiedad, pero no se pago el anticipo, razon por las cuales solamente se le
entregd alguna documentacion pero si la Municipalidad sabe de la necesidad de inscribirlos para la
sequridad del patrimonio de ésta”. En fecha 8 de septiembre la municipalidad no presento ningln
comentario

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Al analizar la respuesta presentada por la Administracion Municipal; determinamos que estos
confirman la deficiencia sefalada, al indicar que la Municipalidad sabe la necesidad de inscribir los
inmuebles y que estos cuenten con escritura pablicas para seguridad de su patrimonio.

3. PAGOS EN EFECTIVO "k po H e

La Municipalidad de San Juan Tepezontes, realizo pagos de planilla y dietas del Concejo Municipal
en efectivo, durante el periodo del 01 de febrero del 2006 al 31 de diciembre del 2007, asi:

Cancatacién de planilla planilla del 1 al 31 de marzode | § 275159
2006

Cancelacion de planilla Planilla del 1 al 20 de abl de | $2751.58
2006.

Cancelacion de planilla Panilla del 1 al 31 de mayo del | $2,751.59
2008.
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Planilla de pagos de dietas Cancelado de abril $737.81

0 | $2,751.59

Cancelacion de planilla Cancelacion del 1 al 31 de | $2,567.91
oclubre de 2008
Cancelacion de planilla Cancelacion del 1 al 31 de | § 2751.59
diciembre de 2006
Cancelacion del 1 al 31 de | $3,659.56
. Cancelacién de planilla enero de 2007 ==
Planilla de pagos de dielas Cancelado de marzo $ 1.191.50
Planilla de pagos de dietas Cancelacion de abril $1,191.50
Cancelacion de planilla Cancelacion del 1 al 31 de | $3,361.16
mayo de 2007
Planilla de pages de dietas Cancelacion del mes de mayo | $1,191.50
de 2007

Cancelacion del 1 al 30 de | $3,361.18
junio de 2007

Cancelacitn de planilla o -
Cancelacion del mes de julio | $1,191.50

Planilla de pagos de dietas

de 2007

Cancelacion del 1 al 31 de | $3,659.56
Cancelacion de planilla agosto de 2007

Cancelacion del 1 al 30 de | $ 365856
Cancelacion de planilla septiembre de 2007

Cancelacion del 1 al 31 de | $3,659.56
Cancelacion de planilla octubre de 2007
Planilla de pagos de dietas Cancelacion - del  mes de | $1,191.50

septiembre de 2007
Cancelacion del 1 al 30 de | §3,659.56

Cancelacion de planilla noviembre de 2007

Cancelacion de planilla Cancelacion del 1 al 31 de | §3,659.56
diciembre _de 2007

Planilla de pages de dietas Del mes de noviembre de 2007 | $1,191.50

MONTO PAGADO EN EFECTIVO §52,892.15

El Cadigo Municipal en el Art.92 establece: “En los casos en que los Municipios tengan sus fondos
depositados en instituciones financieras, estan obligados a efectuar sus pagos por medio de
cheques.”

La deficiencia se originé debido que el Tesorero Municipal, hace los pagos en efectivo y no a fravés
de Cheque, contraviniendo lo que establece el Cadigo Municipal.

Al realizar los pagos en efectivo y no por medio de cheques, la Administracion corre el riesgo de
que se puedan cometer actos irregulares en el manejo de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 22 de julio del 2010, el Concejo Municipal manifiesta: "El art.37 de la Constitucion
de El Salvador, manifiesta que: “el trabajo es una funcién social, goza de la proteccion del Estado, y
no se considera articulo de comercio®, El Art. 38 ord. 4, dice: “El Salario debe pagarse en MONEDA
DE CURSO LEGAL’, y la moneda de curso legal en el Pais es el Coldn y el Délar, no asi los

5
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cheques, estos los regula el Codigo de Comercio, por lo tanto son Articulos de Comercio y el salario ™

no se considera articulo de comercio, por lo tanto es legal que se pague de esa forma. Ademas el
Codigo de trabajo regula lo ya dicho en la Constitucion”. En fecha 8 de septiembre del corriente anc
la Municipalidad no presentd documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Al analizar los comentarios presentados por la Administracion Municipal, determinamos que estos
no son suficiente para desvanecer la observacion, ya que lo manifestado no tiene nada que ver con
la deficiencia comunicada, por lo tanto ésta se mantiene. ) :

W H _,;q -‘I X

e
4, ES OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO, DAR LA INFORMACION SOLICITADA.

La Municipalidad no proporciond documentacion que fue solicitada por la Corte de Cuentas,
mediante notas con Referencia- San Juan- 011/ 2010 de fecha 08 de julio del 2010, Ref-San Juan-
013/ 2010 con fecha 12 de julio del 2010 y nota Ref.-San Juan-015/ 2010, con fecha 13 de julio del
2010,

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Art. 5 numeral 16 atribuciones y funciones de la
Corte, establece: “La Corte, tendra las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la
Constitucion y, en base a la atribucion novena del mismo Articule las siguientes:

16) Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier informacion o
documentacion que considere necesaria para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion tendran
los particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para aclarar
situaciones.

Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior, se le
impondra una multa si perjuicio de cualquier ofra sancion a que se hiciere acreedor, todo de
conformidad con la Ley; (2)

Y en la misma Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en el Art.45 acceso irrestricto se
establece:

‘El Presidente de la Corte 0 quien haga sus veces, sus representantes especiales y los auditores
quberamentales de la misma, tendran acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que
sustentan la informacion e inclusive a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo
requiera.

Estan facultados también para hacer comparecer testigos y recibir sus declaraciones en las

actuaciones que estén dentro de las facultades de la Corte. Cuando las operaciones o actividades
objeto de examen sean clasificadas o reservadas, seran examinadas con ese mismo caracter. *,

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, ne dio importancia a los requerimiento de los
auditores de la Corte de Cuentas de la RepUblica.

Al no presentar la informacion solicitada, la Corte de Cuentas no pudo comprobar que algunas
operaciones efectuadas por la Municipalidad fueron para fines institucionales y que la
documentacion justifica e identifica la naturaleza, finalidad y legalidad de las transacciones.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Los Miembros del Concejo Municipal en nota de fecha 23 de julio del corriente afio manifestaron lo
siguiente: “El derecho a solicitar conlleva inmerso el derecho de respuesta de manera respetuosa.
En el caso de esta Municipalidad se me asignd de manera verbal la atencion a responder la
correspondencia de esta auditoria, aunque es mi obligacion como Secretario Municipal, recibir y
responder la correspondencia, se que es mi responsabilidad, no voy a poner excusas de trabajo por
otras actividades asignadas a mi cargo, como atender los trabajos de UACI, o atencion a personas
que nos visitan por multiples razones. Unicamente me disculpo con Ustedes por haberles retrasado
sus trabajos. Espero sus comprension y pondré mas empefio en esta labor". En fecha 8 de
septiembre del 2010 la Municipalidad no presentd documentacion de descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Los comentarios proporcionados por el Concejo Municipal, ratifican la deficiencia sefialada, por lo
tanto la observacién se mantiene.

5. FALTADE REGISTROS CONTABLES

Comprobamos que la documentacion relacionada con los ingresos y gastos de la Alcaldia Municipal
de San Juan Tepezontes, correspondiente al periodo examinado, no ha sido registrada diariamente
en la contabilidad inslitucional.

El Articulo 104 del Codigo Municipal y en el literal b) establece: "Registrar diaria y cronologicamente,
todas las transacciones que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y
en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio; (6)"

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, no gird instrucciones al Contador Municipal,
para que llevara los Registros Contables al dia.

No llevar los Registros Contables al dia, incrementa el riesgo de tomar decisiones inapropiadas y
que los Estados Financieros y otros informes, no sean presentados en el plazo establecido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Los Miembros del Concejo Municipal en nota de fecha 23 de julio del 2010, manifestaron lo
siguiente: “En dicho afio se inicio la contabilidad gubernamental en la cual se nos explicd que debia
registrarse ya en la computadora, por lo cual llevar el registro manual en los Cuadros tradicionales,
seria doble trabajo, por lo cual dejaron de llevarse, entendiéndose que dichos registros existen en la
contabilidad gubernamental”. En fecha & de septiembre del corriente afio la Municipalidad no
presentd documentacion de descargo.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar la respuesta presentada por el Concejo Municipal, concluimos que esla no es suficiente; —
ya que no demostraron que los registros se hubieren realizado diariamente, por lo tanto la deficiencia
se mantiene.

6. PAGOS SIN DOCUMENTOS DE RESPALDO Pt . ‘t-\_r"-. o X &

El Tesorero Municipal, efectué pago a proveedor de polvora, seqin cheque N° 000024 de fecha
26/12/2007, por un monto de $ 800.00, careciendo dicho pago, de evidencia documental que
respalde el gasto.

El Codigo Municipal en su articulo 105, establece que:” Los municipios conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros, comunicaciones y
cualesquiera ofros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones
de cuentas o informacién contable para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna
respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la
Republica”. El Art. 193 del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado
establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad
de la fransaccion que se esta contabilizando'.

Esta situacion se origind debido a la desorganizacion que la Unidad de Contabilidad refleja en sus
documentos y registros contables.

Esta circunstancia, puede ocasionar que la rendicion de cuentas o informacion contable para efectos
de revision posterior por las unidades correspondientes, no cumpla con el fin de identificar la
naturaleza y finalidad de la fransaccion que se esta contabilizando.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de julio del 2010, la administracion comento lo siguiente:” revisando los
comprobantes de egresos se determind que no aparecen en sus respectivos legajos los
comprobantes mencionados en las notas, pero se giro instrucciones al contador del periodo 2006-
2007 para que proporcione dichos comprobantes a legajo correspondientes y poder entregados en el
menor tiempo posible para subsanar esta deficiencia”. En nota de fecha 08 de septiembre del
corriente afo, la administracion municipal responde asi: Se entrega comprobantes de EGRESQS por
valor de NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO 16/100 DOLARES, ($ 9,335.16), la
observacion es por DIEZ MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO 16/100 DOLARES, pero existe
un dato repetido, cheque 00004 por valor de § 250.00, que se debe de resiar del valor total;
tnicamente quedamos pendiente con una factura del cheque 000024 por valor de $ 800.00 Cuenta
0000630111523
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con fecha 08 de septiembre del presenie ano, la Administracion municipal, entrego documentacion
que respalda evidencia de descargo de la observacion que originalmente era por $ 9,385.16, la cual
confrontada con la documentacion original, dejo pendiente Unicamente la factura por $800.00,
correspondiente al cheque 000024, cuenta, N°0000630111523 de fecha 26-12-2007. Por lo tanfo la
deficiencia no se desvanece.-

7. ADQUISICION DE VEHICULO SIN SOMETERLO A PROCESO DE LICITACION. '+ *. & ..

Comprobamos que la Administracion Municipal adquirié el vehiculo marca Toyota Hilux; cuatro por
cuatro, doble cabina, clase Pick Up, color verde, afio 2007, por un valor segin factura N°4908 de
fecha 10/07/2007, a nombre de la empresa DIDEA S A de C.V de $23,461.50 dolares, sin efectuar el
correspondiente proceso de Licitacién Plblica por Invitacion.

e

El Articulo, 39 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica, establece
que:" Las formas para proceder a la celebracion de los contratos regulados por esta Ley, seran las
siguientes:

) Licitacion o concurso publico;

b) Licitacion o concurso publico por invitacion;
¢) Libre Gestién;

d) Contratacion Directa; y,

e) Mercado Bursatil.

Las formas anteriormente indicadas, podran incluir contratistas nacionales o nacionales y extranjeros
o solo extranjeros, que se especificaran en cada caso oportunamente. El procedimiento de licitacion
se aplicara siempre que se trate de las contrataciones de bienes y construccion de obras y, el de
concurso para las contrataciones deservicios de consultoria.

El Art. 40, de la misma ley, establece:"Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion
seran los siguientes:

a) Licitacion publica: por un monto superior al equivalente de seiscientos freinta y cinco (635) salario
minimos urbanos;

b} Licitacion publica por invitacion: del equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta
seiscientos freinta y cinco (635) salarios minimos urbanos; c) Libre Gestion: por un monto inferior al
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios,
el cual debe contener como minime tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios minimos urbanos; y cuando
se fratare de ofertante Unico o marcas especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se
debe emitir una resolucion razonada; v, (2)

d) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario de las causas que la
motiven”,

La Situacion se origind porque la Administracion Municipal, no cuenta con una unidad de
Adquisiciones y Contrataciones que cumpla con los requisitos establecidos por la ley, v lleve a
acertado término los procesos de licitacion como lo demanda la ley.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Como consecuencia de no efectuar el proceso de licitacion, se corre el riesgo de no asegurar precios.
i + " z - a o, Eie
competitivos y generar coslos innecesarios en defrimento del presupuesto municipal e

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A la fecha no existe ningin comentario de la Administracion, referente a esta observacion.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En fecha 14 de julio se le comunicé al Concejo Municipal la observacién antes planteada, sin recibir
respuesta a |a fecha, y en fecha 8 de septiembre la municipalidad no presentd documentacion de
descargo. Por lo tanto la deficiencia se mantiene.

8. PAGOS INDEBIDOS DEL FODES 75% ) 1 iy
Ay oo BB

Constatamos que la Tesoreria Municipal durante el periodo examinado, efectud pagos del fondo

FODES 75% por el monto de $ 19,739.34, en rubros que no estan facultados por la ley para poder

realizarse, asi;

CONCEPTO MONTO

CONTRIBUCION A LA UNIDAD DE SALUD - $1,041.41

 FIESTAS PATRONALES siodeemt 0
PLANILLA DE SUELDOS DE EMPLEADOS $6,071.74
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS [ $2,141.48

TOTAL . o §19,739.34

Ver detalle en anexo No 1

El Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente
en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
Incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los
recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la adquisicion de
vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su
mantenimiento para el buen funcionamiento; instalacion, mantenimiento y fratamiento de aguas
negras, construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carmeteras y caminos
vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a
las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales coniraidas por la municipalidad y por
servicios prestados por empresas estatales o parficulares; incluyéndose del desarrollo de
infraestructura, mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud
y saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas
de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia. El Art. 12, del Reglamento de la
Ley del FODES, establece que: “El 75% del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
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Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en
proyectos dirigidos a satisfacer |as necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio.

La deficiencia se origino por la inadecuada gestion de la Administracion Municipal y falta de
coordinacion en el manejo y administracion de sus fondos.

En consecuencia se efectuaron pagos inapropiados del FODES 75% por el monto de $ 19,739.34.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 23 de julio del 2010 la adminisiracion coment6 lo siguiente:” Los pagos realizados
del fondo FODES, 80-75%, la administracion Municipal los considera DEBIDOS, o mas bien dicho
legales, ya que se han realizado de conformidad al Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, y art. 19 del Codigo Civil, que dice:"Cuando el
sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal..."Al leer el articulo en referencia se
entiende que los Municipios pueden hacer uso de eslos recursos para ofras cosas que no sean
infraestructura, ya que la Ley dice: Prioritariamente en infraestructura y servicios, y si el legislador
hubiera querido que asi fuera, hubiera dicho: EXCLUSIVAMENTE. Prioridad es primero pero no
significa que es Unico sino que hay mucho mas en que invertir que no se infraestructura y servicios;
ademas la segunda parte manifiesta: y en PROYECTOS dirigidos a INCENTIVAR las actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas. La palabra PROYECTO, no significa
infraestructura, sino una proyeccion hacia el futuro, aunque puede tener otros conceptos, por lo
anterior la Municipalidad incentiva la parte social, al Brindar apoyo a la Salud, incentiva la cultura al
realizar diversas actividades durante el desarrollo de las Fiestas Patronales, ya que no es que se
entienda que esta celebrando las Fiestas patronales en si, ya que esta actividad le corresponde
realizarla a la Iglesia Catdlica, y dicha Fiesta Puede generar infinidad de gastos que la municipalidad
no puede disponer ni pagar, Unicamente se limita a incentivar la Cultura, con algunos actos durante
el desarrollo de dichas Fiestas; se Incentiva el Deporte, mediante el cual se mantiene ocupada a la
juventud en actividades sanas, con lo cual se elimina el pensamiento de vagancia y delincuencia, y
segun publicacion del Diario de Hoy, somos NUEVE Municipios en todo el pais que en los Gltimos
ocho afios no hemos fenido homicidios, ni extorsiones, ni delincuencia organizada efc. Lo que
tambien incentiva el TURISMO.

En la interpretacion autentica del Art. En mencion: dice: debera ENTENDERSE, que los recursos
provenientes del Fondo Fodes, -una vez ingresados son Fondo Municipal-PODRAN, “esta palabra
PODRAN, es poteslativa, es decir que podra hacerse o no, si el legislador hubiera dicho DEBERAN,
si se convierte en IMPERATIVO, y no deja opcion; “ invertir ENTRE OTROS, “ este entre otros, deja
abierta aun mas la potestad, de no invertir Unicamente en la infraestructura y servicios, ya que hace
una lista, de actividades que pueden realizarse, ya que Unicamente las separa por COMAS, lo que
significa que se trata de actividades diferentes, sin conexién unas de otras.

En lo referente al pago de deudas a instituciones, especificamente a la del Sur, el mismo articulo
dice: *Y al pago de deudas contraidas por la Municipalidad, por la prestacion de un Servicio publico
Municipal” y lo que se pagan son facturas vencidas, esto es UNA DEUDA, a partir de que la factura
vence, ya que el pago es mensual, y lodo pago posterior a su vencimiento es DEUDA, Ademas
tener un alumbrado publico contribuye a la sequridad de los habitantes y a incentivar al Turismo.
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Respecto al pago de Empleados, este gasto se hizo porque en el mes de enero no dan fondos
Fodes, y habia que pagarles a los empleados, pero se determing que se retornaria al fondo
correspondiente, y no se hizo; Unicamente se acordd como una fransferencia a presiamo entre
cuentas internas’. En fecha 8 de septiembre la Municipalidad no presentd documentacion de
descargo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La asignacion que recibe la Municipalidad via FODES, es practicamente lo que invierte en beneficio
de todo el municipio, pues los fondos propios realmente no son mayor ingreso, por lo tanto tienen
que echar mano de este recurso, para cubrir sus necesidades, sin embargo, la interpretacion
autentica del articulo 5 de la ley de Creacion del FODES, establece que: “El 75% del Fondo para el
Desarrollo Economice y Social de los Municipios, éstos deberan invertirse prioritariamente en obras
de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los municipios que inviertan
parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener
un uso racional de acuerdo a Ia realidad local. En cuanto al pago de la secretaria de la unidad de
salud, estos cargos son responsabilidad de |a institucion donde laboran, el salario de los empleados
municipales, tendrian que haberse hecho con el Fondo Municipal y con |a parte correspondiente del
25% del FODES, no asi del 75%, y por (limo, la adquisicion de tacos de futbol marca adidas ya se
consideran articulos de lujo por lo gue no se pueden tomar como necesidades deportivas”. Por lo
anterior, somos de la opinion que la observacion se mantiene, por el monto de $19,739.34.

iII. PARRAFO ACLARATORIO
Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de
San Juan Tepezontes, Departamento de La Paz, por el periodo del 01 de febrero del 2006 al 31 de

diciembre del 2007, y ha sido elaborado para conocimiento de los miembros del Concejo Municipal,
y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 17 de septiembre del 2010

DIOS UNION LIBERTAD
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