CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia doce de marzo de dos

mil doce.

Vistos en Apelacion con la sentencia definitiva, pronunciada por la Cémara Segunda de
Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas del dia treinta de octubre de dos mil
seis, en el Juicio de Cuentas Ntimero II-JC-45-2006, seguido en contra de los sefiores
Ingeniero Carlos Roberto Ochoa Cordova, Directora Ejecutivo; Licenciado Nelson Saul
Barrientos Martinez, Jefe de la Unidad Financiera; Licenciado Félix Carcamo, Jefe de
Financiamiento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico; Licenciado José Roberto Alegria
Coto, Jefe de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico; Licenciado Miguel Angel Ramos Rivas.
Auditor; y Julio César Morejon Ortiz, Tesorero; quienes actuaron en el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), durante el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil cuatro, en concepto de Responsabilidad

Administrativa, segiin Informe de Auditoria Financiera y de Gestién.

En Primera Instancia intervinieron el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, en su calidad

de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores: Julio César ¢

Morejon Ortiz, Nelson Sadl Barrientos Martinez, Félix Carcamo, Carlos Roberto Ochoa
\

Cérdova, Miguel Angel Ramos Rivas y José Roberto Alegria Coto, por derecho propio.

La Cémara Segunda de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo pertinente dice:

“"(..) 1= Confirmase la Responsabilidad Administrativa referente a los literales A), B) y
C) del presenie reparo. 2.- Condénase a los sefiores: Ing. CARLOS ROBERTO OCHOA

CORDOVA, Director Ejecutivo; a pagar la cantidad de QUINIENTOS OCHENTA Y UN \"'\\_

DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR (3581.14); Lic. NELSON SAUL
BARRIENTOS MARTINEZ, Jefe de Unidad Financiera, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS VEINTIUN DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS DE DOLAR
($221.25); y Lic. MIGUEL ANGEL RAMOS RIVAS, Auditor, a pagar la cantidad de
CIENTO SEIS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR
($106.86); equivalentes al veinte por ciento (20%), del salario mensual devengado, durante
el periodo en que se generaron las deficiencias Administrativas establecidas en el Reparo;
y al Sr. JULIO CESAR MOREJON ORTIZ, Tesorero, a pagar la cantidad de SETENTA
Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20), equivalentes al
cincuenta por ciento de un salario minimo. Haciendo en este concepto un iotal de
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR (5988.45). 3.- Decldranse desvanecidos los literales D, E, y F,
del presente reparo y absuélvase del pago de la Responsabilidad Administrativa y
declarense libres y solventes de toda responsabilidad por su actuacién en la Institucion y
en el periodo antes mencionado a los sefiores: Lic. FELIX CARCAMO, Jefe de
Financiamiento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, y Lic. JOSE ROBERTO
ALEGRIA COTO, Jefe de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. 5.- Queda pendiente la
aprobacion de la gestion de las personas mencionadas en el numeral Dos, en tanto no se
verifique el cumplimiento del presente fallo. 4.- Al ser cancelada la presente condena, en
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concepto de Responsabilidad Administrativa, deberd ser ingresada al Fondo General de la
Nacion. HAGASE SABER. (...)"""

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores Nelson Saul Barrientos Martinez,
Miguel Angel Ramos Rivas y Carlos Roberto Ochoa Cérdova, interpusieron recurso de
apelacion, solicitudes que les fueron admitidas de fs. 593 vuelto a 594 frente de la pieza

principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lépez, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores: Carlos Roberto Ochoa

Cérdova, Miguel Angel Ramos Rivas y Nelson Satl Barrientos Martinez.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) Por resolucidn de fs. 5 vuelto a 6 frente del Incidente, se tuvo por parte en calidad de
Apelado al Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica; y en calidad de Apelantes, a los sefiores: Carlos Roberto Ochoa
Cérdova, Miguel Angel Ramos Rivas y Nelson Sail Barrientos Martinez, a quicnes se les
corrié traslado a efecto que dentro del término legal que sefiala el articulo 72 de la Ley de

esta Corte, hicieran uso de su derecho a expresar agravios.

El Ingeniero Carlos Roberto Ochoa Cordova, al expresar agravios, de fs. 11 a 12 del

incidente, en esencia manifesto lo siguiente:

") L El juicio de cuentas fue diligenciado en base al pliego de reparos numero I1-
JC-45- 2006, del cual presento copia en el ANEXQO 1, para demostrar que al suscrito se le
relaciona SOLAMENTE en los reparos A.- “NO SE CUMPLE CON EL HORARIO DE
TRABAJO.."”, D.- EL SEGUIMIENTO AL PLAN OPERATIVO..”, E.- "NO SE HA
LOGRADO EL FORTALECIMENTO DE LAS INSTITUCIONES." y F.- "BIENES
ADQUIRIDOS PARA SER UTILIZADOS..”, sin_embargo en el fallo de la Honorable
CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, pagina 20 y 21 (ANEXO 2), se establece que quedan desvanecidos los
hallazgos D,E,F y se declaran libres de responsabilidad para esos literales al Lic. Félix
Carcamo y al Lic. José Roberto Alegria, debiendo haberse incluido mi nombre, ya que se
dio por vdlido la documentacion presentada por nosotros Ires para desvanecer estas
observaciones. 2. En el mismo fallo pagina 20, la Honorable Cdmara dice: “FALLA: I.-
Confirmase la responsabilidad administrativa referente a los literales A, By C..., y se me
relaciona con los literales B y C, de los cuales en ningtin momento se me habia
relacionado, por lo que tinicamente me corresponde en esta fase desvanecer el hallazgo A.
3. En base a lo anterior y para desvanecer de manera contundente el hallazgo A lo
transcribo y presento mis argumentos probatorios: “A.- NO SE CUMPLE CON EL
HORARIO DE TRABAJO, ESTABLECIDO EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO: Se
constaté que dos empleados del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia , de manera
reiterada han llegado tarde a sus obligaciones laborales, conformando entre ambos el 94
% del total de llegadas tardias de todo el afio, situacion que ha ocasionado que se les
aplique el descuento respectivo salarial, sin embargo no se han tomado otras acciones
correctivas que permitan minimizar esta situacion. La deficiencia se debe al
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incumplimiento de las Disposiciones generales del presupuesto y ol contrato Individual de
trabajo. Lo anterior puede ocasionar atraso en el trabajo, incumplimiento de metas por
parte del personal que reiteradamente incumple su horario de trabajo. Incumpliendo el
articulo 84 de las disposiciones generales del Presupuesto.” Tal como bien lo manifiesta el
informe de auditoria estas dos personas estdn obligados a cumplir con el articulo el
articulo 84 de las disposiciones generales del presupuesto, que establece el horario que
deben cumplir las oficinas publica, pero iambién debe decirse que paralelamente , la
mismas disposiciones establece las sanciones a que debe ser sometido un empleado publico
por la falta de puntualidad en el Art. 99, manifestando en el mismo que: “Las faltas de
puntualidad cometidas deniro del mismo mes, serdn sancionadas por las primeras tres
veces con la perdida del sueldo correspondiente al periodo comprendido entre la hora de
entrada y aquella en que el empleado se haya presentado; pero si dichas faltas pasaran de
3 la pérdida del sueldo serd igual al doble de lo dispuesto anteriormente”. Aparte de esta
sancién, ni el suscrito ni el Departamento Legal hemos encontrado otra accion legal
sancionatoria. Dado que todo funcionario no puede aplicar sanciones mas que las que la
Ley establece, se procedio a aplicar estos descuentos tal como se demuestra en el ANEXO
3 que a cada uno se les descontd la cantidad de 1,275.08 dolares y de 581.02 dolares,
respectivamente, por lo que considero que he cumplido con aplicar con lo que la Ley me
manda, en base a los instrumentos legales vigentes. Siguiendo la recomendacion de Corte
de Cuentas referentes a tomar otras acciones adicionales se ha reformado el Reglamenio
Interno de Trabajo ANEXO 4 agregando otras disposiciones, que también estardn
obligados a cumplir los empleados de CONACYT mediante su aceptacién expresada en el
contrato de trabajo ANEXO 4. En base a lo anterior demuestro que si se ha cumplido con
la aplicacion de la Ley, hacer mas que lo que la Ley me permite podria calificarse de actos
arbitrarios, por lo que considero que no puede haber ningiin senalamiento de deficiencia
en el cumplimiento de mi deber, tanto que en la audiencia conferida a la Fiscalia General
de la Republica el Sefior fiscal del caso, consideré que los argumentos planteados y la
documentacion presentada, como prueba, desvanecen mi responsabilidad ver ANEXQO 5.
Ast expreso mis agravios punto por punto explicando los motivos por los cuales no estoy de
acuerdo con el fallo emitido por la Cdmara Segunda de Primera Instancia. Ante lo que con
todo respeto PIDO: Me libre de la responsabilidad administrativa que se me atribuye.

O

El Licenciado Miguel Angel Ramos Rivas, al expresar agravios, de fs. 43 a 45, literalmente
manifesto:

“r(..) Con respecto al literal A- NO SE CUMPLE CON EL HORARIO DE TRABAJO,
ESTABLECIDO EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO. Con respecto a esta observacion;
considero que no existe incumplimiento a las Disposiciones Generales del Presupuesto; ya
que si bien es cierto que el Art. 84 establece en el primer inciso que: En todas las oficinas
piiblicas el despacho ordinario serd de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a
las dieciséis horas, con una pausa de cuarenta minutos para fomar los alimentos....; pero
el articulo 99 de las disposiciones generales del presupuesto, determina las sanciones a las
que son sometidos los empleados publicos por la falta de puntualidad, el cual manifiesta
que “Las faltas de puntualidad cometidas dentro del mismo mes, serdn sancionadas por las
primeras Ires veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo comprendido
entre la hora de entrada y aquella en que el empleado se haya presentado; pero si dichas
faltas pasaren de tres, la pérdida del sueldo serd igual al doble de lo dispuesto
anteriormente”; La sancion establecida en el Art. 99 por el incumplimiento del Art. 84
(falta de puntualidad en la hora de entrada); me fue aplicada en su oportunidad en
cumplimiento con lo dispuesto en las Disposiciones Generales del Presupuesto, por lo
tanto considero que ya fui sancionado y gque estos articulos no deben analizarse
atsladamente. Asimismo considero que no existio incumplimiento al contrato individual de
irabajo, ya que no se deben evaluar independieniemente el cumplimiento o no de las
clausulas del mismo; ya que en él se establecieron las obligaciones, responsabilidades y
las sanciones por incumplir con el contrato lo cual se aplica tal como esta estipulado.
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Ademas en el informe se manifiesta que la falta de puntualidad “puede ocasionar atrase en
el trabajo” este efecto esta como una suposicion, ya que durante la realizacion del examen
de auditoria no se pudo determinar que existiera incumplimiento de metas por parte de
esta unidad de auditoria o atraso en el (rabajo por esta causa, ademds con el objetivo de
cumplir con mis funciones por lo general me toca trabajar mas de ocho horas diarias, por
lo tanto cownsidero que no existe ningun dafio ocasionadoe por este Hallazgo; ya que se
cumplio con las metas. Ademds Considero oportuno mencionar que la representacion fiscal
en su oficio REF.: 1I-14-24-2006/11-JC-45-20006, REF. FISCAL: 103-RJ-JC-5-06, de fecha
seis de septiembre de dos mil seis, entre otras cosas, EXPONE. a) “No se cumple con el
horario de trabajo establecido en los contratos de trabajo”, con relacion a este punto, a
criferio del suscrito con los argumentos planteados y la documentacién presentada como
prueba, los responsables del presente reparo, desvanecen su responsabilidad ya que han
comprobado que a los empleados se les realizo los respectivos descuentos ast como la
aprobacion de la Junta Directiva de la propuesta de reformas al Reglamento Interno de
Trabajo en la cual se recomienda incluir medidas o sanciones mds drdsticas, que permitan
contribuir al fiel cumplimiento de la jornada laboral, remitidos al Ministerio de Trabajo
para la aprobacion. (Anexo No. 2) Con lo expuesto anteriormente solicito se revise fallo
emilido ya que. Considero que ya fui sancionado por los incumplimientos cometidos y de
acuerdo al Art. 11 de la Constitucion Politica de El Salvador nadie debe ser sancionado
dos veces por la misma causa la representacion fiscal desvanecié la responsabilidad ya
que han comprobado que a los empleados se les realizo los respectivos descuentos.
Ademds se me ha impuesto una multa del 20% de mi salario cuando estoy relacionado
solamente en esta observacion y el articulo 107 de la Ley de la corte de cuentas manifiesta
que para determinar el “monto de la multa se determinard, atendiendo la gravedad de la
falta, la jerarquia del servidor, la repercusion social o las consecuencias negativas y
demds factores que serdn ponderados por la Cdmara de Primera Instancia que esté
conociendo”.; considero que en esta observacién no ha existido ninguno de estos
elementos. En primera instancia presente la documentacion en la cual consta que se me
aplicaron los descuentos correspondientes, ademds reporte de entradas y salidas donde
consta que labore mas de ocho horas algunos dias, por lo cual al Honorable Tribunal,
solicito que se me exonere de dicha responsabilidad. (...)"""

El Licenciado Nelson Satl Barrientos Martinez, al expresar agravios, de fs. 46 a 49, en

esencia manifesto:

“7"(...) Con respecto al literal A- NO SE CUMPLE CON EL HORARIQ DE TRABAJO,
ESTABLECIDO EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO. Con respecto a esta
observacion, no obstante que las Disposiciones Generales del Presupuesto; en el Art. 84
establece en el primer inciso que: “En todas las oficinas publicases despacho ordinario
serd de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a las dieciséis horas, con una
pausa de cuarenta minutos para tomar los alimentos; pausa que serd reglamentada de
acuerdo con las necesidades del servicio, por casa Secretaria de Estado. La Asamblea
Legislativa se regird por el horario que sefiale la Directiva de la misma”, es de considerar
paralelamente el Art. 99 de las mismas disposiciones, la cual determina las sanciones a las
que son sometidos los empleados piblicos por falta de puntualidad, manifestando en el
mismo que: “ Las faltas de puntualidad cometidas dentro del mismo mes, serdn
sancionadas por las primeras fres veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al
periodo comprendido entre la hora de entrada y aquella en que el empleado se haya
presentado; pero si dichas faltas pasaren de tres, la pérdida del sueldo serd igual al doble
de lo dispuesto anteriormente”. La-sancion establecida en el Art. 99 me fue aplicada por
falta de puntualidad en la hora de entrada, por lo que considero que ya fui sancionado en
su oportunidad, por lo que considero que no es de justo que se me sancione dos veces por
la misma causa. Asimismo considero que no existié incumplimiento al contrato individual
de trabajo, ya que no se deben evaluar independientemente el cumplimiento o no de las
clausulas del mismo; ya que en él se establecieron las obligaciones, responsabilidades y
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las sanciones por incumplir con el contrato lo cual se aplicé a cabalidad. Por otra parte,

segun lo establecido en el informe final de la auditoria, manifiestan que la deficiencia r@msos\
puede ocasionar atraso en el trabajo, incumpliendo las metas por parte del personal que / %ﬁ%
reiteradamente incumple se horario de trabajo. Con relacion al pdrrafo que antecede, 7 )
considero que el criterio de la auditoria es subjetivo y carece de criterio técnico;
primeramente porque en este hallazgo se esta cuestionando la hora de entrada, no de la
Jjornada completa; ya que avin ast los horarios de salidas fueron excedidos a lo establecido
legalmente para la hora de la salida (Anexo No. 1) Considero oportuno mencionar que la
representacion fiscal en su oficio REF.: II-IA-24-2006/ [I-JC-45-2006, REF. FISCAL: 103-
RJ-JC-5-06, de fecha seis de septiembre de dos mil seis, entre otras cosas, EXPONE: a)
“No se cumple con el horario de trabajo establecido en los contratos de trabajo”, con
relacion a este punto, a criterio del suscrito con los argumentos planteados y la
documentacion presentada como prueba, los responsables del presente veparo, desvanecen
su responsabilidad ya que han comprobado que a los empleados se les realizé los
respectivos descuentos asi como la aprobacion de la Junta Directiva de la propuesia de
reformas al Reglamento Interno de Trabajo en la cual se recomienda incluir medidas o
sanciones mds drdsticas, que permitan contribuir al fiel cumplimiento de la jornada
laboral, remitidos al Ministerio de Trabajo para la aprobacion. (Anexo No. 2) Asimisno
considero que no debo ser sancionado dos veces por la misma causa de acuerdo al Art. 11
de la Constitucion Politica de El Salvador. Con respecto a éste literal a) del reparo unico
referenciado; en primera instancia presente la documentacion en la cual consta que se me
aplicaron los descuentos correspondientes, asimismo otra documentacion de prueba, por lo* \t,
cual al Honorable Tribunal, solicito que se me exonere de dicha responsabilidad. Con
respecto al literal B- EXTRAVIO DE RECIBO DE INGRESO QUE EMITE EL
DEPARTAMENTO DE TESORERIA Con respecto al literal b) del reparo iinico,
manifiesto que el tesorero manifesto por escrito en su oportunidad que fue el quién extravié
el recibo, por lo tanto considero que debe ser unicamente a él a quien se le atribuya dicha
responsabilidad. Asimismo, es oportuno mencionar que el Sr. Morejon, no reporto
oportunamente el extravio del recibo de ingreso No. 2749, tal como lo establece la Norma
Técnica de Control Interno No. 1-18.02 USQO Y CONTROL DE FORMULARIOS ;
PRENUMERADOS, la cual establece entre oiras cosas: “El sistema de formularios de g ; !
cada entidad, deberd prever el mumero de copias,..., su pérdida serd oportunamente '
notificada al nivel jerdrquico pertinente...” Por otro lado, tal como se menciona en el
reparo: “Se determiné que el tesorero Institucional.., extravié el recibo de ingreso
No.002749... La deficiencia se debid al descuido por parte del Tesorero Institucional...”
Asimismo en el Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera del Estado,
establece: Responsabilidad de los Funcionarios gue Manejan fondos Publicos. Art. 119.-

Los funcionarios o empleados publicos que manejen, dispongan o custodien fondos del

Tesoro Publico, cualquicra sea la denominacion de su empleo, sin perjuicio de las
acciones legales pertinenies, serdn responsables administrativamente por las siguientes
situaciones. a) El extravio, alteracién o pérdida de recibos de ingreso, que le hayan sido
confiados; Considero oportuno mencionar que la representacion fiscal en su oficio REF.:
II-14-24-2006/11-JC-45-2006, REF. FISCAL: 103-RJ-JC-5-06, de fecha seis de septiembre

de dos mil seis, entre otras cosas, EXPONE: b) “Extravié de recibo de ingreso que emile el
Departamento de Tesoreria”. Con relacion a este reparo, el sefior JULIO CESAR
IMOREJON ORTIZ, acepta su responsabilidad ya que como manifiesta en el Escrilo, el

recibo No 002749 fue extraviado en su oportunidad por un descuido de su parte, por no

tomar las medidas de seguridad y proteccion de ese tipo de documentacion delicada, por lo

que éste debe ser condenado a pagar el valor de la multa que se digna Autoridad le
imponga. Expuesto lo anterior y relacionado con el literal b) al Honorable Tribunal,
solicito se me exonere de dicha responsabilidad. Con respecto a ésie literal b) del reparo

unico referenciado; en primera instancia presente la pruebas documentales en
referenciada a este literal, por lo cual al Honorable Tribunal, solicito que se me exonere

de dicha responsabilidad. Con respecto al literal C- FALTA DE ELABORACION Y
ENVIO A LA DIRECCION GENERAL DEL PRESUPUESTO DE INFORMES
TRIMESTRALES DE SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO. En relacién a este literal,
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considero que el no haber enviado a la Direccion General de Presupuesto los referidos
informes, no tiene repercusion social ni econémica, ya que esto informes nunca han sido
exigidos ni evaluados por la Direccién General del Presupuesto. No omito manifestar que
los referidos informes a partir del 2005 han sido elaborados y enviados a la Direccién
General del Presupuesto. (Anexo No.) Considerando que no existe repercusion social

referido con el literal c) del reparo tinico al Honorable Tribunal, solicito se me exonere de
dicha responsabilidad. (...)"""”

II) Por otra parte el Licenciado Néstor Emilio Rivera Lopez, Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, al contestar agravios a fs. 81 del incidente, expuso lo

siguiente:

L) Con relacion al escrito presentado por el sefior CARLOS ROBERTO OCHOA
CORDOVA, quien fungio como Director Ejecutivo en el periodo cuestionado, a criterio del
suscrito con relacién al reparo literal A, al haberse realizado los descuentos a los
empleados que en reiteradas ocasiones llegaron tarde a sus obligaciones laborales y el
haberse reformado el reglamento interno, este tuvo que haber sido desvanecido respecto a
la responsabilidad del sefior Ochoa Cordova y tal como el apelante menciona con respecto
alos literales “B" y “C", en el pliego de reparo este no aparece como responsable, por lo
qgue no era procedente condenarlo por estos reparos; Con relacién al escrilo presentado
por el sefior MIGUEL ANGEL RAMOS RIVAS, a criterio del suscrito la sancion
administrativa fue impuesta por el incumplimiento al articulo ochenta y cuairo de las
Disposiciones generales del Presupuesto y el descuento fue realizado por horas de trabajo
no laboradas, todo con relacion al literal A" del pliego de reparos, por lo que en ningtin
momento se esta sancionando dos veces por la misma causa, consecuentemente la
sentencia pronunciada por la camara a-quo esta apegada a derecho, de igual forma con
relacion al seitor NELSON SAUL BARRIENTOS MARTINEZ, respecto al literal “A”, v
finalmente con relacién al literal “B” a criterio del suscrito el unico responsable por este
reparo era el seiior JULIO CESAR MOREJON ORTIZ no ast el sefior BARRIENTOS
MARTINEZ , por lo expuesto a Vos OS PIDO: Me admitdis el presente escriio; Tengdis
por contestados agravios en el sentido, de que exoneréis de la multa impuesta al sefior
CARLOS ROBERTO OCHOA CORDOVA y confirméis la sancion impuesta a los sefiores
MIGUEL ANGEL RAMOS RIVAS Y NELSON SAUL BARRIENTOS MARTINEZ. (...)"""

III) El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia
confirmard, reformard, revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las

3

DArtes. .o AN

En este incidente el objeto de la apelacién, se circunscribird al fallo de la sentencia venida
en grado referido a los numerales 1, 2, 4 y 5 referente a los literales A, B y C del reparo
inico con Responsabilidad Administrativa; en contra de los sefiores Ing. Carlos Roberto
Ochoa Cérdova, Lic. Nelson Satl Barrientos Martinez, Lic. Miguel Angel Ramos Rivas y

Julio Cesar Morejon Ortiz.



(Responsabilidad Administrativa)

A.- NO SE CUMPLE CON EL HORARIO DE TRABAJO, ESTABLECIDO EN LOS
CONTRATOS DE TRABAJO: Se constatdé que dos empleados del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de forma reiterada han llegado tarde a sus obligaciones
laborales, confirmando entre ambos el 94% del total de las llegadas tardias de todo el ailo,
situacién que ha ocasionado que se les aplique el respectivo descuento salarial; sin embargo
no se han tomado otras acciones correctivas que permitan minimizar esta situacion. La
deficiencia se debe al incumplimiento a las Disposiciones Generales del Presupuesto y al
Contrato Individual de Trabajo. Lo anterior puede ocasionar atraso en el trabajo ¢
incumplimiento de metas por parte del personal, contraviniendo lo establecido en el

Articulo 84 de las Disposiciones Generales de Presupuesto.

B.- EXTRAVIO DE RECIBO DE INGRESO QUE EMITE EL DEPARTAMENTO DE
TESORERIA: Se determiné que el Tesorero Institucional del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), extravié el recibo de ingreso No. 002749 y al solicitar
explicaciones de lo sucedido el Jefe UFI presentd nota de fecha 31/08/05, en la que
menciona que el Tesorero habia manifestado que se debi6 a la gran cantidad de documentos
que se maneja. La deficiencia se debié al descuido por parte del Tesorero Institucional, ain
sabiendo que manejaba gran cantidad de ese tipo de documentacién. Lo anterior incrementa
el riesgo de extravio de fondos recaudados por la entidad en concepto de los servicios que
presta. Incumpliendo el Art. 119 y 34 del Reglamento de la Ley Orgdnica de

Administracién Financiera del Estado.

C.- FALTA DE ELABORACION Y ENVIO A LA DIRECCION GENERAL DEL
PRESUPUESTO DE INFORMES TRIMESTRALES DE  SEGUIMIENTO
PRESUPUESTARIO. Se comprobé que la Jefatura de la Unidad Financiera de CONACYT
no elabord los informes trimestrales de seguimiento del afio 2004, que se debieron remitir a
la Direccion General de Presupuesto. La deficiencia se debe a descuido por parte del Jefe
de la Unidad Financiera Institucional, al no elaborar los respectivos informes. Lo anterior
genera que la informacién financiera auxiliar que posee la entidad no sea completa,
asimismo, no se cumple con la normativa del SAFL. Incumpliendo el Art. 16 y 17 del

Reglamento de la Ley Orgénica de Administracioén Financiera del Estado.

La Cémara A quo establecid la Responsabilidad Administrativa por los Literales A, B y C,
fundamentaron el fallo aduciendo que los servidores actuantes “no presentaron
documentacién que desvirtie tales reparos, confirmandose la responsabilidad de los

cuentadantes mencionados en esos tres ultimos reparos que se les atribuye, en virtud de los
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cual, es procedente condenar a los involucrados al pago de multa, en concepto de

Responsabilidad Administrativa™.

Al respecto los servidores actuantes al expresar agravios el Ingeniero Carlos Roberto Ochoa
Cérdova y el Licenciado Miguel Angel Ramos Rivas, por la Responsabilidad
Administrativa, Literal A, afirma que efectivamente han cumplido lo que la ley les manda,
debido a que el articulo 84 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, que establece el
horario que deben cumplir las oficinas ptblicas, pero también debe decirse que
paralelamente las mismas disposiciones establecen las sanciones a que debe ser sometido
un empleado publico por la falta de puntualidad en el Art. 99; aparte de la sancion de los
descuentos en el salario de las personas que incumple su horario, no existe otra accion legal
sancionatoria que pueda aplicarseles, por lo que con la documentacion anexa prusba que se
aplicaron los descuentos respectivos a los dos empleados en base a los instrumentos legales
vigentes. Ademas presentd el cumplimiento a las recomendaciones realizadas por la Corte
de Cuentas, consistente en la reforma del Reglamento Interno de Trabajo. Con respecto al
literal B) el Licenciado Nelson Satl Barrientos Martinez, ademas de alegar que en primera
instancia se presentd prueba documental en referencia a este literal, afirma que no tiene
responsabilidad alguna debido a que el tesorero no reporté oportunamente el extravio del
recibo de ingreso No. 2749, tal como lo establece la Norma Técnica de Control Interno No.
1-18.02 Uso y Control de Formularios Prenumerados, ademas sefiala el articulo 119 literal
a) de la Ley Orgédnica de Administraciéon Financiera del Estado, que establece la
Responsabilidad de los Funcionarios que manejan fondos publicos. En relacion al Literal
C) del Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa sefiala que el no enviar a la
Direccion General de Presupuesto los informes trimestrales de seguimiento presupuestario
no tienen repercusion social ni econdmica, ya que estos informes nunca han sido exigidos

ni evaluados por la Direccion General del Presupuesto.

Al contestar agravios la representacion fiscal ejercida por el Licenciado Néstor Emilio
Rivera Lopez, con relacion al literal A, afirma que al haberse realizado los descuentos de
los empleados que en reiteradas ocasiones llegaron tarde a sus obligaciones laborales y el
haberse reformado el reglamento interno, este tuvo que haber sido desvanecido; con
relacién al escrito presentado por el Sefior Nelson Satl Barrientos Martinez, respecto al
literal “A™ y literal “B™, a criterio del suserito el unico responsable por este reparo era el
sefior Julio Cesar Morejon Ortiz, no asi el sefior Barrientos Martinez; en relacion al escrito
presentado por Miguel Angel Ramos Rivas, la sancién administrativa fue impuesta por el
incumplimiento al articulo ochenta y cuatro de las Disposiciones Generales del Presupuesto
y el descuento fue realizado por horas de trabajo no laboradas, por lo que no se esta

sancionando dos veces por la misma causa.
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Esta Camara Superior en grado, al analizar lo manifestado por los funcionarios reparados,
argumentaciones de la Representacion Fiscal, prueba que obra en autos, y disposiciones
legales aplicables, en relacion al Incidente de Apelacion contra la Sentencia pronunciada
por la Camara Segunda de Primera Instancia, se permite realizar las siguientes
consideraciones: 1) En sus escritos de expresion de agravios, los funcionarios apelantes,
manifestaron no estar de acuerdo con el fallo de Primera Instancia, por causarles agravios,
exponiendo basicamente que con respecto al hallazgo establecido en el literal A,
consistente en que no se cumple con el horario de trabajo establecido en los contratos de
trabajo, en su oportunidad ya fueron sancionados por los incumplimientos cometidos, todo
de conformidad con lo establecido en los articulos 84 y 99 de las Disposiciones Generales
del Presupuesto, los cuales respectivamente establecen la obligacion y la sancion que debe
aplicarse por su incumplimiento, de la siguiente manera: “Art. 84.- En todas las oficinas
publicas el despacho ordinario serd de lunes a viernes, en una sola jornada de las ocho a
las dieciséis horas, con una pausa de cuarenta minutos para tomar los alimentos...” y
“Art. 99.- Las faltas de puntualidad cometidas dentro del mismo mes, serdn sancionadas
por las primeras tres veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo
comprendido entre la hora de entrada y aquella en que el empleado se haya presentado;
pero si dichas faltas pasaren de itres, la pérdida del sueldo serd igual al doble de lo

)

dispuesto anteriormente...” Que para comprobar sus afirmaciones, presentan la
documentacién en la cual consta que se les aplicaron los descuentos correspondientes. 2)
Esta Camara, en relacion a los anteriores razonamientos, comparte ¢l criterio plasmado por
la Representacion Fiscal a fs. 81 de este Incidente y 564 de la tercera pieza principal, en el
sentido que con los argumentos planteados y la documentacion presentada como prucba,
los responsables del presente reparo desvanecen su responsabilidad, ya que han
comprobado que a los empleados se les realizo los respectivos descuentos, asi como la
aprobacién de la Junta Directiva de la propuesta de reformas al Reglamento Interno de
Trabajo: y. el criterio plasmado en su escrito por el Ingeniero Carlos Roberto Ochoa
Cérdova quien con la documentacién agregada en el anexo 3 de fs. 22 a 28 de este
Incidente comprueba que a los Licenciados Nelson Barrientos y Miguel Angel Ramos, se
les aplico el descuento salarial respectivo por llegadas tardias, que establece el Art. 99 de
las Disposiciones Generales del Presupuesto y que, hacer més de lo que la ley le permite,
podria calificarse de actos arbitrarios. En ese orden de ideas, esta Cimara es del criterio que
la responsabilidad administrativa relacionada con el reparo tUnico literal A, debera ser
atribuida a los funcionarios reparados mencionadoes en el numeral dos del fallo de Primera
Instancia, si en sus actuaciones como servidores publicos, se aprecia la existencia de
culpabilidad; asimismo, se observa el cumplimiento de sus deberes, al haberse sancionado
las llegadas tardias, y en consecuencia no se identifica con precision y certeza la conducta
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ilicita, y la infraccion que se les atribuye carece de uno de los elementos esenciales: la
accion u omision. En consecuencia de lo anterior, esta Camara procederd a revocar el fallo
respecto al literal A. 3) En relacion a la responsabilidad administrativa referida al literal B,
concerniente al extravio de recibo de ingreso No. 002749, emitido por el Departamento de
Tesoreria. Se ha manifestado que dicha deficiencia se debid al descuido por parte del
Tesorero Institucional en funciones durante el periodo auditado sefior Julio César Morejon
Ortiz, quien a fs. 74 hace una confesion, manifestando: “... Efectivamente, el recibo No.
002749, fue extraviado en esa oportunidad, debido a descuido de mi parte, por no tomar
las medidas de seguridad y proteccion de este tipo de documentacion delicada...” Sin
embargo, tal como consta del Informe de Auditoria, especificamente a fs. 34 de la Primera
Pieza Principal, la recomendacién fue dada al Director Ejecutivo, para que a través del Jefe
de la Unidad Financiera Institucional, supervise periddicamente el 4rea de Tesoreria,
debiendo exigir los informes semanales de dicha édrea de forma oportuna, por lo que la
responsabilidad establecida tanto al Licenciado Barrientos Martinez como al sefior Morejon
Ortiz, fue orientada correctamente por la Camara Segunda de Primera Instancia, debido a
que tal como lo manifiestan los sefiores Auditores a fs. 34 de la Primera Pieza Principal, los
procedimientos de supervisién se implementaron después de desaparecido el recibo de
ingreso, el cual a la fecha no se ha presentado. Por lo que esta Camara no puede compartir
el criterio de la Representacion Fiscal, en el sentido de que unicamente se confirme la
responsabilidad atribuida al sefior Morejon Ortiz, razon por la cual procedera a confirmar el
fallo de Primera Instancia en relacion a este punto. 4) De la misma manera, con respecto al
literal C, concerniente a falta de elaboracion y envio a la Direccidon General del Presupuesto
de Informes Trimestrales de Seguimiento Presupuestario durante el afio dos mil cuatro, el
funcionario responsable, Licenciado Nelson Satl Barrientos Martinez, inicamente se limita

i

a manifestar que “...el no haber enviado a la Direccion General de Presupuesio los
referidos informes, no tiene repercusion social ni econoémica, ya que estos informes nunca
han sido exigidos ni evaluados por la Direccion General del Presupuesto...”, y no ha
aportado documentacion o explicaciones de las razones por las cuales no se cumplié con la
obligacion de elaborar los referidos informes, por lo que esta Cémara en relacion al
presente literal, estd en todo de acuerdo con la posicidon de la Representacion Fiscal a fs.
564 de la tercera pieza principal y de la Camara A quo, en el sentido que dicho reparo fue
debidamente documentado con el Informe de Auditoria Financiera y de Gestion al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), durante el periodo auditado. 5) Es
necesario sefialar que la Constitucion es la primera fuente formal del Derecho, en cuanto a
norma juridica teniendo en el ordenamiento supremacia material y formal, ello implica que
la Administracién Publica al emitir sus actos estd sometida en un primer momento a los
preceptos constitucionales. En virtud de lo anterior, es pertinente referirse al articulo 86 de

la Constitucion de la Reptiblica, norma que contiene la mas genérica expresion del
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Principio de Legalidad en el ordenamiento juridico salvadorefio, el cual en su inciso final
sefiala que "los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo, y no tienen mds
facultades que las que expresamente les da la ley". La Sala de lo Constitucional ha
reconocido que justamente en esta disposicion se encuentra el Princinio de Legalidad de la
Administracién Puablica. Con base en este Principio, las facultades o potestades de la
Administracién deben estar habilitadas por la norma, ya que sin una atribucién legal previa
de potestades la Administracién no puede actuar, pues las facultades de sus funcionarios
encuentran su fundamento ultimo en la propia Constitucién. Segun el referido articulo 86,
no puede haber actuacién licita de ninglin funcionario que no esté amparada en el
ordenamiento juridico; y ante el incumplimiento del mandato legal por parte del servidor
actuante al inobservar lo prescrito por la ley para el ejercicio de sus funciones, de
conformidad al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, acarrea una
sanciéon de indole administrativa, traduciéndose en una multa ya sea por una accién
apartada de la ley o la omisién del cumplimiento de la ley, cuando esta es expresa y clara,
tal como ha sido para el literal C) del Reparo Unico con Responsabilidad Administrativa,
por lo que si existe una repercusion social al no cumplir con eficiencia las labores
encomendadas, convirtiéndose en una administracion poco eficaz en el cumplimiento de
sus labores. 6) En consecuencia de todo lo anterior, esta Camara Superior en grado,
procederd revocar el numeral uno del fallo pronunciado por la Camara A quo, Ginicamente
en lo que concierne al literal A, del Reparo unico con Responsabilidad Administrativa; y se
procedera a cogﬁrmar el fallo de Primera Instancia que declara Responsabilidad
Administrativa al Licenciado Nelson Saul Barrientos Martinez, Jefe de la Unidad
Financiera, por las deficiencias establecidas en los literales B y C, ya que dicha cantidad ha
sido calculada en base al salario mensual percibido por dicho funcionario a la fecha en que
se generaron las responsabilidades que dieron origen al presente Juicio de Cuentas, todo de
conformidad a los articulos 3, 15, 54, 69 y 107 de la Ley de esta Corte. De la misma
manera, confirmard el fallo de Primera Instancia que declara Responsabilidad
Administrativa al sefior Julio Cesar Morejon Ortiz, Tesorero, por la deficiencia establecida

en el literal B.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la Constitucidn;
72y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas,
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Reformase el numeral 1
del fallo pronunciado por la Cimara Segunda de Primera Instancia de la siguiente forma:
1.1. Revécase el numeral uno del fallo de Primera Instancia, unicamente en relacién al
literal A del reparo Gnico del Pliego de Reparos 11-JC-45-2006; 1.2. Confirmase el numeral
uno del fallo de Primera Instancia, en lo relativo a los literales B y C del mismo reparo; 2)
Reformase el numeral dos del fallo de la sentencia de mérito de la siguiente forma: 2.1.
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Decléranse libres y solventes de toda responsabilidad a los sefiores: Carlos Roberto Ochoa
{ Cordova y Miguel Angel Ramos Rivas, en lo referente al cargo, perfodo y situacion
relacionados en el preambulo de esta Sentencia; en consecuencia librese el finiquito de ley
a los interesados; y 2.2. confirmar el numeral 2 del fallo de Primera Instancia inicamente
en lo relativo a la responsabilidad administrativa atribuida al Nelson Satl Barrientos
Martinez y Julio Cesar Morejon Ortiz, por estar apegada a derecho; 3) Confirmase en todo
lo demas el fallo de Primera Instancia por estar apegado a derecho; 4) Queda ejecutoriada
esta sentencia; en consecuencia, librese la ejecutoria de Ley; y 5) Vuelva la Pieza Principal

a la Cémara de origen con certificacion de esta Sentencia.- HAGASE SABER.-
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PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp, 11-JC-45-2006 (106)

Camara de Origen: Segunda

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Camara de Segunda Instancia / Nrivas,
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

RESUMEN EJECUTIVO

Ingeniero

Carlos Roberto Ochoa Cérdova
Director Ejecutivo del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
Presente.

El presente Resumen Ejecutivo contiene la sintesis de las observaciones vy
recomendaciones emitidas en el Informe de Auditoria Financiera y de Gestion,
realizada al realizada en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, mediante el
cual se evalué la gestion institucional basada en términos de economia, eficiencia y

eficacia.

La Auditoria se efectué en cumplimiento a lo establecido en el articulo 195, de la
Constitucion de la Republica y a los articulos 5 numerales 1, 3, 4 y 5, 30 y 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; obteniendo los siguientes resultados:

1.- PROYECTO DE GESTION FINANCIERA

Luego de desarrollar procedimientos de auditoria en el area financiera del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, determinamos que durante el periodo auditado,
los estados financieros en su conjunto las operaciones financieras que corresponden
a los fondos Goes se utilizaron razonablemente, apegados al plan anual de compras;
sin embargo se determinaron algunas deficiencias que en el futuro pueden incidir
negativamente en la gestion financiera de la entidad, tales deficiencias estan
relacionadas con lo siguiente: No se encuentra incorporado el modulo de tesoreria en
el sistema contable que se tiene implementado; no se cumple con el horario de trabajo,
establecido en los contratos de trabajo; no estan inscritos como contribuyentes del IVA,
aun cuando se generan recursos propios; extravio de recibo de ingreso que emite el
departamento de tesorerfa, falta de elaboracién y envio a la direccién general del
presupuesto de informes trimestrales de seguimiento presupuestario. Asimismo, los
fondos recibidos por donacién del exterior es necesario que se implemente un mejor
sistema de control interno, para llevar de forma optima las transacciones relacionada
con los mismos y que auditoria interna incluya procedimientos relacionados a
verificar su ejecucion de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.
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2. PROYECTO DE GESTION ADMINISTRATIVA.

Con relacion a la evaluacion sobre los aspectos inherentes a la gestion administrativa
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), concluimos que dicha
gestion presentd deficiencias en cuanto a la formulacion de metas del plan anual
operativo asi como el seguimiento al mismo, ya que resulta dificil su evaluacion
debido a que la mayoria de metas no son cuantificables.

3. PROYECTO DE GESTION DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

Se puede concluir que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha presentado
deficiencias para ser pionero en el area de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del
pais, ya que no cuenta con un instrumento legal aprobado, no ha formulado ni
dirigido las Politicas y los Programas Nacionales de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico ni ha logrado el fortalecimiento de las Instituciones Académicas que
hacen ciencia y tecnologia.

4. PROYECTO DE GESTION DE CONVENIOS Y DONACIONES.
Después de realizar la evaluacion al proyecto gestién de convenios y donaciones, se
concluye que se han manejado razonablemente bien; sin embargo, existen algunas

deficiencias en el manejo de los controles administrativos y financieros de los citados
proyectos.

San Salvador, 14 de marzo de 2006

DIOS UNION LIBERTAD

A e

Sector Justicia y Ramo deconomia
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El Salvador, C.A.

Ingeniero

Carlos Roberto Ochoa Cérdova
Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de Gestién
practicada al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004.

1. INTRODUCCION

En la realizacién de la Auditoria Financiera y de Gestion se evalud la gestion
administrativa, operativa y el manejo de los recursos financieros por parte de la
Administracion de la entidad, en un marco de economia, eficiencia y eficacia.

La auditoria se ha efectuado en cumplimiento a lo establecido en el Art. 195 de la
Constitucion de la Republica, y en los Arts. 5, numerales 1, 3, 4y 5; 30 y 31 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica.

Este informe contiene el objetivo y el alcance propuesto en el Plan General de Auditoria,
una breve descripcion de la entidad y los resultados de auditoria, a nivel de proyectos y a
partir de los hallazgos obtenidos, se presentan accicnes orientadas a mejorar la gestion
institucional, a través de las recomendaciones emitidas, ademas presentamos los
resultados del examen efectuado a las cifras de los Estados Financieros preparados por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, correspondiente al periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2004.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

21 Objetivo General

Efectuar una evaluacién constructiva y objetiva del proceso de gestion del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), con el fin de determinar el grado de
economia, eficiencia y eficacia con que se manejaron los recursos fisicos, financieros,
técnicos, tecnoldgicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan de
gestion, programas, proyectos, cbjetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas
de informacién, asi como efectuar un examen a las cifras de los Estado de Situacion
Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y Ejecucion Presupuestaria por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, con el proposito de emitir una opinion
sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los mismos.
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2.2  Objetivos Especificos

e Constatar si la gestién se ha realizado con economia, en términos de cantidades y
calidades adecuadas al minimo costo, eficiencia, por la correcta utilizacion de los
recursos y eficacia, en términos del logro de los objetivos y metas propuestas.

o Verificar si CONACYT cumplié con los planes y sus correspondientes indicadores de
gestion y si éstos se implementaron teniendo en cuenta: Las leyes, decretos,
instructivos, resoluciones, circulares, politicas y normas internas.

o \Verificar si la entidad involucré dentro de su proceso de gestion los elementos que
conforman la arquitectura organizacional y si cumpli6 de manera razonable vy
satisfactoria la concepcion filosdfica de la entidad, ideas, rectoras (vision, principios,
valores y politicas), el desarrollo de teorias, métodos y herramientas, y su estructura
organizacional.

e Determinar si la entidad aplicé un proceso de planeacion estratégica dinamica y
coherente que haya permitido establecer un adecuado Plan de Gestion y Resultados, y
el de sus componentes principales como: Diagnostico con relacion a los indicadores de
gestién, Plan de accion (operativo), Plan financiero (presupuesto).

e Determinar si en la gestion de los procesos, las areas y sus usuarios, ejecutaron,
observaron y acataron las leyes, reglamentaciones, politicas, normas y disposiciones
que le son aplicables y permitieron acompanar e impulsar el plan de gestion.

« Verificar si en el ejercicio de la gestion institucional se garantizaron los derechos de los
usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente, conforme lo establecen las
disposiciones de ley y la normativa interna de la entidad.

« Determinar si los procedimientos y sistemas, permitieron a la entidad rendir cuenta plena
de las actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan conferido.

¢ Emitir un Dictamen que contenga nuestra opinién sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Financieros.

« Emitir Informe que contenga los resultados de la Evaluacion del Control Interno.

e Emitir un Informe respecto al cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Instructivos y
demas disposiciones legales aplicables.

2.3  Alcance

Nuestro examen comprendié la evaluacién en forma integrada de la gestion
administrativa, operativa y financiera al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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(CONACYT), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2004, desarrollando
procedimientos de auditoria sobre el cumplimiento del plan de trabajo e indicadores de
gestion establecidos, su sistema de control interno, cumplimiento con demas leyes y
demas normativa aplicable.

Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documentada, mediante entrevistas y
correspondencia intercambiada con las instancias que consideramos importantes y los
responsables de dar respuestas a nuestros requerimientos, para lo cual aplicamos
técnicas de indagacion, observacion, encuesta, analisis y verificacion orientadas a
determinar el grado en que se estan logrando los objetivos, metas, el gerenciamiento y
los servicios prestados a la sociedad en términos de eficiencia, eficacia y economia.

3. INFORMACION DE LA ENTIDAD
3.1 ANTECEDENTES

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), fue concebido en el Articulo
53 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, para propiciar la investigacion y el
guehacer cientifico tendientes al logro de un desarrollo social y econdémico del pais.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es una Institucion descentralizada que
depende del Ministerio de Economia, creada mediante Decreto Legislativo No. 287 del 15
de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial No. 144 del 10 de agosto de 1992; como
una Institucion de Derecho Publico sin fines de lucro, de caracter autbnomo, que sera la
autoridad superior en materia de politica cientifica y tecnoldgica.

3.2 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

a) Formular y dirigir la politica nacional en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico,
orientado al desarrollo econémico y social del pais.

b) Asesorar al Gobierno de la Republica en la programacion de la inversion y la
preparacion de los presupuestos de las instituciones que reciben aportes del Estado
para actividades cientificas y tecnoldgicas.

c) Ejecutar el Programa Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico a través de
todos los centros de investigacion, en instituciones académicas cuyas actividades

estén enmarcadas en los campos de ciencia y tecnologia.

d) Gestionar y administrar los recursos financieros y la asistencia técnica nacional e
internacional de apoyo a la ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo Cientifico

y Tecnolégico.
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e) Fomentar las actividades tendientes a extender las fronteras del conocimiento,
promoviendo la formacion de cientificos y técnicos, la ensefianza y difusion de la
ciencia y la tecnologia, acorde a los requerimientos de desarrollo del pais.

fy  Dirigir y coordinar las actividades y la ejecucién de la politica en materia de
normalizacion, metrologia, verificacion y certificacion de la calidad.

g) Lograr el fortalecimiento de las Instituciones Académicas que hacen ciencia y
tecnologia; y

h) Impulsar la conformaciéon de un ordenamiento juridico en lo referente a la ciencia y
la tecnologia.

3.3  MISION Y VISION

3.3.1 MISION:

Formular, dirigir, coordinar y difundir continuamente las politicas nacionales de la ciencia
y de la tecnologia; orientadas al desarrollo econoémico, social y ambiental del pais.

3.3.2 VISION:

Ser la instituciéon lider que promueva, fomente, difunda y posicione la ciencia, la
tecnologia y la innovacion para el desarrollo econdmico y social sostenible de la nacion,
contribuyendo asi, al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de la sociedad

salvadorefa.

3.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA O PRINCIPALES AREAS DE TRABAJO DEL
CONACYT.

Segun el Organigrama del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para el ano 2004
tenia niveles de decision organizacional y por orden jerarquico asi:

- Junta directiva
- Presidencia
- Departamentos

De cada Departamento dependen secciones especializadas, en las cuales recae la
funcion operativa.

3.5 RECURSO HUMANO

El personal con que conté CONACYT para el ano 2004, fue de 31 empleados, todos
contratados por Ley de Salarios.
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3.6 INFORMACION FINANCIERA

El Presupuesto para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, aprobado para el afio
2004, fue de $ 1,197,665.34. A continuacion se presentan los montos asignados y los

rubros que fueron utilizados:

FUENTE DE INGRESOS

TOTAL
RUBRO | CONCEPTO GOES PROPIOS |DONACIONES | coros
51 Remuneraciones $ 338,074.36 $12,546.62 $ - $ 350,620.98
54 Adquisicion de Bienes y servicios $ 81,848.45 $66,509.27 $ 376,732.24 $ 525,089.96
55 Gaslos Financieros y ofros $ 1796.23 s 39.55 3 892.16 3 2,727.94
56 Transferencias Corrientes $ 8,750.00 $ 1,607.35 $ 300,377.93 $ 310,735.28
61 Inversiones en Activos Fijos $ - $ 8,491.18 $ - $ 8,491.18
Total General $430,469.04 $89,193.97 $ 678,002.33 $1,197,665.34
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 PROYECTO GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
411 ASPECTOS FINANCIEROS
4.1.1.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Carlos Roberto Ochoa Cérdova
Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004.
Estos Estados son responsabilidad de la administracion. Nuestra responsabilidad consiste
en expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes.
La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados; evaluacion de los principios
contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos
gue nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, la ejecucién presupuestaria y el flujo de fondos del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2004, de conformidad a Principios de Contabilidad Gubernamental
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de

Hacienda.
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Este informe esta disefiado para comunicar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 14 de marzo de 2006.

Director de Auditoria Tres
Sector Justicia y Ramo de Economia
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INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE/2004

1) Estado de Situacién Financiera.

2) Estado de Rendimiento Econdmico

3) Estado de Flujo de Fondos

4) Estado de Ejecucion Presupuestaria

Los Estados Financieros quedan anexos a los papeles de trabajo.
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4.1.2 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

4.1.21 INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Carlos Roberto Ochoa Cdrdova
Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y Ejecucidon Presupuestaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, estan libres de distorsiones

significativas.

Al planear y ejecutar la auditoria al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre
los Estados Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre el
Sistema de Control Interno.

La Administracion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimados y juicios de la Administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la
Administracion  afirmaciones razonables, no absolutas, que los activos estan
salvaguardados contra pérdidas por usos o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros esta sujeta a riesgos de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefo y operacion de las Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.
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Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion,
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién
con respecto a deficiencias significativas en el disefo u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y Ejecucién Presupuestaria, preparados por el Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia.
Como resultado de nuestra evaluacion, encontramos la siguiente condicién reportable.

1. No se realizé auditoria a los proyectos de donaciones en efectivo, por parte de la
Unidad de Auditoria Interna.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos en relacion a los estados financieros que estan siendo auditados y no ser
detectados por los empleados dentro de un periode en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, tal como se define anteriormente.

Este informe esta disefado para comunicar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 14 de marzo de 2006.

DIOS UNION LIBERTAD

°~o
ERELT)
R S

%

Director de Auditoria Tres, \udoc*-"
Sector Justicia y Ramo de Economia
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.1.2.2 HALLAZGO SOBRE ASPECTO DE CONTROL INTERNO

NO SE REALIZO AUDITORIA A LOS PROYECTOS DE DONACIONES EN
EFECTIVO POR PARTE DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA.

Al revisar el Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna, comprobamos que
no se realizd la auditoria especial de los proyectos de CONACYT, programada en dicho
Plan, aun cuando el 57% de la totalidad de los Gastos de Gestion, provenia de los
Proyectos que se manejan en CONACYT, de igual forma el 99.30% de la Disponibilidad
al 1° de enero 2004, era de Proyectos; razén por la cual la Unidad de Auditoria Interna
debia dar prioridad a la realizacion de una auditoria en esa area. Asi mismo,
comprobamos que algunas metas, se establecen de acuerdo a la disponibilidad del

tiempo.

El Plan Anual de Trabajo elaborado por la Unidad de auditoria Interna para el afio 2004,
en pagina 11, ultimo inciso establece: “Se espera realizar una auditoria especial de los
Proyectos que CONACYT ha ejecutado durante el presente ano (Se hara de acuerdo a
la disponibilidad de tiempo); la cual consistira en una auditoria en base a muestreos,
para evaluar el cumplimiento de todas las regulaciones a que estan sometidos los
proyectos, la correcta aplicacion de los registros contables; ademas se evaluaran los
procedimientos para el manejo de fondos, adquisiciones y custodia de bienes adquiridos
con fondos del Proyecto, controles para asegurar que los cargos del proyecto son
apropiados y estan adecuadamente documentados™.

" El Decreto No.15, publicado en el Diario Oficial Nimero 21, Tomo 320, del 31 de enero
de 2000 Normas Técnicas de Control Interno, en la norma No. 1-14.03 PLAN ANUAL
DE TRABAJO, establece que: El plan anual de trabajo se formulara con base en los
objetivos, politicas y prioridades determinadas por el titular o maxima autoridad de la
entidad y lo establecido en el plan estratégico institucional. Comprendera entre otros, los
objetivos, politicas, metas, programacion de actividades en que se identifique a los
responsables de ejecutarlas y la determinacion de los costos estimados. La formulacién
de metas debe realizarse de manera precisa, factible y medible de forma cualitativa o
cuantitativa, de tal forma que pueda ejercerse un seguimiento y evaluacion objetivos
sobre su cumplimiento y la Norma 1-17 CONTROL, establece que: “Las entidades
deben efectuar mediciones y correcciones de los resultados con el fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos, metas y planes estratégicos y operativos disefiados para
alcanzarlos, determinando las desviaciones y ejecutando las acciones oportunas para

corregirlas.

La deficiencia se debid a que el Auditor Interno proyectd mas actividades de las que
tenia la posibilidad de cumplir.

El no auditar los proyectos de donaciones incrementa el riesgo de que pueda darse
inadecuado manejo de los fondos asignados.
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RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al sefior Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), que a través del Auditor Interno, se cumplan las metas de
Auditoria Interna establecidas en el Plan Anual de Trabajo, asimismo, darle seguimiento
de forma periddica a la labor que éste realiza, solicitandole informes de avances de meta
con relaciéon al Plan de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna. A la vez se le
recomienda que cuando apruebe el Plan de Trabajo Anual de dicha unidad, se cerciore
de que ningun parrafo sea redactado de forma imprecisa, como quedé el anterior.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion en fecha 15 de diciembre de 2005, manifestd que “Efectivamente
en el Plan Anual de Trabajo de la Unidad de Auditoria Interna para el ano 2004, el
cual fue aprobado por Junta Directiva y enviado a la Corte de Cuentas de la
Republica, se menciona textualmente lo siguiente: “Se espera realizar una auditoria
especial de los proyectos que CONACYT ejecuta durante el presente afio (Se
hara de acuerdo a disponibilidad de Tiempo)........ »

Con lo cual esta Unidad de Auditoria no se compromete a realizarla, se deja de esta
forma en el Plan de Trabajo, ya que soy Auditor Unico y tengo que cumplir con todas
las regulaciones de las Normas de Auditoria Gubernamental para la elaboracién de
los informes y previendo situaciones imprevistas.

Durante el afio 2004 no se realizaron auditorias de proyectos por falta de tiempo; ya
que la realizaciéon de la auditoria de las operaciones financieras ejecutadas por
CONACYT con recursos del fondo general y fondos propios por el periodo del 1° de
Enero al 31 de Diciembre del afo 2004, requiri®é mas tiempo de lo normal;
principalmente por la presentacion del informe especial de ingresos generados con
fondos propios, durante el periodo de enero-agosto del ailo 2004; ya que se tuvo que
realizar un examen especial al 100% de los ingresos generados durante ese periodo;
ademas, el informe requirié procedimientos adicionales incluyendo visita a clientes, ya
que se requeria determinar la existencia de alguna responsabilidad patrimonial.

No consideré necesario solicitar una modificacién al Plan de Trabajo por la no
realizacién de esta auditoria, ya que en el mismo plan ya se habia considerado la
posibilidad de no realizarla, si existia alguna limitante.

Considero importante mencionar que este Plan de trabajo fue formulado considerando
los objetivos, politicas y prioridades de la maxima autoridad de la entidad, ya que
durante la presentacion del Plan de Trabajo realizado a Junta Directiva, se les explico
esta situacion y se le dio prioridad a la realizacion de la auditoria de las operaciones
financieras ejecutadas por CONACYT con recursos del fondo general y fondos
propios, por tener mayores regulaciones que los fondos manejados con fondos de
proyectos, los cuales son regulados por sus propios convenios.

En nota de fecha 3 de febrero la administracién manifiesta que: En relacion al parrafo
que mencionan que “El no auditar los proyectos de donaciones incrementa el riesgo
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de que pueda darse inadecuado manejo de los fondos asignados”, les manifiesto que
esta unidad de auditoria durante la evaluaciéon del control interno, a través de
entrevistas realizadas al personal responsable del manejo de los proyectos, no pudo
determinar que exista dicho riesgo; ya que estos son regulados por sus propios
convenios y los organismos donantes determinan en que tipo de gastos se utilizaran
estos fondos y todos los procedimientas administrativos que se tienen que seguir para
realizarlos; durante la misma evaluacion de control interno se revisan algunos gastos
para determinar si se estan cumpliendo con las regulaciones y no se determinan
mayores incumplimientos; estas evaluaciones se toman en cuenta para determinar las
areas mas significativas a evaluar y por eso no se le da prioridad a realizar auditorias
completas de los proyectos solo se evallan algunas areas (se anexa informe de
enero-junio 2005 donde se incluye una observacion de proyectos).

Por lo tanto considero que no existe tal riesgo y las auditorias estan programadas
considerando las areas significativas de la institucion; prueba de ello es que durante
todas las auditorias realizadas a los proyectos por la Corte de Cuenta, nunca se han
encontrado observaciones relacionadas con uso inadecuado de fondos.

En relacion a la recomendacion donde se le recomienda al Director Ejecutivo que se
cumpla con el Plan de trabajo de Auditoria y que se le dé seguimiento en forma
periddica a la labor que esta realiza; yo considero que esto se realiza, ya que de
acuerdo al trabajo realizado, solo se determina el incumplimiento a una meta, la cual
desde que se presentd el plan de trabajo ya se habia contemplado la posibilidad de
no realizarla.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios expresados por el sefior Auditor Interno, no le dio
prioridad a auditar los proyectos de donaciones, aun cuando estos constituyen el 57%
de la totalidad de los gastos de gestion, por lo que los planes deben ser orientados a
las areas mas significativas de la entidad.

Tal y como menciona la administracion los informes de auditoria presentados como
evidencia a la observacién son del ano 2005, y no del periodo examinado. Por lo que
se considera que la observacion quedara pendiente para darle seguimiento en

Avi i H b —— ————————
proximas auditorias. C . SE
T — Mt 2eicely
— B P 1
{
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4.1.3 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES , '

4.1.3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Carlos Roberto Ochoa Cordova
Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), por el periodo del 1 de enero al 31 de Diciembre de 2004 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
qgue los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen del cumplimiento con Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Politicas y
Otras Disposiciones aplicables al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; para obtener
una seguridad razonable acerca de si el Estado de Situacion Financiera, de Rendimiento
Economico, de Flujo de Fondos y el de Ejecucién Presupuestaria, estan libres de
distorsiones significativas. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el
objetivo de nuestra Auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion
sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes condiciones
importantes de incumplimiento; las cuales no tiene efecto importante en los Estados
Financieros del periodo antes mencionado:

1. No se encuentra incorporado el modulo de tesoreria en el sistema contable que se tiene
implementado.

&

2. No se cumple con el horario de trabajo establecido en los contratos de trabajo.

3. No estan inscritos como contribuyentes del IVA, aun cuando se generan recursos
propios.

4. Extravio\ie recibo de ingreso que emite el Departamento de Tesoreria.

5. Falta de elaboracion y envio a la Direccion General del Presupuesto de informes
trimestrales de seguimiento presupuestario.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones
y con los rubros no examinados, nada llamé nuestra atencion gue nos hiciera creer que el
CONACYT, no haya cumplido en todos los aspectos importantes con esas disposiciones.

Este informe esta disefiado para comunicar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 14 de marzo de 20086.

DIOS UNION LIBERTAD

Sector Justicia y Ramo de Economia
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41.3.2 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

1. NO SE ENCUENTRA [INCORPORADO EL MODULO DE TESORERIA EN EL
SISTEMA CONTABLE QUE SE TIENE IMPLEMENTADO.

Al desarrollar procedimientos de auditoria en el area financiera se comprobd que el
Sistema Contable que actualmente se tiene en uso en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), es el Sistema de Contabilidad Gubernamental, conocido como
SIGE, el cual fue aprobado segin Resolucion de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental No. 07/94 del 22/Marzo/1994; dicho sistema contable, contempla
unicamente la primera etapa del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SAFI),
en el que estan incorporados los médulos de presupuesto y contabilidad, no asi el de
Tesoreria. Adicionalmente, el personal que administra los componentes del SAFI no ha
recibido la capacitacion respectiva.

El Decreto N° 516, del 06 de diciembre de 1995 LEY ORGANICA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO. Objetivos. Articulo 8, establece que:
Son objetivos del SAFI........ literal d) Establecer como responsabilidad propia de la
direccion superior de cada entidad del sector publico la implantacion, mantenimiento,
actualizacion y supervision de los elementos competentes del sistema de administracion

financiera integrado;...”

La deficiencia se debe a que no se gestiond en su debida oportunidad la implementacion
del nuevo Sistema de Administracion Integrado del Estado.

Esto puede producir que la informacién financiera presentada por la entidad no sea
veraz, ya que actualmente no se involucran totalmente los subsistemas del SAFI.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al senor Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), que en su calidad de representante legal de la entidad,
solicite a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, la implementacion del SAFI, y que a través de la jefatura financiera, se
efectien los tramites correspondientes y las peticiones de las capacitaciones del
personal del area de presupuesto, tesoreria y contabilidad, en el nuevo SAFI.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de diciembre de 2005 la administracién comento: “Esta
recomendacion esta superada, en vista de que ya se solicitd al Sr. Ministro de
Hacienda, la implementacion del SAFI, lo cual fue aprobado y ya esta en proceso la
capacitacion del personal de la UFI; por lo que a partir del ejercicio fiscal 2006 se
comenzara la implementacion de ese sistema.
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Se anexa nota de fecha 14 de octubre de los corrientes, en la que se solicito al Sr.
Ministro de Hacienda, la implementacion del SAFI. Asi como las notas de invitacion
para la capacitacién del personal involucrado.”

En nota de fecha 3 de febrero manifiestan que: El personal de la UFI ya fue
capacitado para la implementacion del SAFI integrado (FASE Il) y se ha iniciado la
ejecucion del presupuesto del ejercicio financiero fiscal del 2006 bajo la forma
integrada del Sistema de Administracion Financiera.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante haber verificado las gestiones hechas por la entidad, durante el periodo
examinado (2004), no existic de forma integrada el Sistema de Administracion
Financiera; sin embargo su implementacion sera verificada en el seguimiento que se

efectuara en las auditorias posteriores. =

. NO SE CUMPLE CON EL HORARIO DE TRABAJO, ESTABLECIDO EN LOS
CONTRATOS DE TRABAJO.

Se constatdé que dos empleados del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), de forma reiterada han llegado tarde a sus obligaciones laborales,
conformando entre ambos el 94% del total de las llegadas tardias de todo el ano,
situacion que ha ocasionado que se les aplique el respectivo descuento salarial; sin
embargo no se han tomado otras acciones correctivas que permitan minibari esta

situacion.

Los contratos de Trabajo Numeros: 06/2004 y 20/2004 suscritos por el sefior Director
Ejecutivo del CONACYT con el Jefe UFI y el Auditor Interno, respectivamente,
establecen en la Clausula Tercera, que la asistencia estara sujeta a lo que sefala el
Articulo 84 de las Disposiciones Generales de Presupuesto.

Las Disposiciones Generales de Presupuesto, establecen en el primer inciso del Art. 84
que: En todas las oficinas ptblicas el despacho ordinario sera de lunes a viernes, en una
sola jornada de las ocho a las dieciséis horas, con una pausa de cuarenta minutos para
tomar los alimentos; pausa que sera reglamentada de acuerdo con las necesidades del
servicio, por cada Secretaria de Estado. La Asamblea Legislativa se regira por el horario
que sefiale la Directiva de la misma.

La deficiencia se debe a incumplimiento a las Disposiciones Generales de Presupueste
y al Contrato Individual de Trabajo.

Lo anterior puede ocasionar atraso en el trabajo, incumplimiento de metas por parte del
personal que reiteradamente incumple su horario de trabajo.
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RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al senor Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), que a través de la Jefatura de Recursos Humanos, se
cumplan los horarios establecidos en la tercera clausula de los respectivos contratos
de trabajo del Jefe de la Unidad Financiera |nstitucional y del Auditor Interno y en
caso de reincidir en las mismas faltas, se tomen las medidas legales y disciplinarias

correspondientes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion en nota de fecha 15 de diciembre de 2005, comenta: “Con respecto a
esta observacion, cada vez que el Jefe UF| y el Auditor Interno incumplen el horario se
les descuenta de su salario las llegadas tardias, en atencion al articulo 99 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto, Sanciones por las faltas de puntualidad de
los funcionarios o empleados publicos, el cual manifiesta que “Las faltas de
puntualidad cometidas dentro del mismo mes, seran sancionadas por las primeras
tres veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo comprendido entre la
hora de entrada y aquella en que el empleado se haya presentado; pero si dichas
faltas pasaren de tres, la pérdida del sueldo serd igual al doble de lo dispuesto

anteriormente”.

En cumplimiento al articulo 41 del Reglamento Interno de trabajo del CONACYT,
ademas del descuento de Ley, ya se les ha heche una amonestacién para hacerles del
conocimiento de esta observacion, y se hara un seguimiento de los resultados de esta

medida.”

En nota de fecha 3 de febrero la administracion manifiesta que: Se considera que no
se esta incumpliendo las Disposiciones Generales del Presupuesto; ya que si bien es
cierto que en el articulo 84 de las Disposiciones Generales del Presupuesto regula el
horario de trabajo de los Empleado Publicos, a la vez regula las sanciones por falta de
puntualidad en el Articulo 99. El cual efectivamente se ha aplicado.

En la clausula tercera del Contrato Individual de trabajo expone que la asistencia esta
sujeta al articulo 84 de las Disposiciones Generales del Presupuesto y en la Clausula
séptima estipula que el contratado se somete al orden Disciplinario de la Institucion;
este orden disciplinario esta enmarcado en el Reglamento Interno de Trabajo de
CONACYT, el que, en su articulo 41 expresa: que en €l caso de las llegadas tardias
se deben hacer amonestaciones verbales, las cuales ya fueron realizadas; y en el
Capitulo Il “Modo de Aplicar Sanciones”, el articulo 47, expresa lo siguiente “las
llegadas tardias injustificadas cometidas durante el mismo mes seran sancionadas
por las primeras tres veces, con la perdida del suelde que le corresponde entre la
hora de entrada y la hora en la que se haya presentado, pero si dicha falta pasara de
tres, la perdida del sueldo sera igual al doble de lo que percibiria en el lapso
mencionado anteriormente”. Por lo que se da cumplimiento al Contrato Individual de
Trabajo y al Reglamento Interno de CONACYT.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.pob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norle, San Salvador, Il Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.
- 19

Por lo anteriormente planteado se considera que con las acciones tomadas, estan
aplicadas todas las medidas disciplinarias y legales con que cuenta el CONACYT.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios presentados por la entidad, se sigue incumpliendo el
horario de trabajo en forma reiterada; por lo tanto es necesario que se incluyan en el
Reglamento Interno de Trabajo de la entidad, medidas o sanciones mas drasticas,
que permitan contribuir al fiel cumplimiento de la jornada laboral.

. NO ESTAN INSCRITOS COMO CONTRIBUYENTES DEL IVA, AUN CUANDO SE Y

GENERAN RECURSOS PROPIOS.

Comprobamos que en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
durante el aflo 2004, se generaron recursos propios por la venta de normas, servicios
de metrologia, calibracién, y otros. Estos ingresos ascendieron a un monto de $
86,476.08, equivalente a ¢ 756,665.70, monto que supera el limite minimo que
establece la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién
de Servicios (IVA) para obtener la calidad de contribuyente de este impuesto.
Asimismo, se tuvo conocimiento que los usuarios a quienes les prestan diferentes
servicios, son en su mayoria contribuyentes de dicho impuesto y le solicitan al
CONACYT les emita el Comprobante de Crédito Fiscal, por las ventas que éste les
efectla, lo cual no pueden hacer, por no estar inscritos como contribuyentes del IVA.

El Decreto Legislativo No. 296, de fecha 24 de julio de 1992 Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, establece en el
Articulo 28.- “Estaran excluidos de la calidad de contribuyentes, quienes hayan
efectuado transferencias de bienes muebles corporales o prestaciones de servicios,
gravadas y exentas, en los doce meses anteriores por un monto menor a cincuenta
mil colones y cuando el total de su activo sea inferior a veinte mil colones.

Si en el transcurso de cualquier ano, las transferencias de bienes o prestaciones de
servicios o el total del activo de estos sujetos superan los montos senalados,
asumiran la calidad de contribuyentes del impuesto, a partir del mes subsiguiente a
aquel en que ello ocurra. La Direcciéon General, en este caso, procedera a peticion del
interesado o de oficio a inscribirlo como contribuyente........ "

El Art. 20 de la misma Ley establece que: “Seran sujetos pasivos o deudores del
impuesto, sea en calidad de contribuyentes o de responsables:
a) Las personas naturales o juridicas;

b) Las sucesiones;
c) Las sociedades nulas, irregulares o de hecho;
d) Los fideicomisos; y
e) Las asociaciones cooperativas.
Telétonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 ( ‘Odigo Postal 01-107

c-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sy, 13 C. Ple. y 1" Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.
e 20

“‘-‘éﬁ;. :
Igual calidad tendran las instituciones, organismos y empresas de propiedad del
Gobierno Central y de Instituciones publicas descentralizadas o autonomas, cuando
realicen los hechos previstos en esta ley, no obstante que las leyes por las cuales se
rigen las hayan eximido de toda clase de contribuciones o impuestos; salvo cuando
realicen actividades bursatiles.

Asume la calidad de sujeto pasivo, quien actlua a su propio nombre, sea por cuenta
propia o por cuenta de un tercero.

Cuando se actua a nombre de un tercero, asumira la calidad de sujeto pasivo el
tercero representado o mandante.

Por los sujetos que carecen de personalidad juridica, actuaran sus integrantes,
administradores, representantes legales o voluntarios.

La deficiencia se debe al desconocimiento de la normativa legal vigente, relacionada
con el Impuesto al Valor Agregado.

Lo anterior produce que la entidad se convierta en evasora de impuestos.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al senor Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), que a través Jefe UFI, se hagan las gestiones de inscribir en
el Ministerio de Hacienda como contribuyente del IVA y le asignen su tarjeta con el
Numero de Registro de Contribuyente (NRC), al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, por obtener recursos propios en la venta de bienes y servicios y cumplir
con los requisitos pertinentes, para no caer en ilegalidades posteriores por no estar

inscritos.

Asimismo, una vez inscritos como contribuyentes del IVA, el Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, debe velar por el fiel cumplimiento de la normativa de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, que
incluye entre otros: registro en libros legales especiales, presentacion mensual de
declaraciones, elaboracién y emision de documentos de venta (facturas, créditos
fiscales), etc.; igualmente debera obligarse a efectuar el debido seguimiento y
supervision de las actividades concernientes a esta nueva modalidad de controlar los
recursos propios que genera el CONACYT.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién en nota de fecha 15 de diciembre de 2005, comentd: "El proceso de
inscripcion de la Institucion ante el Ministerio de Hacienda como contribuyentes del
IVA, ya fue iniciado y el cual ha sido un tanto lento debido a que por ser una
experiencia nueva en la Institucién se tenian algunas dudas, como por ejemplo, si
CONACYT, como Institucién Oficial Autonoma de Caracter Publico, estaba obligado o
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no de inscribirse en IVA, para lo cual se solicito opinién al Ministerio de Hacienda,
respondiendo que si estamos obligados.

De la misma manera, se tenia la duda que si los fondos recibidos como subvencion
de parte del Ministerio de Economia, también se debian de considerar dentro del
manejo del IVA, por lo que se consultdé a algunas instancias al respecto, entre ellas a
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, habiendo respondido que los
fondos recibidos via subvencion no entran en el manejo IVA.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracién ha demostrado que estan en proceso de inscripcién del IVA como
contribuyentes y sera en la proxima auditoria que se verificara su inscripcion en forma

————— — —
completa.

. EXTRAVIO DE RECIBO DE INGRESO QUE EMITE EL DEPARTAMENTO DE |
TESORERIA.

Determinamos que el Tesorero Institucional del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), extravié6 el recibo de ingreso No. 002749 y al solicitar
explicaciones de lo sucedido el Jefe UFI presentd nota de fecha 31/08/05, en la que
menciona que el Tesorero habia manifestado que se debid a la gran cantidad de
documentos que se maneja.

El Decreto No. 82, del 16 de agosto de 1996, Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado; establece respecto a la Responsabilidad de los
Funcionarios que Manejan Fondos Publicos; en el Art. 119.- “Los funcionarios o
empleados publicos que manejen, dispongan o custodien fondos del Tesoro Publico,
cualquiera sea la denominacion de su empleo, sin perjuicio de las acciones legales
pertinentes, seran responsables administrativamente por las siguientes situaciones:

a) El extravio, alteracién o pérdida de recibos de ingresos, que le hayan sido

confiados:.....
e) Elmanejo negligente de los bienes y/o valores asignados a su custodia,.......

Asimismo en el Art. 34, del mismo Reglamento se menciona acerca de las
Atribuciones de Supervisién: “Dentro de las atribuciones de supervisién, la jefatura de
la_UFI| verificara que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades
Presupuestarias, cumplan las normas legales del SAFI y los procedimientos de control
interno vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente y, efectuen los correctivos
sugeridos por las autoridades competentes de supervision y control”

El Decreto No.15, publicado en el Diario Oficial Numero 21, Tomo 320, del 31 de
enero de 2000, Normas Técnicas de Control Interno, No. 1-18.02 USO Y CONTROL
DE FORMULARIOS PRENUMERADOS, establece que: “El sistema de formularios de
cada entidad, debera prever el numero de copias, el destino de cada una de ellas y
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las firmas de autorizacion necesarias. Los formularios y otros documentos que
registren el tramite o transferencia de recursos, cualquiera que sea su naturaleza,
deben ser objeto de control permanente; su pérdida sera oportunamente notificada al
nivel jerarquico pertinente. Los juegos de formularios y otros documentos de caracter
especial, que sean inutilizados deberan anularse y archivarse dentro de los legajos de
los que han sido utilizados correctamente, para mantener su control, secuencia
numérica y evitar su uso posterior. La custodia de formularios y cualquier otro
documento de caracter especial, que se encuentren sin utilizar, es responsabilidad del
personal autorizado.

La deficiencia se debio al descuido por parte del Tesorero Institucional, aun sabiendo
que manejaba gran cantidad de ese tipo de documentacion.

Lo anterior incrementa el riesgo de extravio fondos recaudados por la entidad en
concepto de los servicios que presta.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al senor Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), que a través del Jefe de la Unidad financiera Institucional, se
supervise periédicamente el area de tesoreria, debiendo exigir los informes
semanales de dicha area de forma oportuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de diciembre de 2005, la administracion comenté: “El area de
tesoreria esta siendo supervisada periodicamente para retroalimentar oportunamente
las deficiencias que pudieran darse, asimismo se hace notar que los informes
semanales de ingresos, entre otros, estan siendo presentados y revisados en forma
oportuna, asi como otros informes que le corresponde elaborar y presentar a dicha
tesoreria.”

En nota de fecha 3 de febrero de 2006 la administracion manifesto lo siguiente: Como se
comentd en respuesta a carta de gerencia, el recibo fue extraviado por el Sr. Tesorero
en funciones en el ejercicio auditado (Sr. Julio César Morejéon Ortiz), el recibo no
aparecié. Actualmente ya no labora en esta institucion y se reitera que el area de
tesoreria esta siendo supervisada periédicamente y en forma oportuna.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

procedimientos de supervision se implementaron después de desaparecido el recibo de
ingreso, el cual a la fecha del presente informe no se ha presentado.
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5. FALTA DE ELABORACION Y ENVIO A LA DIRECCION GENERAL DEL
PRESUPUESTO DE INFORMES TRIMESTRALES DE  SEGUIMIENTO

PRESUPUESTARIO.

Comprobamos que la jefatura de la Unidad Financiera de CONACYT no elaboro los
informes trimestrales de seguimiento del afio 2004, que se debieron remitir a la
Direccion General de Presupuesto.

El Decreto N° 516, de fecha 06 de diciembre de 1995, Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado; establece en el Art. 16 que: “Cada entidad e institucion
mencionada en el Articulo 2 de la misma Ley establecera una unidad financiera
institucional responsable de su gestion financiera, que incluye la realizacion de todas
las actividades relacionadas a las areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad
gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley. Esta unidad sera
organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion y
dependera directamente del Titular de la institucion correspondiente”. Asimismo el Art.
18 de la misma Ley, establece: “El jefe de la unidad financiera institucional tiene la
obligacion de presentar toda la informacion financiera que requieran las direcciones
generales responsables de los subsistemas establecidos.”

El Decreto No. 82, del 16 de agosto de 1996. Reglamento de la Ley Organica de
Administracién Financiera del Estado en el Art. 16 establece que: “La gestion
financiera operativa, a cargo de las instituciones contempladas en el Art. 2 de la Ley,
corresponde a las Unidades Financieras Institucionales, las cuales para el desempefio
de sus funciones, estaran sujetas a las disposiciones del Ministerio de Hacienda y de
los Organismos Normativos del SAFI". Y el Art. 17 del mismo reglamento establece
que: “Los Titulares responsables de la gestion financiera operativa de las instituciones
y entidades comprendidas en el Art. 2 de la Ley, tendran respecto del SAFI, las

f) Autorizar los informes de seguimiento y evaluacién de la ejecucion presupuestaria y
remitirlos a la Direccion General del Presupuesto en los plazos sefalados;....... ’

La deficiencia se debe a descuido por parte del Jefe de la Unidad Financiera
Institucional, al no elaborar los respectivos informes.

Lo anterior genera que la informacion financiera auxiliar que posee la entidad no sea
completa, asimismo, no se cumple con la normativa del SAFI.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al sefior Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (CONACYT), que a través del Jefe de la Unidad Financiera Institucional, se
elaboren los informes trimestrales de seguimiento presupuestario y sean enviados a la
Direccion General de Presupuesto de forma oportuna.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion en nota de fecha 15 de diciembre de 2005 y 3 de febrero de 2006
comentd: “A partir del ano 2005 se han elaborado los informes de seguimiento
correspondiente tanto fisico como financiero a nivel de propositos, utilizando como
insumos los gastos realizados asi como los informes presupuestarios correspondientes.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No obstante haber presentado cuadros de relacion fisica y financiera de la ejecucion del

presupuesto por el periodo comprendido de enero a septiembre de 2005, no existe
evidencia que se hayan presentado los que corresponden al periodo auditado 2004.
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PROYECTO GESTION ADMINISTRATIVA

.1 HALLAZGOS DEL PROYECTO

EL SEGUIMIENTO DEL PLAN ANUAL OPERATIVO, NO PUEDE SER EVALUADO !
POR NO HABER SIDO ESTABLECIDAS METAS CUANTIFICABLES EN EL |

MISMO.

Dado el hecho de que el Plan Anual de Operativo (PAQ), no presenta metas
medibles, no se puede dar validez al seguimiento efectuado por el CONACYT a dicho

instrumento de planificacion.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en su TITULO VI, DEBERES,
ATRIBUCIONES Y SANCIONES, CAPITULO |, DEBERES Y ATRIBUCIONES, Titular
de la Entidad u Organismo, Articulo 99, establece que: “La maxima autoridad o el
titular de cada entidad u organismo del sector publico tiene los siguientes deberes:

1. Asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion de los sistemas
administrativos, cuidando de incorporar en ellos el control interno.”

El Decreto Numero 15 de la Corte de Cuentas de la Replblica, de fecha 12 de Enero
de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 21, Tomo 346, de fecha 31 de enero de
2000, Normas Técnicas de Control Interno, establece en la NTC| 1-15.05
SUPERVISION, “El limite de supervision se refiere al nimero maximo de unidades,
personas o actividades que pueden ser efectivamente controladas por un ejecutivo,
en todos los niveles de la organizacion”. Y la NTCI 1-17 CONTROL, “Las entidades
deben efectuar mediciones y correcciones de los resultados con el fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos, metas y planes estratégicos y operativos disefiados
para alcanzarlos, determinando las desviaciones y ejecutando las acciones oportunas

para corregirlas.”

La deficiencia se debe a que el Plan Anual Operativo no fue elaborado con metas
medibles y cuantificables.

Como producto de lo anterior, el seguimiento presentado carece de credibilidad y no
permite que la Administracion Superior, pueda ordenar sus actividades y llevar a cabo
una verdadera labor de seguimiento y control de las metas y dbjetivos planificadas.

RECOMENDACION No. 7

Recomendamos al senor Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, (CONACYT), que a través de la Jefe de Administracion desarrolle el
seguimiento al Plan Anual Operativo acorde a las metas y objetivos planteados en el
mismo, tanto de forma anual, mensual, trimestral o semestral, seglin sea el caso, a
efecto de poder darle credibilidad a su informe de seguimiento.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracién en nota de fecha 15 de diciembre de 2005 comentd: “Como puede
observar en el anexo el informe de seguimiento del PAO 2004, esta acorde a la
programacion de metas 2004, en lo que corresponde las metas y objetivos estan
calendarizados y con indicadores verificables, en forma anual, mensual, trimestral o

semestral.”

En nota de fecha 3 de febrero de 2006, la administracion manifiesta lo siguiente:
Efectivamente, en el informe anterior se anexo el informe del seguimiento del ejercicio
2005 como evidencia de que se habian corregido los 2 indicadores que aparecian
como actividades, lo cual se conversé con el auditor, en vista de que en el informe

del 2004 ya no era posible corregirlo.

En este punto el sefior auditor no se pronuncia en cuanto al contenido del informe,
solamente manifiesta que no corresponde al afio observado, por lo que se anexa
como evidencia el informe de seguimiento de metas del 2004 del departamento de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico de enero a diciembre, como evidencia del
seguimiento al Plan Anual Operativo, el cual esta acorde a las metas y objetivos
planteados en el proceso de formulacion.

Se anexa también, certificacion de acta numero 476 de fecha uno de diciembre del
afo dos mil cuatro, en la que se presentdé a la Junta Directiva el informe de
cumplimiento de metas de toda la institucion, informando que se cumplio con el 95%
de las metas programadas, esta es una evidencia que se cumple con la Norma
Tecnica de Control Interno 1-17 CONTROL, a la cual hace referencia el sefior auditor.
Como evidencia del seguimiento por parte de la Junta Directiva al PAO del 2004, se
anexa el informe de seguimiento a Diciembre 2004 correspondiente al servicio de
acreditacion de laboratorios.

Con los planteamientos anteriores se concluye que el CONACYT desarrolla el
seguimiento al Plan Anual Operativo acorde a las metas y objetivos planteados en el
mismo, tanto de forma anual, mensual, trimestral o semestral.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion es clara cuando se hace referencia de que no puede existir un
seguimiento a metas a cumplir, cuando en el Plan Anual Operativo se plantean de una
forma no medible. Entendemos que para la administracion no ha quedado claro que
existe un documento llamado Seguimiento al Plan Anual Operativo, en_el cual deben
plasmarse fehacientemente la cantidad de metas que se proyectaron al inicio de un
periodo determinado para comparar con las realizadas.

CONCLUSION DEL PROYECTO .
Luego de haber realizado nuestra evaluacion sobre los aspectos inherentes a la
gestion administrativa del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
concluimos que dicha gestion presentd deficiencias en cuanto a la formulacién de
metas del plan anual operativo, asi como en el seguimiento al mismo.
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PROYECTO DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

.1 HALLAZGOS DEL PROYECTO

NO SE HA FORMULADO NI DIRIGIDO LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS ‘

NACIONALES DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

Al desarrollar procedimientos de auditoria en el Departamento de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico comprobamos que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por
medio del mencionado Departamento, no ha cumplido con la atribucién de “Formular y
Dirigir las Politicas y los programas Nacionales de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico”, ya que:

= No ha propuesto un Programa Nacional de Desarrollo Cientifico y tecnolégico.

= No ha propuesto iniciativas necesarias para el cumplimiento de la finalidad del

Consejo.

La Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el CAPITULO Il
ATRIBUCIONES, en el Art. 5 El Consejo tendra las siguientes atribuciones, literal a)
especifica lo siguiente: “Formular y dirigir las politicas y los Programas Nacionales de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico orientados al desarrollo econédmico y social de la
Replblica”.

La deficiencia se debe a la falta de interés por parte del Jefe del departamento de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico al no elaborar el mencionado programa y sélo
elaborar una propuesta.

Lo anterior impide que el pais se desarrolle tanto cientifica como tecnolégicamente.

RECOMENDACION No. 8
Recomendamos al sefior Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia (CONACYT), que a través del Jefe del Departamento de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico se cumpla con la atribuciéon de Formular y Dirigir las Politicas
y los Programas Nacionales de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Nacional, para
tener un instrumento que dirija el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais,
mejorando los estandares de calidad de las empresas para poder ser competitivos
ante los Tratados de Libre Comercio, que por ley le corresponde.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El CONACYT a través del Jefe de Departamento de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, en su oportunidad elabord la propuesta de Programa Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 1994-2004, como el instrumento para dirigir el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais, cuya costo de implementacién para diez
afios era de 122 millones de colones, que no fueron asignados para su ejecucion.
Documento que fue entregado a la Corte de Cuentas de la Republica, el 26 de
septiembre del corriente afio (se adjunta nota de remision).
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Uno de los componentes del Programa nacional de Desarrollo Cientifico vy
Tecnologico es el Sub Programa 4: Sector Productivo, en que los Proyectos 4.3
Difusion de la Normatividad Salvadorena y 4.4 Establecimiento de la Red Nacional de
Laboratorios Certificados, contienen actividades propuestas para mejorar los
estandares de calidad de las empresas y poder ser competitivos ante los Tratados de
Libre Comercio, que el pais ha firmado. Teniendo en cuenta los fondos otorgados en
el Presupuesto de la Nacion para la ejecucion de las actividades que por ley le
corresponde realizar a la institucion.

Es de hacer notar, que el Departamento de Normalizacién, Metrologia y Certificacion
de la Calidad en el marco de su competencia ha realizado acciones que tienen como
objetivo implementar la cultura de la calidad, y en consecuencia aportar para la
competitividad de las empresas del pais.

En base a los comentarios anteriores, somos de opinibn que se ha dado
cumplimiento, en vista de que se elaboro en su oportunidad, el Programa Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

En nota de fecha 3 de febrero de 2006 la administracion manifiesta lo siguiente: De
acuerdo con la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el CAPITULO Il
ATRIBUCIONES, en el Art. 5, en lo referente a: “Formular y dirigir los Programas
Nacionales de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico”. El resultado de la formulacion
establecido en la ley, es la propuesta del Programa Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico, dicho instrumento programado para ser ejecutado en diez anos, a partir
de 1995, contiene los elementos técnicos que fijan la linea que ha de seguirse para su
ejecucion, en tal sentido cuenta con Objetivo General y con sus respectivos objetivos
especificos los diez subprogramas siguientes: i) Vinculacion Universidad Empresa (3),
ii) Informacion Cientifica y Tecnologica (5), iii) Capacitacion (3), iv) Sector Productivo
(8), v) Sector Académico (5), vi) Sector Profesional (4), vii) Sector Educativo (3), viii)
Grandes Estratos Populares (3), ix) Medio Ambiente (7), x) Energia (3). Entre
paréntesis de cada subprograma estan los proyectos que los conformaban y estos a
su vez tienen actividades a desarrollar y los tiempos establecidos para la obtencion de
resultados. En cada uno de los proyectos esta el costo estimado. El total establecido
como costo de ejecucion del Programa fue de ¢ 122,500.000 colones, equivalente a
US $ 14 millones de dolares. Para dirigir el Programa no se contd con los fondos

establecidos.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion expresa que en septiembre nos presentaron el Programa de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, sin embargo lo que nos presentaron en esa
oportunidad fue una propuesta no el programa solicitado.

Ademas para poder realizar un Programa debe preverse el apoyo financiero, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados y el éxito del Programa.
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Tecnologico Centroamericano (ITCA), Universidad Albert Einstein (UAE),
Universidad Centroamericana José Simeodn Canas (UCA), Universidad de El
Salvador (UES), Universidad Francisco Gavidia (UFG), Universidad Tecnolégica
de El Salvador (UTEC);

Se presentaron seis ponencias en el 2004, en diversos topicos de la ciencia y la
tecnologia, con participacion y capacitacion de 204 personas, en las siguientes
instituciones académicas: Universidad Dr. José Matias Delgado (15 de octubre),
Universidad Monsefor Arnulfo Romero (30 de septiembre y 22 de mayo),
Universidad de El Salvador (28 de julio y 10 de junio), Universidad Politécnica de
El Salvador (29 de abril);

En el 2004, el Departamento de Financiamiento al Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico, en el marco del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CYTED), formé a 20 salvadorefos en Jornadas
Iberoamericanas de Transferencia Tecnologica a nivel internacional, en los
siguientes eventos: “Enfoque integrado para la gestion sustentable del agua”,
“Enfoque integrado de la problematica del agua’, “Robética”, “Prospectiva y
vigilancia tecnologica”, “Asimilacion de tecnologias empleando biomasa”,
“Invernaderos para zonas intertropicales calidas”, “tecnologias de materiales”,
“Gestion tecnoldgica e innovacién”, “Curso Superior de Genética”.

iv) realizé el “Forum Sociedad de la Informacion” y el “Curso Taller sobre Gestion

Tecnologica e Innovacion: Prospectiva Tecnolégica”.

Como evidencia de estos logros se anexa la memoria 2004 en la cual contiene los
logros del Departamento de desarrollo cientifico y tecnoldgico y el departamento de
financiamiento al desarrollo cientifico y tecnologico.

En nota de fecha 3 de febrero de 2006, la administracion manifiesta lo siguiente: En
atencién a la observacion hecha, adjunto evidencias relacionadas con actividades

realizadas sobre:

i)

Seminario Taller: “Indicadores de ciencia y tecnologia bajo un enfoque de género”,
adjunto: a) Modelo de carta de invitacion dirigida a Dra. Erlinda Handal, Directora
Ejecutiva, Consejo de Investigaciones Cientificas de la Universidad de El Salvador
(CIC-UES); b) correspondencia electronica con Dra. Maria Elina Estebanéz,
contraparte internacional del evento, c) Asistencia de participantes al Seminario
Taller “Indicadores de Ciencia y Tecnologia bajo un Enfoque de Género”.

Seis ponencias en el 2004, adjunto: a) Carta de solicitud de la Universidad
Monsefior Oscar Arnulfo Romero, para impartir tema “Importancia Estratégica de la
Ciencia y la Tecnologia para Impulsar el Desarrollo del Pais”, efectuada el 22 de
mayo de 2004; b) Informe de Evaluacion de la Ponencia: “La Convergencia
Nanocientifica y Nanotecnolégica de la Investigacién: Oportunidad para una nueva
Curricula”, en Universidad Politécnica de El Salvador, 29 de abril de 2004; c)
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Listado de Asistencia a Ponencia: “Ciencia y Tecnologia en El Salvador”, Maestria
en Salud Publica, Universidad de El Salvador, 18 de junio de 2004.

iii) Jornadas Iberoamericanas de Transferencia Tecnoldégica a nivel internacional,
adjunto: a) Seis correos electronicos de Susana Ferrandiz Martin, Responsable de
Formacién y Publicaciones, Programa CYTED, nombre y localizacion de los
seleccionados para participar en eventos de capacitacion en los Centros de
Formacion de la Cooperacion Espafola: 2 para Antigua (Guatemala), 2 para
Cartagena de Indias (Colombia) y 2 para Santa Cruz de la Sierra (Bolivia); b) Carta
de apoyo del CONACYT para el Jefe de Depto. de Zootecnia de la Facultad de
Ciencias Agrondémicas, para la participaciéon del Ing. Agronomo Emilio Oswaldo
lzaguirre Medina, en Curso Superior de Especializacion “Conservacion de
Recursos Zoogenéticos”, realizado en el Centro de Investigacion y Formacién
Agraria de Hinojosa del Duque (Cérdoba), Andalucia, Espafa; c) Carta
Compromiso de Napoleon Mejia Cortéz para la transferencia de experiencias y
conocimientos, adquiridos en el V Curso Internacional de Especializacion en la
Conservacion de Razas Animales, realizado en Cérdoba, Espana.

Curso Taller sobre Gestion Tecnoldgica e Innovacién: Prospectiva Tecnolégica”.,
adjunto: a) Fotocopia de anuncio de invitacién; b) Carta Modelo de Invitacién a
Rector de la Universidad Centroamericana José Simeon Canas (UCA), Padre S.J.
José Maria Tojeira; c) Registro de Asistencia de Participantes a la “Jornada
Cientifica de Prospectiva Tecnoldgica”, 9 hojas con 85 registros.

=

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al efectuar el analisis tanto de las evidencias asi como de los comentarios vertidos
por la administracién; consideramos que la entidad uUnicamente funciona como un
enlace entre las instituciones que aportan las becas para los diferentes estudios y los
becarios; por lo tanto, su participacion en las actividades de capacitacion son

minimas.

. LEY DE DESARROLLO CIENTIFICO, TECNOLOGICO E INNOVACION NO |

APROBADA.

Comprobamos que en el mes de julio de 1997 se elabor6 el proyecto de Ley de
Desarrollo Cientifico, Tecnologico e Innovacion, el cual a la fecha no ha sido aprobado
por la Asamblea Legislativa y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia no ha
hecho las gestiones ante el Ministerio de ‘Economia para que sea aprobada dicha
Ley. Por lo que no se puede Promocionar el Desarrollo Cientifico Tecnolégico e
Innovacion del pais, por medio de un instrumento legal.

La Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Art.2 especifica lo
siguiente: "El Consejo tendra por objeto formular y dirigir la politica nacional en
materia de desarrollo cientifico y tecnolégico orientada al desarrollo econémico vy

social del pais”.
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Los miembros del Consejo Directivo no han realizado las gestiones ante el Ministerio
de Economia para la aprobacién de la Ley.

Lo anterior da como resultado, que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia no
cumpla con todos los objetivos para los que fue creado.

RECOMENDACION No. 10

Recomendamos al sefor Director del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), que realice las gestiones ante el Ministerio de Economia para que el
Titular de esa Cartera de Estado, impulse dicho proyecto ante la Asamblea Legislativa
para su aprobacion, ya que el Ministro de Economia es miembro de la Junta Directiva

de CONACYT y es quien posee la iniciativa de ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion en nota de fecha 15 de diciembre de 2005, comento: “En el Articulo
2 de la Ley de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico e innovacion dice: “El Estado a
través del Consejo debera promover y fomentar la ejecucion de politicas, estrategias y
actividades tendientes al desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais. A propuesta del
Consejo asignara anualmente un porcentaje del Producto Interno Bruto al desarrollo
cientifico y tecnolégico de acuerdo a la realidad econémica y social del pais”, por lo
que el Consejo realizd gestiones ante los titulares de Economia de los Gobiernos
anteriores, para lograr su aprobaciéon para la presentacién ante la Asamblea

Legislativa. “

En nota de fecha 3 de febrero de 2006 la administracion manifiesta lo siguiente: Para
el presente ejercicio se tiene programado revisar, para actualizar y el proyecto de Ley
de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e Innovacion, con el proposito de realizar las
gestiones ante la sefiora Ministra de Economia, a fin de que impulse dicho proyecto
ante la Asamblea Legislativa para su aprobacién, de tal manera de que a corto plazo
se pueda Promocionar el Desarrollo Cientifico Tecnolégico e Innovacion del pais a

través de dicha ley.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la administracién, no se nos presentoé evidencia de las
gestiones para la aprobacion del proyecto de ley. Segun los mismos comentarios
hechos por la administracion del Consejo, durante todo el periodo examinado no se
realizo ninguna gestion de revision, actualizacion y menos para su aprobacion. Por lo
tanto la observacion sera objeto de seguimiento en la préoxima auditoria. -

CONCLUSION DEL PROYECTO

Se puede concluir que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha tenido
dificultades para ser pionero en el area de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del
pais, ya que no cuenta con un instrumento legal aprobado que le permita cumplir con

su vision y mision.
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PROYECTO DE GESTION DE CONVENIOS Y DONACIONES

1 HALLAZGOS DEL PROYECTO

BIENES ADQUIRIDOS PARA SER UTILIZADOS EN LOS PROYECTOS, ESTAN
SIENDO UTILIZADOS EN OTRAS ACTIVIDADES.

Al desarrollar procedimientos de auditoria se verificé que los bienes que son
adquiridos con fondos de los proyectos de donacion, estan siendo utilizados por los
funcionarios y empleados dentro de la entidad y no en los proyectos, como se estipula
en los acuerdos de ejecucidn, los bienes en su mayoria son equipos de informatica y
dichos bienes son utilizados por Departamento de Administracion, por la Jefe de
Relaciones Publicas, por el Departamento de Informatica, entre otros, segun se
comprobo en Inventarios de Activo por Fuente, proporcionado por la entidad.

Segun el Acuerdo de Ejecucién BID-FOMIN, Normas Generales Aplicables a las
Cooperaciones Técnicas no Reembolsables, en su Articulo 11. Adquisicion de bienes
y servicios, literal: f) establece: “Durante la ejecucion del Programa, los bienes a que
se refiere el inciso (a) anterior se utilizaran exclusivamente para la realizacion del
programa.”yY el Acuerdo de Ejecucion OEA-CTCAP, en la clausula DECIMO
SEGUNDO, establece que: “La adquisicion de bienes se realizara de conformidad con
las pautas sobre seleccién y contratacion de firmas consultoras y/o expertos
individuales y adquisicion de bienes con recursos del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral (CIDI) y de los fondos especificos administrados por la Secretaria
General de la OEA contenidas en los anexos, correspondera a la SG/OEA en consulta
con el organismo ejecutor decidir el destino de los bienes al término del Proyecto.”

La deficiencia se debe a que el equipo de informatica, no esta siendo utilizado para el
funcionamiento de los Proyectos.

Lo anterior genera que se incumple con lo pactado en los convenios de donacion.

RECOMENDACION No. 11

Recomendamos al sefior Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), que a través del Jefe del Departamento de Financiamiento al
Desarrollo Cientifico y Tecnologico, se cumpla con lo establecido en los acuerdos de
donacion y de los proyectos, por medio de documento autorizado con la entidad
correspondiente, dando uso a los bienes adquiridos con fondos de las donaciones,

segun lo acordado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion en nota de fecha 15 de diciembre de 2005, manifesto: “Al respecto,
efectivamente hay un equipo informatico como es: CPU, UPS Y UN MONITOR, que
estan siendo utilizados por el Departamento de Administracion, por la Jefe de
Relaciones Publicas, por el Departamento de Informatica, respectivamente. La razdn
es que el personal del proyecto que tenia asignado ese equipo, dadas sus funciones,
ese equipo se volvié obsoleto, por lo que se adquirid nuevo equipo para ellos; y en
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vista de que otras areas carecen de ese equipo se les ha asignado, creemos que es
preferible que se utilice y no que esté almacenado sin ningun beneficio institucional,
tal como lo recomienda la politica de ahorro del sector publico. Sin embargo, como se
pudo apreciar en el informe de activos fijos de la base de datos, se tiene controlado
que pertenecen al proyecto y ademas, quiénes los tienen asignados. “

En nota de fecha 3 de febrero de 2006 la administracion manifiesta lo siguiente: Se
anexa Acta de Entrega de bienes del Proyecto Fortalecimiento del Apoyo Cientifico Y
Tecnologico de Centroamérica y Panama (OEA / CTCAP)

Precisamente el informe de activos fijos que se entregd corresponde a la base de
datos que se tiene para el control de los bienes, en el cual aparecen los nombres de
las personas que los tienen asignados y la fuente de financiamiento, es decir a que
organismos pertenecen, siya fueron donados o se adquirieron con fondos GOES.

Para el control se dispone de un formulario denominado TRASLADO DE ACTIVOS
FIJOS FTAF —01, el cual se anexa. Este formulario se utiliza para alimentar la base
de datos y una vez alimentada se emite el REPORTE DE ACTIVO FIJO — BIENES
ASOIGNADOS POR EMPLEADO, esto cada vez que hay un cambio en el uso de los
bienes

Ese reporte de BIENES ASIGNADOS POR EMPLEADO es firmado por el empleado,
como responsable de su buen uso y por la Persona Encarga de la Custodia de los

activos fijos.

Como ejemplo en los anexos se puede observar que en el inventario fisico que se
realizé en junio del ejercicio 2004 a la Ingeniero de Alens aparecen los cédigos 51002
UPS con estatus de donacion por OEA /CTACP de igual forma 51012.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No obstante haber presentado, las explicaciones del caso, no se nos ha presentado
un documento que ampare el traslado de los mencionados bienes a la parte

administrativa de |la entidad.

Al revisar el acta de recepcion de los bienes entregados para el Proyecto de
Fortalecimiento del Apoyo Cientifico y Tecnologico de C. A. y Panama (OEA/CTCAP),
queda establecido que los bienes entregados seran de responsabilidad del CONACYT
“..., para ser instalados y operados en el marco del Proyecto mencionado, en la sede
de funcionamiento del Proyecto...”; ademas el acta que se nos presento es la de
recepcion por parte de CONACYT y no la de traslado de bienes.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Después de realizar la evaluacion al Proyecto Gestion de Convenios y Donaciones, se
destaca la carencia de actas de los traslados de bienes utilizados por los proyectos
hacia la administracién del Consejo, situacion que en un momento determinado puede
vulnerar el control interno de los mismaos.

Teléfonos PBX: (503) 22224522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sy, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, Il Salvador, C. A.



