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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
San Salvador, a las a las doce horas del dia catorce de mayo de dos mil doce.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camar,
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas y diez minutos del di
doce de diciembre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas Numero 1I-JC-04-2010,
fundamentado en el Informe de Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria, Ingresos,
Egresos, Disponibilidades e Inversion en Proyectos de Desarrollo Local, practicado a la
MUNICIPALIDAD DE OZATLAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, correspondiente al
periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; en
contra de los sefiores RENE DE JESUS SORTO, Alcalde Municipal; MILAGRO DEL
CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, Sindico, PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA,
Primer Regidor Propietario; FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, Segundo Regidor
Propietario, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, Tercer Regidor Propietario,
incorporado como Alcalde Depositario; NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, Cuarto
Regidor Propietario; ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Quinto Regidor
Propietario; MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, Sexto Regidor Propietario; FRANCISCO
MEJIA ORELLANA, Suplente incorporado como Alcalde Depositario; RICARDO
ANTONIO LEMUS POSADA, Suplente incorporado como Primer Regidor; MERCEDES
MARGARITA VALENCIA CEDILLOS, Suplente incorporada como Segunda Regidora;
CELSO NOEL MOLINA, Suplente incorporado como Tercer Regidor; SANDRA YANETH
MEJIA ARGUETA, Contadora Municipal; MARIA VERONICA VARGAS FABIAN,
Tesorera Municipal; ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, Jefe de UACI; y ANA LUDIS
ALVARADO SORTO, Encargada de Cuentas Corrientes; del cual se determiné
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
SEIS DOLARES CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($7,646.58) y Responsabilidad
Administrativa.

Intervinieron en Primera Instancia los sefiores: Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA; en calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal

General de la Republica; y los Licenciados: CARLOS RENE RIVAS MAURICIO y ANA .

GLORIA DEL SOCORRO ROSALES DELGADO, en su calidad de Apoderados
Generales Judiciales de los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, ANDRES MAURICIO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, NARCISO NICOLAS
MEJiA IGLESIAS, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, PEDRO ANTONIO CRUZ
MAYORGA, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, CELSO NOEL MOLINA,
RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, ELMER
EMILIO CHICAS MARTINEZ, MARIA VERONICA VARGAS FABIAN, MILAGRO DEL
CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, ANA LUDIS ALVARADO SORTO, MERCEDES
MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y SANDRA YANETH MEJIA DE CHEVEZ conocida
en el presente proceso por SANDRA YANETH MEJIA ARGUETA.
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El Tribunal de Primera Instancia pronuncié la sentencia que en lo conducente dice:

“"(...)FALLA: 1-) Confirmase de la Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 1.
DIFERENCIAS EN MONTOS REMESADOS; y condénase a pagar por este reparo la cantidad de:
UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y UN DOLARES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS
($1,361.96); a los sefores: RENE DE JESUS SORTO, MILAGRO DEL CARMEN PLATERO
RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMA_N
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJiA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO
MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA
VALENCIA CEDILLOS, CELSO NOEL MOLINA y MARIA VERONICA VARGAS FABIAN: 2-)
Confirmase de la Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 2. RETENCIONES
CONTRACTUALES NO APLICADAS A LAS ESTIMACIONES DE OBRAS PRESENTADAS A
COBRO, y condénase a pagar por este reparo la cantidad de: UN MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y UN DOLARES CON VEINTIUN CENTAVOS ($1,451.21); a los sefiores: RENE DE
JESUS SORTO, MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ
MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ
RODR[GUEZ NARCISO NI(:.‘.OLAS MEJIA IGLESIAS, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS,
ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ; 3-)
Confirmase de la Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 3. INCLUSION DE ELEMENTO
INNECESARIO EN EJECUCION DE PROYECTO; y condénase a pagar por este reparo la
cantidad de: UN MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR ($1, 154.86); a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, MILAGRO DEL
CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO
ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS
MEJIA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRiQUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA
SERPAS y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ; 4-) Confirmase de la Responsabilidad
Patrimonial, el reparo titulado: 4. OBRA NO EJECUTADA EN PROYECTO BALASTADO DE
CALLES EN COLONIA INMACULADA CONCEPCION DE MARIA, MUNICIPIO DE OZATLAN; y
condénase a pagar por este reparo la cantidad de: QUINIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES
CON VEINTITRES CENTAVOS ($578.23); a los sefores: RENE DE JESUS SORTO, MILAGRO
DEL CARMEN PLATERO RODRI_GUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO
ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS
MEJIA IGLESIAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, 5-)
Confirmase de la Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 5. MATERIAL EN EXCESO EN
PROYECTO CONSTRUCCION DE AUDITORIUM UBICADO EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
OZATLAN; y condénase a pagar por este reparo la cantidad de: QUINIENTOS SESENTA Y
OCHO DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($568. 39); a los sefores:
RENE DE JESUS SORTO, MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, RAMON
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJiA IGLESIAS, FRANCISCO
MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA
VALENCIA CEDILLOS y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, 6-) Confirmase de la
Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 6. EXCESO DE MATERIAL EN PROYECTO
CONSTRUCCION DE AUDITORIUM DE CENTRO ESCOLAR CASERIO JOCOTE DULCE,
CANTON LA POZA; y condénase a pagar por este reparo la cantidad de: CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES DOLARES CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($443.93); a

los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRiGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, MILTON
OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS
POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y ELMER EMILIO CHICAS
MARTINEZ; 7-) Confirmase de la Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 7. EXCESO DE
MATERIAL EN PROYECTO EMPEDRADO FRAGUADO, SUPERFICIE NO TERMINADA,
CONSTRUCCION DE MURO EN ViAS DE ACCESO, EN CANTON LA BRENA; y condénase a
pagar por este reparo la cantidad de: TRESCIENTOS NOVENTA DOLARES EXACTOS ($390.00);
a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, MILTON
OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS
POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y ELMER EMILIO CHICAS
MARTINEZ; 8-) Confirmase de la Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 8. MATERIAL
EN EXCESO EN PROYECTO CONCRETADO EN TERCERA AVENIDA NORTE, BARRIO SAN
ANTONIO, OZATLAN; y condénase a pagar por este reparo la cantidad de: TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO DOLARES EXACTOS ($375. 00); a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO,
MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, RAMON ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS,
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RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, MERCEDES
MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ; 9-) Confirmase de
la Responsabilidad Patrimonial, el reparo titulado: 9. MATERIAL EN EXCESO EN PROYECTO
CONSTRUCCION DE OBRAS DE PASO EN ZONA DE RIESGO Y REPARACION DE ViAS DE | [
ACCESO EN CASERIO JOCOTE DULCE Y CALLE QUE CONDUCE HACIA EL CEMENTERIO‘
MUNICIPAL; y condénase a pagar por este reparo la cantidad de: UN MIL TRESCIENTOS \
VEINTITRES DOLARES EXACTOS ($1,323.00); a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO,
MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, RAMON ANTONIO GONZALEZ SO0R, 22
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, a
FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES

MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ. Haciendo un total

en concepto de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de: SIETE MIL SEISCIENTOS

CUARENTA Y SEIS DOLARES CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($7,646.58). 10-)

Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 1. REMESAS EFECTUADAS

CON RETRASO y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE

DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE

CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante

el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ

MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ

RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJiA ORELLANA, RICARDO

ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS, CELSO NOEL

MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS

($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el perfodo auditado y MARIA

VERONICA VARGAS FABIAN, la cantidad de CIENTO OCHO DOLARES CON CINCUENTA

CENTAVOS ($108.50) equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del salario mensual

devengado durante el periodo auditado; 11-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el

reparo titulado: 2. PRESTACION DE SERVICIOS MUNICIPALES NO COBRADOS y condénase a

pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad

de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez

por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL

CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO \~/
ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS [

MEJiA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA * b
SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA,

MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS, CELSO NOEL MOLINA, a cada uno Ea\\
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cantidad de;: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al
medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ANA LUDIS ALVARADO
SORTO, la cantidad de CIENTO OCHO DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS ($108.50)
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado; 12-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 3. FALTA DE
INFORMACION EN LIBROS DE CONTRIBUYENTES y condénase a pagar en concepto de multa
por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE Y
DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del &
salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO
RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO
MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA
VALENCIA CEDILLOS, CELSO NOEL MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE
DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente
durante el periodo auditado y ANA LUDIS ALVARADO SORTO, la cantidad de CIENTO OCHO
DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS ($108.50) equivalente al treinta y cinco por ciento
(35%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; 13-) Confirmase de la
Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 4. UTILIZACION INCORRECTA DEL FODES y
condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS
SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS
($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ
MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAIV!ON ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO
ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y CELSO NOEL
MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado; 14-)
Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 5. IMPUESTO NO RETENIDO
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y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS
SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS
($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado, MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ
MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES 'MAURICIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO
ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS, CELSO NOEL
MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y MARIA
VERONICA VARGAS FABIAN, |a cantidad de CIENTO OCHO DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS ($108.50) equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del salario mensual
devengado durante el periodo auditado; 15-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el
reparo titulado: 6. INCORRECTA APLICACION CONTABLE y condénase a pagar en concepto de
multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE
DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO
RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO
MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA
VALENCIA CEDILLOS, CELSO NOEL MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE
DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente
durante el periodo auditado y SANDRA YANETH MEJIA ARGUETA DE CHEVEZ, conocida en el
presente proceso por SANDRA YANETH MEJiA ARGUETA, la cantidad de DOSCIENTOS CINCO
DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($205.84) equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; 16-) Confirmase de la
Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 7. LIBRO DE INVENTARIO SIN ACTUALIZAR
y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS
SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS
($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado, MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ
MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RANION ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO
ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y CELSO NOEL
MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado; 17-)
Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 8. BIENES SIN SER
CONTABILIZADOS y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores:
RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE
CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante
el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ
MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJiA ORELLANA, RICARDO
ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS, CELSO NOEL
MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y
SANDRA YANETH MEJIA ARGUETA DE CHEVEZ, conocida en el presente proceso por
SANDRA YANETH MEJIA ARGUETA, la cantidad de DOSCIENTOS CINCO DOLARES CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($205.84) equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
salario mensual devengado durante el periodo auditado; 18-) Confirmase de la Responsabilidad
Administrativa, el reparo titulado: 9. FALTA DE CONTROL EN USO DE VEHICULO y condénase a
pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores RENE DE JESUS SORTO, la cantidad
de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez
por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL
CARMEN PLATERO RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA FRANCISCO
ANTONIO AYALA ALEMAN RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ NARCISO NICOLAS
MEJiA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA
SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA,
MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y CELSO NOEL MOLINA, a cada uno la
cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al
medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado;, 19-) Confirmase de la
Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 10. BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURA
PUBLICA y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE
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JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS
($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el perfodo .
auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ - 5‘5'330
MAYORGA FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ o o«i
RODRIGUEZ NARCISO NICOLAS MEJiA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGU% &

($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado; 20-)
Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 11. TRANSFERENCIAS
INTERNAS DE FONDOS y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores
RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE
CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante
el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRC ANTONIO CRUZ
MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO
ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS y CELSO NOEL
MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12) equivalente al medio salaric minimo urbano vigente durante el periodo auditado; 21-)
Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 12. TANQUE DE
CAPTACION, CONSTRUIDO EN TERRENO QUE NO ES MUNICIPAL y condénase a pagar en
concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de
CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez
por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL
CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO
ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS
MEJiA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA
SERPAS, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER
EMILIO CHICAS MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA' Y CINCO -
CENTAVOS ($106.95) equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado
durante el periodo auditado; 22-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo
titulado: 13. COMISION EVALUADORA DE OFERTAS NO PROCEDIO DE CONFORMIDAD AL
CRITERIO DE RECHAZO DE OFERTAS y condénase a pagar en concepto de multa por este Y} \
reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES \
CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.28) equivalente al diez por ciento (10%) del salario
mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO
RODRIGUEZ PEDRQO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, a cada uno la
cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al

medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS ‘.\\)
MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS K
($106.95) equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado durante el
periodo auditado; 23-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 14.
PROCESO DE EVALUACION DE OFERTAS REALIZADO INCQRRECTAMENTE y condénase a

pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, |a cantidad

de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez

por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL
CARMEN PLATERO RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO
ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS
MEJIA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA
SERPAS, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS
($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER
EMILIO CHICAS MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS ($106.95) equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado
durante el periodo auditado; 24-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo
titulado: 15. RETENCIONES CONTRACTUALES NO APLICADAS A LAS ESTIMACIONES DE
OBRAS PRESENTADAS A COBRO y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a

los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual
devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ
PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON
ANTONIO GONZALEZ RODRI.GUEZ NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, a cada uno la
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cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87. 12) equivalente al
medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado; MARIA VERONICA VARGAS
FABIAN, la cantidad de CIENTO OCHO DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS ($108.50)
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($106.95) equwalente al veintitrés por ciento (23%) del salario
mensual devengado durante el periodo auditado; 25-) Confirmase de la Responsabilidad
Administrativa, el reparo titulado: 16. PAGO ANTICIPADO DE PARTIDA CERCADO DE TANQUE
y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS
SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS
($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ
MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJiA IGLESIAS, ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y
SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano
vigente durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, la cantidad de
CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($106.95) equivalente al
veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; 26-)
Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 17. LETRAS DE CAMBIO
ACEPTADAS COMO GARANTIAS PARA CONTRATAR y condénase a pagar en concepto de
multa por este reparo a los sefiores; RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE
DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO
RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO
MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA, MERCEDES MARGARITA
VALENCIA CEDILLOS y CELSO NOEL MOLINA, a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE
DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente
durante el periodo auditado; 27-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo
titulado: 18. INCUMPLIMIENTO DE BASES DE LICITACION y condénase a pagar en concepto de
multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE
DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO
RODRIGUEZ PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, a cada uno la
cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al
medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS
MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
($106.95) equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado durante el
periodo auditado; 28-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 18.
PRORROGA SIN JUSTIFICACION y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a
los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual
devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ,
PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN, RAMQN
ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, ANDRES
MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, a cada uno la
cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al
medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS
MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
($106.95) equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado durante el
periodo auditado; 29-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 20.
FALTA DE REGISTRO DE CAMBIOS EN PROYECTO CONSTRUCCION DE AUDITORIUM
UBICADO EN EL INSTITUTO NACIONAL DE OZATLAN y condénase a pagar en concepto de
multa por este reparo a los seriores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE
DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO
RODRIGUEZ, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA
IGLESIAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS POSADA,
MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS a cada uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE
DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al medio salario minimo urbano vigente
durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS
DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($106.95) equivalente al veintitrés por ciento



Corte de Cuentas de la Republica 7
El Salvador, C.A.

o \O

(23%) del salario mensual devengado durante el periodo auditado; 30-) Confirmase de la
Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 21. FALTA DE REGISTRO DE CAMBIOS EN
PROYECTO CONSTRUCCION DE AUDITORIUM DE CENTRO ESCOLAR CASERIO JOCOTE
DULCE, CANTON LA POZA y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los
sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual
devengado durante el perfodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, MILTON
OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJiA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS
POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS a cada uno la cantidad de:
OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al medio salario
minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, la
cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($106. 95)
equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salarioc mensual devengado durante el periodo
auditado; 31-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 22. FALTA
IDENTIFICACION ESPECIFICA DE LUGAR A INTERVENIR EN PROYECTO EMPEDRADO
FRAGUADO SUPERFICIE NO TERMINADA, CONSTRUCCION DE MURO EN ViAS DE
ACCESO CANTON LA BRENA y condénase a pagar en concepto de multa por este reparo a los
sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO CATORCE DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual
devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN PLATERO RODRIGUEZ,
RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIiA IGLESIAS, MILTON
OVIDIO ZELAYA SERPAS, FRANCISCO MEJIA ORELLANA, RICARDO ANTONIO LEMUS
POSADA, MERCEDES MARGARITA VALENCIA CEDILLOS a cada uno la cantidad de:
OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente al medio salario
minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS MARTINEZ, la
cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS ($106.95)
equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado durante el periodo
auditado; 32-) Confirmase de la Responsabilidad Administrativa, el reparo titulado: 23. FALTA DE
RECLAMO DE GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA y condénase a pagar en concepto
de multa por este reparo a los sefiores: RENE DE JESUS SORTO, la cantidad de CIENTO
CATORCE DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS ($114.29) equivalente al diez por ciento ;
(10%) del saiario mensual devengado durante el periodo auditado; MILAGRO DEL CARMEN *‘
PLATERO RODRIGUEZ, PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA, FRANCISCO ANTONIO AYALA ,
ALEMAN, RAMON ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NARCISO NICOLAS MEJIA IGLESIAS, |
ANDRES MAURICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, MILTON OVIDIO ZELAYA SERPAS, a cada |
uno la cantidad de: OCHENTA Y SIETE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($87.12) equivalente
al medio salario minimo urbano vigente durante el periodo auditado y ELMER EMILIO CHICAS
MARTINEZ, la cantidad de CIENTO SEIS DOLARES CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
($106.95) equivalente al veintitrés por ciento (23%) del salario mensual devengado durante el
periodo auditado. Haciendo un total en Concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de:
VEINTIDOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA CENTAVOS A
($22,785.70); 33-) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en los \"\};\
numerales del UNO al TREINTA Y DOS, de este fallo por su actuacién en la MUNICIPALIDAD DE N
OZATLAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, correspondiente al periodo del uno de mayo de

dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, en tanto no se verifique el cumplimiento

del fallo de esta sentencia; 34-) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
OZATLAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN; y en concepto de Responsabilidad Administrativa,

désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.”””

—

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia, los sefiores PEDRQO ANTONIO
CRUZ MAYORGA y FRANCISCO ANTONIO AYALA, interpusieron Recurso de
Apelacion, el cual les fue admitido y tramitado en legal forma segun consta a folios 203

frente de la pieza principal.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:
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I) Por resolucién emitida a las doce horas del dia cuatro de mayo de dos mil once,
que corre agregada de fs. 2 vuelto a 3 frente del Incidente de Apelacion, se tuvo por
parte en calidad de Apelada a la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA,
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica. Esta Camara advirtio que los
sefiores PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA y FRANCISCO ANTONIO AYALA
ALEMAN, a |la fecha no se mostraron parte en esta Instancia, de conformidad al Art. 995
del Cédigo de Procedimientos Civiles, no obstante haber sido legalmente emplazados
segun consta a folios 207 de la pieza principal.

Il) A fin de garantizar los derechos de las partes en el proceso, la anterior resolucién
les fue comunicada a los sefiores PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA y FRANCISCO
ANTONIO AYALA ALEMAN, segun constan esquelas de notificacién de fecha veintiuno

de junio de dos mil once, y que corre agregada al proceso a folios 6 del incidente de
apelacion.

lll) A folios 5 del presente incidente consta escrito por parte de la Representacion
Fiscal a cargo de la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, quien en lo
conducente manifesto:

“(...) Que habiéndose vencido el término para que los apelantes se mostraran parte en
esta instancia, no obstante haber recurrido en apelacion de la sentencia de mérito. La
Representacion fiscal en base a lo establecido en el Art. 94 “Legislaciéon supletoria” de la
Corte de Cuentas de la Republica y Arts. 1037, 1038 Pr.C., solicita sea declarada la
desercion de la apelacion. En virtud de lo anterior este Ministerio Publico OS PIDE:
CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. Por todo lo
antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito; - Se declare

la desercion de la Apelacién y CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada
por el Juez A quo.(...)”

IV) Por constar en el incidente del Juicio de Cuentas No. lI-JC-04-2010, que los
sefiores PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA y FRANCISCO ANTONIO AYALA
ALEMAN; no se mostraron parte en esta Instancia, de conformidad al Art. 995 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, no obstante haber sido legalmente emplazados segun
consta a folios 207 de la pieza principal, y de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 94
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Art. 1037 del Codigo de
Procedimientos Civiles; vista la solicitud efectuada por la Representacion Fiscal, en
cuanto se declare Desierto el Recurso incoado; ésta Camara de conformidad a los Arts.
1041 y 1042 del Codigo de Procedimientos Civiles requiri6 al Secretario de Actuaciones,
extendiera la certificacion correspondiente y se continuara con el tramite legal.

V) En virtud de lo anterior, y de conformidad a los Arts. 1041 y 1042 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, el Secretario de Actuaciones de la Camara de Segunda
Instancia, extendid la certificacion correspondiente, a las doce horas del dia veintidos de

julio de dos mil once, la cual corre agregada a folios doce del presente incidente,
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mediante la cual se certifica y asegura que a la fecha no han comparecido a hacer uso
de su derecho los sefiores PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA y FRANCISCO, /9‘
"’, R

7
/.

ANTONIO AYALA ALEMAN. R

\

Esta Camara estima, que siendo la Apelacion conforme lo sefialan los Arts. 1002 y N 1
1003 del Codigo de Procedimientos Civiles un Recurso cuyo impulso es a instancia de o
parte; en vista de encontrarse debidamente acreditado que los sefiores PEDRO
ANTONIO CRUZ MAYORGA y FRANCISCO ANTONIO AYALA ALEMAN; no
comparecieron a hacer uso de su derecho en el impulso de la causa y posterior tramite
del recurso; y en atencién a la peticién de la Representacion Fiscal, resulta procedente

declarar desierta la apelacion de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 1041 y 1042 del
Cédigo de Procedimientos Civiles.

POR TANTO: De conformidad con las disposiciones antes relacionadas y los Arts.
196 de la Constitucién; 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 468, 1037 y
1042 del Cddigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: 1) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION
interpuesto  por los sefiores: PEDRO ANTONIO CRUZ MAYORGA y FRANCISCO
ANTONIO AYALA ALEMAN; Il) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, emitida a las nueve horas y diez
minutos del dia doce de diciembre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas Numero II-JC-
04-2010, fundamentado en el Inferme de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria,
Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversion en Proyectos de Desarrollo Local,
practicado a la MUNICIPALIDAD DE OZATLAN, DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil seis al treinta y uno de diciembre
de dos mil siete; y lll) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con certificacion de
este fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGASE SABER.

SUSCRIBEN.

ecretario de Actuaciones

Exp. 11-JC-04-2010

ALCALDIA MUNICIPAL DE OZATLAN,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN
Cnch/(C-95/2011) Camara de Segunda Instancia
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Sefiores

Concejo Municipal

Ozatlan

Departamento de Usulutan
Presente.

Hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria, Ingresos,
Egresos, Disponibilidades e Inversion en Obras de Desarrollo Local de la
Municipalidad de Ozatlan, Departamento de Usulutan.

I ANTECEDENTES DEL EXAMEN

De conformidad a los Articulos 195 de la Constitucién de la Republica, 5y 31 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y al Plan Anual de Trabajo, se
programo realizar un Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria, Ingresos,
Egresos, Disponibilidades e inversiones en Obras de Desarrollo Local, de la
Municipalidad de Ozatlan, Departamento de Usulutan, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2007. @

I OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1.1 Objetivo General Q;’lnsdd*}ﬁ' 4
ALvap0®”
Emitir un informe que contenga los resultados obtenidos, las conclusiones vy
recomendaciones sobre la razonabilidad, legalidad, transparencia y veracidad

de las operaciones administrativas y financieras realizadas por la

Administracion Municipal de Ozatlan, Departamento de Usulutan.
1.2  Objetivos Especificos

> Verificar que las transacciones hayan sido registradas oportunamente;

» Determinar si los saldos de las cuentas de los contribuyente, son confiables;

» Determinar si la informaciéon presentada por la entidad es razonable vy
confiable;

» Verificar si es correcto el registro y uso de los activos fijos e Inmuebles; y,

» Verificar si los recursos percibidos han sido utilizados para los fines
presupuestados.

1.3  Alcance del Examen

Durante la ejecucion del Examen Especial, efectuamos la fiscalizacion a los
recursos tanto financieros como materiales y el talento humano que presta sus
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servicios a la municipalidad de Ozatlan, durante el periodo comprendido del 1
de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2007.

Il RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

Los Programas de Auditoria que desarrollamos, contienen los Procedimientos
que desarrollamos durante la ejecucién del Examen Especial, a fin de darle
cumplimiento a los objetivos programados, para las areas de Ingresos, Egresos,
Disponibilidades e Inversion en Obras de Desarrollo Local.

IV RESULTADOS DEL EXAMEN

Los resultados obtenidos al desarrollar los procedimientos de auditoria, son:

IV.1 Diferencias en montos remesados.

Al hacer la comparacién de los ingresos segun el Libro Auxiliar de Tesoreria,
con las remesas efectuadas al banco por la Municipalidad de Ozatlan,
constatamos que existe una diferencia, en concepto de cantidad no remesada,

por la suma de $1,690.04, tal como se demuestra en el detalle siguiente:
Segun Segun libro de

Mes y ano R - Diferencias
emesas Tesoreria

Mayo de 2006 $ 5,914.21 $ 6,019.06 $ -104.85
Junio de 2006 $ 2,615.85 $ 3,914.45 $ -1,298.60
Julio de 2006 $ 462247 $ 3,451.23 $ 1,171.24
Agosto de 2006 $ 3,326.82 $ 3,146.49 $ 180.33
Septiembre de 2006 $ 2,758.76 $ 2,880.00 $ -121.24
Octubre de 2006 $ 1,795.42 $ 3,989.29 $ -2,193.87
Noviembre de 2006 $ 7,046.49 $ 5,108.30 $ 1,938.19
Diciembre de 2006 $ 5,885.16 $ 5,744.64 $ 140.52
Enero de 2007 | $10,080.72 $ 10,284.43 $ -223.71
Febrero de 2007 $ 585344 $ 7,332.10 $ -1,478.66
Marzo de 2007 $ 514294 $ 4,084.66 $ 1,068.28
Abril de 2007 $ 2,054.84 $ 1,767.96 $ 286.88
Mayo de 2007 $ 4,005.67 $ 4,290.80 $ -285.13
Junio de 2007 $ 2,175.05 $ 2,145.07 3 29.98
Julio de 2007 $ 7,660.45 $ 764267 $ 17.78
Agosto de 2007 $ 1,911.93 $ 1,819.92 ) 92.01
Septiembre de 2007 $ 4,466.09 $ B8,132.25 $ -3,666.16
Octubre de 2007 $ 6,432.99 $ 2,827.52 $ 360547
Noviembre de 2007 $ 7,595.74 $10,734.35 $ -3,138.81
Diciembre de 2007 $ 5,903.32 $ 3,603.21 $ 2,300.11

Totales $97,228.36 $ 98,918.40 $ -1,690.04

La Norma Técnica de Control Interno 4-02.09 RECEPCION DE FONDOS,
establece: “Se estableceran registros detallados de toda recepcion de efectivo,
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cheques y otros valores, reconociendo su ingreso dentro de las veinticuatro
horas habiles siguientes a su recepcion, clasificandolos segulin su fuente de
origen.

La contabilizacion debe ser efectuada por una persona independiente de la
recepcion, con base a la copia o resumen de los comprobantes de ingreso
emitidos.

El sistema de registro regulara el procedimiento, especificard las
responsabilidades y reunira las caracteristicas necesarias para la elaboracion
de informes y el mantenimiento de un adecuado control interno”.

La Norma Técnica de Control Interno 4-02-10 DEPOSITO DE INGRESOS,
indica: “Todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciban las
entidades publicas, deben ser depositados completos y exactos, en la cuenta
bancaria de la entidad destinada para el efecto, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su recepcion.

En ninguna circunstancia el efectivo proveniente de los ingresos se empleara
para cambiar cheques, efectuar desembolsos de la entidad u otros fines”.

El Cédigo Municipal, en el articulo 90, expresa: “Los ingresos municipales se

depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema, e
salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en cg‘,’ouuo,ﬁs

estos casos, a opcién del Concejo la decisién de depositar sus fondos en

cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”.

La deficiencia tiene su origen porque la Tesorera Municipal, no realizo
oportunamente las remesas de los fondos pertenecientes a la Municipalidad.

En consecuencia, se ha generado un detrimento en los fondos municipales, por
la cantidad de $1,690.04.

Comentarios de la Administraciéon

En nota de fecha 12 de agosto de 2008, la Tesorera Municipal, manifesto: “A
continuacién le doy a conocer las diferentes remesas que se han realizado
durante los afos 2006 y 2007."

Afo 2006 Ingresos del | Remesas del Rem_esas Re!n. realiz. Faltante
mes mes pendientes sig. mes

Mayo $ 6,019.06 $ 5,914.21 $ 104.85 $ 104.85
Junio $ 3914.45 $ 2,511.00 $1,403.45 $1,403.45
Julio $ 3,451.23 $ 3,219.02 $ 23221 $ 23221
Agosto $ 3,146.49 $ 3,094.61 $ 51.88 $ 51.88
Septiembre $ 2,880.00 $ 2,716.88 $ 163.12 $ 163.12
Octubre $ 3,989.29 $ 1,632.30 $2,356.99 $2,352.58

Noviembre $ 5,108.30 $ 4,689.50 $ 418.80 $ 41840 $(4.41)
Diciembre $ 5,744.68 $ 5,466.36 $ 278.32 $ 278.32

$34,253.50 $29,243.88 $5,009.62 $5,004.81 -4.41
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RESUMEN
Ingresos del afo Remesado Faltante
$34,253.50 $34,248.69 $4.81
" Ingresos del | Remesas del Remesas Rem. realiz.

Afia 2007 mes mes pendientes sig. mes Faltants
Enero $10,284.43 $ 9,782.44 $ 501.99 $ 501.99 $ -
Febrero $ 7,332.10 $ 5,371.45 $1,960.65 $1,706.81 $(253.84)
Marzo $ 4,084.66 $ 3.436.13 $ 648.53 $ 376.26 $(272.27)
Abril $ 1,767.96 $ 1,678.58 $ 89.38 $ 100.26 $ 1088
Mayo $ 4,290.80 $ 3,905.41 $ 385.39 $ 646.78 $ 261.39
Junio $ 2,145.07 $ 1,528.71 $ 616.36 $ 277.16 $ (339.20)
Julio $ 7,642.67 $ 7,383.29 $ 259.38 $ 270.09 $ 10.71
Agosto $ 1,819.92 $ 1,641.84 $ 178.08 $ 190.19 $ 1211
Septiembre $ 8,132.25 $ 4,275.90 $3,856.35 $3,856.35 $ (0.01)
Octubre $ 2857.52 $ 2,576.65 $ 280.87 $ 250.37 $ (30.50)
Noviembre $ 10,734.35 $ 7,345.37 $3,388.98 $3,060.80 $ (328.18)
Diciembre $ 3,603.21 $ 3,606.62 (3.41 3.41

$64,694.94 $52,532.39 $12.162.55 $11,237.06 -925.5
RESUMEN
Ingresos del aino Remesado Faltante
$64,694.94 $63,769.44 $925.50
Mensuales remesados en enero 2008
328.08 Noviembre
328.08 Diciembre
656.16 269.34

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, la Tesorera Municipal manifesto lo
siguiente: “La observacion hace referencia a que los ingresos remesados no
coinciden con los ingresos registrados, y que de acuerdo a la observacion
presentada originalmente asciende a la cantidad de $ 1,690.04, sin embargo en
fecha 12 de agosto del 2008 se presentdé un cuadro demostrativo de los
ingresos y remesas en la cual la diferencia se modificé a $ 1,361.96 y sobre esa
cantidad se presentan las siguientes explicaciones.

Debido a que en el Municipio no existen agencias bancarias se tiene que
depositar semanalmente en las agencias ubicadas en Usulutan y los ingresos
percibidos al final del mes se depositaban en los primeros dias del siguiente, en
razon de eso se presenta un cuadro demostrativo en cual se detallan los
ingresos segun registros, las remesas efectuadas durante el mes, las fechas de
las remesas que quedaron pendientes para el siguiente mes y finalmente el
monto total remesado, que es igual a lo remesado en el mes, mas lo que se
remes6 el mes siguiente, y que coincide con los montos registrados
mensualmente.
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Asimismo, es necesario aclarar que anteriormente se elaboraban los recibos de
cobro de tasas en el area urbana del Municipio y se le entregaban al encargado
de cobros y esta persona presentaba los ingresos al mes, es decir hasta que los
contribuyentes le hacian efectivo el pago, esto afecté que algunos meses los
registros no cuadraran con los ingresos remesados, lo cual también se expllca
en algunas remesas reflejadas en el cuadro demostrativo.
Se anexan copias de las remesas que quedaron pendientes en cada mes y el

cuadro demostrativo.”

ANO 2006

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES |PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Octubre $3.989,29| $ 1.632,30 $ 2.356,99 01111/20086 $ 2,079.34
14/11/2006 $ 277.65
TOTAL REMESADO $ 2,.356.99
VER ANEXO 1| TOTAL EN REMESAS $ 3,989.29,

ANO 2007

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES | PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Febrero | $7,332.10 $ 5613.19 $1,718.91 02/03/2007 $ 1,706.81
13/08/2007 $ 12.10
TOTAL REMESADO $ 1,718.91
VER ANEXO 2| TOTAL EN REMESAS $ 7,332.10

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES |PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Marzo $408466 | $ 3,436.13 $ 648.53 06/04/2007 $ 513.48
12/04/2007 $ 13505
TOTAL REMESADO $ 648.53
VER ANEXO 2| TOTAL EN REMESAS $ 4,084.66

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES |PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Abril $1.767,96 $1.406.31 $ 361,65 03/05/2007 $ 100.26
08/05/2007 $ 361.39
TOTAL REMESADO $ 361.65
VER ANEXO 4| TOTAL EN REMESAS $ 1,767.96

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES | PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Junio $2,145.07 $1,528.27 $616.80 05/07/2007 $ 277.16
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23/07/2007 $ 339.64
TOTAL REMESADO $ 616.80
VER ANEXO 5| TOTAL EN REMESAS $ 2,145.07

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES | PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Yulio $7,642 67 $7,043.65 $599.02 07/08/2007 $ 270.09
22/08/2007 $ 32893
TOTAL REMESADO $ 599.02
VER ANEXO 6| TOTAL EN REMESAS $ 7,642.67

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES | PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Octubre $2,827.52 $2,576.65 $250.87 05/11/2007 $ 25037
07/05/2009 $ 0.50
TOTAL REMESADO $ 55087
VER ANEXO 7| TOTAL EN REMESAS $ 2,827.52

MES INGRESOS | REMESAS | REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES | PENDIENTES | REMESA REALIZADA | REMESADO
Noviembre] $10,734.35 $7,345.37 $3,388.98 04/12/2007 | $ 3,060.80
Mensuales 08/01/2008| $ 328.08
TOTAL REMESADO $ 3,388.98
VER ANEXO 8| TOTAL EN REMESAS | $ 10,734.35

MES INGRESOS | REMESAS REMESAS FECHA DE LA MONTO
DEL MES DEL MES | PENDIENTES | REMESA REALIZADA |[REMESADO
Diciembre $3,603.21 $3,277.21 $ 325.62 20/04/2009 $ 313.37
Mensuales 07/05/2009| $ 12.25
TOTAL REMESADO $ 32562
VER ANEXO 9| TOTAL EN REMESAS $ 3,603.21

Comentarios de los Auditores

i

Lo expresado por la Tesorera Municipal, no desvanece en su totalidad el monto
de la observacién, ya que al hacer un andlisis del detalle proporcionado como
respuesta por ella y compararlo con el cuadro que se detalla en |la condicion de
este hallazgo, los montos relacionados con los ingresos de ambos detalles, son
iguales; sin embargo los montos relacionados con las remesas de los mismo
detalles, son diferentes. Cabe mencionar que de las dos remesas que la
Tesorera Municipal menciona que quedaron pendientes en el afio 2007 y que
los depésitos fueros efectuados en enero de 2008, unicamente fue presentada
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la del mes de noviembre, por un valor de $328.08, por lo que la diferencia se
disminuye en ese monto, quedando pendiente la cantidad de $1,361.96.

En relacién a la respuesta proporcionada por la misma Tesorera Municipal, el
25 de mayo de 2009, la misma no desvanece la observacion, ya que
Unicamente presenta un detalle de algunas remesas efectuadas, sin explicar
como estas, estan relacionadas con el monto observado, incluso detalla
remesas efectuadas en el afio 2009, una en el mes de abril por $0.50 y otras
dos del mes de mayo, por $313.37 y $12.25, respectivamente, las cuales no
corresponden al periodo observado, que es del 1 de mayo de 2006 al 31 de
diciembre de 2007.

IV.2 Remesas efectuadas con retraso

Comprobamos que la Tesorera Municipal, efectio remesas de los ingresos de

la Municipalidad, hasta con cinco dias de atraso, segtn detalle:

= Remesas realizada el

Ao 2006 Ingresos del mes Remesas del mes mes siguiente
Mayo $ 6,019.06 $ 5914.21 $ 104.85
Junio $ 3,914.45 $ 2615.85 $ 1,403.45
Julio $ 3,451.23 $ 4,622.47 $ 23221
Agosto $ 3,146.49 $ 3,326.82 3 51.88
Septiembre $ 2,880.00 $ 2,758.76 $ 163.12
Octubre $ 3,989.29 $ 1,795.42 $ 2,352.58
Noviembre $ 5,108.30 $ 7,046.49 $ 418.40
Diciembre $ 5744.68 $ 5,885.16 $ 27832
Totales $34,253.50 $33,965.18 $ 5,004.81
Ao 2007 Ingresos del mes Remesas del mes Rer::;ssassi;?:::\:as
Enero $10,284.43 $10,060.72 $ 501.99
Febrero $ 7,332.10 $ 5,853.44 $ 1,706.81
Marzo $ 4,084.66 3 5,142.94 $ 376.26
Abril $ 1,767.96 $ 2,054.84 $ 100.26
Mayo $ 4,290.80 $ 4,005.67 $ 646.78
Junio $ 2,145.07 $ 2,175.05 $ 277.16
Julio $ 764267 $ 7,660.45 $ 270.09
Agosto $ 1,819.92 $ 1,911.93 $ 190.19
Septiembre $ 8,132.25 $ 4,466.09 $ 3,856.35
Octubre $ 2857.52 $ 6,432.99 $ 25037
Noviembre $ 10,734.35 $ 7,595.74 $ 3,060.80
Diciembre $ 360321 No hubieron
$ 5,903.32 remesas
Totales $ 64,694.94 $63,263.18 $11,237.06
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El articulo 86 del Cédigo Municipal, establece: “El municipio tendra un tesorero,
a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”.

El articulo 90 del mismo Cédigo, menciona: “Los ingresos municipales se
depositaran a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema,
salvo que no hubiere banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en
estos casos, a opcion del Concejo la decision de depositar sus fondos en
cualquier banco, sucursal o agencia inmediata”.

La Norma Técnica de Control Interno 4-02-10 DEPOSITO DE INGRESOS,
indica: “Todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que perciban las
entidades publicas depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria de
la entidad destinada para el efecto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su recepcion.”

La deficiencia se ha dado, debido a que la Tesorera Municipal acumula los
ingresos de varios dias antes de depositarlos en las cuentas Municipales.

Lo antes detallado ocasiona que se mantenga dinero en efectivo en la Alcaldia,
lo que incrementa el riesgo de pérdida del mismo, o que sea utilizado para fines
no institucionales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 12 de agosto de 2008, la Tesorera Municipal manifesto: “.... le

manifiesto que a raiz de estar realizando la remesa en forma tardia y de recibir

esta observacion he tomado cartas en el asunto para dar solucién a este

problema, por ello hago de su conocimiento de que tengo la voluntad y

disposicion de cambiar todo aquello que me afecte como unidad de tesoreria y

como prueba de lo que le informo, anexo copias de remesas realizadas a partir

de la fecha que me hicieron la observacion y que estoy dispuesta a darle

cumplimiento al Articulo 90 del Codigo Municipal.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, la Tesorera Municipal, manifesté lo

siguiente: “La observacién hace referencia a que los ingresos percibidos se

remesaron con cinco dias de retraso, ante eso les manifestamos las siguientes

explicaciones:

v" No existen Agencias Bancarias en el Municipio

v" Los ingresos propios percibidos diariamente son pocos, ya que hay dias que
se perciben $ 20.00

v" Resulta un costo alto en combustible viajar hasta Usulutan a dejar

diariamente las remesas, en relacion a las cantidades percibidas diariamente.”
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Comentarios de los Auditores

Los comentarios proporcionados por la Tesorera Municipal, no desvanecen la
observacion, ya que la misma esta relacionada al periodo del 1 de mayo de
2006 al 31 de diciembre de 2007 y al revisar las notas de remesas
proporcionadas por ella, comprobamos que éstas corresponden a las fechas 8 y
12 de agosto de 2008; ademas, las mismas no detallan el dia en que se
percibieron los respectivos ingresos.

Con relacion a los comentarios proporcionados en nota del 25 de mayo de
2009, los mismos no desvecen lo observado, ya que observamos que durante
todo el mes de diciembre de 2007, no efectudé remesa a ninguna agencia del
sistema financiero.

IV.3 Prestacion de Servicios Municipales no cobrados

Constatamos que la Municipalidad de Ozatlan, no obstante estar regulado en la
Ordenanza de Tasas, no ha efectuado el cobro en concepto de tasas por los
servicios de Aseo Publico que presta a la comunidad.

El articulo 205 de la Constituciéon de la Republica, establece: “Ninguna Ley ni
autoridad podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones
municipales.”

El Cédigo Municipal en el articulo 68 sefiala que: Se prohibe a los Municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion algunos establecidos por la ley en beneficio de sus ingresos..."

El articulo 35 del mismo Caodigo establece que: “Las ordenanzas, reglamentos y
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales”.

La Ordenanza Reguladora de Tasas de la Municipalidad de Ozatlan, en el
articulo 7, apartado 1122, expresa: “Aseo publico cada inmueble al mes: 01-
Para uso habitacional ¢10.00; 02- Para uso comercial ¢15.00; 03- Para uso
industrial ¢12.00; Para prestacion de servicios ¢15.00; Para uso financiero
¢12.00".

La Administracion Municipal no le da cumplimiento a la Ordenanza Reguladora
de Tasas, en el sentido de que no cobra por el servicio de aseo publico que
presta a la poblacién.

La Municipalidad deja de percibir ingresos en las arcas municipales, lo que le
impide contar con mayor disponibilidad, para poder atender con mas eficiencia y
efectividad los servicios que requieren los habitantes del municipio.
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Comentarios de la Administracion

Por medio de nota de fecha 15 de julio de 2008, la Encargada de Cuentas
Corrientes, expreso: “Primeramente que la ordenanza es con fecha de enero de
1998, estando estipulado en rubro 1122- Aseo Publico cada inmueble al mes en
donde el pago es de $1.14 en dolares, con todo respeto le menciono que en el
momento que se realizé esta ordenanza se hizo con el propdsito de llevar a
cabo dicho cobro por prestar el servicio de aseo en las calles publicas con la
Gnica diferencia no omito manifestarles que la fecha que tiene dicha ordenanza
solamente el servicio se le daba en la calle principal, pero posteriormente se
mandaron a adoquinar otras calles pero que aun asi no se efectto el cobro por
la prestacion de este servicio estando encargada de esta area una vez que
pusieron mas personal para realizar limpieza en las calles se les hizo mencion
gue por ese servicio se cobraba pero aun asi esto no se llevd a cabo.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, la Encargada de Cuentas Corrientes,
manifestd: “Debido a que la Ordenanza Reguladora de Tasas de la
Municipalidad de Ozatlan data de enero de 1998 y que en la Alcaldia Municipal
no existe una actualizacién de Catastro Municipal, el Concejo Municipal
considerd no hacer efectivo el cobro del Aseo Publico, ademas cuando la
Municipalidad inicié a proporcionar este servicio, no se brindaba eficientemente,
ya que Unicamente contabamos con pocos trabajadores y no cubriamos a toda
el area urbana.

Es bueno hacer notar que el Municipio de Ozatlan esta calificado como un
municipio en Extrema Pobreza.”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios vertidos por la Encargada de Cuentas Corrientes, confirman la
existencia de la deficiencia; ademas, la Municipalidad ha dejado de percibir
Ingresos en concepto de Tasas, Intereses Moratorios, Multa y Fiestas
Patronales, que pudieron emplearse en la ejecucion de obras de desarrollo
social.

Con relacién a los comentarios contenidos en nota del 25 de mayo de 2009,
tampoco desvanecen lo observado, ya que la Encargada de Cuentas Corrientes
expresa que no se ha cobrado el aseo publico por no estar actualizado el
Catastro Municipal.

IvV.4 Falta de informacion en libros de contribuyentes
Comprobamos que los Libros de Cuentas Corrientes de la Municipalidad de

Ozatlan, no cuentan con direcciones y otros datos necesarios para la
identificacién y ubicacion de los contribuyentes que residen en el Municipio.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica ,(0

El Salvador, C.A.

El articulo 85 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Para propiciar
el desarrollo de la tributacién municipal, los organismos municipales
correspondientes, deberan en la medida de sus posibilidades, establecer
sistemas de Registro de Contribuyentes, Cuenta Corriente, Estadistica y
Catastro Tributario.”

La deficiencia se origina debido a que los registros que lleva en los libros la
Encargada de Cuentas Corrientes, no poseen la identificacién y ubicacién de
los contribuyentes que residen en el Municipio.

Lo anterior ocasiona que la Encargada de Cuentas Corrientes, no disponga de
informacién confiable y oportuna sobre la ubicaciéon e identificacién de los
propietarios de los inmuebles ubicados en el Municipio.

Comentarios de la Administracion

Por medio de nota de fecha 15 de julio de 2008, la Encargada de Cuentas
Corrientes, expres6: “Ya lo menciona que debe contener todos los datos
necesarios, siendo asi que los datos necesarios si los tienen los libros dado
esto que solamente estan separados por sector o barrios y colonias con lo unico
que los libros no tienen es la direccién de los contribuyentes pues desde hace
varios afnos se ha llevado la secuencia de cémo se ha estado llevandose el
registro de los mencionados antes, anexandose copias de los libros anteriores
de donde se puede constatar que ha sido desde hace varios afos de la forma
gue se ha utilizado”.

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, la Encargada de Cuentas Corrientes,
manifesto: “Ya que en la Alcaldia Municipal no existe la Unidad de Catastro
Tributario, que es donde se elaboran las fichas de contribuyentes con la
identificacién y ubicacion de los contribuyentes y esta unidad ha sido designada
a Cuentas Corrientes desde agosto de 2002 a la fecha, donde solamente se
tienen identificados a los contribuyentes de los Barrios, Colonias y Cantones
gue se encuentran registrados en Libros, es bueno hacer notar que en ellos
solo aparecen los nombres de contribuyentes y el servicio que se le esta
cobrando.

A la fecha el Concejo Municipal ha autorizado el registro de los contribuyentes
por medio de Tarjetas Cuentas Corrientes/Inmuebles, en la cual aparece el
Nombre del Contribuyente, Direccion del inmueble, Numero de Tarjeta,
Servicios que la Municipalidad presta, Base Imponible, Tarifa, Tasa Mensual y
los respectivos saldos mensuales (anexamos Tarjetas).

Esperamos que con las evidencias proporcionadas y con las explicaciones
detalladas, sirvan para demostrar que la deficiencia ha sido superada.”
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Comentarios de los Auditores

Con lo expresado en ambas notas por la encargada de Cuentas Corrientes, la
cbservacion no se desvanece, ya que no se puede justificar que por el hecho de
que en afios anteriores los registros en los libros se llevaban incorrectamente,
se debe seguir haciendo de la misma manera, o dejar de hacerlo solo por
carecer de una Unidad de Catastro Tributario.

IV.5 Utilizacion incorrecta del FODES.

Verificamos la utilizacion que del FODES 80% 6 75% ha hecho la Municipalidad
de Ozatlan, comprobando que se realizaron pagos por un monto de $47,730.70,
los cuales no corresponden a proyectos de inversién de desarrollo social, a
continuacion el detalle:

PAGOS CON EL FODES 80% 6 75%

No | Pda. | Fecha Cuenta Factura Concepto Monto
1 |1/0277 |09/05/06 | 83417005/41354 |62301482| Pago a DEUSEM $ 3,038.00
Pago a Ana Yaneth Rivas de
2 [1/0438 28/07/06 |25265003/41361999 91 Jovel, JEJ Deportes, Compra| $ 1,307.00
de Uniformes
Pago a Olga Marina Araujo
de Avilés, Ferreteria el
3 [1/0485|07/08/06|25265099/41361999| 1196 Conecte, Materiales para $ 79.35
Servicio Sanitario
4 |1/0575|13/09/06|83417001/41354001| 2466625 |Pago a DEUSEM $ 7,881.37
2632949/2
5 (1/0826|01/11/06| 25265006/41361 577396 |Pago a DEUSEM $7,736.01
2549/2548
/2545/254 |Pago a Olga Marina Araujo de
6 1/0832|13/11/06| 25265006/41361 |7/2546/25Avilés, Ferreteria El Conecte, | $ 4,040.36
44/2541/2 Materiales Eléctricos
542
21005/Z‘IOF’ago a Rosa Romana Diaz de|
7 (1/0834(14/11/06| 25265006/41361 09 Santin, Ferreteria  Santin,|$ 2,038.70
Materiales Eléctricos
Pago a Rosa Romana Diaz
2,17_/,0/2,]_Ide Sgntin, Ferret&?ria Santin,
8 [1/0871|21/11/06| 25265006/41361 74 Materiales Eléctricos, Fact. |3 730.80
R1770 por $396.80; 21774
por $334.00
Pago a Ana Yaneth Rivas de
9 [(1/0900(01/12/06|25265003/41361999| 112 Jovel, Je] Deportes, Compra$ 1,420.00
de Uniformes.
10 |1/0980|04/12/06 |25265003/41361999| 2695683 Pago a DEUSEM $ 1,418.00
274413/26
11 [1/0045(12/01/07|25265006/41361023 8876 |Paga a DEUSEM $ 7,823.29
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Pago a Gilberto Numan|
Carballo Cruz, Ferreteria EI$
Buen Amigo, Compra de
cemento. '

12 [1/0137|09/02/07|25265001/41361030| 74 247.80

Pago a Ana Yaneth Rivas de
13 11/0725|09/10/07 [25265002/41361999| 138/139 |j5ye| Jej Deportes, Compra $ 1,264.50

de Uniformes

3476- Pago a Olga Marina Araujo de
3479, P .
Avilés, Ferreteria el Conecte,

3467, ; st

3459 Materiales Eléctricos; Facturas

3454' 3476 $159.29; 3477 $197.90;
14 |1/0703|15/08/07 |25265006/41361010 3472’ 3478 $117.75; 3479 $898.99; | $3,498.78

3475‘ 3467 $47.08; 3459 $88.50;

3474’ 3454 $1,718.91; 3472 $51.00;

3470' 3475 $171.36; 3474 $19.25 y,

3469, 3470 $28.75.

Pago a Tiendas Deportivas
IKTOR, equipos deportivos
Proy. Compra de implementos
deportivos y uniformes para
equipos federados y no
federados

1511/0992|16/10/07|25265003/41361999| 54484 $ 5206.74

TOTAL $47,730.70

E

El Art. 12 del Reglamento del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios establece que “El 80% del FODES debe ser invertido en obras
de infraestructura en las areas urbanas y rurales y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econémicas, sociales, culturales, deportivas vy
turisticas del municipio”.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en
el Art. 193, establece que: “Toda operacion que dé origen a un registro contable
debera contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente
que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
que se esta contabilizando.”

La ejecucion de gastos en los rubros que no representan inversion se debe a la
incorrecta aplicacion del articulo 5 de la Ley del FODES, por parte de la
administracion, ya que consideran que este tipo de gastos esta permitido en la
Ley del FODES.

La deficiencia produce una reduccion de la capacidad economica de la
Municipalidad para desarrollar obras de infraestructura y servicios de caracter
prioritario para la comunidad.
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Corte de Cuentas de la Repablica

I Salvador. C.A

Comentarios de la Administracion

Por medio de nota de fecha 17 de julio de 2008, la Contadora Municipal
manifesté que: “El detalle que a continuacién se describe fue pagadc con
cuentas aperturadas con sus respectivas carpetas, Acuerdo Municipal e
incluidas en el presupuesto seguido el debido procedimiento administrativo:
*Los pagos realizados a DEUSEM son por derecho de conexién, elaboracion de
punto de entrega y elaboracién de presupuesto excepto los Ultimos de cada
ano que se realizaron por pago de energia utilizada durante las fiestas
patronales pagadas en base al Art. 5 de la ley del FODES.

*Los pagos a Rosa Ramona Diaz de Santin y Gilberto Numan Carballo Cruz,
son por pago de materiales para proyectos especificos que podemos
comprobar por medio de facturas que agregamos.

*Los pagos realizados a tiendas Viktor y la Sr. Ana Yaneth Rivas de Jovel
fueron en base al Art. 5 de la Ley del FODES.

2006

Fac. 091 por $1307.00 a nombre de Ana Yaneth Rivas de Jovel

Fac. 02528735 por $124.30 a nombre de DEUSEM

Fac. 2577334 por $341.85 a nombre de DEUSEM

Fac. 21005/21009 por $2,038.70 a nombre de Rosa Ramona Diaz de Santin

/Q‘:TP\S’_D\Z‘\

Fac. 21770/21774 por $730.80 a nombre de Rosa Ramona Diaz de Santin %@O‘tgenuo,% :
Fac. 2695683 por $1,418.11 a nombre de DEUSEM oF prR %

2007

Fac. 074 por $247.80 a nombre de Gilberto Numan Carballo Cruz
Fac. 3056534 por $78.52 a nombre de DEUSEM

Fac. 138/139 por $1,264.50 a nombre de Ana Yaneth Rivas de Jovel
Fac. 54484 por $5602.64 a nombre de Viktor

Fac. 3056534 por $78.52 a nombre de DEUSEM

Fac. 3312206 por $124.30 a nombre de DEUSEM

Fac. 3383915 por $1,150.52 a nombre de DEUSEM

En este mismo detalla que la factura 21109002 a nombre de Ana Cristina Galo
de Mendoza Silva por $ 1,224.44, no fue pagada de 75% sino del 25%.
Facturas pagadas con 75% que no debieron haberse realizado.

En este detalle los pagos realizados a DEUSEM son por servicios de
Energia Eléctrica que ya estaban vencidos y los pagos a la Sra. Olga Marina
Araujo de Avilés es por deuda de materiales eléctricos de la Municipalidad,
aunque se destaca que las Fac. tienen la fecha de pago del dia que fueron
canceladas debido a que por motivos de contabilidad de la institucién no las
pueden realizar en el momento que se adquiere la mercaderia sino hasta el
momento de pago de la misma.

2006

Fac. 62301482 por $3,038.00 a nombre de DEUSEM

Fac. 1196 por $79.35 a nombre de Olga Marina Araujo de Aviles
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Corte de Cuentas de la Republica
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Fac. 2466625 por $7,881.37 a nombre de DEUSEM

Fac. 2632949/2577396 por $7,736.01 a nombre de DEUSEM

Fac. 2549/2548/2547/2546/2544/2541/2542 por $4,040.01 a nombre de Olga
Marina Araujo de Avilés

2007

Fac. 274413/268876 por $7,823.29 a nombre de DEUSEM

Fac. 3476/3479/3459/3454/3472/3475/3474/3470/3469 por $3,965.78 a nombre
de Olga Marina Araujo de Avilés”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expres6 lo siguiente: “En ningn momento la
Contadora Municipal manifesté que los pagos efectuados a DEUSEM por el
servicio de Energia Eléctrica se habian permiti6 que cayeran en mora para
hacerlos efectivos del 80% y el Concejo Municipal efectué todos los pagos
cuestionados, tomando en cuenta lo establecido en el Interpretacion Auténtica
del articulo 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios.”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios proporcionados por la Contadora Municipal y el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no desvanecen la
observacion ya que los pagos efectuados a DEUSEM son por servicios de
Energia Eléctrica que ya estaban vencidos, lo cual no son deudas contraidas
por la Municipalidad, sino que pagos por servicios que cayeron en mora,
ademas, detalla dos veces un mismo documento, como es la factura nimero
3056534 por $78.52 a nombre de DEUSEM.

IV.6 Impuesto no retenido.

Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan, adquirié bienes y servicios y no

efectud la retencién de Impuesto sobre la Renta; ademas, acepté recibos a un

proveedor, lo que permitié que éste, no declarara ni pagara el impuesto de IVA
correspondiente, tal como se detalla a continuacion:

» Sefor Luis Ofilio Garcia, Transportista, quien no obstante estar inscrito en el
registro de contribuyentes, emitié recibos y no se le retuvo el impuesto sobre
la renta, por un valor de $507.54; asimismo, por el hecho de no exigirle
facturas, el referido transportista no declaré ni pagé al fisco la cantidad de
$659.80, por lo que entre IVA no declarado y renta no retenida, se hace un
total de $1,167.34. (Ver anexo 1)

» Transportistas varios no se les retuvieron impuestos sobre la renta, por un
valor de $2,131.06. (Ver anexo 2)
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Ll Salvador, C.A

El Cdédigo Tributario en el articulo 47, establece: “Son responsables directos en
calidad de agentes de retencion o percepcion, los sujetos designados por este
Cédigo o por la Administracion Tributaria, a efectuar la retencién o percepcion
del impuesto que corresponda, en actos u operaciones en los que intervengan o
cuando paguen o acrediten sumas”.

El articulo 156, del mismo Cédigo, expresa: “Las personas juridicas, las
personas naturales titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los
Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las
Instituciones Oficiales Autbnomas que paguen o acrediten sumas en concepto
de pagos por prestacidon de servicios a personas naturales que no tengan
relacion de dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a
retener el 10% de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la
Renta independientemente del monto de lo pagado”.

La deficiencia se origind porque la Tesorera Municipal, por la adquisicion de
bienes y servicios, ha aceptado recibos como comprobantes de egreso, los
cuales no retinen los requisitos establecidos legalmente.

Al aceptar comprobantes que no cumplen los requisitos legales, por la
adquisicién de bienes y servicios, y no efectuar la retenciéon correspondiente, la
Tesorera Municipal, contribuyé a que el Estado dejara de percibir en concepto
de impuestos, la cantidad de $3,298.40.

Comentarios de la Administracion

Mediante nota de fecha 17 de julio de 2008, la Tesorera Municipal, manifesto:
“No se le retuvo al Senor Luis Ofilio Garcia y a los transportistas debido a que
el concepto del recibo estd mal elaborado ya que a él no se le pagd por
Transporte sino por la Compra directa de Piedra, Arena, Grava, Agua y viajes
de cemento.”

En nota de fecha 25 de diciembre de 2009, la Tesorera Municipal expreso lo
siguiente: “No se le retuvo la renta al sefior LUIS OFILIO GARCIA y a los
Transportista debido a que el concepto del recibo esta mal elaborado ya que a
ellos no se les pagd por Transporte sino por la Compra directa de Piedra,
Arena, Grava y Agua. También superamos dicho problema debido a las
observaciones hechas prueba de ello es que al Sefior LUIS OFILIO GARCIA
solo nos cancela con Factura anexo copias de ellas y de los recibos que se
cancelan hoy en dia"“.

Comentarios de los Auditores

Con sus comentarios la Tesorera Municipal, acepta que no se les retuvo renta a
los transportistas y que por la prestacién del servicio se les acepté recibos
informales. Durante el proceso de la auditoria ni en la fase de comunicacion de
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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resultados, presentaron evidencia que demostrara el concepto diferente de los
pagos efectuados.

IV.7 Incorrecta aplicacion contable.

Verificamos las partidas contables de la Municipalidad de Ozatlan durante el
periodo sujeto a examen y comprobamos que la Contadora Municipal, efectué
una incorrecta aplicacién contable de erogaciones de fondos, ya que los
contabilizd como inversion, y éstos corresponden a gastos de la Municipalidad,
a continuacion el detalle:

a) Pago al Sr. Antonio Rutilio Diaz Lemus, por la elaboracion del documento
final del Diagnoéstico Ambiental para la Disposicion Final de los Desechos
Soélidos;

b) Pago al Ingeniero José Roberto Solérzano Cruz, supervisor interno de los
proyectos de la Municipalidad;

c) Pago al Lic. Daniel Isaac Vasquez Paz, Asesor Juridico;

d) Pagos de recibos de energia eléctrica a DEUSEM,; v,

e) Pago a la Sra. Olga Marina Araujo de Avilés, Ferreteria El Conecte, por
compra de materiales.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado en
el articulo 208, establece: “El Contador verificara que toda transaccion que deba
registrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la decision toda
situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas”.

La deficiencia se origina por la falta de supervision por parte del Concejo
Municipal, del trabajo que realiza la Contadora Municipal.

Como consecuencia, la informacién financiera que contiene el sistema contable
no es confiable, pues se registraron gastos de la Municipalidad, como inversion.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 17 de julio de 2008, la Contadora Municipal manifesté: “Existe
mala aplicacion en el pago del Sr. Rutilio Diaz ya que fue un diagnostico
ambiental, Supervisiébn del Ing. Solérzano y pago del Lic. Isaac Véasquez,
DEUSEM y Material Eléctrico, todo esto fue aplicado como inversion y
preinversion debido a que se tratd de adecuar al pago real 75% inversion, no lo
pude poner como gasto por que fue pagado dentro del rubro de la inversién
pero tomando en cuenta su observacién no se volvera hacer un gasto dentro
del margen del 75% y se tratara de aplicarlo como su nombre lo especifica.”
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En nota de fecha 25 de mayo de 20009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional, expresd lo siguiente: “La observacion hace

referencia a que algunos gastos se registraron como inversién y que

corresponden a gastos, ante eso presentamos las siguientes explicaciones:

v Los pagos realizados a DEUSEM por servicio de energia eléctrica para el
servicio de alumbrado publico, pertenecian a consumos de meses anteriores
lo cual representaba una deuda, y nosotros creimos que de conformidad al
articulo 5 de la Ley del FODES se pueden cancelar deudas que se emanen
de la prestacion de servicios publicos, tal como es este caso.

v Asimismo se cancel6 los servicios de Consultoria para la elaboracion del
Documento Final de Diagnéstico Ambiental para la Disposiciéon Final de los
Desechos Sélidos, y que se aplicod de ese fondo por que los recursos propios
eran insuficientes y por que también de conformidad al articulo 12 de la Ley
del Reglamentos del FODES creimos que se podia aplicar, ya que menciona
el pago de consultorias.

v En cuanto a los pagos realizados a ferreteria El CONECTE por suministro de
materiales eléctricos, de igual forma estos materiales se utilizaron en el
mejoramiento del tendido del alumbrado publico, y como los recursos eran
pocos € insuficientes, y por que también creimos que de conformidad al
articulo 5 de la Ley del FODES se podia utilizar de esos fondos.”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios de la Contadora Municipal y del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, confirman la existencia de la
deficiencia.

IV.8 Libro de Inventario sin actualizar. '
Comprobamos que la Administracion Municipalidad de Ozatlan, no lleva
actualizado el registro de bienes muebles e inmuebles en el libro de inventario;
los bienes no se encuentran codificados, ni se identifica en qué dependencia
Municipal se encuentran ubicados.

El Cadigo Municipal en el Art. 31 numeral 1, establece: “Son obligaciones del
Concejo: 1 Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del municipio”.

La Norma Técnica de Control Interno 3-14 CODIFICACION, expresa: “Cualquier
tipo de codificacion que se establezca para la identificacion de los bienes, se
hara de acuerdo a las caracteristicas de la entidad y tipo de bienes sefalando,
en una parte visible el codigo correspondiente”.
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La deficiencia se da por la falta de control por la Municipalidad de Ozatlan,
sobre los bienes que le pertenecen.

Al no tener actualizado el Inventario de Bienes Muebles e inmuebles se
desconoce la totalidad de éstos; ademas, los mismos pueden ser utilizados
para fines no institucionales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 17 de julio de 2008, el Alcalde Municipal, manifesté: “La
Municipalidad lleva inventario de todos los bienes con que cuenta en una forma
general, de los afnos dos mil seis y dos mil ocho, pero se esta trabajando para
que se lleve en una forma mas ordenada ya en su respectivo libro donde se le
asignara una codificaron al bien de acuerdo a la ubicacién; o sea, a qué
departamento es asignado; ademas, que cuente con sus caracteristicas
esenciales y por Ultimo establecer el nivel de depreciacion del bien. Todos estos
parametros se hara con la finalidad de que la Municipalidad cuente con sus
inventarios actualizados con mayor eficiencia administrativa para facilitar aun
mas a la hora de que se pueda tener acceso a ellos no se tenga dificultades
para identificar donde esta y cual es el bien que se necesita identificar.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “La observacion hace
referencia a que no se encuentra actualizado el Registro de los Bienes Muebles
e Inmuebles en el Libro de Inventarios, ante tal observacion presentamos las
siguientes explicaciones:

La Municipalidad lleva inventario de todos los bienes con que cuenta en forma
general de los afios dos mil seis y dos mil ocho, pero se esta trabajando para
que se lleve en forma ordenada ya en su respectivo libro donde se le asignara
una codificacion al bien de acuerdo a su ubicacién; a sea a qué departamento
es asignado; ademas, que cuente con sus caracteristicas esenciales y por
Ultimo establecer el nivel de depreciacion del bien. Todo este parametro se hara
con la finalidad de que la Municipalidad cuente con sus inventarios actualizados
con mayor eficiencia administrativa para facilitar aun mas a la hora de que se
pueda tener acceso a ellos no se tenga dificultades para identificar donde esta y
cuadl es el bien que se necesita identificar.”

Comentarios de los Auditores

En los comentarios, el Alcalde Municipal y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, aceptan que no tienen actualizado el inventario
de Bienes Muebles e Inmuebles, asi como que a éstos les hacia falta la
codificacién correspondiente.
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IV.9 Bienes sin ser contabilizados.

Revisamos la Contabilidad Gubernamental de la Municipalidad de Ozatlan y
comprobamos que no se encuentra ningun registro contable de los Bienes
Muebles e Inmuebles.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera, en el numeral 12.
CONSISTENCIA, establece: “La Contabilidad Gubernamental estara estructurada
sistematicamente sobre bases consistentes de integracion, unidad y uniformidad.
El principio reconoce la existencia de un Sistema de Contabilidad Gubernamental
como medio destinado a registrar todos los recursos y obligaciones del Sector
Publico, como también los cambios que se produzcan en el volumen y
composicion de los mismos; que es aplicable a todos y cada uno de los entes
que lo integran, no siendo admisible la existencia de sistemas contables
paralelos; y, que se debe contabilizar sobre bases iguales y consistentes los
hechos econémicos de igual naturaleza”.

La Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado en el literal b) del
articulo 103, establece: “Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran
sustentadas en los principios generalmente aceptados y, cuando menos, en los
siguientes criterios: b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones,
depreciaciones, estimaciones u otros procedimientos de ajuste contable de los
recursos y obligaciones”.

El Concejo Municipal no ha realizado ninguna gestion para que los Bienes
Muebles e Inmuebles, aparezcan reflejados en la Contabilidad Gubernamental
de la Municipalidad.

La falta de registro de los Bienes Muebles e Inmuebles, contribuye a que las
cifras reflejadas en los Estados Financieros no sean confiables.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 17 de julio de 2008, la Contadora Municipal manifesto: “No se
registraran los bienes inmuebles e inmuebles debido a que esto debid de haber
sido tomado en cuenta al momento de iniciar la Contabilidad Gubernamental
cosa que no se hizo y a la fecha no se ha tomado en cuenta por que no existe
un inventario bien elaborado ya que este debe poseer por lo menos la fecha de
compra para poder depreciar o valuar”.

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresd lo siguiente: “La observacién hace
referencia a que en el Sistema de Contabilidad Gubernamental no se
encuentran registrados los bienes inmuebles e inmuebles, a efecto de subsanar
esta observacion exponemos los siguientes comentarios:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107 20
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A



Corte de Cuentas de la Republica

il Salvador, C.A

v" Por error involuntario no se consideraron en el sistema de contabilidad
gubernamental desde que se elabor¢ la partida inicial.

v" Se esta trabajando en coordinacion con el Supervisor de la unidad de
Asistencia a las Municipalidades de la Direccién de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, sobre la elaboracién de una
partida de ajuste que nos permita ingresar los bienes al sistema.”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios proporcionados por la Contadora Municipal y el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, confirman la deficiencia
senalada.

IV.10 Falta de control en uso de Vehiculo.

Salicitamos las bitacoras de control sobre el uso del vehiculo propiedad de la
Municipalidad de Ozatlan y comprobamos que éste es utilizado sin ningin
control, ya que no existe evidencia de que se hayan establecido controles para
su utilizacién, tanto referente al combustible, como a las misiones que se
realizan. Asimismo, comprobamos que dicho vehiculo no siempre se guarda en
las instalaciones donde funciona la Alcaldia Municipal.

DRECCIGECY

S %

CORTE D&

El articulo 3 del Reglamento para Controlar la Distribuciéon de Combustible en
las Entidades del Sector Publico, expresa: “El auditor responsable de la
Auditoria o examen, verificara que el control de distribuciéon de combustible, que
lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos;

c¢) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion
correlativa de los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

El articulo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales,
manifiesta: “Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo,
general u operativo, la Corte verificara que exista la correspondiente
autorizacion para su uso, ya sea en horas y dias habiles como no habiles. Dicha
autorizacion debera llenar los requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes;
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c) Que se indique concretamente la misién a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacién y de la mision en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarroliarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento, no sera necesaria
la correspondiente autorizacion por escrito”.

El articulo 6 del mismo reglamento, expresa: “En el ejercicio de sus actividades
de control, la Corte verificara que los vehiculos nacionales lleven las placas que
les correspondan, segun las disposiciones legales y reglamentarias, que porten
en un lugar visible el distintivo que identifique la entidad u organismo a que
pertenecen, solo los de uso administrativo, el cual no debera ser removible.
Asimismo, la Corte verificara que los vehiculos de uso administrativo, general u
operativo estén guardados al final de cada jornada en el lugar dispuesto para
ello por la entidad, excepto aquellos que con la debida autorizacién emitida con
los requisitos sefialados en el Art. 4 de este Reglamento, se encuentren
circulando”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exige que se lleven
controles sobre la utilizacién del vehiculo propiedad de la Municipalidad.

La falta de controles sobre la utilizacion del vehiculo, puede ocasionar que ést
se utilice para fines no institucionales.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 17 de julio de 2008, el Alcalde Municipal manifesté: “La
Municipalidad ha hecho uso del vehiculo en misiones no oficiales en casos
exclusivos de emergencia por llevar a personas enfermas en estado de
gravedad a los centros hospitalarios, pero son personas de escasos recursos
econdémicos y también se ha prestado el servicio de vehiculo a la Unidad de
Salud en Campanas Meédicas, traslado de medicamentos, por consiguiente
siempre ha sido utilizado en uso oficiales donde si bien es cierto que no hemos
llevado el registro de las misiones oficiales por escrito y por cada una de las
misiones solo se llevé registro a través de bitacoras donde se registra la hora de
salida y la hora de entrada de la misién como también la cantidad de consumo
y kilometrajes, pero con la observacion antes mencionada la hemos tomado en
cuenta y es por ello que a partir del mes de julio se ha hecho las misiones
oficiales por escritos.

El control del combustible que esta municipalidad lleva es a través de un
control donde se lleva el registro del consumo del combustible cuando es
adquirido el combustible de lo contrario no se maneja un control total de
consumo en galones al mes, situacion que sera subsanada con la
implementacion de un control mas eficiente lo cual contendra lo siguiente:
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nuimero de placas del vehiculo que hace uso del consumo del combustible,
nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los viajes respectivos,
cantidad de combustible que recibe (galones), la misién en la que se utilizara el
combustible, pero si la entrega es por medio de vales se hara de la siguiente
forma: numeracion correlativa de los vales que se reciben fecha que se recibe
el combustible, la cantidad en galones y su valor monetario”.
En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “La observacion hace
referencia a que en el vehiculo municipal no cuenta con control de las misiones
y del consumo de combustible.
A raiz de esta observacion realizada por la Corte de Cuentas de la Republica,
se implementd la elaboracion de los registros de: Fecha, hora de salida y
entrada, kilometraje de entrada y salida, destino de la misién, detalle de la
mision y la cantidad de combustible que se ha proporcionado en galones, tipo y
monto, en observaciones se le coloca el numero de la factura y el nombre de la
gasolinera. Tedo esto lo lleva el motorista del vehiculo mediante una bitacora de
control.
Para las misiones que se realizan dentro del Municipio, estas son autorizadas P

i 3 5 5 5 g SNTAS OF
por el sefior Alcalde Municipal, miembros del Consejo y/o Secretario Municipal. égo‘ﬁoe Augyy .
Para las misiones que se realizan fuera del Municipio, se elabora una Nota de 0 2
Mision Oficial, la cual se le dirige a los sefiores de la Division de Transit
Terrestre de la Policia Nacional Civil, ademas se registra la fecha, el nombre de
motorista, la placa del vehiculo, lugar de destino, descripcién de la Misién, la
firma y nombre de la persona que la autoriza, y los nimeros de teléfono de la
Alcaldia a los que se puede llamar en caso de que se requiera cualquier

informacion adicional...”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios del Alcalde Municipal y del Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, confirman la deficiencia sefalada por los
Auditores.

IV.11 Bienes Inmuebles sin escritura publica.

Solicitamos la documentacion que ampara la propiedad de los Bienes
Inmuebles de la Municipalidad de Ozatlan y comprobamos que la
Administraciéon Municipal, no posee documentos que garanticen que son de su
propiedad los bienes que a continuacion detallamos:

N° Descripcion \I_alor Segun
inventario
1 | Zona Verde Canton El Palmital. $ 3,000.00
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2 | Solar donde se ubica la escuela del Cantén La Brena. $ 7.712.35

3 Solar donde se ubica la escuela del Cantén El Palmital, $ 8089.16
incluyendo la cancha de basquetball. e

4 | Solary lavaderos publicos en el Canton El Paimital. $ 2,500.00

5 | Terreno rustico de 4 manzanas que sirve de cementerio $ 8,871.00
municipal.
Terreno rustico Caserio Las Milpas del Canton Joya del Pilar,

6 donde se ubica la escuela. 5 .21,301.84

7 Solar urbano, Colonia Nueva Guadalupe que sirve de calle $ 114286
conectando al sur con calle a La Cooperativa. e
Terreno rustico en Cantén El Delirio, construido un pozo de agua $ 742857
potable y tanque. .

9 | Terreno rustico para canchas de deporte, en Canton Joya del $ 3,42857
Pilar.

Total $ 63,474.35

El numeral 2 del articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones
del Concejo: Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los
casos de responsabilidad administrativa para quienes los tengan a su cargo,
cuidado y custodia.”

La Norma Técnica de Control Interno 3-18, Registro y Revalio de Bienes
Inmuebles, establece: “Los bienes inmuebles propiedad de cada entidad,
deberan estar documentados en escrituras publicas, que amparen su propiedad
ylo posesion y estar debidamente inscritas en el registro correspondiente segtin
indica la ley.

Los documentos que amparen la propiedad de los bienes, deben estar
debidamente custodiados por un servidor responsable e independiente de los
que autorizan y aprueban las adquisiciones.

Los bienes inmuebles propiedad del estado deberan revaluarse oportunamente,
a fin de presentar su valor real en los estados financieros, de conformidad a la
plusvalia, adiciones o mejoras realizadas a los bienes inmuebles”.

El Cadigo Civil, expresa:

Articulo 667: “... Este instrumento podra ser el mismo del acto o contrato, y para
que surta efecto contra terceros, debera inscribirse en el Registro publico de la
Propiedad.

Los instrumentos privados otorgados con anterioridad a la vigencia de este
Decreto, cuyo original se hubiese perdido, tendra el mismo valor la certificacion
del libro respectivo, expedida por el Alcalde Municipal con citacion de la parte
contraria”.

Articulo 670: “La tradiciéon de un legado de cosa inmueble se efectia por medio
de una escritura publica en que el tradente exprese entregarlo y el legatario
recibirlo; en esta escritura se insertara la cabeza, clausula y pie del testamento
en que conste el legado”.
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La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha efectuado las
gestiones necesarias para legalizar los nueve Bienes Inmuebles que se
mencionan en esta observacion.

La Administracion Municipalidad al no contar con las escrituras publicas de los
nueve bienes inmuebles, no puede demostrar legalmente la propiedad de los
mismos.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 17 de julio de 2008, el Alcalde Municipal manifesté: “.....Con
respecto a las otras areas no hemos encontrado documento alguno a favor de
la Municipalidad pero hemos solicitado al Centro Nacional de Registros un
indice de Propietario para revisar si éstas aparecen inscritas a favor de la
Municipalidad, mas sin embargo nos comprometemos en la brevedad de tiempo
posible contratar servicios profesionales de un notario para que todos aquellos
inmuebles que no aparecen a nombre de la Municipalidad puedan registrarse
para tener un documento de propiedad por cada una de ellas, ....”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expres6é lo siguiente: “La Municipalidad ha
gestionado con el Centro Nacional de Registro un indice de Propiedades que se
encuentren registradas a nombre de la Alcaldia Municipal de Ozatlan, sin
embargo a la fecha no se ha recibido respuesta alguna, el Concejo Municipal se
compromete a realizar el proyecto de remediciones de terrenos y escrituracion
de los mismos en la mayor brevedad posible.

Es bueno hacer notar que existian terrenos que no se poseian escrituras y a la
fecha la Municipalidad ya las tiene...”

Comentarios de los Auditores

Los comentarios del Alcalde Municipal y del Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, confirman la deficiencia sefalada por los
Auditores.

IV.12 Transferencias Internas de Fondos.

Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan, de los fondos FODES 75%, y
25%, hizo transferencias internas hacia el Fondo Municipal; asi como del
FODES 75% al 25%, sin que exista base legal para hacerlas. Cabe mencionar
que dichos recursos, no fueron reintegrados en su totalidad al fondo FODES
que se afecto, asi:
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FECHA |CUENTA QUE RANSFIERE| CUENTA QUE RECIBE MONTO | DIFERENCIA
09-05-06 3840000167 25% 3840000159 Fondo Mpal. | $ 600.00
10-08-06 3840000167 25% 3840000159 Fondo Mpal. | $ 9,207.81
30-08-06 3840000167 25% 3840000159 Fondo Mpal. | $  756.57
26-12-06 3840000167 25% 3840000159 Fondo Mpal. | $ 9,207.81
21-12-07 3840000167 25% 3840000159 Fondo Mpal. | $ 2,000.00
28-12-07 3840000167 25% 3840000159 Fondo Mpal. | $12,632.29
TOTAL $34,403.48
18-05-06| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000167 25% $ 600.00
15-08-06| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000167 25% $ 9,207.81
01-09-06| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000167 25% $ 756.57
20-12-06| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000167 25% $ 1,500.00
09-01-07| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000167 25% $ 200.00
18-01-07| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000167 25% $ 7,524.15
28-02-07| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000167 25% $ 7,000.00
TOTAL $26,788.53 $7,614.95
25-10-06 3840000175 75% 3840000159 Fondo Mpal. $1,500.00
26-12-06 3840000175 75% 3840000159 Fondo Mpal. $9,200.00
18-05-07 3840000175 75% 3840000159 Fondo Mpal. $2,000.00
TOTAL $12,700.00
29-11-06| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000175 75% $1,000.00
05-01-07| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000175 75% $169.50
12-01-07 3840000175 75% $7,380.00
30-01-07| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000175 75% $525.00
28-02-07| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000175 75% $195.50
06-07-07| 3840000159 Fondo Mpal. 3840000175 75% $1,500.00
TOTAL $11,220.00 $1,480.00
16-12-06 3840000175 75% | 3840000167 25% $5,000.00
TOTAL $5,000.00
25-10-06 3840000167 25% | 3840000175 75% $124.34
TOTAL $124.34 $4,875.66
Total de FODES utilizados incorrectamente $13,970.61

La Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo econémico y Social de los
Municipios, expresa:

Articulo 5, inciso primero: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Articulo 8: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los recursos
asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en
gastos de funcionamiento”.
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La deficiencia obedece a la insuficiencia de fondos que existian en las cuentas
del 25% del FODES y del Fondo Municipal.

Las transferencias sin base legal ocasionan que los fondos se utilicen para fines
que no estaban destinados.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 17 de julio de 2008, la Contadora Municipal manifestd: “La
observacion en donde se me pide un detalle de las transferencias, no lo puedo
proporcionar debido a que yo solo las registro y no las detallo debido a que

este procedimiento se debe llevar en el area de tesoreria ya gue ellos realizan

las transferencias y a mi me las trasladan después gque ya estan hechas.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresd lo siguiente: “Las trasferencias se
realizaron debido a la insuficiencia de fondos que existian en las cuentas del

75%, 25%, Fondo Municipal y viceversa y estos fueron utilizados para sufragar

gastos necesarios, sin embargo el Concejo Municipal se compromete a ===
gestionar para realizar los reintegros respectivos.” s

Comentarios de los Auditores

Los comentarios de la Contadora Municipal y del Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, confirman la deficiencia sefalada.

IV.13 Tanque de Captacidn, construido en terreno que no es Municipal.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Ozatlan, ejecuté el Proyecto
“Construccion de Tanque de Captacion de Agua Potable en Colonia Santa
Monica”, por un monto de $43,975.96, en terreno que no es propiedad de la
municipalidad; sino que forma parte del patrimonio de la Asociacién de
Desarrollo Comunal “Nuevo Porvenir” (ADESCONP).

El articulo 68 del Codigo Municipal, establece: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucién alguna establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en
casos de calamidad publica o de grave necesidad”.

El articulo 568 del Cédigo Civil, expresa que: “Se llama dominio o propiedad el
derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar y disponer de ella, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley o por la voluntad del propietario.”
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El Concejo Municipal, autorizo la construccion de la obra, sin antes hacer los
tramites que garanticen el dominio del terreno, donde se construyé el tanque de
captacion de agua potable.

La Construccion del Tanque de Captacion de Agua Potable, pone en riesgo la
inversion hecha por la Municipalidad, ya que por el hecho de haber sido
construido en un inmueble que es parte del patrimonio de la Asociaciéon de
Desarrollo Comunal Nuevo Porvenir, ésta lo puede enajenar, darlo en garantia,
venderlo, alquilarlo o prestarlo, previa autorizacion de la Asamblea General.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 20 de junio de 2008, el Supervisor Interno de la Municipalidad
y el Alcalde Depositario, manifestaron: “En la ejecuciéon del proyecto se dio
cierto impase entre la persona que vendio el terreno donde se encuentra
ubicado el proyecto y la ADESCO de dicha comunidad en la cual la primera
persona (VENDEDOR DEL TERRENO) manifestaba que solamente habia
vendido exclusivamente solo el area para ubicar el tanque y no la construccion
de la caseta, ante esta situacion lo idéneo era esperar una resolucién por parte
del vendedor y comprador con el objeto de evitar construir dicha cerca en el
area en conflicto y por ende se tomé dar seguimiento a la construccion del
tanque hasta que el impase antes mencionado se solucionara y en estas
condiciones se continué hasta el mes de febrero del afio dos mil siete.”

El Alcalde depositario, en nota de fecha 27 de junio de 2008, manifiesta: “La
municipalidad realizo el proyecto de Construccion de Tanque de Captacion de
Agua potable en Colonia Santa Moénica en un terreno patrimonio de la
Asociacion de Desarrollo Comunal “Nuevo Porvenir” (ADESCOP), el proyecto
se construyé bajo la promesa de la ADESCOP de la comunidad, la cual
consisti6 que para vender, donar dicho predio tiene que ser por unanimidad y
gue la asociacion tiene como fines de desarrollo social y en ningun momento
puede ser lucrativa ademas a peticion de la Municipalidad los directivos de
ADESCOP, manifestaron que en un futuro el predio incluyendo su construccién
pasaria a ser DONADO a la Municipalidad, en la actualidad se esta gestionando
a que se agilice dicho tramite”.

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “El Concejo Municipal
tomando en cuenta la legalidad de la constitucion de la Adesco ADESCONP, el
cual consta en folios cincuenta y dos y siguientes del Libro de Actas Namero
Siete, Sesion Ordinaria celebrada por la Municipalidad de Ozatlan, a las quince
horas del dia diecisiete de marzo del corriente afio, se encuentra el acuerdo
numero seis, en donde se aprueban en todas sus partes los Estatutos de la
Asociacion de Desarrollo Comunal “NUEVO PORVENIR” DE LA COLONIA
SANTA MONICA DEL MUNICIPIO DE OZATLAN (ADESCONP) y que esta
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adesco cuenta con un terreno que retne las condiciones necesarias para poder
realizar un proyecto de agua potable para la colonia Santa Ménica, el Concejo
Municipal tom6 a bien realizar el proyecto de “Construccion de Tanque de
Captacion de Agua Potable en Colonia Santa Moénica”, es bueno aclarar que
este proyecto es administrado por la misma adesco y no por la municipalidad.
Con lo anterior expuesto hacemos de su conocimiento que el terreno en donde
se construyé el proyecto y su administracion para la distribucién de agua
potable asi como su mantenimiento, es de la adesco ADESCONP, el cual los
directivos son personas de la misma comunidad....”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios proporcionados por el Supervisor Interno, el Alcalde
Depositario y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, confirman que el proyecto se desarrollé en un terreno que no es
propio de la Municipalidad.

IV.14 Falta de reclamo de Garantia de Mantenimiento de Oferta.

Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan, no reclamé la Garantia de
Mantenimiento de Oferta, por valor de $2,210.00, a la Compaiiia de Seguros y
Fianzas, fiadora de la empresa ET-CONSTRUCTORES, S. A. DE C.v,
ganadora del proceso de Licitacion Publica por Invitacion No. 02/2006, del
proyecto, “Construccién de Tanque de Captacién de Agua Potable en Colonia
Santa Monica”, por el incumplimiento del contratista al no presentar en un
periodo de CINCO (5) dias habiles, la garantia de cumplimiento de contrato,
asi:

Fecha de firma de Periodo para Fecha de emision de | Mora en presentar la
contrato presentar garantia de Garantia Garantia
contrato
12/01/2007 Del 15 al 19 enero/07 31/01/2007 12 dias calendario

El articulo 33, parrafo tercero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica, establece: “La Garantia de Mantenimiento de Oferta, se

hara efectiva en los siguientes casos:

a) Siel ofertante no concurre a formalizar el contrato en el plazo establecido;

b) Si no se presentase la Garantia de Cumplimiento de Contrato dentro del
plazo determinado en las bases de licitacién o de concurso; vy,

c) Si el ofertante retirare su oferta injustificadamente.”

En las Instrucciones a los Licitantes, en la IL-9 GARANTIA DE

MANTENIMIENTO DE OFERTA, en el parrafo tres, numeral 2 establece: “La

garantia se hara efectiva, si después de firmado el contrato no se presentare en
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un periodo de CINCO (5) dias habiles la garantia de Contrato a satisfaccion del
Contratante”.

En las Condiciones Generales de Contratacion de Realizadores, que forman
parte de las Bases de Licitacién, en la clausula CG.15 GARANTIAS, parrafo
tercero, establece: “Para garantizar el fiel cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones consignadas en el contrato y en los documentos contractuales,
el contratista estara obligado, a rendir dentro del plazo de (5) dias habiles
contados a partir de la firma del presente contrato, a favor del Propietario una
garantia de cumplimiento de contrato”.

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no
identificé ni documenté el incumplimiento imputable al contratista.

La ejecucion del proyecto, se inicid sin existir garantia, que respaldara la
realizaciéon de los procesos constructivos y la Municipalidad dejé de percibir en
concepto de multa la cantidad de $2,210.00.

Comentarios de la Administracion.

El encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
mediante nota de fecha 10 de junio de 2008, manifesto: “El tiempo se justifica
debido a que el periodo de tramitar una fianza es aproximadamente de 15 dias,
lo cual hace imposible para presentarla en su debido tiempo y el tiempo que se
establecié para presentar la garantia en las bases de licitacion es muy minim
(5 dias).”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “El contrato especifica la
entrega de la Garantia de Mantenimiento de Oferta por parte de de la empresa
ET-CONSTRUCTORES S.A. de C.V. el cual tenia que ser presentada a mas
tardar el 19 de enero de 2007 ya que el contrato fue firmado el 12 de enero de
2007, tomando en cuenta lo anterior, el constructor mediante nota de fecha 18
de enero de 2007 solicita una prérroga de 8 dias habiles (al 31 de enero de
2008) adicionales para la presentacion de dicha garantia, en la cual el
constructor argumenta las razones del retraso en la presentacion de la
garantia.”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios de ambas notas del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, demuestran que la municipalidad, dejo de reclamar
la Garantia de Mantenimiento de Oferta, por lo que la observacion se mantiene.
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IV.15 Comision Evaluadora de Ofertas, no procedié de conformidad al
criterio de rechazo de ofertas. A seia. 1B

Comprobamos que la Comision Evaluadora de Ofertas de la Municipalidad de
Ozatlan, nombrada por el Concejo Municipal, no procedid de conformidad al
Criterio de Rechazo de Ofertas, establecido en las bases de Licitacion, ya que
los ofertantes que participaron en el proceso de licitacion, no presentaron la
documentacion requerida en los sobres Numeros 1 y 2 de las Instrucciones a
los Licitantes. Los documentos no incluidos seglin acta de apertura de ofertas,
de fecha 18 de diciembre de 2006, son los siguientes:

Nombre de la Empresa Documentos no presentados

Detalle de la empresa, Experiencia de Trabajo,
E. T. CONSTRUCTORES, S. A DE | Referencias  Crediticias, Recomendaciones de
CcCV Trabajo, Estados Financieros (Balance General,
Estado de Resultado y Flujo de Efectivo).

PROYECTOS E INVERSIONES | Plazo de entrega, Referencias Crediticias, Capacidad
GYO, S.A.DEC.V Instalada, Recomendaciones de Trabajo.

Garantia de Oferta, Estados Financieros, Experiencia

PROYECTOS E INVERSIONES de Trabajo, Referencias Crediticias, Validez de la

RYR, S. A. DEC.V.

Oferta, Recomendaciones de Trabajo.

Las Bases de Licitacion, en las Instrucciones a los Licitantes, en la IL-17
RECHAZO DE OFERTAS, establece que: “3) Si falta alguno de los documentos
numerales 1, 2 y solicitados en el sobre No. 1 6 si falta alguno de los
documentos del sobre No.2, de acuerdo a lo solicitado en [L-14
PRESENTACION DE OFERTAS”.

La Comisiéon Evaluadora de Ofertas, no procedio de conformidad a los criterios
establecidos en las bases de licitacion.

Los documentos probatorios no incluidos en las ofertas que presentaron los
licitantes, impidié que la Comisiéon Evaluadora de Ofertas, contara con toda la
informacion requerida para realizar la evaluacion técnica y apegada a derecho,
lo cual incidio en la recomendacién emitida al Concejo Municipal.

Comentarios de la Administracion.

El encargado de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
mediante nota de fecha 10 de junio de 2008, manifestd: “Debido a que se
necesitaba con urgencia la realizacion de la obra, ya que la comunidad
beneficiada solicitaba con urgencia que se iniciara dicho proyecto, por que no
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contaban con el vital liquido del agua y que FUNDAMUNI comenzaria la
introduccion de la energia eléctrica y posteriormente la construccion de la
caseta para la subestacion eléctrica del proyecto o sea comenzaria a ejecutar
la parte que le correspondia a ellos. Entonces la comisién tomé a bien validar el
proceso para agilizar la adjudicacion de lo contrario si se rechazaba la oferta se
tendria a incurrir en un nuevo proceso y el tiempo absorberia mas a la iniciacion
del proyecto, ademas que se tendria que incurrir en gastos, por lo tanto en
ningln momento se ha afectado el patrimonio de la municipalidad”.

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “La Comisiéon Evaluadora de
Ofertas considerando la urgencia de la realizacion del proyecto, debido a que
FUNDAMUNI ya habia establecido plazo y el cual ya casi expiraba, ademas
considerando que todos los eferentes habian presentado incompleta la
documentacioén requerida en los sobres, se tomd a bien adjudicar la ejecucion
del proyecto en ese mismo proceso para no dilatar mas tiempo.”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios proporcionados en ambas notas, por el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, confirman que la Comision
Evaluadora de Ofertas, no procedidé de conformidad al Criterio de Rechazo de
Ofertas, establecido en las Bases de Licitacion.

IV.16 Proceso de evaluacion de ofertas realizado incorrectamente.

Comprobamos que la Comision Evaluadora de Ofertas de la Municipalidad de

Ozatlan, conformada para evaluar el proceso de Licitacion Publica por

Invitacion 002/2006, proyecto “Construccion de Tanque de Captacion de Agua

Potable en Colonia Santa Monica”, no lo realizé de la forma que expresan las

bases de licitacion, asi:

> Se asigno el mayor puntaje (50 puntos), a la oferta econémica presentada
por la empresa E. T. CONTRUCTORES, S. A. DE C.V, sin embargo,
aplicando los criterios de evaluacion establecidos en las bases de licitacion,
la empresa que obtiene el mayor puntaje es PROYECTOS E
INVERSIONES G Y O, S.A. DE C.V, debido a que es la oferta mas
aproximada al precio oficial, como lo establece el factor precio;

> Se asignd 10 puntos en el factor experiencia profesional a la empresa E. T.
CONTRUCTORES, S. A. DE C.V, cuando la empresa no presentd la
informacion de los trabajos realizados, segun consta en acta de apertura y
recepcion de ofertas; vy,

> Se asigndé 20 puntos a la capacidad instalada de la empresa E. T.
CONTRUCTORES, S. A DE C.V, correspondiendo asignarle 5 puntos,
debido a que la empresa solo cuenta con un vehiculo Pick up afio 2003, un
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camion de 8 toneladas afio 1999, pick up afio 1999, una compactadota, una
concretera con capacidad para una bolsa de cemento y 2 pulidoras.

Las Bases de Licitacién en las Instrucciones a los Licitantes IL-19
EVALUACION Y COMPARACION DE OFERTAS, en su parrafo relacionado
con el PUNTAJE SOBRE LA BASE DEL MEJOR PRECIO, establece que: “La
oferta mas aproximada al precio oficial tendra 50 puntos”.

El articulo 55 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “La Comision de Evaluaciéon de Ofertas debera evaluar las
ofertas en sus aspectos técnicos y econémico-financieros, utilizando para ello
los criterios de evaluacion establecidos en las bases de licitacion o de
concurso”.

El articulo 48 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, en sus numerales tres y cuatro, establece que: “3) Para
efectuar el analisis de las ofertas, la Comision de Evaluacion de Ofertas debera
tomar en cuenta Unicamente los factores y criterios indicados en las bases de
licitaciébn o de concurso. A cada factor debera establecérsele los criterios de
evaluacion y su ponderacion en forma clara, los que deberan ser objetivos,
mensurables o cuantificables y no arbitrarios”.

La Comisién Evaluadora de Ofertas, en lo relacionado a la asignacion de
puntos del factor precio, no procedio de forma objetiva e imparcial.

Al recomendar la adjudicacion de la obra, sin base legal o técnica, se afectd
negativamente el debido proceso de evaluaciéon, lo que pudo incidir, en
recomendar empresas no competitivas, poniendo en riesgo la construcciéon de
la obra.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 18 de junio de 2008, suscrita por el Alcalde Municipal, por el

Asesor Municipal y por tres miembros de la Comisién de Evaluacion de Ofertas,

manifiestan:

> “Se asigné 50 puntos debido a que presentd la oferta mas baja, por
consiguiente es que existié un error involuntario de redaccién de las bases
de licitacion, en el sentido que en el IL- 19 se plasmé la oferta mas
aproximada al precio oficial, cuestion que cuando se formularon las bases de
licitacion en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y
asimismo analizada por los miembros de la Comision Evaluadora de Ofertas,
criterio que se entendi¢ y se analizo, fue el precio mas bajo por razones de
factores mas factibles para la Municipalidad, y no la oferta mas aproximada al
precio oficial como quedé mal redactada en las bases de licitacion.”
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> “Se asigné 10 puntos a la empresa E. T CONSTRUCTORES S. A. de C. V.
en el factor Experiencia Profesional, ya que en el momento de la apertura de
Ofertas el representante de dicha empresa manifesté que la experiencia
profesional estaba incluida en el curriculo de la empresa la cual fue revisada
y analizada en el momento de la evaluacion, es por ello mismo que en el acta
se asignaron 10 puntos en el factor experiencia, no obstante esta
explicacion, omitimos involuntariamente plasmarla en el acta de apertura.”

> “Se le asigno 20 puntos a la Empresa E T CONSTRUCTORES SA DE CV;
en vista, consideramos que la capacidad presentada era suficiente e idénea
para la realizacion del proyecto en mencién, cuestién que se menciond y se
discutié por los miembros de la comisién de evaluacion de ofertas, por lo que
consideramos correcto la asignacién de 20 puntos a ese factor.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional, expreso lo siguiente: “1. En cuanto al Precio, se le

asigno 50 puntos a la empresa EJ. CONSTRUCTORES S.A. de C.V. ya que el

Comité de Evaluacion de Ofertas entendié la IL 19 en el sentido que el precio

mas bajo se le asignaria la cantidad de puntos mas alto, en este caso los 50

puntos. 2. En cuanto a la Experiencia Laboral de la empresa E.T.

CONSTRUCTORES S.A. de C.V., esta existe y se encuentra anexada en el

curriculo de dicha empresa y tal como en él se expresa, esta cuenta con 8

proyectos ejecutados y es por ello que se le asignd los 10 puntos. 3. En cuanto

a la Capacidad Instalada de la empresa E.T. CONSTRUCTORES S.A. de C.V,,

esta fue considerada como suficiente por el Comité Evaluador de Ofertas y es

por ello que se le asigno los 20 puntos...”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios del Alcalde Municipal, del Asesor Municipal y los miembros de
la Comisién Evaluadora de Ofertas, no desvanecen la observacion, ya que
como ellos expresan, la asignacién de puntos no se realizd como las bases de
licitacion lo expresaban.

IV.17 Retenciones contractuales no aplicadas a las estimaciones de obras
presentadas a cobro. | - 2 | 9 Admin. 1

La Municipalidad de Ozatlan, ejecuté el Proyecto “Construccion de Tangue de
Captacion de Agua Potable en Colonia Santa Ménica”, bajo la Modalidad de
contrato, por valor de $43,975.96, determinando que existen deficiencias,
relacionadas con los pagos realizados al contratista, asi:

a) La sumatoria del valor de cada estimacién presentada a cobro por parte del
contratista, difiere del monto contratado en la cantidad de $1,451.21, lo que
revela gue el contratista agregd a la estimacion No. 1, dicha cantidad, con la
finalidad de no ser afectado al aplicarle la retencion del 10% del valor de la
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estimacion presentada a cobro, para reforzar la Garantia de Cumplimiento
de Contrato, segin se demuestra en el siguiente cuadro:

Monto de las Estimaciones . :
Presentadas y Pagadas Monto Contratado Diferencia
$45,427 17 $43,975.96 $1,451.21

b) La Municipalidad, no realizé la retencion del 10% del valor de la segunda,
tercera y cuarta estimacién presentada a cobro por el contratista, valor en
custodia para reforzar la garantia de cumplimiento de contrato, asi:

Contratista, E. T. CONSTRUCTORES, S. ADE C.V.
Fiel Cumplimiento E— .
Concepto Va!_or de_ _Ea 10% Monto No Liquido a (Cantidad
Estimacion 3 Pagar Cancelada
Retenido
Segunda Estimacion (Cheque|
0.0000003, Scotiabank) $ 15,290.43 $1,529.04| $13,761.39| $15,290.43
Tercera Estimacion (cheque
N©.0000004, Scotiabank) $ 7,032.02 $ 703.20| $ 6,328.82| $ 7,032.02
Cuarta Estimacion (cheque
No. 0000005, Scotiabank) $ 6,004.48 $ 60045| $ 5404.03|3% 6,004.48
Totales $ 28,326.93 $2,832.69| $25494.24| $28,326.93

Las Condiciones Generales de Contratacion de Realizadores, que forman parte
de los documentos contractuales, que rigen la relaciéon entre el contratante y el
contratista en la CG.56 RETENCIONES CONTRACTUALES, establece que:
“‘De cada pago que se le realice al Contratista por concepto de estimaciones
mensuales, se le retendra el 10% de su valor, el cual servira para reforzar la
garantia de Cumplimiento del Contrato”.

El Supervisor Interno de la Municipalidad, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional, el Alcalde Municipal, y la Tesorera Municipal, no
verificaron que las solicitudes de estimacion de obra, cumplieran con los
requisitos contractuales antes de autorizar y realizar el pago por cada
estimacion.

En consecuencia, el pago de la primera estimaciéon, se incrementé en
$1,451.21, debido a que la municipalidad financié el monto a retener, utilizando
fondos municipales, para solventar una obligacién del contratista, afectando
negativamente los intereses del municipio.
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Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 18 de junio de 2008, el Alcalde Municipal, la Tesorera
Municipal y el Supervisor Interno, expresaron: “En las bases de Licitacion en el
CG. 58 RETENCIONES CONTRACTUALES, establece que de cada pago que
realice al Constructor en concepto de estimaciones mensuales, se le retendra el
10% de su valor, el cual servira para reforzar la garantia de cumplimiento de
contrato. Pero se le retuvo en la primera estimacion el 10% de fiel cumplimiento
de contrato, en la segunda, tercera y cuarta estimacion no se le retuvo por error
involuntario, ademas no hubo ningun inconveniente con relacion al
cumplimiento de contrato y en ningun momento se hizo con el propdsito de
favorecer al constructor, situacion que no perjudicé en la ejecucion de la obra y
se construyd en perfectas condiciones. Por lo tanto se le cancelé de
conformidad al monto establecido en contrato y cuando finalizé la obra el
constructor entregd la garantia de buena obra por dos afios a favor de la
municipalidad para garantizar, la calidad de la obra una vez tenga fallas de
construccién en el tanque de almacenamiento.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expreso lo siguiente: “Que no se aplicaron las
retenciones del 10% de cada estimacion para reforzar la Garantia de
Cumplimiento de Contrato por un error involuntario, sin embargo durante el
desarrollo de la ejecucién del proyecto no hubo ningin incumplimiento al
Contrato que afectara significativamente los intereses de la Municipalidad y la
obra se ejecuté adecuadamente y se cuenta con la Garantia de Buena Obra.”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios proporcionados por la Municipalidad, no desvanecen la
observacion ya que acepta que por error omitieron efectuar las retenciones por
las estimaciones segunda, tercera y cuarta, presentadas por el contratista. Por
la cantidad de $1,451.21 que el contratista aumenté a la primera estimacion y a
la cantidad pagada al contratista, los funcionarios no se pronunciaron.

4

IV.18 Pago anticipado de partida Cercado de Tanque. ;o910 1,

La Municipalidad de Ozatlan, cancelé al contratista del proyecto, la cantidad de
$4,915.20, que corresponde al 100% de la partida Cercado de Tanque, la cual
fue presentada a cobro en un 50% en la estimacién No.1 de fecha 20 de enero
de 2007, y el restante 50% fue presentada a cobro en la estimacién No. 2, de
fecha 14 de febrero de 2007. Sin embargo se determind que la cerca no habia
sido construida, cuando las estimaciones fueron presentadas, por las
siguientes razones:
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a) Las bitacoras del supervisor interno de la obra, de la numero 1 a la 14,
hacen referencia Gnicamente a la construccion del tanque, no menciona la
construcciéon de la cerca perimetral;

b) Las fotografias tomadas por el supervisor interno de la Municipalidad,
correspondientes a las visitas realizadas, del 12 de enero al 13 de febrero
de 2007, muestran el avance fisico de la construccion del tanque, al 30% y
al 40%, no asi, la construccién del cercado del tanque;

c) En bitacora de fecha 14 marzo de 2007, el supervisor interno de la obra,
describe que la construccion de la cerca perimetral se encuentra a un 30%;

d) En bitacora sin numero, de fecha 16 de marzo de 2007, el supervisor
manifiesta que hace falta la cerca perimetral; y,

e) En Bitacora de fecha 9 de mayo de 2007, el supervisor interno, manifiesta
que la cerca perimetral se encuentra a un 85% de su terminacién.

La CLAUSULA SEGUNDA. PRECIO Y FORMA DE PAGO del contrato de fecha
12 de enero de 2007, firmado por el contratante y el contratista, establece: “El
costo de la obra sera pagado al CONTRATISTA, por medio de desembolsos
parciales que seran entregados QUINCE (15) dias habiles después de revisada
y aceptada su solicitud de estimacién por la ALCALDIA cuyo monto sera
equivalente al avance por partida de las obras totalmente ejecutadas en el
respectivo periodo”.

Las Condiciones Generales de Contratacién de Realizadores, que forman parte
de los documentos contractuales, que rigen la relacion entre el contratante y el
contratista, en su literal B) CONTROL DEL TRABAJO, en la CG.18
SUPERVISION, literal h) establece: “La Supervision tendra que inspeccionar y
certificar la calidad y cantidad de obra ejecutada, para hacer las estimaciones
de pago”.

El parrafo segundo del articulo 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, establece: “Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir
la ejecucion de tales contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los
pliegos de especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales,
programa, presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos”.

El supervisor interno de la Municipalidad, autorizd el cobro de la partida
Cercado de Tanque, sin estar construida.

En consecuencia, los recursos financieros asignados al proyecto, sufrieron
disminucion para financiar los procesos constructivos del contratista, pues
segln lo expresa el Supervisor Interno, en bitacora del 9 de mayo de 2007, la
cerca a esa fecha estaba al 85% de su terminacion.
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Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 20 de junio de 2008, el Supervisor Interno de Obras de la
Municipalidad, expresé: “Cuando la Empresa encargada del Proyecto presentd
la primera estimacién a cobro esta, ya habia proveido todos los materiales para
la construccion de la Cerca Perimetral, los cuales se encontraban en el lugar del
proyecto, habiendo solicitado el representante de esta un 50% del pago total de
dicha cerca, tal como se refleja en la estimacién nimero uno del 20 de enero
del ano dos mil siete, similar a lo anterior explicado sucedié en la estimacién
niumero dos de fecha 14 de febrero de ese mismo afio dos mil siete, cuyos
pagos en ambas estimaciones firme, tomando en consideracion que los
materiales para dicha cerca perimetral ya se estaban en el lugar del proyecto y
que su colocacion presentaba un costo cuantitativo en relacion al costo de los
materiales. Ademas de observarse una adecuada responsabilidad de parte de
la Empresa y del personal en el campo de ejecucion.

En el mes, como se hace referencia en el parrafo numero tres se constato que
todos los postes de concreto en dicha cerca perimetral se encontraban
colocados, sin embargo no presentaban la estabilidad requerida por la
supervision y recomendé que estos fueran removidos en un 100% de su
totalidad y se asigné un 30% a la actividad del hoyado para los postes.

En esta fecha 16 de marzo, se observd que no se habia colocado la malla
perimetral, no obstante que todos los materiales de esta cerca perimetral se
encontraban en el lugar del proyecto recomendandose al constructor se
agilizara su colocacién.”

En esta fecha (9 de mayo de 2007), se observd que la construccion de la cerca
perimetral se encontraba en un 85% de avance fisico debido a que el
constructor tomé en cuenta sugerida por la supervision.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “En fecha 20 de junio de
2008, El Supervisor Interno de Obras de Alcaldia expreso: Cuando la Empresa
encargada del proyecto presentd la primera estimacion de cobro, ya habia
proveido todos los materiales para la construccion de la cerca perimetral, los
cuales se encontraban en el lugar del proyecto, habiendo solicitado el 50% del
total de dicha partida, tal como se refleja en la estimaciéon nimero 1; asimismo
firmé la estimacion numero 2 por iguales circunstancias, tomando en
consideracion que los materiales para dicha cerca perimetral ya se encontraban
en el lugar del proyecto y que el costo de su colocacién no significaba un costo
mayor en relacion al costo de los materiales; asi también se constatd que todos
los postes de concreto en dicha cerca perimetral ya se encontraban colocados,
sin embargo no presentaban la estabilidad requerida por la supervision y
recomendé que estos fueran removidos en un 100% de su totalidad y por esa
razén aparece en bitacora que se le habia asignado el 30% del hoyado para los
postes; en fecha 16 de marzo se observé que no se habia colocado la malla
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Corte de Cuentas de la Republica
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perimetral, no obstante que todos los materiales de esta cerca perimetral ya se
encontraban en el lugar del proyecto, recomendandose al constructor que
agilizara su colocacion, y en fecha 9 de mayo de 2007, se observé que la
construccion de la cerca perimetral se encontraba a un 85% de avance fisico,
es decir de la recolocacion, y el valor de la cerca fue considerada en las
estimaciones debido a que la cancelacion de las mismas se harian después de
15 dias habiles de presentadas, fecha en la que ya estarian construidas
completamente.”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios del Supervisor Interno de la Municipalidad y del Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no superan la
observacion, ya que no explica por qué se pagaron las estimaciones antes de la
construccion de la Cerca Perimetral; incluso en bitacora de supervisidn expresa
que aun al 9 de mayo de 2007 se encontraba a un 85% de su finalizacién.

IV.19 Letras de Cambio aceptadas como garantias para contratar.

Comprobamos que la Municipalidad de Ozatlan, para garantizarse el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los contratistas, ha
aceptado Letras de Cambio. En el referido titulo valor no se consigna el derecho
que representa, ademas de no cumplir con el requisito de ser de facil
realizacion, a continuacion el detalle:

Proyecto Garantia Tipo de Garantia
Balastado de Calles en Colonia Inmaculada | Cumplimiento de | Letra de Cambio por
Concepcién de Maria contrato valor de $1,312.50
Introduccion de Energia Eléctrica en Caserio | Cumplimiento de | Letra de Cambio por
Las Milpas, Cantén Joya del Pilar contrato valor de $170.00

Letra de Cambio por

» »
Anticipo del 30% valor de $3,781.52

Electrificacién en Caserio Los Batres en | Cumplimiento de | Letra de Cambio por
Cantén Las Trancas contrato valor de $1,260.57
Letra de Cambio por
Rise e valor de $1,260.57
Introduccién de Energia Eléctrica en Caserio Biieha Obra Letra de Cambio por
Los Mata, Cantén La Poza valor de $130.00
s Letra de Cambio por
Construccion  de  Auditérium en  Instituto p valor de $900.00
Nacional de Ozatlan Cumplimiento de | Letra de Cambio por
contrato valor de $3,000.00

Letra de Cambioc por

Construccion de Auditérium en Centro | Anticipo valor de $900.00

Escolar Caserio Jocote Dulce, Cantén la

Poza Cumplimiento de | Letra de Cambio por

contrato valor de $3,000.00
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El articulo 32 de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Plblica, establece: “Las garantias podran consistir en fianzas o garantias
bancarias, emitidas por sociedades afianzadoras o aseguradoras o instituciones
bancarias, nacionales o extranjeras. Las forma, valores, plazos y demas
condiciones de estas garantias seran establecidos de conformidad a las bases
de licitacién o de concurso y el contrato respectivo.

También podran servir como garantias depodsitos bancarios con restricciones,
cartas de crédito irrevocables y pagaderas a la vista, o cualquier otro titulo valor
o bien de facil o inmediata realizacién, siempre que a juicio de la institucién
contratante garantice suficientemente sus intereses”.

El articulo 30, parrafo segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: “Para que las garantias
sean eficaces ante la Institucién, deberan sujetarse, ademas de lo establecido
en las bases, a las disposiciones del Cédigo de Comercio y demas leyes
atinentes”.

El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, no verificd
que las garantias presentadas por los contratistas, cumpliera con los requisitos
establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica.

En consecuencia, los proyectos se ejecutaron sin que la Municipalidad lograra
la facil realizacién de las garantias, en caso de que los realizadores de las
obras incumplieran lo establecido en los contratos respectivos.

Comentarios de la Administracion.

Por medio de nota de fecha 16 de julio de 2008, el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresé: “Como garantia la
Municipalidad para respaldar el cumplimiento de contrato, anticipo y de buena
obra ha exigido Letras de Cambio, debido a que esta dentro de los titulos
valores, seguin lo especifica el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica LACAP, la modalidad donde se ha
emitido este tipo de garantias es por libre gestién y por administracién, pero en
ningun momento se ha afectado el patrimonio de la Municipalidad ya que al final
de la ejecuciéon no se ha dado ningun problema donde se tenga que hacer
efectiva las garantias, ademas que dichas garantias son por montos pequefios,
pero en los proximos proyectos donde se tenga que hacer uso de garantias se
exigira, otro tipo de garantias que sean titulos valores de facil realizacion a fin
de que sea mas respaldado para los intereses de la Municipalidad. Los
proyectos donde se ha incurrido a ese tipo de garantias es el proyecto
Balastado en Colonia Inmaculada Concepciéon de Maria Ozatlan, donde se
emiti6 una Letra de Cambio de Cumplimiento de Contrato, Introduccién de
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Energia Eléctrica, Caserio las Milpas Cantén Joya del Pilar, Electrificacion,
Canton, Joya de Pilar, Electrificacion en Caserio los Batres Canton Las trancas,
Introduccién de Energia en Caserio Los Matas Cantén La Poza.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “Los 6 proyectos
cuestionados fueron realizados por libre gestion y estos los ejecutaron maestros
de obra del mismo municipio y tomando en cuenta lo establecido en el articulo
31 numeral 5 del Cédigo Municipal que literal mente dice “Construir las obras
necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de
servicios publicos locales en forma eficiente y econdmica” y el parrafo segundo
del articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica que literalmente dice “También podran servir como garantias depositos
bancarios con restricciones, cartas de crédito irrevocables y pagaderas a la
vista, o cualquier otro titulo valor o bien de facil o inmediata realizacién, siempre
que a juicio de la institucion contratante garantice suficientemente sus
intereses”, el Concejo Municipal consideré que para que los costos de dichos
proyectos no se incrementara, se les pediria a los maestros de obras
encargados de los proyectos, una letra de cambio como garantias que cumpla
con los montos para cubrir el valor del contrato, anticipo o buena obra.”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios del Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, en ambas notas, no superan la observacion, puesto que como lo
manifiesta, se utilizaron Letras de Cambio como garantias a favor de la
Municipalidad; ademas, las mismas no llenan los requisitos que establece el
articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica.

IV.20 Inclusion de Elemento Innecesario en Ejecucién de Proyecto.

Segun la verificacion fisica del proyecto “Construccién de Tanque de Captacion
de Agua Potable en Colonia Santa Ménica, Ozatlan”, observamos que no se
coloco el clorador establecido en la carpeta técnica, el monto de la partida es de
$1,154.86, el cual fue cancelado bajo el mismo concepto en la Estimacion 5,
aprobada por el Contratante y la Supervision. Cabe mencionar que la captacion
del agua se realizaria desde el tanque de captacion ubicado en Caserio Jocote
Dulce, el cual contiene agua clorada, por lo que dicho clorador no era
necesario.

El articulo 129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
expresa: “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucion exigira la subsanacién al consultor.
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El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o
reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a €l en la ejecucion
o utilizacion de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera
compartida por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en
forma directa sin la concurrencia de competencia”.

El numeral 4 del articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones
del Concejo: Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se originé por que la Carpeta Técnica no fue disefiada en base a
las necesidades reales de la demanda, ya que se proyecto un elemento que no
era necesario y no se modifico por parte del constructor, ni por el Supervisor
Interno.

Al incluir en el Proyecto "Construccién de Tanque de Captacion de Agua
Potable en Colonia Santa Ménica, Ozatlan”, un elemento que no era necesario,
se canceld indebidamente la cantidad de $1,154.86.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, expresaron: “En la
ejecucion del proyecto no se omitié la colocaciéon del clorador por el monto de
$1,1 54.86 debido a que se considero necesario su colocacion para la debida
clorificacién del agua partiendo del tanque en construccién, abonado a lo
anterior, la supervision, no se tenia la suficiente experiencia de los accesorios
de la caseta de bombeo, solamente se tenia experiencia en la parte civil.
Ademas, el Concejo tomé la decision de aceptar la orden de cambio solicitada
por la empresa ET Constructores por una cantidad de $6,000.00 debido al
cambio de variador de frecuencia para compensar el gasto adicional, pero el
concejo solo le aprobd la cantidad de $1,500.00, de lo cual no compensaba el
gasto adicional, pero una vez que se estaba instalando el equipo en la caseta
ECOPAR que era la empresa que le instalaria la bomba y todo el componente a
la empresa ET Constructores se tomé a bien no instalar el clorador, pero si se
compensaba en el costo del Variador de frecuencia.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “En la ejecucién del proyecto
en la etapa de disefio se considerd la parte de la construccion del tanque, la
cerca perimetral, Relleno compactado, estacion de bombeo, el clorador y el
rétulo; FUNDAMUNI aportaria la construccion de la Caseta y la infraestructura
eléctrica; en cuanto a la colocacion del clorador, éste se considerd necesario
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cuando se elabord la carpeta técnica, sin embargo cuando se construyo el
proyecto se determind que era necesario la eliminacion del sistema trifasico de
la bomba propuesta, generando incremento del valor en la partida de Variador
de frecuencia y otros materiales. A raiz de esto el Constructor solicité una
Orden de Cambio para cubrir los costos del variador de frecuencia el cual tiene
un costo de $ 6,051.15 y a lo que el Concejo Municipal acordd aprobarle
unicamente la cantidad de $ 1,500.00 a efecto de que se compensara el valor
del dorador que de acuerdo a la partida este tiene un precio de $ 1,154.86, en
tal sentido se ha presentado un cuadro de compensacion de equipo, en el cual
se muestran los valores tanto del clorador como el del variador de frecuencia y
su compensacion.

Conforme lo anterior se le ha dado fiel cumplimiento a lo establecido en el
articulo 29 de LACAP, ya que la posible deficiencia en la etapa de disefio fue
subsanada por el constructor, debido a que el Concejo Municipal le exigio al
Constructor que por la partida del Clorador de Agua se colocara el Variador de
Frecuencia aprobandole tinicamente un monto de $ 1,500.00 cuando el variador
de frecuencia tiene un costo aproximado de $ 6,051.15.”

Comentarios de los Auditores.

La observacion se mantiene por lo siguiente:

> Desde la formulacién de la Carpeta Técnica se tenia proyectado la
conduccion del agua desde el tanque de captacion ubicado en el Canton
Jocote Dulce, siendo asi, se contaba con el agua clorada, por tanto se sigue
afirmando que el disefio de la carpeta técnica no se realizd en base a las
condiciones reales, y que el costo del proyecto se aumentd debido a la
inclusién de un elemento no necesario para el mismo;

» Que en base al Reglamento de la LACAP, el supervisor es responsable de
aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, en ningin momento se hace mencién por parte
del Supervisor, la eliminacion de dicha partida en funcion de compensar la
orden de cambio aprobada por el Concejo.

> La Orden de cambio, solicitada por el Contratista es por la eliminacion del
Sistema trifasico de la Bomba propuesta, generando incremento al
presupuesto de las partidas: Variador de frecuencia, sensor de presién 20 ml,
caja de fusible, supresor de trasiente y valvula de compuerta ® 3" HoFo, y en
ningiin momento se presenta como compensacion con el Clorador; vy,

> La compensacién econémica solicitada por el Contratista al no colocar el
clorador, no fue aprobada por el Concejo Municipal.
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IV.21 Incumplimiento de bases de licitacion e

Comprobamos que en el tiempo transcurrido dentro de la ejecucion del proyecto
“Construccion de Tanque de Captacién de Agua Potable en  Colonia Santa
Ménica, Ozatlan”, existe un tiempo de suspensién determinado en hoja de
bitacora de fecha 16 de marzo de 2007 (Cuarto Informe de supervision), hasta
la fecha donde el supervisor anota hoja de bitacora (Reinicio de actividades en
fecha 27 de abril de 2007), para el cual no se realiz6 el proceso determinado en
las Bases de Licitacion.

En clausula CG.43 de las Bases de Licitacién, se establece que: "El contratante
tendra autoridad para suspender la obra total o parcialmente, por el o los
periodos que considere necesarios si asi conviene a sus intereses.

El contratante para suspender la obra tendra la obligacion de dar aviso por
escrito al contratista por lo menos con diez (10) habiles de anticipacion.

Si el contratista no recibe la orden de reanudar las labores del contrato treinta
(30) dias despues de la fecha de suspension, el contratista tendra derecho de
terminar el contrato notificando por escrito al contratante y se procedera de i teiis
acuerdo a lo establecidoc en la Clausula CG 47 TERMINACION SIN "“"94_9 o, 4%
RESPONSABILIDAD PAR EL CONTRATISTA” b ¢

La deficiencia se origin¢ por la falta de control por parte del Concejo Municipal
sobre el cumplimiento que se le debe dar a las bases de licitacion.

Al no respetar los contenidos de las Bases de Licitacion, se le resta
transparencia al proceso de desarrollo de los proyectos de desarrollo social.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008, el Alcalde Municipal interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, expresoé: “El tiempo
transcurrido dentro de la ejecucion del proyecto existe un tiempo de suspensiéon
segun la bitacora del cuarto informe en fecha 16 de marzo de 2007, donde la
supervisién interna manifiesta que esta suspendido temporalmente por no estar
definido las medidas de la cerca perimetral debido a que la primera escritura se
habla de 12 metros de cada rumbo pero en la actualidad se habian comprado 2
metros mas y no se habia determinado el rumbo el cual se agregaria la medida
antes mencionada, lo que se hace una recomendacién a la directiva para que
agilicen la decisién; claro el tiempo en la ejecucién del tanque esta bien,
faltando a que se coloquen la bomba y sus accesorios ya que no se podia
colocar debido a que FUNDAMUNI no habia terminado de Construir la caseta y
por ende una vez terminada se instalaria la bomba y el equipo en la caseta de
bombeo, por lo tanto no hubo demora ya que se le habia otorgado prorroga,
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pero la demora se debié por no estar definido los dos metros adicionales y una
vez se dio la resolucién se procedid al inicio de la colocacion de la malla ciclén.”
En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresd lo siguiente: “Con fecha 2 de marzo de
2007, el Concejo Municipal realizd una nota al contratista en el cual se le esta
comunicando que a partir del 16 de marzo de 2007 se suspendan
temporalmente las labores de ejecucion del proyecto ya que no se encuentran
definidas las medidas de la cerca perimetral debido a que la primera escritura
se habla de 12 metros de cada rumbo de la cerca, pero en la actualidad se
habian comprados 2 metros mas y no se habian determinado los rumbos en los
cuales se les agregaria los 2 metros adicionales.

Con fecha 25 de abril de 2007, el Concejo Municipal realizé nota al contratista
en la cual expone que los problemas por los cuales se habia suspendido la obra
temporalmente ya fueron subsanados y que le faculta para reiniciar el proyecto.”

Comentarios de los Auditores.

La observacion se mantiene, ya que la administracidn comenta en ambas notas,
las condiciones que justifican la prorroga otorgada al contratista, sin embargo la
observacion plantea que no realizo el proceso formal establecido en las Bases
de Licitacion (Clausula CG 43), cuando se genere una suspension de labores.

IV.22 Prérroga sin justificacion

En la ejecucion del Proyecto “Construccién de Tanque de Captacion de Agua

Potable en Colonia Santa Ménica, Ejecutado por la Municipalidad de Ozatlan,

comprobamos lo siguiente:

= Se le otorgd una prérroga al Contratista, por dos meses calendario, sin
existir una suspension solicitada por el contratista. Ademas no se realiz6 la
respectiva Orden de Cambio, de la prérroga otorgada.

= Se le otorgd dos meses calendario de prorroga, sin tener justificado el total
de dias, tal como lo establecen las Hojas de Bitacora de fecha 16 de marzo
y 27 de abril de 2007, los cuales hacen 41 dias calendario, sin embargo
segun la CG.48 el contratista tiene derecho a siete dias adicionales al
periodo de suspension, de lo cual resultan 48 dias calendario; por tanto
existen 12 dias sin justificacion para otorgamiento de prorroga.

En clausula CG.42 de las Bases de Licitacion, se establece:

Si durante el desarrollo de la obra el contratista fuese demorado por acciones
atribuibles al contratante, terceros, causas de fuerza mayor o caso fortuito o
cualquier causa no atribuible al contratista, que a su juicio impediran que la obra
se termine en el plazo fijado por el contrato, tendrd derecho a solicitar por
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escrito al contratante, extension del plazo, explicando detalladamente las cusas
en las que basa su solicitud.

Dicha solicitud de prorroga debera presentarse dentro de los diez (10) dias
calendario posterior a la aparicion de las causas que a su criterio justifica la
solicitud.

El supervisor en un tiempo no mayor de quince (15) dias calendario después de
presentada la solicitud, recomendara la concesion o denegacion de la prérroga,
segun considere justificadas o no las causas por el contratista, para que el
contratante emita la resolucién correspondiente.

En caso de no presentarse la solicitud de prérroga dentro del periodo indicado,
se considerara que el contratista ha renunciado a su derecho de solicitar tal
prérroga.

Si la prorroga es aceptada por el contratante, se procedera a la elaboracién de
la Orden de cambio ajustando el plazo.

Para la elaboracion de la Orden de Cambio sera requisito indispensable que el
contratista presente la actualizacién del progreso del trabajo incluyendo el
periodo de prérroga, a mas tardar en un téermino de diez (10) dias después de la
notificacion de aceptacion de la proérroga.

La no presentacion del procgrama dentro del periodo indicado, sera considerada /Z,e“

como renuncia a la extension del plazo solicitado. §§’

Ninguna prérroga le sera acordada al contratista por el Contratante por demora ’%‘c“%
O

o suspensién de la obra ocasionada por su culpa o negligencia, asi como por
incumplimiento de contratos colectivos de trabajo, violacién de las leyes
laborales, de propiedad intelectual o de cualquier disposicién legal establecida
en leyes o reglamentos de la Republica, asi como tampoco tendra derecho a
pedir prérroga cuando el atraso de la obra se deba a falta de materiales,
insuficiente suministro o equipo o mala calidad de mano de obra,
desorganizacioén y cualquier acto u omisién directamente responsabilidad del
contratista”.

En clausula CG.48 de las Bases de Licitacion, se establece: “Si el trabajo se
suspendiere por orden de cualquier tribunal o autoridad publica sin ninguna
responsabilidad del contratista, o por fuerza mayor y si dicha suspension durare
un periodo de mas de tres meses, o si el contratante dejare de pagar al
contratista sumas que se le daban sobre estimaciones periddicas, dentro de los
cuarenta y cinco dias calendario después de la fecha de presentacion al
contratante para tramite de pago, debidamente aprobada por el supervisor, el
contratista podra suspender el trabajo diez (10) dias habiles después de haberlo
notificado por escrito al contratante.

La suspension asi establecida dara derecho al contratista a una extensién del
plazo del contrato al reiniciar la obra por un periodo igual al tiempo transcurrido
entre la fecha de la suspension y el reinicio de las labores del contrato, mas un
periodo adicional de siete (7) dias para la reorganizacién del contratista”.
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La deficiencia se debe a que se le otorgd prorroga al contratista, sin que exista
la respectiva Orden de Cambio, en la cual se establezca la justificacién de dicha
prorroga.

Al no emitir las Ordenes de Cambio, se le resta transparencia al proceso de
ejecucién de Proyectos de Desarrollo Local.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008, el Alcalde Municipal interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, expresaron:
» “El otorgamiento de la prorroga detallados en bitacoras se fundamenta en el
retrazo que se tenia en relacion al area de terreno donde se construiria el
tanque incluyendo la respectiva caseta, no obstante a esto se observé un
retrazo de tiempo debido a que FUNDAMUNI como encargado de la
construccion de la caseta se demord en dicha ejecucién abonado a esta
actividad se observé también retraso por esta misma institucion en la
colocacion de la acometida que al igual que la caseta era de esta institucion
la responsabilidad del tiempo de ejecucion, no teniendo la supervision por
parte de la municipalidad y no poder exigir por escrito a la Institucion.
> Los 48 dias incluyendo el periodo de suspension al cual tiene derecho el /@%;}“
contratista se refiere al retrazo en la cerca perimetral y los 12 dias en ,»ﬁ,(,mqf ¢
mencion se justifica en que la auditoria se refiere al tiempo que consumio la AN
construccion de la caseta y la instalacion del sistema eléctrico.”
En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: "Manifestamos que de
conformidad a la Clausula tercera del contrato solamente establece que se le
podran otorgar prorrogas el constructor de conformidad al contrato mismo y a la
LACAP. Los articulos 86 y 109 de la LACAP establecen:
Retrasos no Imputables al Contratista
Art. 86.- Si el retraso del contratista se debiera a causa no imputable al mismo
debidamente comprobada, tendra derecho a solicitar y a que se le conceda una
prérroga equivalente al tiempo perdido, y el mero retraso no dara derecho al
contratista a reclamar una compensacién econémica adicional.
Modificaciones Ordenes de Cambio
Art. 109.- La institucion contratante podra modificar el contrato en ejecucion,
mediante o6rdenes de cambio debido a circunstancias imprevistas y
comprobadas. Toda orden de cambio que implicare un incremento del monto
del contrato debera someterse al conocimiento del Concejo de Ministros, y en
el caso de las Municipalidades conocera el Concejo Municipal.
Por lo que en su momento fue presentada la solicitud de prérroga por parte del
Constructor, asi también el Supervisor presentd la nota donde avalé dicha
prorroga, y en razén de dicha solicitud y dado que el retraso se debia a

Ci, O
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FUNDAMUNI se emitid la resolucion en la que se le concede la prorroga
solicitada, la cual fue firmada por el Sefior Alcalde y Jefe de la UACI; en ningn
momento la LACAP establece que este tipo de prérrogas deba ser sometida a
aprobacién por el Concejo Municipal, puesto que no incrementa en nada el
monto del contrato...”

Comentarios de los Auditores.

La administracion comenta en ambas notas las condiciones que justifican la
prorroga otorgada al contratista, sin embargo dichas condiciones no fueron
registradas segun lo establecen las Bases de Licitacion, en sus respectivos
procesos a seguir cuando se generen dichas circunstancias; por lo tanto, la
observacion se mantiene.

IV.23 Obra no ejecutada en Proyecto Balastado de Calles en Coloma
Inmaculada Concepcion de Maria, Municipio de Ozatlan. M. 5

Durante la verificacion del proyecto “Balastado de Calles en Colonia Inmaculada
Concepcion de Maria, Municipio de Ozatlan”, ejecutado del 10 de marzo al 10
de abril de 2007, se tomaron las longitudes y el ancho promedio de cada tramo
balastado, se observé la presencia de residuos de balasto, que por la fecha de
ejecucion y que transcurrido un afio no se puede emitir opinién con respecto al
espesor colocado, sin embargo para el calculo del volumen se toma el espesor
contratado. Por tanto, considerando dichas condiciones, se determindé que
existe obra no ejecutada por un monto de $578.23, segln detalle siguiente:

DESCRIPCION COSTOS SEGUN CONTRATO v(é?‘:l';l;lg:gA DIFERENCIA
DE PARTIDA COSTO COSTO
CANTIDAD | UNIDAD | meiioi | oarmipa | ENCAMPO | CANTIDAD | TOTAL

TRAZOY
NVELACION 800.00 ML $0.19 $152.00 873.00 -73.00 | -$13.87
CONFORMACION
DE RASANTE ** 5600.00 M2 $0.16 $896.00 5217.08 382.92 | $61.27
CONFORMACION
Y COMPACTADO 840.00 M3 $9.00 $7,560.00 782.56 57.44 | $516.96
DE BALASTO
MONTO TOTAL DE PARTIDAS DE LA MUESTRA $8,608.00
TOTAL DE OBRA CANCELADA Y NO EJECUTADA $578.23

NOTA: Segun Acta de medicion se determiné un area de 5,058.08 m2, sin embargo revisando
las medidas de campo faltaba anexar un tendido de 30 ml, por tanto el volumen final
determinado es de 5,217.08 m2.

El articulo 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del
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mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la

institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente

por la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que

suministre y de las prestaciones y servicios realizados; asi como de las

consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del

contrato.

Asimismo, la institucion contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes

o servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y

dentro de los términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago

devengado, el contratista tendra derecho a una compensacion por parte de la

institucion contratante equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada

por el Banco Central de Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias

posteriores a los sefialados.

El articulo 151 de la misma ley, manifiesta: “Se prohibe a los funcionarios,

empleados publicos y municipales designados para ejercer funciones de

supervision, aceptar la obra, el bien o el servicio contratado en condiciones

diferentes a las establecidas en el contrato o documentos contractuales, so

pena de responder por los dafios o perjuicios”.

El articulo 73 del Reglamento de la misma Ley dice: “En los contratos de obra

publica, la supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el
constructor; y

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia, haciendo
cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y en este
reglamento, y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos”.

La deficiencia se origind por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

En consecuencia, se ha dado un detrimento patrimonial en contra de la
Municipalidad, por un valor de $578.23.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, expresaron:

“Analizando numéricamente el proyecto en relaciéon a la observacion se tomo a
bien analizarla de manera técnica donde el monto cuestionado de $578.23
como faltante de obra no encontrada, pero si hay obra que compensa lo faltante
por un monto de $ 581.87 en la inspeccion lo cual se refleja a continuacion:
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DETALLE
Trazo y nivelacion................ ... $ 13.87
Conformacién de Cuneta....... $ 64.00
Conformacion de Rasante.........$ 504.00
TOTAL $ 581.87
EXPLICACION

» En el trozo y nivelacion se ha tomado a bien el excedente que es de 73ml a
un precio unitario de $0.19 entonces resulta un monto de $13. 87 adicionales,
de lo cual se tomara para descontar lo faltante.

» Conformacion de 800 ml. de cuneta por 0.25mt, situacion que se da debido a
que en la inspeccion realizada por la Corte solo se tomé la mitad de dicha
cuneta conformada en 0.25mt, pero la actividad de conformacién se realizé a
0.50 mt que mide el total de dicha cuneta por lo tanto se debe tomar en
cuenta los 800ml de cuneta

» Conformacién de rasante no contemplada en carpeta pero realizada por el
constructor en una longitud de 450 ml por un ancho de 7 metros igual a 31 50
m2 a un precio de $0.16, resultando un monto de $504.00.

CALCULO

v'Cantidad de Trazo y Nivelacion adicional 73ml X $0.19 - $13.87

v'Conformacion de Cuneta no inspeccionada

Metros Lineales 800 ml

Dos lados en la calle 1600 ml

Medida adicional 0.25cm

Precio $0.16 dLvADO%;

Calculo 800 mI X 21600 ml X 0.25cm =400 ml X $0.16 = $ 64.00
v'Conformaciéon de Rasante no contemplada en carpeta pero realizada por el

constructor

Ancho Promedio 7mts

Longitud 450m|

Precio $0.16

Longitud 450 ml por 7metros = a 3,150 m2 por $0.16 = $504.00
En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “Analizando numéricamente
en proyecto en relaciéon a la observacion se tomo a bien analizarla de manera
técnica donde el monto cuestionado de $ 578.23 como faltante de obra no
encontrada, pero si hay obra que compensa lo faltante por un monto de $581.87
en la inspecciodn lo cual se refleja a continuacion:
DETALLE
Trazo y nivelacion ...........$ 13.87 adicional
Conformacion de Cuneta.. $ 64.00
Conformacion de Rasante.$504.00
TOTAL $ 581.87
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EXPLICACION

» En el trozo y nivelacién se ha tomado a bien el excedente que es de 73ml a
un precio unitario de $0.19 entonces resulta un monto de $ 13. 87
adicionales, de lo cual se tomara para descontar lo faltante.

» Conformacion de 800ml de Cuneta por 0.25mt, situacién que se da debido
a que en la inspeccion realizada por la Corte solo se tomo |la mitad de dicha
cuneta conformada en 0.25mt, pero la actividad de conformacion se realizé
a 0.50mt que mide el total de dicha cuneta por lo tanto se debe tomar en
cuenta los 800ml de cuneta.

> Conformacion de rasante no contemplada en carpeta pero realizada por el
constructor en una longitud de 450ml por un ancho de 7 metros igual a
3150m2 a un precio de $0.16, resultando un monto de $504.00

CALCULO

v Cantidad de Trazo y Nivelacion adicional 73ml X $0.19 = -$13.87

v Conformacion de Cuneta no inspeccionada

Metros Lineales 800ml

Dos lados en la calle 1600ml

Medida adicional 0.25cm

Precio $0.16

Calculo 800ml X 2 = 1600ml X 0.25 cm =400ml X $ 0.16 = $ 64.00

v Conformacién de Rasante no contemplada en carpeta pero realizada por el

constructor.

Ancho Promedio 7 mts

(s)

AUDT N

Ty 0N

[ IR
%

Longitud 450ml

Precio $0.16

Longitud 450ml por 7metros igual a 3150m2 por $0.16 igual a $ 504.00

En la ejecucion del proyectos se dio supervision Interna, ... en las cuales se

manifiestan las diferentes actividades que se estuvieron realizando durante la
ejecucién del proyecto, las obras adicionales tienen un costo de
aproximadamente $581.87 y debido a que el monto por la obra adicional fue
absorbido por el constructor, y que no se madificaria el valor del contrato, y que
fue proyecto ejecutado bajo la modalidad de libre gestion, el Concejo Municipal
no lo considerd necesario mencionarlo en Acuerdo Municipal.

Es bueno hacer notar que la rasante considerada por ustedes es de 5,217.08
m2 tomando en cuenta Unicamente la parte de la calle, pero segun nuestros
calculos existen 400 metros lineales que no fueron tomados en cuenta y estos
son los bordes laterales (cunetas) los cuales ascienden a $ 64.00...

Con las explicaciones antes mencionadas esperamos que sean tomadas para
desvanecer la deficiencia ya que demostramos que se hicieron cambios en la
obra y que estos fueron absorbidos por el constructor y debido a eso no se
hicieron Acuerdos Municipales.”
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Comentarios de los Auditores.

Los comentarios de la Administracion en ambas notas, hacen referencia a una
compensaciéon de obra adicional que sobrepasa por $581.87, el monto
cuestionado, como obra no ejecutada; sin embargo, no existe la orden de
cambio respectiva que valide la compensaciéon con la obra adicional que
realizaron, tal como lo plantean. Por tanto, la observacion se mantiene.

IV.24 Material en Exceso en Proyecto Construccion de Auditérium
Ubicado en el Instituto Nacional de Ozatlan P2 M- &

Mediante el analisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas por la Municipalidad de Ozatlan, en la carpeta técnica, con
respecto a las dosificaciones indicadas en la misma, determinamos que en la
ejecucion del proyecto “Construccion de Auditérium Ubicado en el Instituto
Nacional de Ozatlan”, se adquiri6 material en exceso por un monto de $568.39,
segun el detalle siguiente:

CUADRO COMPARATIVO DE MATERIALES ADQUIRIDOS POR LA MUNICIPALIDAD
DETALLES SEGUN DETALLE SEGUN
DOCUMENTOS DE EGRESO VERIFICACION DE CAMPO
DESCRIPCION DE
MATERAIALES DIFERENCIA
COSTO | COSTO DIFERENCIA
CANTIDAD |UNIDAD CANTIDAD EN
UNITARIO| PARCIAL CANTIDAD | ENCOSTO
HIERRO REDONDO 1/4"
(6.0M) G-40 510.00 cn $1.18 | $599.35 | 472.00 38.00 $44 .66
HIERRO CORRUGADO $2,181.8
112" X 6M G-40 448,00 ci $4.87 9 388.00 60.00 $292.22
ARENA 9.00 M3 $15.00 | $135.00 4.00 500 $75.00
GRAVA 5.00 M3 $45.00 | $225.00 4.00 1.00 $45.00
GRAVA 3.00 M3 $37.17 | $111.51 0.00 3.00 $111.51
MONTO DE MATERIAL ADQUIRIDO EN EXCESO $568.39

El literal p) del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Plblica, establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional:

p) Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a
los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley;

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional”.
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El numeral 4 del articulo 31 del Codigo Municipal, establece: “Son obligaciones
del Concejo: 4. Realizar la administracion municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se originé por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

En consecuencia se ha dado un detrimento patrimonial en contra de la
Municipalidad, por un valor de $568.39.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones, expresaron:

“HIERRO REDONDO 1/4 (6.0M) G-40

En relacion al hierro de 1/4 que segun observacion falta, es de 38 varillas, a un
precio unitario $1.18, resultando un costo $44.66. pero debido a que no se ha
calculado la longitud de la corona de 0.70mt, dando una longitud total de 1.20
mt por corona, si esta cantidad la multiplicamos por 10 coronas da 12 ml, por
doce pedestales entonces resulta 144ml y si esta cantidad la dividimos entre 6
metros que contiene la varilla resulta un total de 24 varillas y si sumamos un
total de 14 varias de desperdicios que reflejado en términos porcentuales es de
un 3% aproximado y es permisible como parametros de desperdicios hasta un
10% en el desperdicio puede incluir también todo el traslape y otras pérdidas de
material que son aceptables.

DETALLE

Cantidad utilizada en la corona de 0.70mt= 24 Varillas

Cantidad estimada de desperdicio 0.03%= 14 Varillas

Total de varillas 38 Varillas

“HIERRO CORRUGADO 1/2” X El total de varillas cuestionadas asciende a un
total de 60 varillas a un precio unitario de $4.87 que segun cambios en la etapa
constructiva fue necesario efectuar estos cambios; pero que no fue considerado
en la inspeccién de lo que se puede cuantificar a continuacion:

En la parte inferior solamente se calculd una parrilla de 1.15mt X 1.15mt a una
distancia de 0.12mt, pero en realidad se colocaron dos parrillas de la misma
dimension tal como se detalla:

CALCULO DEL HIERRO CORRUGADO 1/2 EN PARRILLA

Parrilla de 1.15 X 1.15 a 0.12 de separacién = 1.15/0.12 + 1 X 1.15 X2 X 12 =
292/6 = 49 Varillas.

EN PEDESTAL

En cuanto al pedestal solamente se tomé en la inspeccién 1.50 mt. de altura,
pero no se habia determinado que la altura promedio del pedestal es de
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2.20mts partiendo de la parte superior de éste al punto interior ubicado en la
parrilla de donde se puede calcular lo siguiente:

2.20 mts menos 1.50 mt = 0.70 mt por 8 Varillas por 12 columnas entre 6 mt
gue mide cada varilla, entonces resulta 11.20 Varillas que aproximado es de 11
varillas.

CALCULO

Pedestal 0.70 mt. X 8 X 12 = 67.20/6 = 11 Varillas

DETALLE

Total de hierro utilizado en la parrilla 49 Varillas

Total de hierro utilizado en el Pedestal 11 Varillas

Total 60 Varillas

ARENA

En relacion a los 5m3 de arena a un precio unitario de $15.00 resultando un
monto de $75.00, no se cuantificé la diferencia cuando se hizo la inspeccién por
parte de la auditoria, la cantidad de 0.70 mt de pedestal por 12 bases, entonces
se utilizdo 1 M3 de arena.

CALCULO

0.50 mt de largo X 0.30 mt de ancho X 0.70 mt de altura X 12 Bases = 1.26
volumen si esto lo multiplicamos por el factor de = 0.57 X 1.10 = 0. 63 entonces
resulta un total de 1 m3 de arena.

Los otros 4 m3 restante de arena se hace del conocimiento que se combiné con
tierra que se coloco alrededor del perimetro de las bases obviamente
compactadas, esto se realizd a que en determinado momento era necesario
realizar dicha actividad pero no se contaba con la tierra suficiente, pero si con la
arena la cual se utilizd para dicha actividad debido a que ya se estaba
colocando la estructura metalica como las macomber y polines y de no hacer
dicha actividad podria repercutir en dicha estructura y podria colapsar.
DETALLE

Arena utilizada en la diferencia de Pedestal de 0.70 mt = .070mt =1 m3

Arena utilizada alrededor de las bases =4 m3

Total de Arena en metros cubicos 5m3
GRAVA PRECIO UNITARIO DE $45.00 m3

La cantidad de grava no calculada es de 1m3 a un precio unitario de $45.00 fue
utilizada en la diferencia del pedestal de 0.70mt en las 12 bases de lo cual se
detalla a continuacion:

0.50 mt de largo X 0.30 mt de ancho X 0.70 mt de altura X 12 Bases = 1.26 si
esto lo multiplicamos por el factor de la grava = 0.71 X 1.10 = 0.79 entonces
resulta un total de 1 m3 de grava.

GRAVA A PRECIO UNITARIO DE $37.17M3

Al finalizar el proyecto se observdo que se encontraba grava de la que se
adquirié al precio antes mencionado que no fue utilizada, de la cual a peticion
del Director del Instituto Nacional de Ozatlan se dejé en dicho lugar ya que se
donaria a dicha Institucion.
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En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expreso lo siguiente: “En cuanto al nuevo cuadro
se hace necesario presentar:

“HIERRO CORRUGADO 1/2” X

El total de varillas cuestionadas haciende a un total de 60 varillas a un precio
unitario de $4.87 que segun cambios en la etapa constructiva fue necesario
efectuar estos cambios; pero que no fue considerado en la inspeccién de lo que
se puede cuantificar a continuacion:

En la parte inferior solamente se calculo una parrilla de 1.15mt X 1.15mt a una
distancia de 0.12mt pero en realidad se colocaron dos parrillas de la misma
dimension tal como se detalla:

CALCULO DEL HIERRO CORRUGADO 11¢ EN PARRILLA

Parrilla de 1.15 X 1.15 a 0.12 de separacion = 1.15/0.12 + 1 X 115 X2 X 12 =
292/6 = 49 Varillas

EN PEDESTAL

En cuanto al pedestal solamente se tomo en la inspeccion 1.50mt de altura,
pero no se habia determinado que la altura promedio del pedestal es de
2.20mts partiendo de la parte superior de éste al punto inferior ubicado en la
parrilla de donde se puede calcular lo siguiente:

2.20mts menos 1.50mt = 0.70mt por 8 Varillas por 12 columnas entre 6mt que
mide cada varilla entonces resulta 11.20 Varillas que aproximado es de 11
Varillas

CALCULO

Pedestal 0.70mt X 8 X 12 = 67.20/6 = 11 Varillas &
DETALLE & ;::Rm -
Total de hierro utilizado en la Parrilla 49 Varillas

Total de hierro utilizado en el Pedestal 11 Varillas

Total de Varillas 60 Varillas

ARENA

Los otros 3Mt3 restante de arena se hace del conocimiento que se combin6 con
tierra que se colocd alrededor del perimetro de las bases obviamente
compactadas, esto se realizd a que en determinado momento era necesario
realizar dicha actividad pero no se contaba con la tierra suficiente, pero si con la
arena la cual se utilizé para dicha actividad debido a que ya se estaba
colocando la estructura metalica como las macomber y polines y de no hacer
dicha actividad podria repercutir en dicha estructura y podria colapsar.”

Comentarios de los Auditores.

Con base a lo expuesto por la Administracion Municipal, en ambas notas,
comentamos lo siguiente:
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Hierro redondo 1/4 (6.om) G-40: Efectivamente, segin la revision de la
memoria de calculo, no se ha calculado el hierro de las coronas para el pedestal
resultando lo siguiente:

Altura efectiva de pedestal = 2.20ml

Longitud de corona = 1.90ml, es decir (0.50 + 0.30+0.50+0.30) por 15% de
traslape.

Entonces en una altura de 2.20ml, con estribos a cada 0.12 metros, tenemos 18
coronas, siendo 18 c/u por 1.90ml = 34.20ml por pedestal y como son 12
pedestales, tenemos = 410.40ml entre 6ml de longitud de varilla = 68.40
varillas, es decir 69 varillas *110 (desperdicio) = 75 varillas

Es de mencionar, que en el calculo de los demas elementos que contienen
hierro de %" ya se le ha calculado el desperdicio.

Hierro corrugado 1/2” (6.0m) G-40: En cuanto a este rubro la Administracién
comenta que pusieron doble parilla, sin embargo no anexan evidencia tal como:
fotografia o anotaciones en hojas de bitdcoras de dicha obra adicional
ejecutada.

Ademas, se anota que se calculard nuevamente el hierro de %" para
pedestales, asi:

12 pedestales de 2.20ml con 8 elementos verticales en c/u.

2.20mx 8 c/u x 1.20 de traslape = 21.12ml por cada pedestal.

Entonces para los 12 pedestales tenemos: 12 c/u x 21.12ml = 253.44ml entre \\
6m| de cada varilla = 42.24 varillas (Aproximado 43 varillas, las cuales se %
adiciona a la cantidad calculada; sin embargo en la memoria de calculo se
habia determinado 35 varillas, por lo tanto segun lo presentado en comentarios
se adicionan 8 varillas.

Arena y grava: Se tomard en cuenta la altura del pedestal que la
Administracién menciona, siendo ésta 2.20ml, lo cual modifica la cantidad
calculada inicialmente en la Memoria de calculo, obteniéndose lo siguiente:
Volumen de concreto = 2.20ml x 0.33m x 0.50m = 0.40 m3 para un pedestal,
para doce pedestales tenemos 4.80 m3.

Para la zapata tenemos = 2.40 m3

Sumando resulta un volumen total de mezcla de 2.40 m3 + 4.80 m3 = 7.20m3,
por tanto, el nuevo calculo de materiales para ese rubro es el siguiente (se
descarta la determinada en memoria de calculo en la partida bases de concreto)

Descripcion Factor (m3) Vo(l:lr;en L‘::Jr?;
Cemento 9.80 7.20 70.56
Arena 0.57 7.20 4.10
Grava 0.57 7.20 4.10
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Por tanto en base a estas modificaciones y a la cantidad de materiales
determinados en la partida de tumulos que llevan dichos materiales tenemos:

Arena=4.10m3+1.12m3 =522 m3 x 1.10 (desperdicio) = 6.0 m3
Grava=4.10m3 + 1.12 m3 = 5.22 m3 x 1.10 (desperdicio) = 6.0 m3

Cuando se realizo la visita efectivamente existia grava en las instalaciones del
Instituto Nacional, la que segin muestra la Administracion fue donada, lo cual
elimina la observacién en dicho rubro. En cuanto a la arena, se comenta que se
mezclo con tierra pero no presentan evidencia de dicha afirmacion.

De acuerdo al analisis realizado, se determina una disminucion del monto
observado a la cantidad de $473.59, segun detalle:

Descripcion Segun documentos Verificacion de campo

materiales Cantidad |Unidad| Costo Costo | Cantidad | diferencia | Diferencia
unitario parcial en cantidad| en costo

Hierro redondo

1/4 (6.om) g-40 510 | C/U 11752 | $§ 599.35 507 3,00 $ 000

(1)

Hierro

corrugado 2" x 448 | C/U 4.8703 | $ 2181.89 360 88.00 $428.59

6m g-40

Arena 9| M3 |15.0000| $ 135.00 6 3.00 $ 45.00

Grava (2) 3] M3 |371700 | $ 111.51 3 0.00 $ 0.00

Monto adquirido en
Monto total del proyecto $14,687.22 psinishinil $473.59

e w
& 0 (- S
¢ sq’ﬂecﬂ‘ ¥

1) La diferencia no es significativa, por tanto no suma a la diferencia ki

2) Se acepta la existencia de la grava como sobrante del proyecto

IV.25 Falta de registro de cambios en proyecto Construccién de
Auditérium Ubicado en el Instituto Nacional de Ozatlan. porinl. 20

Comprobamos que en el proceso constructivo del proyecto “Construcciéon de
Auditorium Ubicado en el Instituto Nacional de Ozatlan”, se generaron cambios
en las dimensiones de las estructuras tales como: Vigas macomber, columnas,
polines, los cuales no fueron registrados en detalles constructivos.

El numeral 5 del articulo 68 del Reglamento de Seguridad Estructural,
establece: “Durante el proceso constructivo, la Supervisiébn Estructural velara
gue se cumpla con lo siguiente: 5 Que todo cambio se deje registrado en planos
elaborados al respecto”.

La deficiencia se originé por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucién de proyectos de desarrollo local.
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Al no revelar en los detalles constructivos los cambios en la dimensiones de la
estructura de las obras, se le resta transparencia al proceso de construccién de
las mismas.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresaron:
“En relacion a esta observacion se considera hacer del conocimiento que el
desarrollo de las actividades del proyecto se realizaron cambios constructivos
los cuales siempre fueron en mejora en pro de la buena construccion del
mismo, ademas de esto se pudo observar que dichos cambios en ningln
momento incrementaron el monto del proyecto y por lo tanto, no se afect6 el
patrimonio de la Municipalidad si podemos mencionar el refuerzo en parrillas
tomando en cuenta las condiciones del suelo como se notara, éstas cambian,
de acuerdo a un lugar, como ejemplo se puede decir elaboracion de parrilla
adicional, altura adicional del pedestal, etc.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “Como ya lo habiamos
manifestado anteriormente, se realizaron cambios en el proyecto y logicamente
estos cambios fueron en mejora del mismo proyecto, por ejemplo los refuerzos
en parrillas y la altura adicional del pedestal, el Concejo Municipal considerd
que debido a que estos cambios no afectan el monto total del proyecto
considerado en la Carpeta Técnica y que este fue ejecutado bajo la modalidad
de Libre Gestion, no llevar registro de ello y por ende no gastar en la
modificacién de los planos constructivos originales. Por lo que de conformidad
al articulo 109 de la LACAP, no se sometio a aprobacién del Concejo.”

Comentarios de los Auditores.

Con sus comentarios el Alcalde Municipal Interino y el Jefe de Unidad de
Adqguisiciones y Contrataciones Institucional, en ambas notas, aceptan que
existe la deficiencia.

IV.26 Exceso de Material en proyecto Construccion de Auditorium de
Centro Escolar Caserio Jocote Dulce, Canton La Poza. #2701, 7

Mediante el analisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en la carpeta técnica, con respecto a las dosificaciones indicadas
del proyecto “Construcciéon de Auditérium de Centro Escolar Caserio el Jocote
Dulce, Cantéon La Poza”, ejecutado por la Municipalidad de Ozatlan,
comprobamos que se adquiri6 material en exceso por un monto de $443.93,
segln detalle siguiente:
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1 DETALLES SEGUN DETALLE SEGUN
DESCRIPCION DOCUMENTOS DE EGRESO VERIFICACION DE CAMPO
MATERIALES COSTO | COSTO DIF.EN | DIF. EN

CANTIDAD |UNIDAD| nitaRI0 |PARCIAL|CANTIDAD| canNTIDAD | COSTO
HIERRO
REDONDO 1/4" 510.00 Cc/U $ 118 | % 599.35 422.00 88.00| $ 103.42
(6.0M) G-40
HIERRO
CORRUGADO 360.00| C/U $ 487|$175331] 31000 50.00| § 243.52
1/2" X 6M G-40
ARENA 6.00| M3 $ 1500|$ 90.00 3.00 3.00| § 4500
CEMENTO 54.00 | BOLSA $ 650 § 35100 46.00 800| § 5200

MONTO MATERIAL ADQUIRIDO EN EXCESO $ 443.93

El literal p) del articulo 12 de la Ley de adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Publica, establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional:

p) Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a
los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley;

El cumplimiento de estas atribuciones serad responsabilidad del Jefe de la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional”.

El numeral 4 del articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones

del Concejo: 4 Realizar la administracion municipal con transparencia,

austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se originé por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

En consecuencia se ha dado un detrimento patrimonial en contra de Ia
Municipalidad, por un valor de $443.93.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008, el Alcalde Municipal interino vy el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresaron:
“HIERRO REDONDO " (6.0 m) G40.

En relacion al hierro de 1/4 que segln observacion faltan 88 varillas a un precio
unitario de $1.18 resultando un costo de $103.32, pero debido a que no se ha
calculado la longitud de la corona de 0.70 mt, dando una longitud de total de
1.20 mt por corona si esta cantidad la multiplicamos por 10 coronas da 12 ml
por 10 pedestales entonces resulta 120 ml y si esta cantidad la dividimos entre
6 metros que contiene cada varilla, resulta un total de 20 varillas, también se
utilizé en polines como elementos de refuerzo en 9 bases tomando una longitud
promedio de 1.50 mt resultando un total de 13.50 ml de polin reforzado,
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entonces en 2 polines tomando 5 varillas de refuerzo por cada polin nos da
igual a 10 varillas y en 1.50 mt sobrante se calcula un aproximado de 2 varillas,
ademas se tomé a bien reforzar la parrilla con hierro liso de %, colocando un
total de 40 Varillas y las 16 varillas se consideran como producto de un
desperdicio como decir en traslape y otros, resulta un 3%.

CALCULO

0.70/0.8+1=9.75 Aproximado, 10 longitud

0.20 de ancho X 2 =0.40

0.80+0.40=1.20 Longitud de corona

Parrila de 1.10X1.10 a 0.12 de separacion=1.15+1X1.15X2X10=243/6=40
varillas A2

2 polines a 5 varillas = 10 varillas

1.50 mt de polin sobrante.

Para calcular las varillas en el sobrante del polin de 1.50mts se utilizo la regla
de tres simple.

6 mt de largo de la varillas 5 varillas
1.50mt X
X=1.5 X 5=1.25 que se aproxima a 2 varillas
6
Detalle
Cantidad utilizada en la corona de 0.70 mt = 20 varillas
Cantidad en polin de refuerzo =12 varillas

Cantidad de Hierro en Refuerzo de la parilla = 40 varillas

Cantidad estimada de desperdicios 0.03% = 16 varillas
88 varillas

HIERRO CARRUGADO DE 1/2

El total de varillas cuestionadas asciende a un total de 50 varillas a un precio

unitario de $4.87 que segun cambios en la etapa constructiva fue necesario

efectuar estos cambios; pero que no fue considerado en la inspeccion de lo que

se puede cuantificar a continuacion:

En la parte inferior solamente se calculd una parrilla de 1.10 mt X 1.10 mt a una

distancia de 0.12 mt pero en realidad se colocaron dos parrillas de misma

dimensién tal como se detalla:

CALCULO DEL HIERRO CORRUGADO 'z EN PARRILLA

Parrilla de 1.10 X 1.10 a 0.12 de separacion = 1.15/0.12+ 1X 115 X2 X 10 =

243/6 = 40 Varillas

EN PEDESTAL

En cuanto al pedestal solamente se tomé en la inspeccion 1.50 mt de altura,

pero no se habia determinado que la altura promedio del pedestal es de 2.20

mts, partiendo de la parte superior de éste al punto inferior ubicado en la parrilla

de donde se puede calcular lo siguiente:

2.20 mts menos 0.70 mt = 0.70 mt por 8 varillas por 10 columnas entre 8 mt que

mide cada varilla, entonces resulta 9.33 varillas que aproximado es de 10
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varillas.

CALCULO DEL HIERRO CORRUGADO %2 EN EL PEDESTAL
Pedestal 0.70 mt X 10 = 56/6 = 9.93 varillas, aproximado 10 varillas.
DETALLE

Total de hierro utilizado en la Parrilla 40 Varillas

Total de hierro utilizado en la Pedestal 10 Varillas

Total de varillas 50 Varillas

ARENA

En relacién a los 3 m3 de arena a un precio unitario de $15.00 resultando un
monto de $45 00, no se cuantificé la diferencia cuando se hizo la inspeccién por
parte de la Auditoria, la cantidad de 0.70 mt de pedestal por 10 bases entonces
se utilizo 1 m3 de arena.

CALCULO

0.50 mt de largo X 0.30 mt de ancho X 0.70 mt de altura X 10 Bases = 1.056, si
esto lo multiplicamos por el factor de la arena = 0.57 X 1.10 = 0.63 entonces
resulta un total de 1 m3 de arena.

Se utilizd 1 m3 de arena que se combind con tierra que y se colocé alrededor
del perimetro de las bases obviamente compactadas, esto se realizé a que en
determinado momento era necesario realizar dicha actividad pero no se contaba
con la tierra suficiente, pero si con la arena la cual se utilizo para dicha
actividad.

A peticion del Director del Centro Escolar se le dond la cantidad de 1M3 de
arena para que construyera sobre la base empernada una base de concreto de
aproximadamente un metro de altura en cinco bases en este caso solo las del
sector bajo del auditérium.

DETALLE

Arena utilizada en la deficiencia de pedestal de 0.70 mt= 1 m3
Arena utilizada alrededor de las bases = 1m3
Arena donada al Centro Escolar= 1m3
Total de arena en metros clbiCOS.......covvviiiiiiiiiiiiiiininnan. 3m3
CEMENTO

La diferencia del cemento es de 8 bolsas a un precio de $6.50, pero esta
cantidad fue utilizada en la diferencia del pedestal que es de 0.70 mt en las 10
bases.

CALCULO

0.50 mt de largo X 0.30 mt X 0.70 de altura X 10 bases = 1.05 volumen

1.05 X 10 factor del cemento = 10.5 Bolsas de Cemento

El total de bolsas de cemento se compensa con el cemento que se utilizé en el
pedestal de 0.70mt, ya que resulta un aproximado de 10 bolsas.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expreso:
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“HIERRO REDONDO 1/4 (6.0M) 6-40

En relacion al hierro de 1/4 que segln observacion falta es de 88 varillas a un
precio unitario de $1.18 resultando un costo de $103.32, pero debido a que no
se ha calculado la longitud de la corona de 0.70mt, dando una longitud total de
1.20mt por corona si esta cantidad la multiplicamos por 10 coronas da 12ml por
10 pedestales entonces resulta 120ml y si esta cantidad la dividimos entre 6
metros que contiene la varilla resulta un total de 20 varillas, también se utilizd
en polines como elementos de refuerzo en 9 bases tomando una longitud
promedio de 1,50 mts resultando un total de 13.50ml de polin reforzado,
entonces en 2 polines tomando 5 varillas de refuerzo por cada polin, nos da
igual a 10 varillas y en 1.50mt sobrante se calcula un aproximado de 2 varillas,
ademas se tomé a bien reforzar la parrilla con hierro liso de un 1/4 colocando un
total de 40 Varillas y las 16 varillas se consideran como producto de un
desperdicios como decir en traslape y otros que porcentuales resulta un 0.03%.
CALCULO

0.70/0.08 + 1= 9.75 Aproximado 10 longitud

0.20 de ancho X2 = 0.40

0.80 + 0.40 = 1.20 Longitud de corona

Parrilla de 1.10 X 1.10 a 0.12 de separacién = 1.15+ 1 X 1.15 X 2 X 10 243/6 =
40 Varillas

2 polines a 5 varillas 10 Varillas
1.50mt de Polin sobrante

Para calcular las varillas en el sobrante del Polin de 1.50mts se utilizo la regla
de tres simple

6 mt de largo de la varilla 5 varillas
1.50mt X
X=1.50 x5 = 1.25 que se aproxima a 2 Varillas

6
DETALLE
Cantidad utilizada en la corona de 0.70mt = 20 Varillas
Cantidad en Polin de refuerzo = 12 Varillas
Cantidad de Hierro en Refuerzo de la Parrilla = 40 Varillas
Cantidad estimada de desperdicio 0.03% = 16 Varillas
Total de varillas 88 Varillas

“HIERRO CORRUGADO 1/2”

El total de varillas cuestionadas haciende a un total de 50 varillas a un precio
unitario de $4.87 que segun cambios en la etapa constructiva fue necesario
efectuar estos cambios; pero que no fue considerado en la inspeccion de lo que
se puede cuantificar a continuacion:

En la parte inferior solamente se calculd una parrilla de 1.10mt X 1.10mt a una
distancia de 0.12mt pero en realidad se colocaron dos parrillas de misma
dimension tal como se detalla:
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CALCULO DEL HIERRO CORRUGADO 1/2 EN PARRILLA

Parrilla de 1.10 X 1.10 a 0.12 de separacion = 1.15/0.12+ 1 X 115 X2 X 10 =
243/86 = 40 Varillas

EN PEDESTAL

En cuanto al pedestal solamente se tomé en la inspeccién 1.50mt de altura,
pero no se habia determinado que la altura promedio del pedestal es de
2.20mts partiendo de la parte superior de éste al punto inferior ubicado en la
parrilla de donde se puede calcular lo siguiente:

2.20mts menos 1.50mt = 0.70mt por 8 Varillas por 10 columnas entre 6mt que
mide cada varilla entonces resulta 9.33 Varillas que aproximado es de 10
Varillas.

CALCULO DEL HIERRO CORRUGADO EN EL PEDESTAL

Pedestal 0.70mt X 8 X 10 = 56/6 = 9.33 Varillas aproximado 10 Varillas

DETALLE

Total de hierro utilizado en la Parrilla 40 Varillas
Total de hierro utilizado en el Pedestal 10 Varillas
Total de Varillas 50 Varillas
ARENA

En relacion a los 3m3 de arena a un precio unitario de $15 .00 resultando un
monto de $45.00, no se cuantificéd la diferencia cuando se hizo la inspeccion por
parte de la Auditoria la cantidad de 0.70mt de pedestal por 10 bases entonces
se utilizé 1M3 de arena

Se utilizé arena que se combino con tierra y se coloco alrededor del perimetro
de las bases obviamente compactadas, esto se realizdo a que en determinado
momento era necesario realizar dicha actividad pero no se contaba con la tierra
suficiente, pero si con la arena la cual se utilizé para dicha actividad.

A peticion del Director del Centro Escolar se le dond arena para que
construyera sobre la base empernada una base de concreto de
aproximadamente un metro de altura en cinco bases en este caso solo las del
sector bajo del auditérium.

La diferencia del cemento es de 8 bolsas a un precio de $ 6.50, pero esta
cantidad fue utilizada en la diferencia del pedestal que es de 0.70mt en las
bases ya empernadas.

Con respecto al faltante de hierro redondo de 1/4 (6.0 m) G.40, este fue usado
para el refuerzo de las parrilla de algunas bases....

Con respecto al faltante de hierro corrugado de 1/2 (6.0 m) G-40, este fue
usado para poner doble parrilla en algunas bases...”
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Comentarios de los Auditores.

Respecto a lo expresado por el Alcalde Municipal y el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, comentamos lo siguiente:
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Hierro redondo 4" (6.0 m) G-40:

« Las coronas que se mencionan en los Comentarios de la Administracion,
fueron calculadas con hierro de 3/8", por tanto ya esta tomada en cuenta en la
Evaluacién Técnica de la Corte de Cuentas;

* En cuanto a reforzar la parilla con hierro %", no presentan evidencia tal como
fotografias o anotaciones por parte del supervisor, de cambios en el disefio
original,

« Es de mencionar, que en el célculo de los demas elementos que contienen
hierro de %, ya se le ha calculado el desperdicio; y,

* Para el calculo de los polines se tom6 en cuenta la longitud total, la cual
incluye los aleros.

Por tanto, no son procedentes los comentarios con respecto a este rubro.

Hierro corrugado 1/2” (6.0 m) G-40:

« En cuanto a este rubro la Administracién comenta que pusieron doble parrilla,
sin embargo no anexan evidencia tal como: fotografia o anotaciones en hojas
de bitacoras de dicha obra adicional ejecutada.

« Para el pedestal se calculé hierro de %", para los elementos verticales y
hierro de 3/8" para las coronas, por tanto no es procedente el comentario.

Arena y cemento

« La altura tomada de los pedestales es mayor a la que presenta la
administracibn en sus comentarios, por tanto se ha calculado para un
volumen mayor al mostrado en dichas notas, siendo asi, el comentario no
procede; vy,

« En cuanto a la arena, se comenta que se mezcld con tierra pero no presentan
evidencia de dicha afirmacion.

Por lo tanto se concluye que la observaciéon, se mantiene.

IV.27 Falta de registro de cambios en proyecto Construccion de
Auditorium de Centro Escolar Caserio Jocote Dulce, Cantén La
Poza. DTN .21

Comprobamos que en el proceso constructivo del proyecto “Construccion de
Auditorium de Centro Escolar Caserio El Jocote Dulce, Cantéon La Poza’,
desarrollado por la Municipalidad de Ozatlan, se generaron cambios en las
dimensiones de las estructuras, tales como: Vigas macomber, columnas,
polines, los cuales no fueron registrados en detalles constructivos.

El numeral 5 del articulo 68 del Reglamento de Seguridad estructural,
establece: “Durante el proceso constructivo, la Supervision Estructural velara
que se cumpla con lo siguiente: 5 Que todo cambio se deje registrado en planos
elaborados al respecto”.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107 64
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.



70

Corte de Cuentas de Ta Repiiblica

Ll Salvador, C.A

La deficiencia se origin6 por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

Al no revelar en los detalles constructivos los cambios en la dimensiones de la
estructura de las obras, se le resta transparencia al proceso de construccién de
las mismas.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal Interino y el

Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresaron:

“En relacién a esta observacion se considera hacer del conocimiento que el

desarrollo de las actividades del proyecto se realizaron cambios constructivos

los cuales siempre fueron en mejora o en pro de la buena construccién del

mismo, ademas de esto se pudo observar que dichos cambios en ningun

momento incrementaron el monto del proyecto no afectando el patrimonio de la
Municipalidad asi podemos mencionar el refuerzo en parrillas tomando en

cuenta las condiciones del suelo como se sabe, eéstas cambian de acuerdo al ——
lugar. Como ejemplo que se puede mencionar, se le colocaron elementos de
refuerzos en nueve columnas, refuerzo en la parrilla, elaboracién de parrilla
adicional, construccion adicional del pedestal, etc.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: “Durante la ejecucion del
proyecto se hicieron algunos cambios constructivos los cuales fueron para
mejorar o hacer una mejor construccién, sin embargo estos cambios no
representaron ningun incremento en el monto del proyecto por libre gestion, por
lo que de conformidad al articulo 109 de la LACAP, no se sometié a aprobacion
del Concejo.”

Comentarios de los Auditores.

Con sus comentarios tanto el Alcalde Municipal Interino, como el Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, aceptan la existencia de
la deficiencia.

IV.28 Exceso de Material en Proyecto Empedrado Fraguado, Superficie no
Terminada, Construccion de Muro en Vias de Acceso, en Cantén la
Breia. V272, &

Mediante el analisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en la carpeta técnica del Proyecto “Empedrado Fraguado
Superficie no Terminada, Construccion de Muro en Vias de Acceso Canton La
Brefna”, desarrollado por la Municipalidad de Ozatlan, con respecto a las
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dosificaciones indicadas comprobamos que se adquirié material en exceso por
un monto de $390.00, segln el detalle siguiente:

5 DETALLE DE MATERIALES SEGUN DETALLE DE MATERIALES SEGUN
Descg::m N DOCUMENTOS DE EGRESO VERIFICACION TECNICA

PRECIO | COSTO cosTo
UNITARIO | PARCIAL | CANTIDAD | DIFERENCIA | pjpcial

MATERIALES | CANTIDAD | UNIDAD

ARENA i M3 $15.00 $1,155.00 51.00 26.00 $390.00
MONTO DE MATERIALES
MONTO TOTAL DE PROYECTO $11,140.92 ADQUIRIDOS EN EXCESO $390.00

El literal p) del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administraciéon Publica, establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional:

p) Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a
los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley;

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional”.

El numeral 4 del articulo 31 del Cddigo Municipal, establece: “Son obligaciones

del Concejo: 4. Realizar la administracién municipal con transparencia,

austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se originod por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

En consecuencia, se ha dado un detrimento patrimonial en contra de la
Municipalidad, por un valor de $390.00.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal Interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresaron:
“‘En relacién a la cantidad de arena cuestionada se ha determinado que el
calculo de la arena se ha efectuado para una piedra de estimado en una sisa
perimetral de la piedra de 0.25 mt y 0.30 mt, pero en la realidad los bancos de
piedra en la zona no estan uniformes de estas dimensiones si no entre 0.15 mt
por cada lado, esto hace que la sisa aumente y por lo tanto aumenta la cantidad
de agregados (Arena, Cemento) mas un porcentaje de desperdicio entre el 0 y
el 10%.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expreso lo siguiente: “En relacion a la cantidad de
arena cuestionada se ha determinado que el célculo de la arena se ha
efectuado para una piedra de estimado en una sisa perimetral de la piedra de
0.25mt y 0.30mt, pero en la realidad los bancos de piedra en la zona no estan
uniformes de estas dimensiones si no entre 0.15mt por cada lado esto hace que
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la sisa aumente y por lo tanto aumenta la cantidad de agregados (Arena,
Cemento) mas un porcentaje de desperdicio entre el 0 y el 10%...."

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios de la Administracion, en ambas notas, hacen referencia a que
la roca colocada es de aproximadamente de 0.15 mt de grueso, sin embargo no
anexan evidencia. Ademas, el calculo fue realizado con piedra cuarta de
aproximadamente 0.17 mt y se le agregdé el 10% de desperdicio de los
agregados. Por lo tanto, sus comentarios no desvanecen la observacion.

IV.29 Falta Identificacion Especifica de lugar a intervenir en Proyecto
Empedrado Fraguado  Superficie no Terminada, Construccion de
Muro en Vias de Acceso Cantén La Brefa. /o0 2 7

Comprobamos que el perfil técnico del Proyecto “Empedrado Fraguado
Superficie no Terminada, Construccion de Muro en Vias de Acceso Canton La
Brefna”, ejecutado por la Municipalidad de Ozatlan, no contiene un plano que
mencione los lugares en especifico a intervenir, adicionalmente en las bitacoras
de supervisién no existe diagrama ni plano que sefale los lugares donde se
intervino, lo cual genera confusién al momento de verificar las obras.

El numeral 5 del articulo 68 del Reglamento de Seguridad Estructural,
establece: “Durante el proceso constructivo, la Supervision Estructural velara
que se cumpla con lo siguiente: 5 Que todo cambio se deje registrado en planos
elaborados al respecto”.

El numeral 16 de la Guia para la Formulacion de las Carpetas Técnicas del
FIDL, establece:

“Todos los planos que se produzcan como parte del proyecto en cualquiera de
sus etapas, deberan cefiirse a lo exigido en el Manual de Estandarizacion de
Dibujo con AUTOCAD, del FISDL en su ultima revision.

Los disefios, planos, memorias de calculo, presupuestos y cualquier documento
de las diferentes especialidades que se produzcan durante el proceso de
formulacién del proyecto, deberan estar debidamente firmados y sellados por el
Profesional responsable de su elaboracién y por el Representante Legal del
Formulador, para ser incluidos en el Informe Final.

Los archivos electronicos que se entreguen al FISDL deberan contener la ultima
version en formato .DWG listos para impresion. Asimismo, deberan entregarse
archivos electronicos de impresion en formato .PDF listos para impresion.
Cuando el Contratante entregue al Formulador PLANOS TIPO para ser
utilizados en el proyecto, sera responsabilidad de éste el adaptar dichos planos
al proyecto, completandolos con toda la informacién que sea necesaria para
que la formulacion sea completa. Si encontrase deficiencias en los planos
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proporcionados, debera reportarlas al Coordinador para definir las acciones a
seguir para superar las deficiencias.”

La deficiencia se origind por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

Al no contar con plano que mencione los lugares especificos a intervenir, en la
ejecucion de proyectos de desarrollo local, se le resta transparencia al proceso
de construccion de las mismas y se dificulta la verificacion del mismo.

Comentarios de la Administracion.

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal Interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresaron:
“El perfil técnico no contiene plano debido a que son obras de empedrado y
construccién de pequefios muros pero si en bitdcoras son sefalados los lugares
donde se ejecutarian obras dejando puntos de referencias en el lugar donde se
ejecutd la obra, como decir algiin sector conocido. Pero se tomara a bien hacer
un plano o un diagrama de la obra a ejecutar en proximos proyectos.”

En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresé lo siguiente: "En la Carpeta Técnica no se
consideré el plano de los lugares en donde especifican se realizarian los
empedrados y la construccion del muro, sin embargo existe bitacoras, el cual
fue manejado por el Supervisor y el Concejo Municipal para determinar los
lugares especificos de los empedrados y de construccion del muro.

Es bueno hacer notar que en varias bitacoras se sefalaron lugares especificos
donde se ejecutaron las obras tomando como referencia sectores conocidos...”

Comentarios de los Auditores.

Con los comentarios, de ambas notas, los funcionarios aceptan la existencia de
la deficiencia senalada por los Auditores.

IV.30 Material en Exceso en Proyecto Concretado en Tercera Avenida
Norte, Barrio San Antonio, Ozatlan. r» 77 +.9

Mediante el andlisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en la carpeta técnica del Proyecto “Concretado en tercera Avenida
Norte Barrio San Antonio, Ozatlan”, con respecto a las dosificaciones indicadas
comprobamos que se adquiri6 material en exceso por un monto de $375.00,
segun detalle siguiente:
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DETALLE MATERIALES SEGUN DETALLE MATERIALES SEGUN

DESCRIPCION DOCUMENTOS DE EGRESO VERIFICACION TECNICA

MATERIALES
PRECIO | COSTO | o ,nripap | DIFERENCIA | COSTO

CANTIDAD UNIDAD| |\ iTARIO | PARCIAL PARCIAL

ARENA 57 M3 $15.00 $855.00 32.00 25.00 $375.00

MONTO DE MATERIALES
MONTO TOTAL DE PROYECTO $6,731.03 ADQUIRIDOS EN EXCESO $375.00

El literal p) del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracién Publica, establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional:

p) Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a
los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley;

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional”.

El numeral 4 del articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones

del Concejo: 4. Realizar la administracién municipal con transparencia,

austeridad, eficiencia y eficacia”.

La deficiencia se origind por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

En consecuencia se ha dado un detrimento patrimonial en contra de la
Municipalidad, por un valor de $375.00.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal Interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones institucional, expresan: “La
arena que hace falta seguin la observacion es que no se consideré que previo a
la colocacion del cemento se realizo una limpieza general en toda el area a
concretear recomendando a que se removiera material inestable en todas las
sisas las cuales fueron rellenadas con cemento, ademas de esta actividad,
previo a la colocacion del concreto se encontraban areas hundidas las cuales
fueron reparadas, abonado a esto también la mayoria del adoquin no se
encontraba en un estado uniforme. Igualmente se reparé en un 80% el corddn
cuneta existente, estas actividades absorbieron parte de la arena cuestionada,
abonado a esto, se considera que siempre existe una cantidad de material que
se desperdicia del banco de materiales del lugar de la obra tomandolo como
desperdicio por lo que estas actividades no contempladas en la inspeccion
absorben la cantidad de arena observada como faltante y por ende no se ha
afectado el patrimonio de la Municipalidad.”
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En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expreso lo siguiente: “La arena que hace falta
segun la observacién es que no se considerd que previo a la colocacion del
cemento se realizé una limpieza general en toda el area a concretear
recomendando a que se removiera material inestable en todas las sisas las
cuales fueron rellenadas con cemento 1: 2: 2, ademas de esta actividad, previo
a la colocacién del concreto se encontraban areas hundidas las cuales fueron
reparadas, abonado a esto también la mayoria del adoquin no se encontraba en
un estado uniforme. Igualmente se reparé en un 80% el cordén cuneta existente
estas actividades antes mencionadas absorbieron parte de la arena
cuestionada abonado a esto se considera que siempre existe una cantidad de
material que se desperdicia del banco de materiales del lugar de la obra
tomandolo como desperdicio por lo que estas actividades no contempladas en
la inspeccién absorben la cantidad de arena observada como faltante y por
ende no se ha afectado el patrimonio de la municipalidad....”

Comentarios de los Auditores.

Los comentarios de la Administracién hacen referencia a la colocacion de
concreto 1:2:2, en la sisas del area a concretear; sin embargo, no anexan
evidencia tal como bitacoras de supervision, donde se detalle tal situacion, por
lo tanto no son aceptables los comentarios y la deficiencia se mantiene.
Ademas anexan el comentario que se reparé el corddn, pero esta actividad se
ha tomado en cuenta para la determinacién de los materiales.

Referente a la nota del 25 de mayo de 2009, donde manifiestan que envian
bitacoras, éstas carecen de legalidad, pues Unicamente estan firmadas por el
Supervisor del proyecto, haciéndoles falta las firmas del realizador de la obra y
la del Alcalde Municipal.

IV.31 Material en Exceso en Proyecto Construccion de obras de paso en
zona de riesgo y reparacion de vias de acceso en caserio Jocote
Dulce y calle que conduce hacia el Cementerio Municipal. f&rim- 10

Mediante el analisis del cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas, por la Municipalidad de Ozatlan, en la carpeta técnica del
Proyecto “Construccion de obras de paso en zona de riesgo y reparacion de
vias de acceso en caserio Jocote Dulce y calle que conduce hacia el
Cementerio Municipal”, con respecto a las dosificaciones indicadas
comprobamos que se adquirié material en exceso por un monto de $1.323.00,
segun detalle siguiente:
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DESCRIPCION DETALLE DE MATERIALES SEGUN sl L
DE DOCUMENTOS DE EGRESO

MATERIALES PRECIO | COSTO COSTO
CANTIDAD | UNIDAD | FRECIO | COSTO | canTiDAD | DIFERENCIA | 50510

ARENA 168.20 M3 $15.00 $2,523.00 80.00 88.20 | $1323.00

MONTO DE MATERIALES
MONTO TOTAL DE PROYECTO $13,900.28 ADQUIRIDOS EN EXCESO $1,323.00

El literal p) del articulo 12 de la Ley de adquisiciones y Contrataciones

Institucional, establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional:

p) Supervisar, vigilar y establecer controles de inventarios, de conformidad a
los mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley;

El cumplimiento de estas atribuciones sera responsabilidad del Jefe de la

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional”.

El numeral 4 del articulo 31 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones

del Concejo: 4. Realizar la administracién municipal con transparencia,

austeridad, eficiencia y eficacia”.

S
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La deficiencia se origin6é por la falta de control por parte de la Municipalidad
sobre la ejecucion de proyectos de desarrollo local.

En consecuencia, se ha dado un detrimento patrimonial en contra de la
Municipalidad, por un valor de $1,323.00.

Comentarios de la Administracion

En nota de fecha 19 de septiembre de 2008 el Alcalde Municipal interino y el
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, expresaron:
“La cantidad de arena no cuantificada se debe a que la uniformidad de las
dimensiones de la piedra en este proyecto se observa que la piedra gran parte
es pequefia, por lo tanto se utilizé mas arena de la debida.

Otra de las causas que se puede enumerara es que las bases de los muros en
ocasiones es mas del doble que la corona formulada que se ha venido
recomendando por la supervision donde se ha tenido que construir muros de
mamposteria sin embargo esto en la practica en la base se colocé una mayor
dimensién la carga que van a soportar dichos muros, otra causa es que al
trabajar de forma mancomunada con un aproximado de 60 a 80 personas
trabajando en cada jornada se hace imposible vigilar la proporcion del mortero
recomendado, también es licito considerar el desperdicio del material desde el
banco al lugar de la obra por lo tanto en el anélisis el material faltante se ha
utilizado en la construccion de dicho proyecto.”
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En nota de fecha 25 de mayo de 2009, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, expresd lo siguiente: “La cantidad de arena no
cuantificada se debe a que la uniformidad de las dimensiones de la piedra en
este proyecto se observa que la piedra gran parte es pequefa por lo tanto se
utilizé mas arena de la debida.

Otra de las causas que se puede enumerara es que las bases de los muros en
ocasiones es mas del doble que la corona formulada que se ha venido
recomendando por la supervisién donde se ha tenido que construir muros de
mamposteria sin embargo esto en la practica en la base se colocé una mayor
dimension para prevenir la carga que van a soportar dichos muros, otra causa
es que al trabajar de forma mancomunada con un aproximado de 60 a 80
personas trabajando en cada jornada se hace imposible vigilar la proporcién del
mortero recomendado, también es licito considerar el desperdicio del material
desde el banco al lugar de la obra por lo tanto en analisis el material faltante se
ha utilizado en la construccion de dicho proyecto.

A raiz de las torrenciales lluvias del afio 2008 la carretera quedd cortada y no
era posible que transitaran los vehiculos y el bus que pasa para el Caserio El
Jocote Dulce, por lo que el Concejo Municipal acordé realizar el proyecto en
caracter de emergencia, por lo que se construyd un puente con bases de
concreto con piedra, las vigas de concreto con armazoén de hierro, se repararon
los baches de la calle del cementerio, debido a que las fuertes lluvias levantaron
gran parte de la capa asfaltica, ademas que el céalculo de la arena se ha
estimado para una sisa perimetral de la piedra de 0.25 mt. y 0.30 mt, pero en
realidad los bancos de piedra en la zona no estan uniformes en cuanto a estas
dimensiones, si no entre 0.15 mt por cada lado, esto hace que la sisa aumente
y por lo tanto también el material agregado (arena y cemento), mas el % de
desperdicio, y si consideramos que los metros cubicos que vienen facturados
por los transportistas se le debe de aplicar la parte que se cae durante el
traslado desde las areneras de Miraflores San Miguel hacia este municipio.
Ademas la ADESCO del Caserio Las Flores de la comunidad Jocote Dulce
solicito que, se les proporcionara arena para efectuar reparaciones de la calle
principal a dicho Caserio, Como también en Caserio La Puerta ya que esta
estaba deteriorada al punto que los habitantes y vehiculos que circulaban para
los Caserios no podian pasar y la comunidad quedaba incomunicada, es bueno
hacer notar que estos Caserios son vulnerable a las inclemencias de las lluvias
ya que cada invierno sufren de inundaciones y sus calles quedan intransitables,
es por eso que el Concejo Municipal en vista de tal emergencia proporciono
arena a esta comunidad, la cual fue proporcionada del proyecto “Construccion
de Obra de paso en Zona de Riesgo y Reparacion de Vias de Acceso en
Caserio Jocote Dulce y Calle que conduce hacia el Cementerio Municipal.”
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Comentarios de los Auditores

Los comentarios proporcionados en ambas notas por la Administracion

Municipal, hacen referencia a posibles causas que generan la deficiencia, asi:

« La utilizacién de roca pequefia, en los célculos se tomdé en cuenta esta
condicion y ademas se toma en cuenta el 10% de desperdicio;

* Las bases de los muros estan doble ancho de la corona. Estas condiciones,
han sido tomadas en cuenta en la memoria de calculo del técnico de la Corte
de Cuentas.

Con relacién a lo expresado en nota del 25 de mayo de 2009, que: “A raiz de

las torrenciales lluvias del afio 2008 la carretera quedé cortada y no era posible

que transitaran los vehiculos y el bus que pasa para el Caserio el Jocote Dulce,
por lo que el Concejo Municipal acordo realizar el proyecto en caracter de
emergencia,...", les manifestamos que los proyectos que se observan

corresponden al periodo 1 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2007.

Por lo tanto la observacion se mantiene.

=
ENTAS =
Vo Aué “v\..
'O £

V CONCLUSION

De conformidad a los resultados obtenidos a través de la aplicacion de
procedimientos  de auditoria, relacionados con el Examen Especial de
Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversion en
Obras de desarrollo Local, durante el periodo del 1 de mayo de 2006 al 31 de
diciembre de 2007, concluimos que es aceptable la gestion ejercida por el
Concejo Municipal que actué durante el periodo antes mencionado, sin
embargo constatamos que existen deficiencias de cumplimiento legal y de
caracter patrimonial.

VI RECOMENDACIONES
Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal que vigile y supervise el trabajo de la
Tesorera Municipal para que realice las remesas de los fondos municipales, el
siguiente dia habil después de su percepcion.

Recomendacion No. 2

Al Concejo Municipal girar instrucciones, a la encargada de Cuentas Corrientes
de la Municipalidad, a fin de que cuantifique y cargue el monto adeudado a la
cuenta de cada contribuyente que se le ha prestado el servicio de aseo publico,
a partir del 1 de enero de 1998, fecha en que la Ordenanza Municipal que
regula dicho cobro, entré en vigencia y que efectuie los respectivos cobros.
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Recomendacion No. 3

Al Concejo Municipal gire Instrucciones a la Encargada de Cuentas Corrientes
de la Municipalidad, a fin de que incorpore en los Libros de Cuentas Corrientes,
todos los datos necesarios para la identificacion y ubicacion de los
contribuyentes del Municipio.

Recomendacion No. 4

Al Concejo Municipal se abstenga de utilizar recursos provenientes del FODES
75%, para pagos que no sean de Proyectos de Inversion de Desarrollo Local.

Recomendacion No. 5

Al Concejo Municipal gire 6rdenes a la Tesorera, a fin de que exija a las
personas que proporcionan bienes y servicios a la Municipalidad, las
respectivas facturas; asimismo, que efectle las retenciones de Impuesto sobre
la Renta.

Recomendacién No. 6

0,
N7

S RECTO® ..
Wapor.¢2

Al Concejo Municipal, exigirle a la Contadora que registre correctamente las
operaciones contables en el Sistema de Contabilidad Gubernamental que se
lleva en la municipalidad, a fin de que cuenten con informacién contable veraz y
oportuna, que les sirva para una adecuada toma de dediciones.

Recomendacion No. 7

Al Concejo Municipal tomar las medidas pertinentes a fin de que se actualice el
libro de inventario; ademas que codifiquen los bienes muebles para que estos
puedan ser ubicados facilmente.

Recomendacion No. 8

Al Concejo Municipal exigirle a la Contadora que registre contablemente todos
los Bienes Muebles e Inmuebles pertenecientes a la Municipalidad.

Recomendacion No. 9
Al Concejo Municipal disefiar e implementar un control Interno sobre la

utilizacion del vehiculo de la municipalidad, asi como del combustible que este
utiliza y las misiones oficiales que realiza. Asimismo recomendamos que el
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vehiculo sea guardado después de cada jornada laboral en las instalaciones de
la Alcaldia Municipal.

Recomendacion No. 10

Al Concejo Municipal exigir a la Sindico, efectuar los tramites necesarios a fin
de que obtengan los documentos de propiedad y registros legales de los
siguientes Bienes Inmuebles: Zona Verde Cantén El Palmital. Solar donde se
ubica la escuela del Cantéon La Brefia. Solar donde se ubica la escuela del
Cantén El Palmital, incluyendo la cancha de basquetball. Solar y lavaderos
publicos en el Cantén El Palmital. Terreno rustico de 4 manzanas que sirve de
cementerio municipal. Terreno rustico Caserio Las Milpas del Canton Joya del
Pilar, donde se ubica la escuela. Solar urbano, Colonia Nueva Guadalupe que
sirve de calle conectando al sur con calle a La Cooperativa. Terreno rustico en
Canton El Delirio, construido un pozo de agua potable y tanque y el Terreno .-
rustico para canchas de deporte, en Cantén Joya del Pilar.

Recomendacioén No. 11 O
N\, &,
Al Concejo Municipal abstenerse de hacer transferencia internas de fondos del i
FODES75%, hacia el Fondo Municipal y al FODES 25%; asi como efectuar la
transferencia de dichos fondos hacia el fondo que se afecté originalmente, asi:

Al FODES 25% $ 7,614.95
Al FODES 75% $ 1,480.00
Al FODES 75% $ 4,875.66

30 de junio de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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ANEXO 1

N° PDA CONCEPTO MONTO MENOS IVA IVA RENTA

Luis Ofilioc Garcia, transporte de piedra,
arena, tierra y grava, para Proy. Reparacion $ 373.58 $ 33060 $42.98 $ 33.06
vias de acceso Caserio La Ceiba.

il 1/0521

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena, para

2 1/0646 Proy. Construccién de muro de contencion

en Caserio Los Vigiles, Cantén La Brefia.
TOTAL 2006 $ 44216 $ 391.29 $ 50.87 $ 39.13

Luis Ofilic Garcia, transporte de arena y
barriles de agua en Proy. Mejoramiento de

vias de acceso 1a. Fase desde Caserio La $ 10440 $ 9289 $d2.01 $ 924
Curtiembre hasta Cantén El Delirio.

$ 6858 $ 6069 $ 7.89 $ 6.07

3 1/0133

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena,

grava y desalojo para Proy. Concreteado en

3a. Ave. Norte Barrio San Antonio

Luis Ofilio Garcia, transporte de grava para

5 1/0461 Proy. Concreteado en 3a. Ave. Norte Barrio $ 162.00 $ 143.36 $ 1864 $ 14.34

San Antonio

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena para

Proy. Empedrado Fraguado Superficie no

terminada, Construccion de muro en vias de ¥ 900 # 43.80 31023

acceso Canton La Brefia.

Luis Ofilioc Garcia, transporte de grava,

7 1/0502 arena, para proy. Reparacion General de $ 590.00 § 522.12 $67.88

vias de acceso zona urbana

Luis Ofilioc Garcia, transporte de piedra y

8 1/0638 arena para proyecto Reparacion General de | $ 78.00 $ 6903 § 897

Vias de acceso zona urbana.

Luis Ofilio Garcia, transporte de material

selecto, arena y grava para proyecto

Reparacién General de Vias de acceso zona

urbana.

Luis, Ofilio Garcia, transporte de arena,

tierra y piedra para proy. Empedrado

10 1/0614 Fraguado  superficie no terminada, $ 228.00 $ 201.77 $26.23 $ 20.18

Construcciéon de Muro en Vias de Acceso

Cantén La Brefia.

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena,

piedra y tierra para. Proy. Empedrado

11 1/0599 Fraguado Superficie no terminada,

Construccion de muro en vias de acceso

Canton La Brefia.

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena para
Proy. Ampliacion de modulo para informatica

T2 116758 en yCtantro Escolar Dr. Apnuro Rosales ¥ ¥58:00 § 13805 §17.95 $ 1381

Cantén El Palmital.

Luis Ofilio Garcia, transporte piedra y arena

para el proy. Construccion de Muro y

Relleno con material selecto en Cancha de §i 18500 3 gAn § 1553 # 1980

futbol en Cantén Joya del Pilar

4 1/0443 $ 372.00 $ 329.20 $42.80 $ 32.92

6 1/0472

339.00 $ 300.00 $39.00 $ 30.00

©“

9 1/0632

324.00 $ 286.73 $37.27 $ 28.67

©“

13 1/0745

Luis Ofilio Garcia, transporte de piedra y
14 1/0728 arena para proyecto Rehabilitacion General $
de Vias de acceso zona rural.

315.00 $ 278.76 $36.24| $ 27.88
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&2

1/0891

Luis Ofilio Garcia, transporte de grava,
hierro y cemento para Proy. Ampliacion de
modulo Centro Escolar Doctor Arturo
Rosales, Cantén El Palmital.

$ 9200

$ 8142

$10.58

$ 814

1/0870

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena, para
el proy. Reparacion General de vias de
acceso zona urbana y rural

$ 45.00

$ 3982

$ 518

$§ 398

1/0859

Luis Ofilio Garcia, transporte de tierra, arena
y grava del proy. Rehabilitacién General de
Vias de acceso zona urbana y rural.

$ 482.00

$ 42655

$55.45

$ 4265

18

11071

Luis Ofilio Garcia, transporte de piedra para
proy. Construccién de Concreteado para
habilitar via de acceso en zona de riesgo en
Caserio La Joya, Cantdn Las Trancas.

$ 180.00

$ 159.29

$20.71

$ 15.93

1/1035

Luis Ofilio Garcia, transporte de tierra y
arena para proy. Rehabilitacion General de
vias de acceso en zona urbana y rural

$ 207.00

$ 183.19

$23.81

$ 18.32

20

1/1266

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena y
cemento, para proy. Construccion de
auditérium en Centro Escolar Caserio El
Jocote Dulce, Cantén La Poza

$ 6500

§ 67.52

$ 7.48

& 678

21

11258

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena y
grava, para proy. Construccion de
auditérium en Centro Escolar Caserio El
Jocote Dulce, Cantén La Poza

$ 135.00

$ 119.47

$15.53

22

1/1209

Luis Ofilio Garcia, transporte de arena y
cemento, para proy. Construccion de obras
de paso en zona de riesgos en Caserio El
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal

$ 65.00

$§ 57.52

$ 748

23

171187

Luis Ofilio Garcia, transporte de piedra,
arena y cemento para proy. Construccion de
obras de paso en zona de riesgos y
Reparacion de vias de acceso en Caserio El
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal

$ 540.00

$ 477.88

$62.12

24

11177

Luis Ofilic Garcia, transporte de arena,
grava y material selecto para proy.
Construccion de obras de paso en zona de
riesgos y Reparacion de via de acceso en
Caserio El Jocete Dulce, Canton La Poza y
Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal.

$ 298.60

$ 26425

$34.35

$ 26.42

25

1/1461

Luis Ofilic Garcia, transporte de grava,
arena y hierro para proy. Construccion del
auditérium en el Instituto Nacional de
Ozatlan.

$ 155.00

$ 13717

$17.83

$ 1372

26

1/1435

Luis Ofilio Garcia, transporte de grava para
proy. Construccion de obras de paso en
zona de riesgos y Reparacion de via de
acceso en Caserio El Jocote Dulce, Cantén
La Poza y Calle gue conduce hacia el
Cementerio Municipal

$ 135.00

$ 119.47

$15.53

$ 11,85

TOTAL 2007

$5,293.00

$4,684.07

$608.93

$ 68.41

TOTAL 2006 y 2007

$5,735.16

$5,075.36

$659.80

$507.54

TOTAL IVA NO DECLARADO Y RENTA NO DESCONTADA

$1,167.34
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ANEXO 2
° RENTA NO
N PDA | FECHA CONCEPTO MONTO DESCONTADA

José Alberto Galeano, transporte de piedra y
1 1/0284 12/05/2006 | arena, Proy. Reparaciéon vias de acceso $ 76945 $ 76.95
Caserio La Ceiba.

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra y arena, Proy. Construccion de muro de

contencion en Caserio Los Vigiles, Canton La § 52716 $ S2.72
Brefia

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra y arena, Proy. Construccion de muro de

contencién en Caserio Los Vigiles, Cantén La $ 18087 § 18.00
Brefia

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra y arena, Proy. Construccion de muro de

contencion en Caserio Los Vigiles, Cantén La % 03550 $ 30
Brefia

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
arena, piedra y barriles de agua para el proy.
5 1/0064 19/01/2007 | Mejoramiento de vias de acceso 1a. Fase $ 266.46 $ 26.65
desde Caserio La Curtiembre hasta Canton El
Delirio.

Armando Castro Cedillos, transporte de grava

para el proy. Mejoramiento de vias de acceso, e ;,SE, 5
B 1ogy' | 09i01/2008 Caserio La Curtiembre hasta el Canton El 3 7u000 $ 70.00 ﬁZm@

2 1/0531 | 31/08/2006

3 1/0650 | 13/09/2006

4 1/0644 | 07/09/2006

Delirio. 50" poone,, 080
Nixon Francisco Chévez, transporte de piedra ,r'jfr ¥
y arena, para el proy. Mejoramiento de vias de O
acceso, Caserio La Curtiembre hasta el 5146928 ¥ 14
Cantén El Delirio. N¢ o W
Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de ‘..v,{ltfc‘_go/
piedra y arena, para el proy. Mejoramiento de ¢ 18916 $ 18.92 W
vias de acceso, Caserio La Curtiembre hasta ' .
el Cantén El Delirio.

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra, arena y barriles de agua para el proy.
9 1/0146 | 16/02/2007 | Mejoramiento de vias de acceso 1a. Fase $ 209.94 $ 20.99
desde Caserio La Curtiembre hasta Cantén El
Delirio.

Noe Antonio Orellana Rivera, transporte de
piedra y arena para el proy. Mejoramiento de

vias de acceso 1a. Fase desdfa Caserio La § 18087 $ 18.09
Curtiembre hasta Cantén El Delirio.

Juan Antonio Rivera Castro, transporte arena,
piedra y barriles de agua, para el proy.
Mejoramiento de vias de acceso 1a. Fase

desde Caserio La Curtiembre hasta Cantén El § 46249 $ A4
Delirio.

s 1/0054 | 09/01/2007

8 1/0052 | 05/01/2007

10 1/0144 | 16/02/2007

" 1/0131 02/02/2007

Wilber Edgardo Zapata Fuentes, elaboracion
de carpeta técnica para el proy. Balastado de

Calles en Colonia Inmaculada Concepcion de ¥ 533,38 $ 53,34
Maria.

Juan Antonio Rivera Castro, transporte de
piedra, tierra, arena y balasto para el proy. s
Balastado de Calles en Colonia Inmaculada
Concepcion de Maria.

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra, tierra y arena, para el proy.

Concreteado en 3a. Ave. Norte Barrio San § 21900 § 21.90
Antonio.

12 1/0205 | 02/03/2007

13 1/0357 | 18/05/2007 420.00 $ 42.00

14 1/0445 | 12/06/2007
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Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
16 1/0463 | 29/06/2007 | de arena para el proyecto Concreteado en 3a. $ 156.00 $ 15.60
Ave. Norte Barrio San Antonio

Juan José Serrano Aleman, transporte de
16 1/0459 | 27/06/2007 |grava par el proy. Concreteado en 3a. Ave. $ 33750 $ 33.75
Norte Barrio San Antonio

Juan José Serrano Aleman, transporte de
17 1/0455 | 19/06/2007 |arena par el proy. Concreteado en 3a. Ave. $ 156.00 $ 156.60
Norte Barrio San Antonio

Juan Antonio Sorto Ramirez, transporte de
arena para el proy. Proy. Empedrado
18 1/0474 14/06/2007 | Fraguado Superficie no terminada, $ 252.00 $ 25.20
Construccion de muro en vias de acceso
Cantén La Brefia.

Juan Antonio Rivera Castro, transporte de
piedra y arena para el proy. Proy. Empedrado
19 1/0476 | 14/06/2007 | Fraguado Superficie no terminada, $ 270.00 $ 27.00
Construccion de muro en vias de acceso
Cantén La Brefia.

Juan Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra, arena y tierra para el proy. Empedrado
20 1/0477 14/06/2007 | Fraguado Superficie no terminada, $ 138.00 $ 13.80
Construccion de Muro en Vias de Acceso
Cantén La Brefia.

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra, tierra y arena, para el proy. Empedrado
21 1/0481 19/06/2007 | Fraguado superficie no terminada $ 366.00 $ 36.60
Construccion de muro en Vias de Acceso
Cantén La Brefia

William Omar Ruiz Cortez, transporte de
piedra, tierra y arena, para el proy. Empedrado
22 1/0483 14/06/2007 | Fraguado superficie no terminada $ 360.52 ) 36.
Construccion de muro en Vias de Acceso
Cantén La Brefia

Juan Antonio Sorto Ramirez, transporte de
piedra, tierra, arena y barriles de agua, para el
23 1/0491 28/06/2007 | proy. Empedrado Fraguado superficie no $ 518.04 $ 51.80
terminada Construccion de muro en Vias de
Acceso Cantén La Breiia

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
24 1/0640 | 27/07/2007 |de piedra para el proyecto Reparacion $ 8800 $ 8.80
General de Vias de acceso zona urbana.
Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte

CORTE

25 1/0634 | 20/07/2007 |98 arema y desalojo para el proyecto| g gg4g 5 6.90
Reparacion General de Vias de acceso zona
urbana.

Israel de Jesus Ruiz Serrano, transporte de
arena y ripio, para el proy. Empedrado
26 1/0628 | 27/07/2007 | Fraguado superficie no terminada $ 480.00 $ 48.00
Construccién de muro en Vias de Acceso
Canton La Breia

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
ripio, piedra y arena para el proyecto
27 1/0607 | 12/07/2007 | Empedrado Fraguado Superficie no $ 360.00 $ 36.00
terminada, Construccion de muro en vias de
acceso Canton La Brefia.

William Omar Ruiz Cortez, transporte de
piedra, tierra, arena y ripio, para el proy.
28 1/0622 | 27/07/2007 | Empedrado Fraguado superficie no terminada $ 456.00 $ 45.60
Construccién de muro en Vias de Acceso
Cantén La Breha
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29 1/0620

27/07/2007

Juan Antonio Sorto Ramirez, transporte de
piedra, arena y ripio para el proy. Empedrado
Fraguado Superficie no terminada,
Construccién de muro en vias de acceso
Canton La Brefa.

360.00

36.00

30 1/0613

12/07/2007

Juan José Serrano Aleman, transporte de ripio
y arena para el proy. Empedrado Fraguado
superficie no terminada, Construccion de muro
en vias de acceso Cantén La Brefa

225.00

22.50

31 1/0611

12/07/2007

William Omar Ruiz Cortez, transporte de
piedra, tierra, ripio y arena, para el proy.
Empedrado Fraguado superficie no terminada
Construccién de muro en Vias de Acceso
Cantén La Brefia

598.04

59.80

32 1/0624

27/07/2007

Juan Antonio Sorto Ramirez, transporte de
piedra y ripio para el proy. Proy. Empedrado
Fraguado Superficie no terminada,
Construccion de muro en vias de acceso
Cantén La Brefia.

360.00

36.00

33 1/0605

12/07/2007

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
piedra y arena para el proy. Empedrado
Fraguado Superficie no terminada,
Construccion de muro en vias de acceso
Cantén La Brefia.

315.00

31.50

34 1/0603

11/07/2007

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de cemento para el proy. Empedrado
Fraguado Superficie no terminada,
Construccion de muro en vias de acceso
Cantén La Brefia.

70.00

35 1/0601

03/07/2007

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de tierra para el proy. Empedrado Fraguado
Superficie no terminada, Construccién de
muro en vias de acceso Canton La Brefia.

24.00

36 1/0743

17/08/2007

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de cemento para el proy. Construccion de
Muro y Relleno con material selecto en
Cancha de fitbol en Canton Joya del Pilar

215.00

21.50

3 ¥ s
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37 1/0741

17/08/2007

Nelson Antonio Pineda Mejia, transporte de
arena y piedra para el proy. Construccién de
Muro y Relleno con material selecto en
Cancha de fiitbol en Canton Joya del Pilar

360.00

36.00

38 110721

22/08/2007

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de desalojo de material en el proy. Reparacién
General de vias de acceso zona urbana

90.00

9.00

39 1/0915

21/09/2007

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de tierra en el proy. Cierre Técnico de
Botadero a Cielo Abierto del Municipio.

120.00

12.00

40 1/0880

26/09/2007

Romeo de Jesus Lozano, transporte de arena
para el proy. Rehabilitacion General de vias
de acceso zona urbana y rural,

45.00

4.50

41 1/0868

14/09/2007

Romeo de Jesls Lozano, transporte de
piedra, arena y tierra para el proy.
Rehabilitacion General de vias de acceso
zona urbana y rural.

345.00

34,50

42 1/0860

07/09/2007

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de tierra, arena, piedra y desalojo en el proy.
Rehabilitacion General de Vias de acceso
zona urbana y rural

272.00

27.20
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Romeo de Jests Lozano, transporte de piedra
y arena para el proy. Construccion de
43 1/073 16/10/2007 | Concretado para habilitar via de acceso en $ 13500 $ 13.50
zona de riesgo en Caserio La Joya, Canton
Las Trancas.

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de piedra para el proy. Construccion de
44 1/1069 | 16/10/2007 | Concretado para habilitar via de acceso en $ 270.00 $ 27.00
zona de riesgo en Caserio La Joya, Canton
Las Trancas.

William Omar Ruiz Cortez, transporte de
piedra para el proy. Construccion de
45 1/1063 | 15/10/2007 | Concretado para habilitar via de acceso en $ 90.00 $ 9.00
zona de riesgo en Caserio La Joya, Cantén
Las Trancas.

Juan Antonio Sorto Ramirez, transporte de
46 1/1045 | 29/10/2007 | balasto para el proy. Rehabilitacion General $ 273.00 $ 27.30
de vias de acceso en zona urbana y rural

Noe Diaz Ramirez, transporte de material
47 1/1039 | 22/10/2007 | selecto para el proy. Rehabilitacion General de $ 360.00 $ 36.00
vias de acceso en zona urbana y rural

Juan Antonio Rivera Castro, transporte de
48 1/1037 | 19/10/2007 | arena para el proy. Rehabilitacion General de $ 495.00 $ 49.50
vias de acceso en zona urbana y rural

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, trasperte
49 1/1033 | 16/10/2007 | de ripio en el proy. Rehabilitacién General de $ 390.00 $ 39.00
Vias de acceso zona urbana y rural

Nelson Rigeoberto Cuadra Romero, transporte

de arena en el proy. Construccion de Y “‘,-'L Dk
= 11268 | 2911172007 | 5 ditérium en Centro Escolar Caserio El 2 § ol .'gy‘gekumro;-;
Jocote Dulce, Canton La Poza /Q O 9%
Juan Antonio Rivera Castro, transporte y w E:’J St
compra de grava para el proy. Construccion Cre RS H
Al UHE0s | 2207 de auditérium en Centro Escolar Caserio El $ 135.00 § 13.50\08 ST ¢

o .9’#— S
Jocote Dulce, Cantén La Poza % Di;EC‘?LQ_.C
Juan Antonio Rivera Castro, transporte de SALVADS

52 1/1256 29/11/2007 | arena para el proy. Construccién de $  90.00 $ 9.00
auditérium en Centro Escolar Caserio El

Jocote Dulce, Cantén La Poza

Leonidas Chicas Rivera, transporte de piedra
para el proy. Construccion de obras de paso
53 11221 30/11/2007 | €N zona de riesgos y Rehabilitacion de via de $ 225.00 3 2250
acceso en Caserio E| Jocote Dulce, Cantén La
Poza y Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal

Juan Antonio Rivera Castro, transporte de
piedra y grava para el proy. Construccién de
obras de paso en zona de riesgos y

Rehabilitacion de via de acceso en Caserio El 3 18000 $ 18:00
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal

Noe Diaz Ramirez, transporte de arena para
el proy. Construccion de obras de paso en
zona de riesgos y Rehabilitacion de via de

acceso en Caserio El Jocote Dulce, Canton La $ 180.00 § 100
Poza y Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal

Josué Ovidio Nieto Gonzalez, trasporte de
arena y cemento para el proy. Construccion de
56 171193 | 23/11/2007 | gpras de paso en zona de riesgos en Caserio $ 200.00 $ 20.00
El Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal

54 111217 | 29/11/2007

55 1/1219 | 29/11/2007
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Leonidas Chicas Rivera, transporte de piedra
y cemento para el proy. Construccion de obras
de paso en zona de riesgos y Reparacion de
vias de acceso en Caserio El Jocote Dulce, & 20000 $ 2000
Canton La Poza y Calle que conduce hacia el
Cementerio Municipal
Lucas Enrique Perdomo lIglesias, transporte
de arena en proy. Construccion de obras de
58 1/1205 | 23/11/2007 | paso en zona de riesgos en Caserio El Jocote $ 20250 $ 20.25
Dulce, Cantén La Poza y Calle que conduce
hacia el Cementerio Municipal
Noe Diaz Ramirez, transporte de piedra para
el proy. Construccion de obras de paso en
zona de riesgos y Reparacion de vias de
acceso en Caserio El Jocote Dulce, Canton La $ 180.00 $ 18.00
Poza y Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal
Juan Antonio Rivera Castro trasporte de
piedra y arena para el proy. Construccion de
obras de paso en zona de riesgos y
Reparacion de vias de acceso en Caserio El 8 270,00 $ 2700
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal
José Andrés Sorto Portillo, transporte de
cemento y arena, Proy. Construccién de obras
de paso en zona de riesgos y Reparacion de
vias de acceso en Caserio El Jocote Dulce, g g0 $ 12:50
Cantén La Poza y Calle que conduce hacia el STt
Cementerio Municipal AN
Carlos Alberto Mejia Hernandez, transporte de
arena y piedra para el proy. Construccion de
62 111197 | 16/11/2007 |0Dras de paso en zona de rlesgos y| ¢ 44550 $
Reparacién de vias de acceso en Caserio El
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal
Leonidas Chicas Rivera, transporte de arena y
cemento para el proy. Construccion de obras
63 1/1207 | 13/11/2007 |de paso en zona de riesgos en Caserio El $ 20000 $ 20.00
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal
Noe Diaz Ramirez, transporte de arena y
piedra para el proy. Construccion de obras de
paso en zona de riesgos y Reparacién de vias
de acceso en Caserio El Jocote Dulce, Canton $ 27000 $ 27.00
La Poza y Calle que conduce hacia el
Cementerio Municipal
Juan Antonio Rivera Castro, transporte de
piedra y arena para el proy. Proy.
Construccion de obras de paso en zona de
65 1/1189 | 08/11/2007 | riesgos y Reparacién de vias de acceso en $ 540.00 $ 54.00
Caserio El Jocote Dulce, Canton La Poza y
Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal

Nelson Rigoberto Cuadra Romero, transporte
de arena para el proy. Construccion de obras
&6 1/1185 | 08/11/2007 | de paso en zona de riesgos y Reparacion de $  90.00 $ 9.00
vias de acceso en Caserio El Jocote Dulce,
Canton La Poza y Calle que conduce hacia el
Cementerio Municipal

57 11211 23/11/2007

59 1/1203 | 23/11/2007

60 11191 12/11/2007

61 11199 | 15/11/2007

64 1/1201 | 22/11/2007
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67 171183

08/11/2007

Josué Ovidio Nieto Gonzalez, trasporte de
arena y cemento para el proy. Construccion de
obras de paso en zona de riesgos Yy
Reparacién de vias de acceso en Caserioc El
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal

$ 360.00

36.00

68 171181

05/11/2007

Israel de Jesus Ruiz Serrano, transporte de
arena y ripio, para el proy. Construccién de
obras de paso en zona de riesgos Yy
Reparacién de vias de acceso en Caserio El
Jocote Dulce, Cantén La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal

$ 104.00

10.40

69 11179

01/11/2007

Noe Diaz Ramirez, transporte de arena y
piedra para el proy. Construccion de obras de
paso en zona de riesgos y Reparacion de vias
de acceso en Caserio El Jocote Dulce, Canton
La Poza y Calle que conduce hacia el
Cementerio Municipal

$ 360.00

36.00

70 11175

01/11/2007

Josué Ovidio Nieto Gonzalez, trasporte de
piedra y arena para el proy. Construccion de
obras de paso en zona de riesgos Yy
Reparacién de vias de acceso en Caserio El
Jocote Dulce, Cantéon La Poza y Calle que
conduce hacia el Cementerio Municipal

$ 450.00

7 11173

01/11/2007

Juan Antonio Rivera Castro, transporte de
arena, piedra, grava y cemento para el proy.
Construccion de obras de paso en zona de
riesgos y Reparacion de vias de acceso en
Caserio El Jocote Dulce, Canton La Poza y
Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal

$ 480.00

72 1/1433

20/12/2007

Leonidas Chivas Rivera, transporte de piedra
para el proy. Construccion de obras de paso
en zona de riesgos y Rehabilitacion de via de
acceso en Caserio El Jocote Dulce, Cantén La
Poza y Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal

$ 4500

4.50

& trectot v/
ALVADOR

73 11431

20/12/2007

Noel Diaz Ramirez, transporte de arena para
el proy. Construccion de obras de paso en
zona de riesgos y Rehabilitacién de via de
acceso en Caserio E| Jocote Dulce, Canton La
Poza y Calle que conduce hacia el Cementerio
Municipal

$ 90.00

9.00

TOTAL

$21,310.55

2,131.06
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