CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia cinco de octubre de dos

mil doce.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
No. 11-JC-14-2011, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera realizada
al CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA, correspondiente al periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en contra de los
sefiores: Licda. LILIA DEL MILAGRO AVENDANO DE GUERRERO, Ex
Presidenta, con un salario mensual de tres mil noventa dolares ($3,090.00); Licda.
ROSARIO MARCELA VENTURA HERNANDEZ Ex Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, con un salario mensual de
setecientos doce dolares con dieciocho centavos ($712.18); e HIMBER
SALVADOR CRUZ, Ex Encargado de Compras, con un salario mensual de
cuatrocientos dos dolares con veintinueve centavos ($402.29); del cual se
determiné Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de CUATRO MIL
"//QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PUNTO QUINCE DOLARES DE LOS

'ESITADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 4,596.15); y Responsabilidad Administrativa

Hén intervenido en esta Instancia, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
sefor Fiscal General de la Republica y los sefiores: ROSARIO MARCELA
VENTURA HERNANDEZ e HIMBER SALVADOR CRUZ en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha catorce de enero de dos mil once, esta Camara habiendo efectuado
el respectivo analisis al Informe de Auditoria antes mencionado, establecié su
procedencia y viabilidad juridica y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el
mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, contra los funcionarios
antes relacionados, notificandole al sefior Fiscal General de la Republica la

iniciacion del Juicio tal como consta a folios 35.
Il.- De fs. 36 a 37, se emiti6 el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de
Cuentas, clasificado con el nimero 1I-JC-14-2011, al mismo tiempo se ordend
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emplazar a los cuentadantes con el objeto de que se mostraran parte en el
presente Juicio. A folios 38, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ juntamente con la credencial
con la cual legitimo su personeria la cual corre agregada a folios 39. De folios 41 a
44, corren agregados la notificacion a la Representacion Fiscal y los
emplazamientos de los cuentadantes, concediéndole a estos ultimos el plazo de
QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y contestaran el Pliego de
Reparos que esencialmente dice: Responsabilidad Patrimonial vy
Administrativa. Reparo 1. Gastos Contabilizados sin existir evidencia de la
Recepcion de los materiales adquiridos. Al examinar muestralmente las
partidas contables en concepto de gastos en bienes y servicios del Consejo
Superior de Salud Publica, se identificé que cuatro de ellas que totalizan un monto
de $ 2,696.15, presentan las deficiencias siguientes: Falta de requisiciéon de la
compra, las facturas presentan fecha anterior a la de la Orden de Compra, en las
facturas ni en otro documento de respaldo, se evidencia la recepcion del bien en el
almacén o en otra unidad de la Institucién, se carece de un kardex que permita
verificar las entradas y salidas al almacén de los materiales adquiridos. La
deficiencia de debe a que el ex encargado de la UACI y el ex encargado de
Compras, no siguieron el orden légico del proceso de compras, €l cual era obtener
previamente las érdenes de compra, antes de las facturas. Asimismo, la Ex
Presidenta autorizé los gastos sin contar con la documentacién de soporte
correspondiente. La falta del orden légico del proceso de compras, el cual era
obtener previamente las ordenes de compra, antes de las facturas. Asimismo, la
Ex Presidenta autorizd los gastos sin contar con la documentacion de soporte
correspondiente. La falta de orden I6gico en los tramites de la documentacién que
amparan las compras y la falta de evidencia de que los materiales adquiridos
fueron utilizados en actividades propias del quehacer institucional, se considera la
cantidad de $ 2,696.15 como un gasto no elegible, provocando un detrimento en
los recursos financieros del Consejo. Reparo 2. No existe justificacion de pago
en concepto de estudio para la ampliacion y equipamiento del Laboratorio de
Analisis, sin existir evidencia de la realizacion del mismo. La partida de pago
N° 1/1232, de fecha 01/02/2009, contiene como documentacion de respaldo la
factura N° 0041 de fecha 15/12/2008 por un monto de $ 1,900.00, emitida por el
Arquitecto Carrillo Vasquez, en concepto de Estudio sobre las necesidades de
ampliacién y equipamiento del laboratorio de andlisis del Consejo Superior de
Salud Publica. Del pago de dicha factura, se determinaron las siguientes

observaciones: No existe un informe profesional del Estudio realizado, que
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evidencie el trabajo por el cual se le pagaron sus honorarios y no existe

requerimiento o justificacién de dicho estudio, solicitado en forma escrita por la -

Jefatura de Laboratorio o de cualquier otra unidad del Consejo, relacionada con la
adecuacion del espacio fisico de dicho laboratorio. La deficiencia se debe a que la
Ex Encargada de la UACI, no salicitd el informe respectivo; no documento la
posible recepcion del mismo, que le sirviera de respaldo para asegurarse de que
el trabajo se habia realizado. Asimismo, la Ex Presidenta autorizo el gasto, sin
verificar que la factura contara con la documentaciéon de respaldo respectiva.
Como consecuencia de la deficiencia, al no existir evidencia del informe como
producto del trabajo realizado, existe el riesgo de que la entidad haya pagado por
un servicio que no recibio convirtiéndose en un pago no elegible por un valor de $

1,900.00, lo cual va en detrimento de los recursos institucionales.

“\JIl.- Haciendo uso de su derecho de defensa, se mostrd parte en el presente
- proceso la sefiora ROSARIO MARCELA VENTURA HERNANDEZ quien

nan

“manifestd esencialmente lo siguiente: ™ Reparo 1: Hago de su conocimiento que
en el afio dos mil nueve el Consejo Superior de Salud Publica habia recientemente
finalizado un proceso de mejoras a la infraestructura, remodelaciones de areas y
reubicaciones de personal, por lo que la entonces Direccién Superior tuvo la
necesidad de acceder a las peticiones que verbalmente realizaran tanto las Juntas
de Vigilancia de las profesiones de la Salud como las diferentes unidades del
CSSP, necesidades que estaban a la vista y que con el fin de proporcionar a la
brevedad posible condiciones adecuadas en las areas de trabajo se tuvo a bien
suplir de manera inmediata por los titulares, principalmente, porque se estaba
poniendo fin a varios meses durante los cuales se desempend labores bajo
condiciones realmente incomodas no solo para el personal de la institucion, sino
también para los usuarios de esta. Como se le manifestd en su oportunidad a los
auditores, en aquel momento el Almacén no contaba con “un sello de recibido por
lo que resulta imposible que esas facturas lo contengan; sin embargo, en atencion
a la necesidad que de este sefalaran durante la realizacion de la auditoria y
estando aun en mis funciones de Encargada UACI en el aflo dos mil diez, se
procedié a la pronta elaboracion de este, el cual en adelante se estampé en todas
las facturas de productos recibidos en el Almacén, no asi para aquellos productos
que se adquirian para un fin especifico y de uso inmediato. No omito manifestar
que en las auditorias pasadas nunca se habia observado la necesidad de contar
con este y siendo que el Encargado de Compras tenia simultaneamente las
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funciones de Encargado de Almacén bastaba con que en las facturas se
estampara su firma y sello como constancia de que los bienes habian sido
recibidos y en su ausencia lo hacia la Encargada de la UACI. No es cierto que no
se contara con un kardex que evidenciara las entradas y salidas de bienes al
Almacen, para tal efecto se contaba con el “Libro de Kardex 2009 en el que se
asentaban las entradas y salidas de productos al Almacén bajo el sistema de
Primeras Entradas y Salidas el cual tuvieron a la vista los auditores. La Direccion
Superior siempre opté por maximizar el aprovechamiento del recurso humano de
la institucion y optimizar los recursos. Es asi que se adquieren reglas tipo riostras
y materiales varios de ferreteria que se complementaron para la elaboracion de
muebles para archivo de expedientes, limpieza, y otro tipo de mejoras en la
institucion. Lastimosamente al no haber sido adquirido el mueble o servicio como
tal, resulta facil presumir la falta de evidencia de que los materiales fueran
utilizados en actividades propias del que hacer institucional, sin embargo, la
utilizacion de estos puede constatarse en los muebles de archivo que a partir de
aquel entonces son utilizados por algunas Juntas de Vigilancia y Unidades del
CSSP; no puede presumirse que se provocd un detrimento en los recursos
financieros del Consejo Superior de Salud Publica cuando lo que se hizo es
invertir en menor recurso econémico posible para la consecucion de mobiliario,
reparaciones y mantenimientos necesarios y funcionales en las instalaciones de
CSSP. Reparo 2: En relacién al presente reparo debo mencionar que se me
solicitd comentarios al respecto Unicamente al inicio de la Auditoria
correspondiente al afio dos mil nueve, habiendo expuesto en esa oportunidad mis
comentarios sin habérseme solicitado posteriormente mas informacion al respecto,
por lo que tuve esa observacion por superada para mi gestion durante el resto de
tiempo en que se desarrollo la mencionada auditoria, incluso, en la notificacion
qgue se me hizo para presentarme a la lectura del borrador correspondiente al
mencionado periodo con referencia REF-D4 N° 630-8/2010 con fecha veinticuatro
de noviembre del afio dos mil diez, Unicamente se relaciond a mi gestion la
observacion de cumplimiento legal N° 2, que corresponde a las compras
mencionadas en el ahora reparo 1, por lo que considero improcedente el que
ahora se relacione a mi gestién sin habérseme permitido aportar documentacion
para la desestimacion de este hallazgo en la lectura del borrador de informe de la
Auditoria Financiera que se realizd a las diez horas con treinta minutos del dia tres
de diciembre de dos mil diez”". A fs. 47 el senor HIMBER SALVADOR CRUZ,

wm

ejercid su derecho de defensa manifestando: “”’Que por medio de la presente

nn

vengo a contestar el Juicio de Cuentas en sentido negativo™.
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IV.- A folios 51 se tuvo por parte a la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ y a los Licenciados ROSARIO MARCELA VENTURA
HERNANDEZ e HIMBER SALVADOR CRUZ. De conformidad con el Art.68 de la
Ley de la corte de Cuentas de la Republica, se declaro rebelde a la sefiora LILIA
DEL MILAGRO AVENDANO DE GUERRERO, de conformidad con el articulo 69
inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, se concedid
audiencia a la representacion fiscal para que emitiera su respectiva opiniéon. Acto
procesal que fue evacuado por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, manifestando Io siguiente:””’"Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa. Reparo UNO. Gastos Contabilizados sin existir
evidencia de la recepcion de los materiales adquiridos. De lo expuesto por la
Licenciada Ventura Hernandez en su escrito la representacién fiscal considera que
el reparo se mantiene ya que los argumentos vertidos en el sentido que la
Direccion superior tuvo la necesidad de acceder a las peticiones que verbalmente
realizaran tanto las juntas de vigilancia de las profesiones de la salud como las

V,Lferentes unidades del CSSP. Por otro lado refiere que en el almacén en aquel

fi;jn*omento no contaban con un sello de recibido, lo que resulta imposible que esa
,»""factura lo contengan, por otra parte contaban con un libro de kardex 2009 en las
gue se asentaban las entradas y salidas de bienes al almacén. La direccién
superior opto por aprovechar el recurso humano y adquiere reglas tipo riostra y
materiales varios de ferreteria que se complementaron para la elaboracién de
muebles para archivo de expedientes, reparaciones limpiezas y otro tipo de
mejoras en la institucion, confirman el hallazgo tal como se sefiala en el pliego de
reparo al realizar las gestiones senaladas sin un orden loégico en los tramites de la
documentacién que amparan las compras y las faltas de evidencia que los
materiales fueron ocupados en actividades propias del que hacer institucional, de
la que no proporciona documentacion que respalde toda esa actividad,
provocando un detrimento patrimonial a la institucién por la cantidad de dos mil
seiscientos noventa y seis dolares con quince centavos, del que no existe una
certeza de su inversion. Reparo 2: No existe justificacion de pago en
concepto de estudio para la ampliacion y equipamiento del laboratorio de
analisis sin existir evidencia de la realizacion del mismo. En este reparo la ex
encargada de la UACI no solicité el informe respectivo, no documento la posible
recepcion del mismo que le sirviera de respaldo. La ex presidenta autorizo el gasto
sin verificar que la factura contara con la documentacion de respaldo respectiva,
en la partida de pago 1/1232 de fecha 01/02/2009, con factura de respaldo de
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fecha 15/12/2008 por un monto de $1,900.00 por un estudio realizado por el
Arquitecto Carrillo Vasquez, del que no se cuenta con dicho estudio, causando un
detrimento patrimonial de la Institucion al no tener dicho estudio que respalde el
pago, ya que pareciera que no se realizé. De este hallazgo el sefior Himber
Salvador Cruz en su escrito se muestra parte y contesta en sentido negativo, sin
aportar los argumentos pruebas pertinentes por otra parte la sefiora Avendaro de
Guerrero se declara rebelde al no mostrarse parte no obstante su legal
emplazamiento ante esta situacion de no incorporar pruebas y argumentos que
logren superar este hallazgo considera la representacion fiscal que el reparo se
mantiene es decir el detrimento patrimonial causado se confirma a la institucién
que pudo haberse invertido en otras obras de beneficio a la Institucién, ya que por
el momento no nos queda la certeza que la inversion hecha que fue realizada por
el Arquitecto Carrillo Vasquez™”. A fs. 58 se tuvo por evacuada la audiencia
conferida a la representacién fiscal y se ordend pronunciar la sentencia

correspondiente.

V.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones aportadas por los servidores actuantes y la opinion de la
Representacion  Fiscal, esta Camara estima: Con relacion a |la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. Reparo 1. Gastos
Contabilizados sin existir evidencia de la Recepcion de los materiales
adquiridos. El origen del presente reparo es por las deficiencias que presentaron
las partidas contables en concepto de gastos en bienes y servicios, ya que
carecen de requisicion de compra, las facturas poseen fecha anterior a la Orden
de Compra, no existe documento de respaldo que evidencie la recepcién del bien
en el almacén o en otra unidad de la Institucién, carece de un sistema kardex que
permita verificar las entradas y salidas al almacén de los materiales adquiridos, la
Licenciada Rosario Marcela Ventura Hernandez, en su escrito alegd que debido a
las mejoras de infraestructura, remodelaciones de areas y reubicaciones de
personal, la Direccion Superior accedio a peticiones verbales que realizaban las
Juntas de Vigilancia de las profesiones de la Salud como las diferentes unidades
del CSSP, esta Camara estima que, en cuanto a la falta de requerimiento, el Art.
78 de Manual de Politicas y Normas de Control Interno del Consejo Superior de
Salud Publica, regula: “Previo a la adquisicion de bienes y servicios, el
encargado de Compras debera exigir el requerimiento o solicitud por escrito del

interesado con el visto bueno del titular o su delegado para proceder a
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evaluar el proceso de compra a seguir’, por lo que se ha inobservado la

~

disposicion legal antes mencionada, en cuanto al sefior Himber Salvador Cruz,
Unicamente se limitdé a contestar el presente juicio sin aportar ningln tipo de
prueba que valorar por este Tribunal y la sefiora Lilia del Milagro Avendafio de
Guerrero, fue declarada rebelde, por lo antes expuesto los suscritos Jueces somos
del criterio mantener el presente reparo, por ambas responsabilidades a la sefiora
Lilia del Milagro Avendafo de Guerrero, ya que fue dicha funcionaria quien
autorizé el pago sin la documentacion de soporte y por la Responsabilidad
Administrativa a los sefiores Rosario Marcela Ventura Hernandez e Himber
Salvador Cruz. Reparo 2. No existe justificacion de pago en concepto de
estudio para la ampliacion y equipamiento del Laboratorio de Analisis, sin

¥ “;gg(istir evidencia de la realizacion del mismo. Este reparo se dio por la falta de

\informe profesional de Estudio realizado que evidencie el trabajo por el cual se

] Ie:‘,pagé al Arquitecto Carrillo Vasquez, la cantidad de $ 1,900.00, segun la partida
f&é pago N° 1/1231, de fecha 01/02/2009, ya que solo contiene la factura N° 0041
por un monto de $1,900.00, no contando con la documentacién de soporte
respectiva, ademas no existe requerimiento o justificacion de dicho estudio. La -
sefnora Rosario Marcela Ventura Hernandez, alegd que en la etapa de auditoria no
se le solicitd informacion sobre este reparo por lo que considera improcedente que
se le esté relacionando a su gestion sin haberle permitido aportar documentacion
para la desestimacion del mismo. Los suscritos Jueces consideramos absolver de
la Responsabilidad de este reparo a la servidora actuante sefiora Ventura
Hernandez tomando en consideracion lo siguiente: Se pudo constatar en los
Papeles de Trabajo que a la sefiora en mencion se le notificd el Borrador de
Informe el hallazgo numero dos de cumplimiento Legal, que en el Pliego de
Reparos es el nimero uno; de manera que durante el transcurso de la auditoria no
le fue comunicado el Hallazgo nimero tres de cumplimiento Legal que en el Pliego
de Reparos es el numero dos, no teniendo oportunidad para presentar evidencia
de los asuntos sometidos a examen, asi como lo estipula el Art. 33 de Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. Respecto a la sefiora Lilia del Milagro
Avendano de Guerrero, fue declarada rebelde, por lo que es necesario hacer las
siguientes consideraciones: El articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica establece que “si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo
presentadas, o por los resultados de las diligencias practicadas, se considerare
que han sido suficientemente desvirtuados los reparos, la Camara declarara
desvanecida la responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al reparado,
aprobando la gestion de éste. En caso de rebeldia, o cuando a juicio de la Camara /
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no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta pronunciara fallo
declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial o ambas en su caso,
condenando al reparado a pagar el monto de su responsabilidad patrimonial y la
multa correspondiente cuando se ftratare de responsabilidad administrativa,
quedando pendiente de aprobar su actuacion en tanto no se verifique el
cumplimiento de su condena” y el articulo 312 del Coédigo Procesal Civil y
Mercantil “Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones, las
afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos controvertidos que
son fundamento de la pretensién o de la oposicion de ésta, a que el Juez tenga en
cuenta, en la sentencia o decision las pruebas producidas, y a utilizar los medios
que este codigo preve, asi como aquellos que dada la naturaleza del debate,
posibiliten comprobar los hechos alegados,” de lo anterior se deduce que son las
partes en sus alegaciones las que fijan el objeto de la prueba y excluyen del
mismo los hechos respecto de los que existe disconformidad. Al no existir prueba
que valorar los suscritos consideramos pertinente mantener Unicamente la
Responsabilidad Patrimonial del presente Reparo para la sefiora Lilia de Milagro
Avendafio de Guerrero, ya que la deficiencia se debe a la autorizacién del gasto
sin documentaciéon de soporte lo cual es atribuible a la sefiora Avendafio de
Guerrero, y absolver a dicha sefora de la Responsabilidad Administrativa,
juntamente con la sefiora Rosario Marcela Ventura Hernandez por las razones

arriba mencionadas.

POR TANTO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, a los Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, 217, 218 y 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Confirmanse
los Reparos con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, Reparo 1)
GASTOS CONTABILIZADOS SIN EXISTIR EVIDENCIA DE LA RECEPCION DE
LOS MATERIALES ADQUIRIDOS, condénase a pagar la cantidad de dos mil
seiscientos noventa y seis dolares con quince centavos ($2,696.15), en concepto
de responsabilidad patrimonial a la sefiora: LILIA DEL MILAGRO AVENDANO DE
GUERRERO; y en concepto de Responsabilidad Administrativa por el mismo
reparo la cantidad de trescientos nueve dolares ($309.00), equivalente al diez por
ciento (10%) de su salario mensual devengado durante el periodo auditado;
ROSARIO MARCELA VENTURA HERNANDEZ, a pagar la cantidad de ciento

cuarenta y dos dolares con cuarenta y cuatro centavos ($142.44), equivalente al
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veinte por ciento (20%) de su salario mensual devengado durante el periodo
auditado; e HIMBER SALVADOR CRUZ a pagar la cantidad de ochenta ddlares
con cuarenta y seis centavos ($80.46), equivalente al veinte por ciento (20%) de
su salario mensual devengado durante el periodo auditado; haciendo un total por
este reparo en concepto de responsabilidad administrativa la cantidad de
quinientos treinta y un délares con noventa centavos ($531.90); Reparo 2) NO
EXISTE JUSTIFICACION DE PAGO EN CONCEPTO DE ESTUDIO PARA LA
AMPLIACION Y EQUIPAMIENTO DEL LABORATORIO DE ANALISIS, SIN
EXISTIR EVIDENCIA DE LA REALIZACION DEL MISMO, condénase a pagar la
cantidad de un mil novecientos ddélares ($1,900.00) en concepto de
Responsabilidad Patrimonial a la sefiora LILIA DEL MILAGRO AVENDANO DE
GUERRERQO; y absuélvase a dicha sefiora de |la responsabilidad administrativa
por el presente reparo juntamente con la sefiora ROSARIO MARCELA VENTURA
HERNANDEZ. El valor total en concepto de Responsabilidad Patrimonial es por la
cantidad de CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES CON
QUINCE CENTAVOS ($4,596.15); y el valor total de la condena impuesta en
concepto de Responsabilidad Administrativa es por la cantidad de QUINIENTOS
TREINTA Y UN DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS ($531.90); 2) Queda
pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas anteriormente
por sus actuaciones en el CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA, en el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, en tanto
no se verifique el cumplimiento del presente fallo. 3) Al ser cancelada la presente
condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la
Tesoreria del CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA; y en concepto de

Responsabilidad Administrativa déselé’ gteso’al Fondo General de la Nacion.

Ante mi,

Secretaria de Ac
Exp. 1I-IA-04-2011/ 11-JC-14-2011
CSPIICGV

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 222 63, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 A" Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.



IR

W35 o

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas quince minutos del dia veinte de
noviembre de dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno a la
Sentencia Definitiva de fecha cinco de octubre de dos mil doce, que corre
agregada de fs. 63 a 67, de conformidad con el Articulo 70 inciso 3ro. de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia.
Librese la respectiva ejecutoria para los Efectos de Ley.

\
\

Secretaria de Ac ums)

Exp. II-I1A-04-2011/11-JC-14-2011
CSPI/ICGV
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20 de Diciembre de 2010.

Licenciado

Pedro Rosalio Escobar Castaneda
Licenciada

Lilia del Milagro Avendaino de Guerrero
Presidente y Ex Presidenta

Consejo Superior de Salud Publica
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria financiera a las operaciones
realizadas por la Administracién del Consejo Superior de Salud Publica, en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. En cumplimiento a lo establecido en el
Art. 195 de la Constitucion de la Republica y las atribuciones y funciones que establece el
Articulo 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados, al Consejo Superior de Salud Publica por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, y de conformidad a Normas
de Auditoria Gubernamental, hemos emitido un dictamen limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinién, los estados financieros del Consejo Superior de Salud Publica, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre del afo 2009, de conformidad a las Normas y Principios de
Contabilidad Gubernamental establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Nuestra evaluacion al Sistema de Control Interno no revelé condiciones reportables.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal, revelaron los siguientes
condiciones reportables:
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1. Gastos contabilizados por un monto de $ 2,696.22, sin existir evidencia de |a recepcion de
los materiales adquiridos.

2. Se pag6é un monto de $ 1,900.00, en concepto de estudios para la ampliacion y
equipamiento del Laboratorio de Analisis, sin existir evidencia de la realizacion del mismo.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Se analizaron los informes realizados por la Unidad de Auditoria Interna, los cuales no
contienen condiciones reportables. Los informes son los siguientes: Informe del Examen a los
Ingresos, Informe del Examen a la Proveeduria y el Informe Final del Examen a los
Procedimientos para Elaborar Mandamientos de Ingreso.

1.1.6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realizé6 seguimiento al periodo anterior, debido a que las auditorias a los afios 2008 y
2009, se realizaron de forma consecutivas, lo cual no permiti6 que la entidad pudiera
implementar las acciones correctivas, por lo tanto debera darsele seguimiento en las proximas
auditorias.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion a través de diferentes notas presentd evidencia y dio respuesta a las
deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales fueron analizadas -
por parte de los auditores, a fin de determinar si éstas, se desvanecian o serian reportadas
para efectos de informe o como asuntos menores.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administracion del Consejo Superior de Salud Publica, presento
comentarios y evidencias a las condiciones comunicadas, después del analisis respectivo, se
determind que algunas de éstas no fueron desvanecidas y por lo tanto, forman parte integral
del presente informe.
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2, ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Licenciado

Pedro Rosalio Escobar Castaneda
Licenciada

Lilia del Milagro Avendaio de Guerrero
Presidente y Ex Presidenta

Consejo Superior de Salud Publica
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Superior de
Salud Publica, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2009. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinién sobre los mismos en base a la auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiqguemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan razonablemente en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el
flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Consejo Superior de Salud Publica, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afo 2009, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante
el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 20 de Diciembre de 2010.

DIOS UNIQ;! LIBERTAD
g’
/

Director de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009, considerados para nuestro examen son los siguientes:

Estado de Situacion Financiera
Estado de Rendimiento Econémico
Estado de Flujo de Fondos

Estado de Ejecucién Presupuestaria
Notas a los Estados Financieros

FEEEE

Dichos estados financieros se encuentran anexos a los papeles de trabajo.

4=
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Pedro Rosalio Escobar Castaneda
Licenciada

Lilia del Milagro Avendafno de Guerrero
Presidente y Ex Presidenta

Consejo Superior de Salud Publica
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Superior de Salud Publica, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2009 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Reptblica. Estas Normas requieren que planifiquemos vy
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre
si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Consejo Superior de Salud Publica, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros
presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion del Consejo Superior de Salud Publica, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de
estimaciones vy juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema
de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administraciéon y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién del sistema a periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones 0 a que la efectividad del disefio y operacién de las Paoliticas y Procedimientos
puedan deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion, que
consideramos sean condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencidn
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de |la Entidad para
registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de
la Administracién en los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.
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Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser significativos y no
ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes.

San Salvador, 20 de diciembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD

’\ ) 7~ 3

Director de Auditoria Cuatro
Corte de Cuentas de la Republica.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Licenciado

Pedro Rosalio Escobar Castaneda
Licenciada

Lilia del Milagro Avendano de Guerrero
Presidente y Ex Presidenta

Consejo Superior de Salud Publica
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Consejo Superior de Salud Publica, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2009 y hemos emitido nuestro informe
en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables al Consejo Superior de Salud Publica, cuyo cumplimiento es responsabilidad
de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Consejo Superior de Salud Publica, asi:

1. Gastos contabilizados por un monto de $ 2,696.22, sin existir evidencia de la recepcion de
los materiales adquiridos.

2. Se pagé un monto de $ 1,900.00, en concepto de estudios para la ampliacion y
equipamiento del Laboratorio de Analisis, sin existir evidencia de la realizacién del mismo.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados el Consejo Superior de Salud Publica
cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros
no examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que el Consejo Superior de
Salud Publica, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 20 de diciembre de 2010.

DIOS UNI

\

0;N LIBERTAD

/

Director de Auditoria Cuatro,
Corte de Cuentas de la Republica.
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. Al examinar muestralmente las partidas contables en concepto de gastos en bienes y
servicios del Consejo Superior de Salud Publica, identificamos que cuatro de ellas que
totalizan un monto de $ 2,696.22, presentan las deficiencias siguientes:

*
*
*

Falta de requisicion de la compra
Las facturas presentan fecha anterior a la de la Orden de Compra

En las facturas ni en otro documento de respaldo, se evidencia la recepcién del
bien en el almacén o en otra unidad del Institucién.
Se carece de un kardex que permita verificar las entradas y salidas al almacén de
los materiales adquiridos.

El detalle de las partidas observadas, es el que se presenta a continuacion:

N° | PARTIDA | FECHA MONTO SUMINISTRANTE FECHAY FECHAY
¢ W N° ORDEN N° OBSERVACIONES
N° CHEQUE CONCEPTO COMPRA FACTURA
O RECIBO
Venta de madera el Nogal, Las facturas no presentan
1 | 10238 10/02/09 $340.46 SAdeV.V./ 02/02/09 03/02/09 impreso el sello de recibido del
3082 827 almacén,
N° 028879 | 130 Reglas tipo riostras de
pino 3 varas (4x3 cms) y
100 Reglas tipo tope de pino
de 1.3x 1 cms.
2 Vidri. #/ 03/02/09 03/02/09 Las facturas no presentan
110237 10/02/09 $31437 Materiales varios de | 3088,3089 601530, impreso el sello de recibido del
ferreteria. 601531 almacén, ademas no hayA
N° 028878 solicitud de compra.
3 Vidri. 25/03/09 24/03/09 Las facturas no presentan
1/0410 01/04/09 $993.62 324332443 | 750656, impreso el sello de recibido del
Materiales varios de | 245,3246, ;5%535’89 almacén, ademads no hay
N°® 029159 | ferreteria, 19/03/09 720761 solicitud de compra, asi mismo
32143215 | 750760 la compra se realizo, antes de la
17/03/09 10/03/09 Orden de Compra.
3209 746072
13/03/09
747508
4 Vidri. 11/02/09 05/02/09 Las facturas no presentan
1/0314 03/03/09 $1,047.70 3123,3124 y | 601748, impreso el sello de recibido del
Materiales varios de | 3127 601751, almacén, ademads no hay
N°® 028988 ferreteria. 10/02/09 solicitud de compra, asi mismo,
639626 la compra se realizd, antes de la
Orden de Compra.
$269C.\S
TOTAL $ 2,696.22

En el Manual de Procesos para la Ejecucién Presupuestaria, Criterios para el Devengado del
Egreso, establece: A
proveedor o suministrante, previa recepcidén de la factura o recibo correspondiente. Dichos
documentos deberan contar con el sello y firma de recibido de conformidad por la Unidad o
Dependencia responsable de la recepcion del bien o servicio, o en su defecto estaran
acompanados de una copia del Acta de Recepcion de Conformidad, segln sea el caso.
Asimismo, debera detallarse en dichos documentos el nimero de orden de compra o contrato
que respalda la adquisicion y el N° de Compromiso Presupuestario que la ampara. “

iii) EI Area de Tesoreria sera responsable de entregar el quedan al
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En el Manual de Politicas y Normas de Control Interno del Consejo Superior de Salud Publica,
Capitulo Ill, Normas Relativas a las Adquisiciones y Contrataciones, Solicitud de Compra o de
Servicio, Art.78, establece: “Previo a la adquisicion de bienes y servicios, el Encargado de
Compras debera exigir el requerimiento o solicitud por escrito del interesado con el visto bueno
del titular o su delegado para proceder a evaluar el proceso de compra a seguir’, Elaboracion
de Orden de Compra o de Servicio, Art. 81, establece: “Cuando se trate de compras por libre
gestion, el Encargado de Compras al recibir la solicitud, elaborara la respectiva Orden de
Compra o de Servicio. de acuerdo a las cotizaciones recibidas o presupuestos presentados”,
Almacenamiento y Custodia de Bienes, Art. 87, establece:"El empleado designado para la
custodia de los bienes se encargara de llevar el control de las entradas y salidas de estos, a
través de los comprobantes autorizados facturas y requisiciones respectivamente, para lo cual
llevara un tarjetero con la informacion actualizada. Debera rendir fianza conforme a lo
establecido en el Reglamento del C.S.S.P. Los bienes se destinaran exclusivamente a los
propésitos institucionales que motivaron su adquisicién”, Compromiso Presupuestario, Art. 95,
establece: “El Consejo no realizara erogaciones de fondos que no tengan respaldo
presupuestario para validar la adquisicion de bienes y servicios. Sera condicion previa a las
erogaciones la verificacion de existencias en las disponibilidades presupuestarias”.

La Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 26, establece: “Cada entidad y organismo
del sector publico estableceran su propio Sistema de Control Interno Financiero vy
Administrativo, previo concurrente y posterior para tener y proveer seguridad razonable: 1) En
el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia, 2) En la transparencia
de la gestion, 3) En la confiabilidad de la informacién y 4) En la observancia de las normas
aplicables”.- Responsabilidades de los Administradores de Fondos y Bienes, Art. 102,
establece: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas; los
liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del

sector publico; son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya.

cumplido”.

La deficiencia se debe a que el ex encargado de la UACI y el ex encargado de Compras, no
siguieron el orden légico del proceso de compras, el cual era obtener previamente las 6rdenes
de compra, antes de las facturas. Asimismo, la Ex Presidenta autorizé los gastos sin contar
con la documentacion de soporte correspondiente.

La falta del orden légico en los tramites de la documentacién que amparan las compras y la
falta de evidencia de que los materiales adquiridos fueron utilizados en actividades propias del
quehacer institucional, se considera la cantidad de $ 2,696.22' como un gasto no elegible,
provocando un detrimento en los recursos financieros del Consejo. /]

~87C. 1%

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada por la Tesorera, de fecha 05 de julio de 2010, menciona: “No omito
manifestarle que en reiteradas ocasiones se les envié solicitudes verbales y escritas a la UACI
institucional con el fin de que completara la documentacion de las ordenes de compra, las
cuales las presentaba siempre a fuera de tiempo e incompletas, cuando ya se habian adquirido
las obligaciones. Y hasta lafécha no existe un sello por parte de la UACI, de recibido de
almacén por lo cual le anexo documentacion de respaldo. (ver anexo ).
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En aras de mejorar la gestién de la Unidad Financiera Institucional se ha dispuesto realizar la
induccién de que a partir del 01 de julio del presente afio sera requisito indispensable el
procedimiento de pagos de manera integra, segun se establece en correspondencia enviada
por parte de la jefe UFI, a todos los involucrados para el cumplimiento que la ley establece.
(anexo Il). Respecto a las facturas de almacenes Vidri las cuales no tienen solicitud de compra
en el (anexo Ill) le presento cartas del Sr. Himber Cruz donde explica que las compras se las
solicito la Presidencia de manera verbal, por lo que no hay solicitud”.

En nota enviada por la Ex encargada de la UACI, de fecha 06 de julio de 2010, menciona: “En
relacion a estas facturas, en ese entonces no se contaba con un sello de recibido de Almacén
como tal, por lo que las facturas de los bienes que se adquirian para mantener stock de los
mismos en bodega eran firmadas y selladas por el Encargado de Compras o Encargada UACI.

En ocasiones aisladas, se realizaron compras previo a la elaboracion de la Orden de Compra,
esto, como ya se ha comentado en correspondencia anterior, por tratarse de compras
delegadas y de necesidad inmediata; por lo que una vez realizadas debian ser autorizadas por
los entonces Titulares de la Institucién, como aval de la necesidad y aprobacién del gasto,
mismo que posteriormente se ratificaria con la firma de la Orden de Compra.

En nota de fecha 03/12/2010, La Ex Presidenta CSSP, la Ex Encargada UACI y el Ex
Encargado de Compras, manifiestan: “Por (ltimo y en relacién a las compras de derivados de
madera y diversos bienes de ferreteria realizadas a El Nogal y AlImacenes Vidri, reiteramos que

la adquisicion de estos materiales obedecié a la conviccién de la Direccién Superior de el
personal laborando en condiciones dignas de trabajo realiza mejor sus funciones, por lo que
constantemente accedio a las peticiones tanto de Juntas de Vigilancia como de las Unidades
Administrativas del Consejo Superior de Salud Publica, por lo que permanentemente se estaba )
realizando mejoras en mobiliario e instalaciones existentes, readecuando el mobiliario de °
manera que este resultara funcional a las necesidades del personal, ademas, estas mejoras/f
eran autorizadas de manera que la institucion no incurriera en costos elevados por estos
trabajos, por lo que siempre se optd por la contratacion de la mano de obra, siendo los
materiales y herramientas provistas siempre por la institucion de manera tal que se optimizaran

los recursos y espacios con que contaba.

Hacemos notar que por la incomodidad que los trabajos de mejoras suelen causar tanto al
personal como a los usuarios de los servicios de la institucion es que una vez decididas las
mejoras los materiales se requerian de manera inmediata por la persona a cargo de la mejora,
pues estos trabajos debian concluirse a la brevedad posible de manera que el normal
desempefio de las funciones no se altera, procediendo posteriormente a la elaboracion de la
Orden de Compra y demas documentacion de la factura debidamente autorizada.

En nota de fecha 16/12/2010 emitida por el Sr. Presidente del Consejo, emite 4 oficios Nos.
204, 205, 2086, 207/2010, en la que gira instrucciones a la Encargada UACI, a la Tesorera
Institucional a la Contadora y Jefe UFI, a efecto de que le den cumplimiento a las normas, leyes
y procedimientos establecidos y a las recomendaciones de Corte de Cuentas de la Republica.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar la documentacién y explicaciones dadas por la Ex Presidenta, Ex Encargada UACI y
Ex Encargado de compras y de kardex, confirmamos que no existe evidencia de cuales fueron
las unidades que solicitaron los suministros adquiridos, ademas, no hay evidencia del ingreso
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de los materiales a la entidad, ni del uso que se les dio, Cabe aclarar que en todas las
ordenes de compra, existen notas indicando que las mismas fueren-solicitadas en forma verbal __
por la presidencia. Debido a la falta de evidencia del ingreso y utilizacion de-los_materiales

adquiridos, a observacion no se da por superada.

2. La partida de pago No. 1/1232, de fecha 01/02/2009, contiene como documentacion de
respaldo la factura N° 0041 de fecha 15/12/2008 por un monto de $1,900.00, emitida por el
Arquitecto Carrillo Vasquez, en concepto de Estudio sobre las necesidades de ampliacion y
equipamiento del laboratorio de analisis del Consejo Superior de Salud Publica. Del pago
de dicha factura, hemos determinado las siguientes observaciones:

a) No existe un informe profesional del Estudio realizado, que evidencie el trabajo por el
cual se le pagaron sus honorarios; y,

b) No existe requerimiento o justificacién de dicho estudio, solicitado en forma escrita por
la Jefatura de Laboratorio o de cualquier otra Unidad del Consejo, relacionada con la
adecuacion del espacio fisico de dicho laboratorio.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 26, establece: “Cada entidad y organismo
del sector publico estableceran su propio Sistema de Control Interno Financiero vy
Administrativo, previo concurrente y posterior para tener y proveer seguridad razonable: 1) En
el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia, 2) En la transparencia
de la gestién, 3) En la confiabilidad de la informacion y 4) En la observancia de las normas

aplicables”.- Responsabilidades de los Administradores de Fondos y Bienes. )

P /’
El Art. 102, de la misma Ley establece: “Los funcionarios y empleados de las entidades y
organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrendery,” /
avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las
Instituciones Auténomas; los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para
hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de verificar que el proceso de
control interno previo se haya cumplido”.

El Manual de Paliticas y Normas de Control Interno del Consejo Superior de Salud Publica, el
Art. 119, del mismo manual establece:"La documentacion contable que justifica el registro de
una operacion, contendra datos y elementos suficientes que faciliten el analisis sobre la
pertinencia, veracidad y legalidad, incluyendo en este Gltimo los diez afios de conservacion de
los registros y documentos en original”.

El Reglamento de la Ley AFI, el Art. 215, Responsabilidad de Verificar Requisitos Legales y
Técnicos: “Cada funcionario dentro de la Entidad a la que pertenece, debera verificar que toda
transaccién cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, reportando por escrito
al responsable de la decision, toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso
contrario, sera solidariamente responsable por las operaciones indebidas.”

La deficiencia se debe a que la Ex Encargada de la UACI, no solicité el informe respectivo ni
documentd la posible recepcion del mismo, que le sirviera de respaldo para asegurarse de que
el trabajo se habia realizado. Asimismo, la Ex Presidenta autorizé el gasto, sin verificar que la
factura contara con la documentacion de respaldo respectiva.
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Como consecuencia de la deficiencia, al no existir evidencia del informe como producto del
trabajo realizado, existe el riesgo de que la entidad haya pagado por un servicio que no
recibié, convirtiéndose en un pago no elegible por un valor de $1,900.00, lo cual va en
detrimento de los recursos institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada el 19 de abril de 2010, por la Jefe del Laboratorio de Analisis del CSSP,
menciona: “Estudio sobre las necesidades de ampliacién y equipamiento del Laboratorio de
Andlisis del Consejo Superior de Salud Publica”, ejecutado por el Arq. Carrillo Vasquez,
menciono que como Responsable del Laboratorio de Analisis no se ha recibido ningln servicio
ejecutado por parte del mismo a la fecha. Y que las necesidades del Laboratorio de Analisis
planteadas a partir de las asignaciones a mi persona como Jefatura en funciones; no han
contemplado dicho estudio; sino que abarcan otras necesidades establecidas por prioridades,
las cuales incluyen adquisicion de suministros, servicios de mantenimiento/calibracion de

nn

equipos, servicios de capacitaciones y asesoria en el tema de “Validacion™.

En nota enviada el 26 de abril de 2010, por la Ex Presidenta, menciona:”... Si bien es cierto, el
titular coordina la institucion, cada una de las Unidades en especifico debe responder
directamente porque la documentacion esté en orden. No dudo que en el presente caso la
Encargada UACI del periodo auditado, tendra las explicaciones respectivas".

En nota enviada por el Ex Encargado de Compras, de fecha 22 de abril de 2010, menciona: En

cuanto a la partida numero 1/1226 de fecha 15/12/2008, por un valor de $1,900.00, a favor del ;
Arquitecto CARRILLO, he de comentar que esta fue una orden, que venia con el visto bueno / ,L. ~
de parte de la Autoridad competente del Consejo Superior de Salud Publica, para que se

elaborara la orden de compra a favor del sefior Carrillo, no teniendo mas participacion que-

elaborar la orden de compra, y no teniendo mas documentacion que la factura presentada por

el sefior Carrillo, que traia marginada el visto bueno de la persona que autorizé la compra,
procediendo luego a la presentacion de esta orden de compra a la Unidad Financiera de esta

institucion, para su pago como se hacia con todas las 6rdenes de compra”.

En nota enviada por la Ex UACI, de fecha 23 de abril de 2010, menciona: “En relacion al
Estudio Técnico para el proyecto de Laboratorio de Analisis realizado por el Arquitecto Carrillo
Vasquez, fue este una iniciativa de los entonces titulares de la institucion, quienes se
encargaron de manera directa de la ejecucién del mismo, participandole a la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional hasta el momento en que fue necesaria la emision
de la Orden de Compra, necesaria para el pago de dicho servicio por lo que una vez
presentaba la factura que gozaba de la autorizacion del gasto, visto bueno de Secretaria o
Presidencia, la Unidad debia elaborar la Orden de Compra respectiva’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios de la Administracion y verificar la documentacion presentada,
determinamos que el requerimiento para realizar el estudio, se efectué en el afio 2007, el cual
no tiene firma del responsable que lo solicité. También se verificé que existe incongruencia
entre las fechas de los documentos utilizados para desarrollar el estudio, ya que el Arg. Carrillo
presentd en el mes de noviembre/2008 el estudio profesional a la sefiora Presidenta; pero en
diciembre le hicieron entrega a él de los planos de Laboratorio, los cuales constituian la base
para que él iniciara su trabajo. Asimismo, existe incongruencia en los documentos que
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amparan el proceso de adquisicion del servicio, ya que la orden de compra se emitid el
12/12/2008; sin embargo, el supuesto estudio fue presentado por el Arg. Carrillo en noviembre
de ese mismo afio. Por las incongruencias de fechas en los documentos que respaldan el
proceso de la compra y del pago y por la falta del documento que evidencie que el trabajo
solicitado se realizo, la presente observacion no se da por superada.

5. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Con finalidad de que la administracion del Consejo Superior de Salud Publica, implemente
acciones correctivas o preventivas que le permitan mejorar su gestion, emitimos las
siguientes recomendaciones:

5.1 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al sefior Presidente del Consejo Superior de Salud Publica gire instrucciones a
la encargada UACI, a fin de que cumpla con los procedimientos legalmente establecidos para
la realizacion de las compras, debiendo seguir el orden légico y cronoldgico del proceso.
Asimismo se instruya al Encargado del Almacén, lleve un kardex que permita determinan las
fechas de entrada y de salida de todos los bienes adquiridos, ya sea los de uso inmediato o
destinados para stocks y a la Tesorera, que cada vez que emita un cheque, verifique que

9

contenga toda la documentacion de respaldo que sustente el pago. /)
v a

RECOMENDACION N° 2

El sefior Presidente del Consejo Superior de Salud Publica, debe girar instrucciones a Jefe de
la UACI, a fin de que antes de que se proceda al pago por parte de la tesorera, se verifique y
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