CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas con veintidds minutos del dia dieciséis

de noviembre de dos mil doce.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
nUmero 11-1JC-24-2012, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion del Presupuesto, efectuado a la MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DE
ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, correspondiente al periodo del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve; confra la senora DILIA
NOEMI ACOSTA, Tesorera Municipal; con un salario mensual de Cuatrocientos
sesenta y tres ddlares con ochenta y siete centavos ($463.87), a quien se les

atribuye reparo con Responsabilidad Administrativa.

Ha intervenido en esta Instancia la Licenciada Magna Berenice Dominguez

~._ Cuellar, en su cdlidad de Agente Auxiliar en Representacion del sefior Fiscal

TR
jj eneral de la Republica no asi la funcionaria antes mencionada, no obstante
W

»_i-;t‘;\qberlo emplazado en legal forma.
_"’7

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Con fecha uno de septiembre de dos mil once, esta Cdmara después de haber
efectuado el respectivo andlisis; y de acuerdo al hallazgo contenido en el referido
Informe de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
RepuUblica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas contra la funcionaria
actuante mencionada anteriormente; resolucion que se notificd al sefior Fiscal
General de la RepUblica, comunicdndole la iniciacion del presente Juicio. A fs. 23
se encuentra el escrito presentado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar, en su cadlidad de Agente Auxiliar en representacién del sefor Fiscal
General de la Republica, adjuntando la Credencial y Certificaciéon de la
Resolucion nUmero cuatrocientos setenta y seis, de fecha veintiuno de julio de dos

mil once; a quien se tuvo por parte en el cardcter en que comparecio.

) A fs. 27 esta Camara emitié el Pliego de Reparos en virtud del hallazgo
contenido en el referido informe; al mismo tiempo se ordend emplazar a la sefiora
cuentadante, a quien se le concedié el plazo de QUINCE DiAS HABILES, para que

hiciera uso de su derecho de defensa, y se pronunciara sobre el Pliego de
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Reparos que esencialmente dice:"""""""_Responsabilidad Administrativa. Reparo

Unico. PAGOS EN EFECTIVO. La Tesoreria Municipal realizé diferentes pagos en
efectivo por un monto de $2,524.38. La deficiencia se origind porque la Tesorera

M

Municipal realizo pagos en efectivo.

I A fs. 31 se declaré rebelde a la sefiora ACOSTA por no haber contestado el
Pliego de Reparos dentro del término establecido por la Ley; y se le concedid
audiencia a |la representacion fiscal para que emitiera su respectiva opinién; acto
procesal que fue evacuado por la Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar, en escrito de fs. 32 en el cual manifestd lo siguiente: “"Reparo Unico.
“"Habiéndose transcurrido el término legal para hacer uso del derecho de
defensa y no haber contfestado el Pliego de Reparos de conformidad con lo
establecido en el Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, siendo esta segin el pliego de reparos la responsable por dicho
hallozgo no se ha presentado prueba alguna que demuestre lo confrario por lo
que deberd de procederse a la imposicidon de la multa de conformidad con el

Art. 107 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

IV) Por todo lo anfes expuesto, anadlizada la opiniéon de la representacion fiscal,
esta Camara hace las siguientes consideraciones: En  relacion a la
Responsabilidad Administrativa, afribuida en el reparo Unico titulado “Pagos en
Efectivo”. En el reparo se observé que la Tesorera Municipal realizd pagos en
efectivo por un monto de $2,524.38. Los suscritos Jueces considerando que en el
Reparo anteriormente mencionado la funcionaria no se pronuncio, es preciso
analizar la importancia de la prueba en el Juicio; el articulo 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica establece que “si por las explicaciones dadas,
pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias
practicadas, se considerare que han sido suficientemente desvirtuados los
reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el
juicio y absolverd al reparado, aprobando la gestion de éste”, y el articulo 312 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil "Las partes tienen derecho a probar, en
igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran dadoc a conocer sobre
los hechos controvertidos que son fundamento de la pretension o de la oposicién
de ésta; a que el Juez tenga en cuenta, en la sentencia o decision las pruebas
producidas, y a utilizar los medios que este codigo prevé, asi como aquellos que
dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos alegados,’'de lo
anterior se deduce que son las partes en sus alegaciones las que fijan el objeto de

la prueba y excluyen del mismo los hechos respecto de los que existe



Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

disconformidad. Respecto a la admisidén de los hechos esta puede ser expresa o
tacita por falta de oportuna controversia, en ese sentido debe tenerse presente lo
dispuesto en el articulo 284 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual establece
que "El Juez podrd considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado
como admision tdcita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales”.
Como actividad procesal la prueba tiene dos protagonistas, de un lado las partes
que son las encargadas de proponer que medios de conviccion han de
practicarse y de otro lado el Juez que vela por los derechos y garantias de los
sujetos, autorizando la entrada del medio u ordenando su redlizacién dentro del
proceso dentfro de los limites que marca la Ley. Desde esa perspectiva la prueba
se configura como un derecho pero fambién como una carga procesal, de ahi es
donde resulta necesaria la prueba para la fijacién de un hecho litigioso como
cierfo, para el sujeto que pretende que se le reconozcan derechos o se
constituyan, modifiquen o extingan situaciones juridicas a su favor, la prueba es
una carga pues pasa a ser de su responsabilidad el formular la respectiva solicitud
para su aportaciéon o practica en la litis, y no hacerlo serd sobre dicha parte sobre
quien recaerdn las consecuencias negativas de la inactividad, es por ello que la
prueba contribuye a despejar cudl ha de considerarse por el Juez la version mas
creible; a falta de prueba un juzgador no puede declarar absuelto una
afirmacién por la que ha nacido el proceso, para lograr el desvanecimiento de la
atribucién de las responsabilidades, la cual puede ser aportada por las partes en
cualguier estado del proceso, antes de la sentencia de conformidad con lo que
dispone el Articulo é8 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y en el presente juicio la sefiora Acosta fue declarada rebelde segun
consta a fs. 31 y no ejercié su derecho de probar de conformidad con el Articulo
312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; el articulo 69 Inciso 2 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la RepuUblica establece “"En caso de rebeldia o cuando a
juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta
pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial o
ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su
responsabilidad patrimonial y la multa correspondiente cuando se ftratare de
responsabilidad administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuacion en
tanto no se verifique el cumplimiento de su condena”, por lo que el reparo se

confirma.

POR TANTO: De conformidad con el Art.195 No. 3, de la Constitucion de la

Republica, a los Arts. 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
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Republica, 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: 1) Confirmase la Responsabilidad
Administrativa, consignada en el Reparo UNICO, titulado: PAGOS EN EFECTIVO.
Condénase a la sefora DILIA NOEMI ACOSTA, a pagar la cantidad de Doscientos
treinta y un ddélares con noventa y cuatro centavos ($231.94), equivalente al
cincuenta por cientfo (50%) de su salario mensual devengado al momento de
redlizar la auditoria. Il) Queda pendiente la aprobacion de la gestion de la
persona mencionada anteriormente por su actuaciéon como Tesorera en la
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DE ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo. 1lI) Al ser

cancelado el valor de esta condena en concepto Responsabilidad

Secretarigrde A

Exp. II-A-53- 2011./1I-JC-24-2012
CSPI/G.JS.D



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador a las nueve horas del dia diez de diciembre de

dos mil doce.

Habiendo transcurrido el término legal sin haber interpuesto ningun recurso,
de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, decldrase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las nueve
horas con veintidds minutos del dia dieciséis de noviembre de dos mil

doce, que corre agregada de fs. 37 a 38 de este proceso.

Librese la respectiva ejecutoria para los efectos legales

correspondientes.
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Ante mi,

/7

Secretariovde Acfuacio

11-1A-53-2011/11-JC-24-2012
Cdm. 2° de 1°Inst. GJSD
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

REALIZADO A LA MUNICIPALIDAD DE CQNCEPCION DE
ORIENTE, DEPARTAMENTO DE LA UNION, PERIODO
DEL 1 DE MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

SAN MIGUEL, AGOSTO DE 2011.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Sefnores

Concejo Municipal de Concepcién de Oriente,
Departamento de La Union.

Presente.

I. ANTECEDENTES DEL EXAMEN.

De conformidad al articulo 195 de la Constitucion de la Republica, articulos 5y 31 de la
ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y en cumplimiento a la Orden de Trabajo
No. ORSM-040/2011, de fecha 27 de mayo de 2011, hemos efectuado Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto, de la Municipalidad de Concepcién de Oriente,
Departamento de La Unién.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN.

1. OBJETIVO GENERAL.

Comprobar la veracidad, registro y cumplimiento de aspectos legales, relacionados con
la Ejecucién Presupuestaria.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Determinar que los fondos sean remitidos al Banco en forma oportuna e intacta.

e Verificar la veracidad, legalidad, pertinencia y registro en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, de los egresos efectuados por la Municipalidad, durante el periodo

de examen.

« Evaluar los controles, legalidad, veracidad y pertinencia de los gastos en proyectos
de inversion.

» Verificar que las adquisiciones y contrataciones realizadas por la Municipalidad, se
hayan efectuado en cumplimiento a la normativa aplicable.

lll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

1. Alcance del Examen.

Se efectud examen especial para comprobar la veracidad, propiedad, transparencia,

registro y el cumplimiento legal de las operaciones relacionadas con la Ejecucion del

Presupuesto, durante el periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009.

Nuestro Examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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Resumen de Procedimientos Aplicados.

Determinamos la creaciéon del Fondo Circulante para la atencién de gastos
menores.

Comprobamos el adecuado registro y deposito de los ingresos propios de la
Municipalidad.

Determinamos la correcta aplicacion de la Ordenanza de Tasas y su descargo en el
Libro de Cuentas Corrientes por el uso del subsuelo con postes, torres y antenas,
instalados en el municipio.

Determinados la aplicacion de cobros y control de contribuyentes morosos.

Verificamos la existencia de controles en la percepcion de ingresos por Servicios
del Ciber Café Municipal.

Verificamos el cumplimiento de rendicion de fianza de la Tesorera Municipal.

Verificamos el trabajo del Auditor Interno.

Determinamos la existencia de erogaciones en concepto de multas por pagos
extemporaneos.

Establecimos la pertinencia de las erogaciones del FODES 75%.

Verificamos que los uniformes e implementos deportivos, hayan sido recibidos por
los beneficiarios.

Determinamos la existencia de pagos en efectivo.

Verificamos la exigencia de garantias en la ejecucién de proyectos.

Verificamos el contenido de las carpetas técnicas de obras ejecutadas.
Efectuamos analisis al proceso de licitacion.

Verificamos el cumplimiento de los términos contractuales para ejecucion de obras.

Verificamos que los cheques emitidos por Tesoreria Municipal contaran con la
documentacion de respaldo.

Verificamos que el proyecto “Perforacion de ”"Poso")esté en propiedad de la
Municipalidad. \

A
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v Verificamos que los pagos por ejecucidon de proyectos, se efectien ca‘i{q il
presentacion de reportes de avance de obra, aprobados por el Supervisor. \\\_‘/
3. Presupuestos.
El Presupuesto Municipal ejecutado de ingresos y egresos, se detalla a continuacién: P4
ANO INGRESOS EGRESOS
s
2009* $ 440,080.642 $ 440,080.642
TOTAL $ 440,080.642 $ 440,080.642
NOTA: Los ingresos y egresos de mayo a diciembre de 2009, se establecieron en forma proporcional.
IV. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. PAGOS EN EFECTIVO.
Determinamos que la Tesoreria Municipal realizo diferentes pagos en efectivo por un
monto de $2,524.38.
El Articulo 92 del Cédigo Municipal, establece que: “En los casos en que los municipios
tengan sus fondos depositados en instituciones financieras, estan obligados a efectuar
sus pagos por medio de cheques.” P
La deficiencia se origind porque la Tesorera Municipal realizo pagos en efectivo.
s
Lo anterior da lugar a que la persona quien proporciona el bien o servicio, no sea el que
reciba el pago.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 5 de julio de 2011, la Tesorera de la Municipal expone lo siguiente:
“Se hacen pagos en efectivo debido a que el Concejo Municipal no ha creado el fondo
de Caja Chica para gastos menores, no obstante los pagos en efectivo estan
debidamente documentados”.
COMENTARIOS DEL AUDITOR.
Los comentarios de la Administraciéon confirman la deficiencia, por lo tanto ésta se
mantiene.
V. PARRAFO ACLARATORIO.
- 4
Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal de Concepcion de Oriente,
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Departamento de La Union, que actué durante el periodo del 1 de mayo al 31 de
diciembre de 2009, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 19 de Agosto de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

\a



