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de febrero del afio dos mil trece.

Vistos en Apelacién con la sentencia definitiva pronunciada por la Cama

Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas del dia veintiséis de
octubre de dos mil seis, en el Juicio de Cuentas numero [I-JC-42-2006, seguido
contra los sefiores: MILTON LOMBARDO ESCOBAR GUERRERO, Alcalde
Municipal; UWUALDO ABRAHAM PENA LUCERO, Sindico Municipal; CARLOS
EDUARDO LINARES, Primer Regidor Pfopietario; EDGAR ANTONIO AGUILAR
GUEVARA, Segundo Regidor Propietario; MARIO ERNESTO HUEZO SANCHEZ,
Tercer Regidor Propietario; CRISTOBAL FIDENCIO HERRERA, Cuarto Regidor
Propietario; FRANCISCO ANTONIO ALDANA, Quinto Regidor Propietario;
RIGOBERTO ALFONSO CHACON, Sexto Regidor Propietario; MIRNA ISABEL
PAYES DE TRIGUEROS, Secretaria Municipal; JUAN HUMBERTO GALLARDO,
Contador Municipal; y ARMIDA JUDITH MOLINA; Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI; quienes actuaron en Ila
Alcaldia Municipal de El Congo, Departamento de Santa Ana, durante el
periodo comprendido del once de febrero de dos mil cuatro al treinta y uno 2

marzo de dos mil cinco, atribuyéndoles Responsabilidad Patrimonial

g .
Administrativa. ‘\g}

En Primera Instancia intervinieron los Licenciados LARRY OVIDIO
FLORES HENRIQUEZ y ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, ambos en su
calidad de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Republica; vy, los \f‘%
sefiores MILTON LOMBARDO ESCOBAR GUERRERO, CARLOS EDUARDO
LINARES, MARIO ERNESTO HUEZO SANCHEZ, FRANCISCO ANTONIO
ALDANA, MIRNA ISABEL PAYES DE TRIGUEROS, ARMIDA JUDITH MOLINA,
UWUALDO ABRAHAM PENA LUCERO, EDGAR ANTONIO AGUILAR
GUEVARA, CRISTOBAL FIDENCIO HERRERA, RIGOBERTO ALFONSO
CHACON y JUAN HUMBERTO GALLARDO HERNANDEZ, por derecho propio.

La Camara Segunda de Primera Instancia, pronuncié la sentencia, que en
lo pertinente dice:

" (...) 1) Confirmanse totalmente el Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial
y parcialmente el Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa del presente
Juicio de Cuentas; 2) Condénase a los sefiores MILTON LOMBARDO ESCOBAR
GUERRERO y MIRNA ISABEL PAYES DE TRIGUEROS, a pagar la cantidad
total del Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial, por valor de UN
MIL CUATROCIENTOS NUEVE DOLARES CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($1,409.63). 3) Declarase desvanecido el numeral 2. del
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Reparo Dos. 4) Condénase a pagar por los numerales 1. 3. 4 y 5. del Reparo Dos
con Responsabilidad Administrativa a las personas siguientes: Al sefior MILTON
LOMBARDO ESCOBAR GUERRERO, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
TRECE DOLARES CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR ($213.21), Al sefior
UWUALDO ABRAHAM PENA LUCERO, a pagar la cantidad de CIENTO
VEINTISIETE DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($127.50).
Las cantidades anteriores, corresponden al 15% del sueldo devengado por los
citados sefiores, durante el periodo comprendido del once de febrero del dos mil
cuatro al treinta y uno de marzo de dos mil cinco. Al sefior JUAN HUMBERTO
GALLARDO, se le responsabiliza Unicamente por el numeral 1. a pagar la
cantidad de CUARENTA Y NUEVE DOLARES ($49.00). A la sefiora ARMIDA
JUDITH MOLINA MARTINEZ, conocida en el presente Juicio por ARMIDA
JUDITH MOLINA, se le responsabiliza Unicamente por el numeral 3. a pagar la
cantidad de SESENTA Y CINCO DOLARES ($65.00). Las dos cantidades
anteriores, corresponden al 10% del sueldo devengado por los citados sefiores,
durante el periodo antes referido. También responderan por los numerales 1. 3. 4.
y 5, del Reparo Dos, con Responsabilidad Administrativa, con el 50% de un salario
minimo a las personas siguientes: El sefior CARLOS EDUARDO LINARES, a
pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
DE DOLAR ($79.20). Al sefior EDGAR ANTONIO AGUILAR GUEVARA, a pagar
la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE
DOLAR ($79.20). Al sefior MARIO ERNESTO HUEZO SANCHEZ, a pagar la
cantad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($79.20). Al sefior CRISTOBAL FIDENCIO HERRERA, a pagar la cantidad de
SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20).
Al sefior FRANCISCO ANTONIO ALDANA, a pagar la cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20) y al sefior
RIGOBERTO ALFONSO CHACON, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($79.20). Ascendiendo el total
de las multas impuestas en el Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa a la
cantidad de NOVECIENTOS VEINTINUEVE DOLARES CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR ($929.91) por la inobservancia a las disposiciones
legales y reglamentarias, en sus actuacignes en la Alcaldia Municipal de EI Congo,
Departamento de Santa Ana. 5) Queda pendiente de aprobacion la gestién de los
sefiores antes mencionados, mientras no se cumpla con el fallo de esta sentencia;
6) Al ser cancelado el valor de la presente condena en concepto de
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER (...)™

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores ARMIDA JUDITH
MOLINA MARTINEZ, MIRNA ISABEL PAYES DE TRIGUEROS y MILTON
LOMBARDO ESCOBAR GUERRERO, interpusieron Recurso de Apelacién,
solicitudes que les fueron admitidas de fs. 171 vto. a 172 fte. de la pieza principal y
tramitadas en legal forma.

En esta Instancia han intervenido los Licenciados LARRY OVIDIO FLORES
HENRIQUEZ y MARTA JULISSA VELASQUEZ AYALA, en sustitucion del
primero, ambos en su calidad de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la
Republica; y, los sefiores MIRNA ISABEL PAYES DE TRIGUEROS, ARMIDA
JUDITH MOLINA MARTINEZ y MILTON LOMBARDO ESCOBAR GUERRERO,

en su caracter de Apelantes, a quienes se les tuvo por parte y se les corrid
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~traslado por el termino legal para que expresaran y contestaran lo pertinen
conforme el Articulo 72 de la Ley de esta Corte de Cuentas, tal como consta de fs.
5 vto. a 6 fte. y de fs. 181 vto. a 182 fte. del presente Incidente de Apelacion.
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1) En su escrito de expresion de agravios agregado de fs. 11 a 15 ambos
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frente, la sefiora Armida Judith Molina Martinez, literalmente expuso:

" (...) 1. EL Informe Final de la “AUDITORIA OPERATIVA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DE EL CONGO, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, POR EL
PERIODO DEL 11 DE FEBRERO DE 2004 AL 31 DE MARZO DE 2005", dice
literalmente: 4. La elaboracién de un buen disefio de supervisiéon durante la
ejecucion de un proyecto, garantiza la calidad del mismo. Al examinar el proyecto
Mantenimiento de Caminos Vecinales del Area Rural, por un monto de $12,600,
comprobamos lo siguiente: a. Que el disefio de la Carpeta Técnica para el
proyecto se le encontraron deficiencias: no posee croquis, ni detalles en metros de !
las calles a reparar, no existe un programa de ejecucion con fechas establecidas y
no se encontraron presupuestos de costos para la elaboracion de dicho proyecto.
b. No ha sido supervisado. Recomendacién 4. Al Concejo Municipal, lo siguiente:
a. Al ejecutar proyectos para el mantenimiento de Caminos Vecinales, asegurarse
que las Carpetas Técnicas contengan croquis, detalles de metros a reparar,
programas de ejecucion con fechas y presupuestos de costos. b. Ordene a la !
Supervisora realizar sus funciones de supervision en todos los proyectos que
ejecute la Municipalidad. Como se puede observar en el Informe Final de Auditoria
la Recomendacion 4 era para EL CONCEJO MUNICIPAL, Y SUPERVISORA DE
PROYECTOS DEL PERICDO AUDITADO y no para mi como JEFA UACI, ya que
durante la ejecucion de la auditoria los auditores solicitaron a esta unidad
informacion verbal y escrita referente al proyecto, la cual fue proporcionada en su
debido tiempo y tal como ellos la solicitaron. Art. 33 de la Ley de Corte de Cuentas
de la Republica, establece que durante la ejecucion del examen los auditores
gubernamentales mantendran constante comunicaciéon con los servidores de Ia \A;Q
entidad auditada, dandoles oportunidad para que presenten pruebas o evidencias
documentadas e informacion verbal pertinente a los asuntos sometides a examen.
Sin embargo sobre este punto no se me comunico verbalmente, ni en el Informe
Borrador y tampoco en el Informe Final individualizacién como parte de la
responsabilidad del hallazgo. Estos elementos fueron presentados en el escrito de
fecha 25 de Julio de 2006 a la Camara Segunda de Primera Instancia los cuales
considero no fueron valorados razén por la que nuevamente presento a fin de que
sean tomados en cuenta por esta Honorable Camara ya que esto me causa
agravio pues la Ley establece que para iniciar una acciéon debe existir
individualizacion. Anexos: 1.1. Recomendacién 4, del Informe Final en original de
Auditoria. 1.2. Nota original enviada por los auditores a mi persona durante la
ejecucion de la auditoria. 1.3. Nota enviada por mi persona a los auditores con
firma original de recibido. 2. En el fallo emitido por la Camara Segunda de Primera
Instancia manifiesta que la Comision Evaluadora y la maxima autoridad de la
Institucion propietaria del proyecto, son los encargados de evaluar el disefio, para
que relna los elementos necesarios para llevar a cabo la ejecucién del proyecto; y
si existen fallas en el mismo, puedan tomarse las acciones correctivas inmediatas.
Pero todo el proceso de elaboracién del Disefio del proyecto se realizo en octubre
de 2003, segun Carpeta Técnica, el inicio del proyecto se dio el 29 de Noviembre
de 2003 segun Acuerdo Municipal No. 14 de Acta No. 18 del 20 de Noviembre de
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2003, y yo inicie a laborar el 01 de agosto de 2004, por lo tanto el proyecto
“‘MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES DEL AREA RURAL" ya tenia ocho
meses de ejecucidn cuando se me contraté como Jefa UACI, es por ello que no
realice la funcién de evaluar junto al Concejo Municipal el disefio de la obra antes
de comenzar el proyecto. Anexos: 2.1. Copia de la certificacion de la Carpeta
Técnica remitida a la Camara Segunda de Primera Instancia en el escrito
presentado el 25 de julio de 2006 2.2. Copia de la certificacién del Acuerdo
Municipal para pricrizar el proyecto remitido a la Camara Segunda de Primera
Instancia en el escrito presentado el 25 de julio de 2006 2.3. Copia de la
certificacion del Acuerdo Municipal para iniciar el proyecto remitido a la Camara
Segunda de Primera Instancia en el escrito presentado el 25 de julio de 2006
2.4. Constancia de Tiempo de Trabajo realizado por mi persona en la
Municipalidad de El Congo, firmada por la Jefa Administrativa de dicha Institucion.
3. No obstante que el proyecto ya tenia ocho meses de ejecuciéon cuando inicie a
laborar en la Municipalidad, durante la ejecucién del mismo, es decir del 01 de
agosto de 2004 hasta el 30 de junio de 2005 que finalizo el proyecto, en varias
ocasiones de manera verbal y escrita manifesté al Concejo y Alcalde Municipal
que no estaba de acuerdo en la forma que se estaba ejecutando dicho proyecto,
ya que lo manejaba directamente el Alcalde Municipal y la Jefa Administrativa, y
esta Unidad (UACI) desconocia los procescs que se realizaban en dicha obra,
solicite que se suspendiera el proyecto y se elabora un nuevo disefio superando
todas las deficiencias y con su respectiva supervisén, pero sin ninguna
responsabilidad en lo ejecutado anteriormente, de lo cual no obtuve ninguna
respuesta. Pero en vista de todas las observaciones fue que el Concejo Municipal
tomo el acuerdo de suspender y liquidar el 30 de junio de 2005 el proyecto, dicho
acuerdo lo recibi el 27 de junio de 2005. Anexos: 3.1. Dos notas enviadas al
Concejo Municipal, con la firma original de recibido de la secretaria Municipal,
persona encargada para recibir correspondencia del Concejo Municipal.
3.2. Copia de la certificacion del Acuerdo Municipal para suspender y liquidar el
proyecto remitidc a la Camara Segunda de Primera Instancia en el escrito
presentado el 25 de julio de 2006. 4. En cuanto a la Supervisién del proyecto, la
Municipalidad tenia contratado al Ing. Candelario Rafael Calderon Flores durante
se realizo el disefio y se inicio el proyecto, y del 01 de agosto de 2004 hasta la*
fecha que finalizo el proyecto el Concejo Municipal nombro a la Arquitecta Lissette
Estela Suarez supervisora de proyectos de la Municipalidad, ambos profesionales
fueron los encargados directamente de la Supervision Técnica del proyecto y
dependian jerarquicamente de la Jefa Administrativa y el Concejo Municipal. En el
Art. 12 de la LACAP, literal i, establece que debe de solicitarse asesoria de peritos
y técnicos idéneos cuando asi lo requiera la naturaleza de la adquisicion y
contratacion, a demas en el Art. 73, literal “a” y “c” del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica se establece la
Responsabilidad de Supervision en obras, donde la supervision de proyectos debe
aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la
materia, haciendo cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la ley y
en este reglamento, y las instrucciones técnicas que rijan para los distintos ramos.
Anexos: 4.1. Notas donde se hace constar el trabajo de supervision de los dos
profesionales en la Municipalidad de El Congo, firmada por la jefa administrativa
de la Municipalidad de El Congo. Por todo lo antes expuesto pido: .-Se me admita
el presente escrito .-Se de tramite y se tomen en cuenta el nuevo elemento
probatorio ofrecido para desvanecer mi responsabilidad en el presente Juicio y por
expresado los agravios. (...)"”

De fs. 16 a 42 ambos frente del Incidente, corre agregada la documentacion
que con su escrito presento la apelante.
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de agravios suscrito por el sefior Milton Lombardo Escobar Guerrero, quien./&ig‘—@

)

literalmente manifesto:

mm

(...) La secretaria municipal cometi6é el error de certificar el acuerdo nimero
trece del acta nimero cuatro, el cual no existié6 en dicha acta, por omision al no
revisar y percatarse que este acuerdo no quedo asentado en dicha acta, pero en
ningtn momento ella actué de mala fe ya que el monto por el que se emitié el
referido acuerdo, fue efectivamente utilizado para el pago de combustible
suministrado por Linares, S. A. de C. V., a ésta municipalidad. Por tanto si bien fue

una erogacion de fondos municipales en ningin momento ha existido detrimento o

perjuicio que afecte la disminucion ilicita en el patrimonio de esta entidad ya que

éstos un mil cuatrocientos nueve dolares con sesenta y tres centavos fueron
utilizados para el gasto de combustible para los vehiculos oficiales; la falta
cometida no conlleva a un reparo patrimonial pues no se ha comprobado, ni ha

existido perjuicio sufrido por la alcaldia municipal de la ciudad de El Congo, si no

mas bien esto obedece a una responsabilidad por inobservancia de la ley tal como

lo expone el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Asi mismo

adjunto la siguiente documentacion para que se agregue al proceso, la cual

consiste en: Sesenta facturas certificadas, para comprobar de esta manera que en

realidad los un mil cuatrocientos nueve délares con sesenta y tres centavos fueron
efectivamente utilizados para el gasto de combustible para los vehiculos oficiales.

Por lo anterior expuesto con todo respeto PIDO:  Se me admita el presente ()
escrito. = Se admita y se valore la documentacién presentada. « Se me tenga por-
expresados los agravios pertinentes. < Oportunamente se me exonere de la
responsabilidad patrimonial o multa administrativa atribuida. « Se contintie con el

tramite de ley. (...)™”

De fs. 44 a 107 corre agregada la documentacion que con su escrito
presento el referido apelante.

De fs. 108 a 110 ambos frente, la sefiora Mirna Isabel Payés de w
Trigueros, expreso agravios de la siguiente manera:

nin

(...) I No estoy conforme en ningiin momento por el fallo en el sentido que la
Alcaldia no ha sufrido detrimento alguno, que es lo que conlleva a un Reparo
Patrimonial, en este caso si bien cometi el error de Certificar el Acuerdo de gasto
que no estaba en Acta es un punto que si se vio en reunién y eso se dijo y se
demostré anteriormente mediante prueba testimonial por los sefiores del Concejo
en el Periodo 2003 -2006 Ademas no existe pérdida econdémica o perjuicio como lo
establece la Responsabilidad Patrimonial en el Articulo 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica que haya sufrido la Municipalidad por el hecho de haber
certificado ese acuerdo y haber efectuado el pago correspondiente a unas facturas
de combustible consumido por la Municipalidad. Dicha disposicion enuncia
concretamente que debe haber un detrimento y en este caso esto nunca se
consumo. Si bien cometi un error al certificar un Acuerdo que no estaba en el Libro
de Actas fue un punto que se vio en Reunion de Concejo, ademas el gasto se hizo
en beneficio de la Municipalidad al pagar una deuda de suministracion de
Combustible que esta tenia con un acreedor la Sociedad Linares S.A. de C.V. Lo
que aqui existid es inobservancia de la Ley y nunca afectacion del Patrimonio
Municipal, lo que equivale a una Atipicidad en lo que se me ha inculpado por mi

\
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falta de experiencia en estos cargos. Il No se valoro la prueba documental que
contenia facturas donde se podia comprobar que la sumatoria equivalia
exactamente a la cantidad por la que habia certificado el acuerdo, es imposible
que fuera el dato tan exacto y precisamente por esta cantidad se me ha impuesto
el Reparo, el gasto se realizo en beneficio de la Alcaldia. Las sesenta copias de
Facturas certificadas por la actual Alcaldesa que anexo al presente escrito dan un
total de la Cantidad con la que certifique el acuerdo, el cual fue Certificado
posterior a ultima factura con fecha Veintiocho de Febrero de 2004 y el Acuerdo se
Certifico el Cinco de Marzo de 2004 comprobando con esto que se hizo el gasto a
favor y no en detrimento de la Municipalidad. En ninglin momento hubo intencion
de afectar el Patrimonio Municipal ya que concuerda el monto pagado, las facturas
y las fechas de estos documentos antes mencionadas. Anexo cuadro
correspondiente que especifica el total de cada factura. lll Ademas el fallo afecta
grandemente mis intereses econdomicos y no puedo cancelar tal cantidad, mi
salario cuando fungia como Secretaria Municipal era de Seiscientos Noventa y Un
Délares con Cuarenta y Cuatro Centavos de Délar actualmente con el Cambio de
administracion estoy devengando un salario de Trescientos Délares de los cuales
solo me entregan el 3% Mi esposo esta desempleado y tengo tres hijos
estudiando. Anexo Elemento probatorio que comprueba mi incapacidad para
poder pagar dicha cantidad. Por todo lo antes expuesto con todo respeto a esta
Honorable Camara PIDO: a) Se me admita el presente escrito b) Se admita la
documentacion presentada c¢) Se me tengan por expresados los agravios
pertinentes d) Que este digno tribunal revoque la sentencia, porque existe
atipicidad en lo inculpado y se me absuelva definitivamente. (...)™

De fs. 111 a 179 corre agregada la documentacién que con su escrito presento
la apelante mencionada.

Il. Por su parte la Fiscalia General de la Republica, a través de su Agente
Auxiliar Licenciada MARTA JULISSA VELASQUEZ AYALA, al contestar agravios
a fs. 185 frente y vuelto, en lo pertinente manifesto:

“(...) Los cuentadantes han presentado escrito y documentacion mediante el cual
explican, las justificaciones de los reparos; y en vista de que se trata de facturas;
soy de la opinidon que se nombre perito a fin de que analice la documentacién de
soporte y rinda su respectivo informe , para lo cual se sefiale dia y hora para la
practica de la diligencia previa citacién de parte y sera posterior al informe en
mencién que la representacion fiscal emita su opinion. Pero la representacion
Fiscal es del criterio que en cuanto a la Responsabilidad Administrativa, esta
persiste, ya que el articulo cincuenta y cuatro de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica es clara, al definir la Responsabilidad Administrativa, la cual se da por
la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones vy, deberes o
estipulaciones contractuales que les competen por razén de su cargo, por lo cual
la misma se sanciona con una multa, esto en relacién con el articulo sesenta y uno
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que establece: Que los
servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo; razén por la cual para el
punto de vista fiscal es claro que los cuentadantes son responsables de la
Responsabilidad Administrativa impuesta, por lo que los cuentadantes deben ser
condenados al pago de la responsabilidad atribuida y asi se confirmada la
sentencia venida en grado en lo que respecta a la Responsabilidad
Administrativa.. Por lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: -Me admitais el
presente escrito -Agreguéis la Credencial con la cual legitimo mi personeria.
-Me tengais por parte en el caracter en que comparezco, para actuar en
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“Sustitucién del Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ. -Tengais P
evacuada la audiencia en los términos antes expuestos. (...)"”

Esta Camara superior en grado, para mejor proveer y en observancia a lo

dispuesto en el articulo 18 del Reglamento para el Cumplimiento de la Funcién

Jurisdiccional de esta Corte, comision6 a la Camara Quinta de Primera Instancif

Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de la Republica, quien al referirse a los resultados de la
diligencia en comento, literalmente manifesto:

wnn

(...) Que de conformidad a los escritos, documentacién presentado y
explicaciones dadas, por los recurrentes, solicitaron se practicar peritaje en las
facturas a fin de que analice la documentacion de soporte y se rindiera el
respectivo informe en cuanto al numeral 2) de la sentencia recurrida, del cual
segun el informe pericial suscrito por el Lic. José Pedro Corvera Torres, donde
concluye que “la documentacién inspeccionada (facturas) soporta el gasto
efectuado y que el Acuerdo Municipal que respalda dichos gastos fue emitido
posteriormente.” Segln el informe pericial no hay detrimento en el patrimonio de |a
municipalidad ya que la documentacion soporta el gasto efectuado, por lo que
supera el reparo en el que fueron condenados en cuanto a que por un error de la
secretaria de certificar el acuerdo 13, el cual no existié en el acta nimero cuatro
de sesién ordinaria por omision al no percatarse que este acuerdo no quedo
asentado en ese acta, y a efecto de subsanar esta situacion elaboran ese acuerdo
con fecha posterior, lo que parece es que si hubo un acuerdo para el gasto de
gasolina lo que paso es gque no lo asentaron en el libro, por lo que deberia
responder por una responsabilidad Administrativa en incumplimiento del Art. 55
No. 6 del cédigo Municipal, cuando expidié una certificacién de un punto de acta
gue no lo asentaron. Es de hacer notar Sefiores Magistrados, si bien lo
manifiestan los recurrentes por medio de su apoderado y en forma personal en
sus alegatos presentados, documentacion y el peritaje realizada a Ia
documentacién presentada por el Licenciado José Pedro Corvera Torres
designado por la Corte de Cuentas, fue concluyente en cuanto al reparo un, por lo
que supera parcialmente el Reparo debatido, por lo que a consideracion de la
Representacion fiscal, y en base al Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas que
dice La responsabilidad patrimonial se determinara en forma privativa por la corte,
por el perjuicio econémico en la disminucion del patrimonio sufrido por la entidad u
organismo respectivo debido a la accidn u omisién culposa de sus servidores. Y
en cuanto a la Responsabilidad Administrativa en base al Art. 54 de la de la Ley de
la Corte de Cuentas la que dice “de los funcionario y empleados de las entidades y
organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las disposiciones
legales...” lo que nos ocupa en el presente caso siendo que con ello desvanece de
manera parcial el reparo atribuido en su momento incumplieron con las normas ya
sefaladas asi como realizaron actividades y acciones sin tener un acuerdo
municipal que respaldara los pagos, y al soportar las facturas el gasto se
establece que no hubo una disminucién del patrimonio de la municipalidad, por lo
que supera el reparo y se convierte el mismo en una responsabilidad
administrativa. En el presente Juicio de Cuentas se garantiza el cumplimiento de
principios constitucionales y no existe violacién a los mismos, por los siguientes
considerandos: En cuanto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art.
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18 de la Constitucion, se cumple al conceder a los cuentadantes la oportunidad de
que expresen las razones y pruebas a efecto de que las mismas sean valoradas al
momento de emitir la respectiva sentencia, asi como el presente juicio fue
ventilado ante un érgano administrativo previamente establecido conforme a las
formalidades legales. En cuanto al PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD
JURIDICA, los cuentadantes aportaron pruebas desde un inicio del presente juicio
y notificados de cada una de las providencias tomadas por el Judex Aquo y dichas
pruebas y alegatos presentados por los cuentadantes fueron tomadas en cuenta
para ser declarados responsables del reparo atribuido y se ha cumplido con las
formalidades legales y formales sobre la motivacién de la sentencia, como lo son
los elementos objetivos y subjetivos de la misma. Con respecto a la LEGALIDAD
ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley para que los
cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los agravios
causados a los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a
Derecho y respetando todas las garantias procesales; por lo que esta Fiscalia
General de la Replblica OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA
CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. - Soy, Lidisceth del Carmen Dinarte
Hernandez, de generales conocidas en el presente expediente. Por lo antes
expuesto, a Ustedes OS PIDO: Me admitdis el presente escrito; Tengais por
contestados los agravios en los términos antes expuestos (...)"™

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos, esta

Camara emite las siguientes consideraciones:

1) En primer lugar, considera necesario aclarar que de conformidad con los
articulos 73 inciso primero de la Ley de esta Corte de Cuentas y 1026 del Codigo
de Procedimientos Civiles, el presente fallo se circunscribird segin las
disposiciones citadas que por su orden establecen, la primera: “La sentencia que
pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformard, revocara,
ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribiré a los puntos apelados
y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia,
no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”; y la segunda: “Las
sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran precisamente a los punios
apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera

instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

Il) Es Importante puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribira
al fallo de la Sentencia venida en grado en sus numerales 1, 2 y 4, mediante los
cuales: a) Confirmé totalmente el Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial y
parcialmente el Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa; b) Condeno a los
sefiores MILTON LOMBARDO ESCOBAR GUERRERO, MIRNA ISABEL PAYES
DE TRIGUEROS, ARMIDA JUDITH MOLINA MARTINEZ conocida en el presente
Juicio como ARMIDA JUDITH MOLINA y a otros, al pago de las cantidades
detalladas en el predmbulo de la presente sentencia



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

1ll) Esta Camara Superior en grado, al analizar los extremos de la Sentencia
Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia,
argumentaciones de la Representacion Fiscal, manifestaciones de los funcionarios

reparados y disposiciones legales aplicables, en relacion al Incidente de Apelacion

Certificacién de Acuerdos Municipales deberan estar conforme a las actas que

aprueba el Concejo”. La Cémara sentenciadora inferior en grado, fundamenté su
fallo condenatorio manifestando que los argumentos planteados por los sefiores
reparados, no son justificables para el caso en comento, considerando que la

auditoria ya habia demostrado gue se alteré un documento publico.

En este incidente, los funcionarios apelantes, en lo pertinente manifestaron: a)
Que la Secretaria Municipal, por un error certificé el acuerdo nimero trece del actaC%K
namero cuatro, el cual no quedd asentado en dicha acta; b) Que el monto por el
que se emitid el referido acuerdo, fue efectivamente utilizado para el pago de
combustible suministrado por Linares, S. A. de C. V. a la Municipalidad de El
Congo, Departamento de Santa Ana; c) Que con tal erogacion, en ningun
momento ha existido detrimento o perjuicio al patrimonio de la Municipalidad; y, d)
Que para probar sus aseveraciones presentan debidamente certificadas sesenta
facturas, con las cuales pretenden comprobar que en realidad el monto de MIL
CUATROCIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($1,409.63), fue efectivamente

utilizado para el gasto de combustible en los vehiculos oficiales.

=

Por su parte, la Licenciada Marta Julissa Velasquez Ayala, Agente Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica, solicito la asistencia de un perito a fin de

que analizara la documentacion de soporte presentada por los apelantes.

En ese contexto, de fs. 207 a 208 ambos frente del Incidente, consta el
Informe Pericial suscrito por el Perito Evaluador Licenciado José Pedro Corvera
Torres, mediante el cual concluye que la documentacién analizada, es decir las
sesenta facturas poseen el sello del Auditor de la Corte de Cuentas y fueron
canceladas por medio del Fondo Municipal segin cheque No. 0002002 Cuenta
No. 20-21-10063-6 del Banco de Comercio, el dia 3 de abril de 2004, en concepto
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de compra de combustible, las cuales soportan el gasto efectuado por la cantidad
total de MIL CUATROCIENTOS NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($1,409.63); y que el
Acuerdo Municipal que respalda dichos gastos fue emitido posteriormente con

fecha diecinueve de febrero de dos mil cuatro y certificado el dia cinco de marzo
del mismo afio.

De fs. 213 a 214 del Incidente, la Representacion Fiscal expresé que con base
en los resultados del informe pericial, se supera el reparo debatido, ya que las
facturas revisadas soportan el gasto, y se establece que no hubo una disminucion
al patrimonio de la municipalidad, considerando que debe sancionarse Unicamente

en concepto de responsabilidad administrativa.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, esta Camara Ad quem
compartiendo el criterio de la Representacion Fiscal, procedera a revocar el fallo
de Primera Instancia, en virtud de las pruebas aportadas en este Incidente y en
base a los resultados obtenidos del peritaje practicado a la documentacion de

soporte relacionada en la presente Sentencia.

En cuanto a la Responsabilidad Administrativa originada por el reparo dos
numeral tres, relacionado con las deficiencias encontradas al disefio de la Carpeta
Técnica y la falta de supervision del Proyecto Mantenimiento de Caminos
Vecinales del Area Rural. La Camara A quo, en relacién a este numeral expresd
que los comentarios de los reparados y de.la sefiora Armida Judith Molina
Martinez, no justifican el presente reparo; en primer lugar, porque la Comisién
Evaluadora y la méxima autoridad de la Institucién propietaria del proyecto, son los
encargados de evaluar el disefio para que éste relina los elementos necesarios
para llevar a cabo su ejecucion; y si existen fallas en el mismo, puedan tomarse
acciones correctivas inmediatas; y en segundo lugar, porque de conformidad con
el articulo 12 literal “r’ de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién  Publica (LACAP), corresponde al Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones (UACI), cumplir y hacer cumplir todas las
responsabilidades que se establecen en la Ley y en su Reglamento.

En este Incidente, Gnicamente la sefiora Armida Judith Molina Martinez, se
refirid a los agravios que le causa la condena impuesta con respecto al numeral 3
en referencia, manifestando que el Informe Final de Auditoria, no la involucra con
la observacién detallada, sino que la Recomendacion fue hecha para el Concejo

Municipal y para la Supervisora de Proyectos del periodo auditado.
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Esta Camara Superior en grado, no comparte el criterio expresado por
Camara A quo, ni el expuesto por la Representacion . Fiscal, por las siguientes
razones: a) Tal como consta a folios 28 de |la pieza principal, la recomendacion 4
del Informe de Auditoria Operativa relacionada con este reparo, fue dirigida al
Concejo Municipal de la Alcaldia de El Congo, con referencia a la Supervisora del
Proyecto, y en ningin momento a la Jefe de la UACI; b) Tal como se expresa en el
mismo informe de Auditoria operativa a folios 27 parte final “La deficiencia se debe
a que el Concejo Municipal recibié la carpeta técnica con deficiencia en su disefio
y no delegé la Supervisién al Profesional Permanente contratado por la
Municipalidad™; ¢) La misma norma técnica de control interno 6-15 SUPERVISION,
establece la obligacién para dicha Municipalidad, de contratar permanentemente
una supervision obligatoria que garantice el cumplimiento de disefio aplicable a
cualquiera de las modalidades de ejecucién de las obras. Subsiguientemente, ni el
articulo 12 de la LACAP ni las disposiciones mencionadas, establecen
obligaciones especificas relacionadas con este reparo a la Unidad de’
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional UACI. d) Tal como consta en la
carpeta técnica, relacionada en el escrito agregado a folios 13 y 22 de este
Incidente, el proceso de elaboracion del disefio del proyecto de mantenimiento de
caminos vecinales, se realizé en octubre de dos mil tres; el inicio del proyecto tuvo
lugar el veintinueve de noviembre de dos mil tres, todo conforme Acuerdo
Municipal nimero catorce del acta nimero 18 del veinte de noviembre de dos mil
tres agregado a fs. 32 de este incidente; y la sefiora ARMIDA JUDITH MOLINA
MARTINEZ, comenzé a laborar hasta el dia primero de agosto de dos mil cuatro,
tal como se comprueba de la Constancia agregada a folios 33 de este incidente y
por tanto no puede responsabilizarsele por actos acontecidos en un periodo que
aln no fungia como Jefa de la UACI; vy, e) A fs. 41 y 42 de este incidente, estan
agregadas dos constancias que comprueban que los encargados directamente de
la Supervision Técnica del proyecto antes relacionado, fueron los sefores
INGENIERO CANDELARIO RAFAEL CALDERON FLORES por el periodo
comprendido del uno de junioc de dos mil tres al treinta y uno de julio de dos mil
cuatro, periodo en el cual se realizd el disefio y se inicié el proyecto; y, desde la
Ultima fecha hasta que finalizé el proyecto, la Arquitecta LISSETTE ESTELA
SUAREZ MARTINEZ, por el periodo comprendido del uno de agosto de dos mil
cuatro al treinta y uno de octubre de dos mil cinco.
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En consecuencia de los razonamientos anteriores, esta Camara también

procedera a revocar en este punto el fallo de Primera Instancia.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los articulos 196 de
la Constitucion; 427 y 428 del Codigo de Procedimientos Civiles; 72 y 73 de la Ley
de esta Corte y demas disposiciones legales antes relacionadas, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |) Revocanse los numerales 1y 2
del fallo de Primera Instancia, Unicamente en cuanto a la responsabilidad
patrimonial establecida en contra de los sefiores MILTON LOMBARDO
ESCOBAR GUERRERO y MIRNA ISABEL PAYES DE TRIGUEROS; i)
Revécase parcialmente el numeral 4 del fallo de Primera Instancia, Unicamente en
el sentido de liberar de responsabilidad administrativa a la sefiora ARMIDA
JUDITH MOLINA MARTINEZ; Ill) Declaranse libres de toda responsabilidad a las
sefioras MIRNA ISABEL PAYES DE TRIGUEROS y ARMIDA JUDITH MOLINA
MARTINEZ, en lo referente a los cargos, periodo y situacion relacionados en el
preambulo de esta sentencia, en consecuencia librese en relacién a ellas, el
finiquito de Ley; IV) Confirmase en todo lo demas el fallo de Primera Instancia; V)
Declarase ejecutoriada esta Sentencia; librese la ejecutoria de ley para los efectos
pertinentes; VI) Vuelva la Pieza Principal a la Camara de origen con certificacion
de esta Sentencia. HAGASE SABER.-

e e

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE
LA SUSCRIBEN

Secretario de Actuaciones

Exp. I-JC-42-2005 (109). Alcaldia Municipal de El Congo, Dpto. de Santa Ana.
Licda. Luz de Maria Rodas Menéndez. Cam. De 2° Instancia,
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Santa Ana, 12 de enero de 2006.

Senores

Concejo Municipal de El Congo,
Departamento de Santa Ana,
Periodo 2003/2006

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 207, inciso 4 y 5, de la Constitucion de la
Republica; Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
atendiendo Orden de Trabajo No. DASM-ROCC 18/2005 de fecha 18 de abril de
2005, se realizé Auditoria Operativa del 11 de febrero de 2004 al 31 de marzo de
2005, que incluye Ejecucion Presupuestaria del 1 de febrero de 2004 al 31 de
marzo de 2005.

1. OBJETIVO GENERAL.

Examinar constructiva y objetivamente la gestion de la Municipalidad de El Congo,
Departamento de Santa Ana, con el fin de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos financieros, materiales, el
talento humano, administrativos y de prestacion de servicios, asi como los
resultados obtenidos en funcion de los programas, proyectos, objetivos, metas,
politicas y lo adecuado de los sistemas de informacion.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.1. Verificar y evaluar la existencia y el cumplimiento de los planes y sus
correspondientes procesos de gestion, asi como también comprobar si toman
en cuenta leyes, normas, decretos, ordenanzas, resoluciones y paliticas.

2.2. Determinar la existencia de procedimientos, sistemas, registros y controles
razonables de informacion, que le permitan a la municipalidad tomar
decisiones y rendir cuenta de las actividades que ejecutan.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA OPERATIVA

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de El
Congo, durante el periodo comprendido del 11 de febrero de 2004 al 31 de marzo
de 2005, incluyendo la Ejecucion Presupuestaria del 1 de febrero de 2004 al 31 de
marzo de 2005; verificar, examinar y dar a conocer sobre el cumplimiento de
objetivos y metas, planes de desarrollo local, sistema de control interno y la
conformidad legal de su funcion de acuerdo a Normas de Auditoria
Gubernamental.



4. LOGROS DE LA AUDITORIA

Aplicacién correcta del Interés Moratorio.

Recuperacion de Papeles de Trabajo de Auditoria Interna.

Se elaboro el Plan de Trabajo de Auditoria Interna del afio 2005.

Aplicaciéon y cumplimiento del reglamento interno de trabajo (llegadas tardias.)
Aplicacion de tratamiento a los desechos sélidos.

Se actualizaron los Expedientes de Personal.

5. INFORMACION DEL MUNICIPIO
5.1. ROL Y POSICION

El gobierno municipal de El Congo, es ejercido actualmente por un Concejo que
fue electo por votacion popular para un periodo de tres arnos, correspondiente del
1 de mayo de 2003 al 30 de abril de 2006, esta integrado por el Alcalde, Sindico,
seis regidores propietarios y cuatro regidores suplentes; el Concejo es la autoridad
maxima y es presidido por el Alcalde.

El Municipio es auténomo en lo econdmico, técnico y administrativo, tiene
facultades para regular, dirigir y administrar dentro de su territorio los asuntos que
sean de su competencia y se rige por el Cédigo Municipal que establece los
principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades autonomas.

El Municipio de El Congo, esta obligado a colaborar con otras instituciones
publicas en los planes de desarrollo nacional y regional. Los diferentes Ministerios
del Gobierno Central o las Instituciones Oficiales Auténomas pueden ejecutar
obras o prestar servicios en el Municipio.

6.2. MISION, VISION Y OBJETIVOS.

La municipalidad no ha definido su mision y vision; ademas, carece de un plan
estratégico institucional y de un plan anual de trabajo, por lo que no se han
establecido objetivos y metas a cumplir.

6.3. COMPETENCIAS

Las competencias propias de la municipalidad estan contenidas en el Titulo lIl,
Capitulo unico y articulo 4, del Cédigo Municipal, no obstante después de analizar
objetivamente la administracion municipal de ElI Congo, se ha determinado que se
ejecutan las siguientes:

1. Promocién de la educacion, cultura y deporte, recreacion, las ciencias y artes.



2. La promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento
ambiental, prevencion y combate de enfermedades.

3. Promocién de la participacién ciudadana, responsable en la solucién de los
problemas locales, en el fortalecimiento de la conciencia civica y democratica
de la poblacién.

4. Formacion del registro civil de las personas y de cualquier otro registro publico
gue se le encomendare por ley.

5. Formacion de registro de ciudadanos de acuerdo a la ley.
6. Promocion y organizacion de ferias y festividades.

7. Prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y disposicion
final de la basura.

8. Prestacion del servicio de cementerios y control de los mismos.

9. Autorizacion y regulacion del funcionamiento de casas de juegos, como
loterias, rifas y otros similares.

10. Autorizacion y fiscalizacion de las obras particulares.

6.4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVAYY RECURSO HUMANO.

En la actualidad la Municipalidad de ElI Congo, cuenta con un organigrama que
permite conocer de forma inmediata su estructura organizativa.

La Municipalidad al mes de marzo de 2005, conté con 35 empleados, con una

planilla mensual de $12,137.74, dicho personal esta distribuido de la siguiente
manera:

Unidad Funcionarios y
Empleados

Despacho del Alcalde

Sindico

Secretaria Municipal

UACI

Administradora

Cuentas Corrientes y Recuperacion de Mora

Tesoreria

Contabilidad

Agentes del CAM

Tren de Aseo

Catastro

Registro del Estado Familiar

Custodio Cementerio

Supervisor de Proyectos
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TOTAL
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6.5. PRESUPUESTOS DE LA MUNICIPALIDAD

La Alcaldia Municipal de El Congo, tiene las siguientes fuentes basicas de

financiamiento:

e El producto de los impuestos, tasas, contribuciones y servicios municipales.

e Aporte otorgado por el Estado a través del Fondo de Desarrollo Econoémico y
Social y Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local.

Los presupuestos municipales aprobados por el Concejo Municipal para el
ejercicio de 2004 y 2005 se estructuraron de la forma siguiente:

Presupuesto del aino 2004.
Corresponde al periodo comprendido entre los meses de febrero a diciembre
(11 meses).

Concepto Ingresos Egresos

Impuestos $49,745.45
Remuneraciones $249,937.86
Tasas y Derechos $117,533.74
Bienes y Servicios $2,349.36 $150,210.54
Financieros y otros $36,450.86 $8,891.67
Transferencias Corrientes $109,995.76 $18,723.28
Transferencias de Capital $443,131.44
Activos Fijos $767,292.17
Endeudamiento Publico $1,479.64
Saldos afios anteriores $468,000.89 $30,672.34

Totales $1,227,207.50 $1,227,207.50

Presupuesto del afio 2005.
Corresponde al periodo comprendido entre los meses de enero a marzo (3
meses).

Concepto Ingresos Egresos

Impuestos $14,049.87
Remuneraciones $66,655.23
Tasas y Derechos $33,806.59
Bienes y Servicios $640.73 $51,316.28
Financieros y otros $12.161.26 $2,862.50
Transferencias Carrientes $34,397.55 $3,357.50
Transferencias de Capital $137,590.18
Activos Fijos $244,613.48
Endeudamiento Publico
Saldos afios anteriores $142,022.36 $5,863.55

Totales $374,668.54 $374,668.54

4




6.6. SERVICIOS QUE BRINDA LA MUNICIPALIDAD.

s Barrido de calles, recoleccion y disposicién final de la basura.

e Alumbrado Publico.

e Cementerio.

e Servicios de Registro del Estado Familiar.
e Estadio Deportivo.

e Mercados.

e Policia Municipal.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

6.1 “Gestion: Disponibilidades y Ejecucion Presupuestaria del 1 de febrero
de 2004 al 31 de marzo de 2005”.

1 La certificacion de acuerdos municipales, debera estar conforme a las
actas que aprueba el Concejo.

Comprobamos que en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales no existe el
acuerdo numero trece del acta nimero cuatro de fecha 19 de febrero de 2004, del
cual se elaboré una certificacion, por la cantidad de $1,409.63 a favor de Linares
Hermanos S.A de C.V por el suministro de combustible.

El Art. 283, del Cédigo Penal, establece que: “El que hiciere un documento publico
o auténtico, total o parcialmente falso o alterare uno verdadero, sera sancionado
con prision de tres a seis anos”. El Art. 285, del mismo Codigo en parte dice: “...,
si el autor fuere funcionario o empleado publico o notario y ejecutare el hecho en
razén de sus funciones, la pena se aumentara hasta en una tercera parte del
maximo y se impondra, ademas, inhabilitacion especial para el ejercicio del cargo,
empleo o funcion por igual tiempo. El Art. 91 del Codigo Municipal, menciona que:”
Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas previamente por el Concejo,
las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos
debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado, que no
necesitaran la autorizacion del Concejo”.

La deficiencia se debe a que los encargados de certificar los acuerdos municipales
elaboraron una certificacion que carece de respaldo legal.

Como consecuencia se realizan gastos que no son aprobados por el Concejo
Municipal.



Recomendacion 1

Al Concejo Municipal, exigir a los encargados de elaborar certificaciones de
acuerdos abstenerse, de certificar acuerdos que no han sido aprobados por el
Concejo Municipal.

Comentario de la Administracion:

En respuesta a Carta de Gerencia de fecha 15 de junio de 2005, el alcalde
municipal manifiesta, que mediante acuerdo nimero siete del Acta nimero trece
de fecha 16 de junio de 2005, el Concejo Municipal acuerda:” que a partir de esta
fecha no se firmaran acuerdos que no estén en el libro de actas y acuerdos
municipales”.

Comentario del Auditor:

El Concejo Municipal se compromete a que ya no se firmaran acuerdos que no
estén en el Libro de Actas, pero como el error se cometid durante el periodo
auditado la deficiencia persiste.

2 Verificar la prevision presupuestaria y elaborar las reformas antes del
i gasto, permite una efectiva ejecucion del Presupuesto.

Al examinar el Informe de Ejecucion Presupuestaria del Afio 2004 encontramos:

a) Que se autorizaron gastos sin tener prevision presupuestaria por la cantidad
de $ 5,762.92.

b) Se elaboré una reforma presupuestaria al 31 de diciembre de 2004 por la
cantidad de $ 10,050.00, cuando el gasto ya se habia efectuado.

Ver detalle en Anexo No. 1

El Art. 78 del Codigo Municipal, establece que: “El Concejo, no podra acordar
ningin gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra
autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
presupuesto”.El Art. 6, Parrafo ultimo, de las Disposiciones Generales del
Presupuesto de la Alcaldia Municipal de El Congo del afio 2004. Utilizacion de las
asignaciones. Menciona que: “Para afectar una asignacién o cuota que no tenga
saldo disponible, debera previamente ser reforzada en forma legal.”

Causa el hecho que el alcalde municipal no da cuenta mensualmente del estado y
ejecucion del Presupuesto.

Como consecuencia existe el riesgo de efectuar gastos que carecen de previsidon
presupuestaria.




Recomendacion 2

Al Concejo Municipal : S
a) Exija que el alcalde municipal mensualmente les de cuenta sobre la
ejecucion y estado del Presupuesto.
b) Verifique la previsién presupuestaria antes de autorizar un gasto.

Comentario de la Administracion:

En respuesta a Carta de Gerencia de fecha 15 de junio de 2005, el alcalde
municipal manifiesta, que:"este Concejo toma en cuenta la observacién a la
presente, por lo que a partir de esta fecha, se verificara la disponibilidad
presupuestaria antes de autorizar un gasto”.

Comentario del Auditor:

No presentan evidencia de que se verifique la disponibilidad presupuestaria antes
de autorizar un gasto, por lo que la deficiencia persiste.

6.2 “Gestion: Inversion en Proyectos”

3 Archivar los documentos de los proyectos en forma ordenada y
adecuada, permite contar con una fuente confiable de informacion.

Verificamos que los expedientes de los proyectos (detallados en Anexo No. 2 ) se
encuentran desordenados y archivados inadecuadamente, ya que contratos,
fianzas, garantias, 6rdenes de inicio, 6rdenes de cambio , bitacoras de supervision
se encuentran en los legajos de egresos.

La NTCI 1-18.03, ARCHIVO DE DOCUMENTACION DE SOPORTE dice: “La
documentacion que soporta y demuestra las operaciones de las entidades, sera
archivada por cada entidad siguiendo un orden lagico, de facil acceso y utilizacion.
Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria que la proteja de riesgos tales
como: deterioro, robo o cualquier siniestro”. La NTC| 6-17 menciona que : “ Los
documentos técnicos de todas las fases del proyecto, asi como los que resulten en
la terminacion del mismo, seran archivados por la entidad ejecutora “

La deficiencia se debe a que la encargada de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional, no ha cumplido con sus funciones en el ordenamiento
de dichos expedientes.

Como consecuencia existe el riesgo de no contar con una fuente confiable de
informacion del proceso de cada proyecto; y propicia el extravio y deterioro de la
documentacion.



Recomendacion 3

Al Concejo Municipal exigir a la encargada de la Unidad de Adquisiciones
Contrataciones Institucional que de manera inmediata ordene los expedientes de
proyectos y se haga la compilacion adecuada de los mismos.

Comentario de la Administracion:

En respuesta a Carta de Gerencia de fecha 26 de mayo de 2005, la secretaria
municipal manifiesta que: “La recomendacion ya esta siendo considerada para los
proyectos en ejecucion, pero no se han ordenado los expedientes de los
proyectos ya concluidos”.

Comentario del auditor:

Presentan algunos expedientes ordenados y archivados adecuadamente, pero no
todos, por lo que la deficiencia no se desvanece.

4 La elaboracion de un buen disefio y supervision durante la ejecucion ~

de un proyecto, garantiza la calidad del mismo.

Al examinar el Proyecto Mantenimiento de Caminos Vecinales del Area Rural, por

un monto de $ 12,600.00, comprobamos lo siguiente:

a) Que al disefio de la carpeta técnica para el proyecto se le encontraron
deficiencias: no posee croquis, ni detalles en metros de las calles a reparar,
no existe un programa de ejecucion con fechas establecidas y no se
encontraron presupuestos de costos para la elaboracién de dicho proyecto.

b) No ha sido supervisado.

Las Normas Técnicas de Control Interno 6-10 DISENO, en su segundo y quinto
parrafo dice: “Es conveniente que en esta etapa se cumplan las siguientes
actividades y resultados: planos de construccion, calculos estructurales,
especificaciones de la construccion, programas de trabajo, plazos de construccion,
presupuestos por rubros y global, andlisis de precios unitarios, memoria
descriptiva, recomendaciones y otros. En la etapa de disefio se proporciona una
representacion y descripcion grafica del proyecto de obra pulblica o de la parte de
ella que se va a ejecutar” asi también la Norma Técnica de Control Interno 6-15
SUPERVISION, en su primer parrafo establece que: “La entidad responsable del
proyecto establecera la supervision obligatoria y permanente, con el objeto de
garantizar el cumplimiento del disefio, especificaciones técnicas, calidad de
materiales, contrato y otros. Esto es aplicable a cualquiera de las modalidades de
ejecucion de las obras”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal recibid la carpeta técnica con
deficiencias en su disefio y no delegd la supervision al profesional permanente
contratado por la Municipalidad.



Como efecto existe desorden en la ejecucion de proyectos, dificultando su
posterior revision y existe el riesgo que se ejecuten obras de mala calidad.

Recomendacion 4

Al Concejo Municipal, lo siguiente:

a) Al Ejecutar proyectos para mantenimiento de caminos vecinales,
asegurarse que las carpetas técnicas que contengan croquis, detalles de
metros a separar, programa de ejecucion con fechas y presupuestos de
costos.

b) Ordene a la supervisora realizar sus funciones de supervision en todos los
proyectos que ejecute la Municipalidad.

Comentario de la Administracion:

En respuesta a Carta de Gerencia de fecha 15 de junio de 2005, el alcalde
municipal manifiesta, que: “- se inicio proyecto basado en la gran cantidad de
solicitudes de todas las comunidades siguiendo un orden de llegada para actuar
con imparcialidad y en vista de que la Unica inversion del proyecto, eran los
empleados y el material selecto se respalda todo el trabajo desarrollado con las
copias de las solicitudes enviada de las comunidades.- Ha sido dirigida
directamente por el sefor Alcalde Municipal , por la experiencia que tiene en este
campo, no obstante se llevan bitadcoras de las actividades realizadas con los
equipos”.

Comentario del Auditor:

El alcalde municipal no presentdé evidencia que supere las deficiencias en el
disefio que posee la carpeta técnica; ni las bitdcoras que demuestren la
supervision del proyecto, por lo tanto las deficiencias persisten.

6.3 “Gestion Financiera, Bienes Muebles e Inmuebles”.

5 Contar con escrituras ptiblicas de los bienes inmuebles y debidamente
inscritos en el registro correspondiente, garantiza la posesion de los
mismos.

Comprobamos que existen 43 bienes inmuebles que no poseen escritura publica y
no se encuentran inscritos en el Centro Nacional de Registros (Ver Anexo No. 3)

La NTCI No 3-18 establece que: “Los bienes inmuebles propiedad de cada
entidad, deberan estar documentados en escrituras publicas que amparen su
propiedad y/o posesidn y estar debidamente inscritas en los registros
correspondientes segun indica la Ley”. El Art. 152 del Cédigo Municipal establece
que: “Los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma contractual o
forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
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Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos
inscritos o los tengan defectuosos”.

La deficiencia se debe a falta de gestion por parte del Sindico Municipal, para
garantizar que todos los bienes inmuebles de la entidad estén completamente
legalizados.

La falta de escrituras publicas de los inmuebles municipales ocasiona el riesgo de
mal uso y pérdida de los mismos, ademas la municipalidad no puede determinar la
totalidad de los inmuebles de su propiedad.

Recomendacion 5

Al Concejo Municipal gestionar que inmediatamente se escrituren y se inscriban
en el Registro de la Propiedad e Hipotecas los bienes inmuebles de la
municipalidad.

Comentario de la Administracion:

En respuesta a Carta de Gerencia de fecha 15 de junio de 2005, el alcalde
municipal manifiesta, que mediante acuerdo nueve del acta nimero trece de fecha
16 de junio de 2005 acordd: “autorizar al sefior UWUALDO ABRAHAM PENA
LUCERO, para que inicie inmediatamente el proceso de legalizacion e inscripcion
en el Centro Nacional de Registros, de los cuarenta y tres bienes inmuebles
propiedad de este Municipio que estan en condiciones de ilegalidad”.

Comentario del Auditor:

Existe el compromiso, pero no presentaron evidencias que demuestren la
escrituracion e inscripcién de los bienes inmuebles de la Municipalidad.

6.4. “Gestion Administrativa y Servicios Municipales”

6 La elaboracion de planes contribuye al logro de los objetivos y metas
institucionales.

Comprobamos que no se ha elaborado el Plan Estratégico Institucional .

La NTCI 1-14.02 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL, establece: ‘Las
entidades deberan formular un plan estratégico que comprende la determinacion .
de objetivos a largo plazo y la identificacion de estrategias, que les permitan
anticiparse a los cambios que puedan afectar su capacidad para alcanzar los
resultados previstos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no cumplié con sus funciones
de formular el Plan Estratégico Institucional.



La Municipalidad no cuenta con instrumentos que sirvan de guia para el logro de
los objetivos y el desarrollo eficiente de las operaciones institucionales.

Recomendacioén 6

Al Concejo Municipal formular de manera inmediata el Plan Estratégico
Institucional y exigir a la Jefa Administrativa la elaboracion del Plan Anual de
Trabajo para lo que resta del afio 2005 y garantizar su estricto cumplimiento.

Comentario de la Administracion:
No hubo respuesta a Carta de Gerencia.

7. CONCLUSION GENERAL.

De conformidad a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte
de Cuentas y a los resultados de la Auditoria Operativa realizada en la Alcaldia
Municipal de EI Congo, Departamento de Santa Ana y mediante los
procedimientos desarrollados se concluye que la municipalidad tiene deficiencias
en todas las areas auditadas, las cuales han influido limitando un mejor desarrollo
integral del Municipio.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa practicada a la municipalidad de El
Congo, Departamento de Santa Ana, por el periodo comprendido del 11 de febrero
de 2004 al 31 de marzo de 2005, ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de la Republica.
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ANEXO No.1

CUENTAS CON SALDO NEGATIVO EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA, SIN
EXISTIR PREVISION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004.

Coédigo Concepto Presupuesto | Devengado | Saldo Presupuestario
Al 31-diciembre-2004
54110 Combustible y Lubricantes $ 9,000.00 $10,392.44 ($1,392.44)
54119 Materiales Eléctricos $ 3,000.00 $ 3,415.44 ($ 415.44)
54201 Servicios de energia Eléctrica $11,729.16 $11,781.00 ($ 51.84)
54203 Servicios de Telecomunicaciones | $ 3,900.00 $ 4,374.37 ($ 474.37)
56301 Transferencias Corrientes a
Empresas Privadas no Financieras $ 25.00 $ 121.25 ($ 96.25)
56303 Transferencias Corrientes a
Organismos sin Fines de Lucro $ 5,500.00 $ 5,5653.60 ($ 53.60)
61503 Programas de Inversion Social $33,000.00 $36,278.98 ($3.278.98)
TOTAL DE EGRESOS ($5,762.92)

DETALLE DE REFORMAS AL PRESUPUESTO ELABORADAS AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2004

Cuentas presupuestarias de egresos que se disminuyen

Cta Pre Nombre Un.Pres L. Trabajo F.F F.R Disminucion
54505 Servicios de Capacitacién 01 01 1 110 $ 1,000.00
54202 Servicios de Agua 01 01 1 110 |$ 500.00
51802 Comisiones por Recaudaciones 01 01 2 000 |$ 150.00
51501 Por Remuneraciones Permanentes 01 01 2 000 |$ 400.00
54301 Matto. Y Repar. De bienes muebles02 04 2 000 |$ 500.00
54303 Matto. Y Rep. De B. Inmuebles 02 04 2 000 |$ 500.00
54307 Servicios de Limpieza y Fumigac. 02 04 2 000 |9% 500.00
54399 Servicios Grales y Arr. Diversos 02 04 2 000 |$% 500.00
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51401 Por remuneraciones permanentes 01 02 2 000 [$ 1,500.00
51501 Por remuneraciones permanentes 01 02 2 000 ($ 1,500.00
51103 Aguinaldos 01 03 2 000 |$ 200.00
51101 Sueldos 01 02 2 000 |$ 500.00
54104 Productos textiles y vestuario 01 03 2 000 |$ 300.00
54117 Mat. De defensa y seg.Publica. 01 03 2 000 |$ 500.00
54118 Herramientas repuestos y acce. 01 03 2 000 |$ 200.00
54199 Bienes de uso y Cons. Divers. 01 03 2 000 |$ 500.00
54301 Matto. Y repar. De B. Muebles 01 03 2 000 |$% 500.00
54404 Viaticos por comision externa 01 03 2 000 |$ 200.00
54201 Servicios de energia eléctrica 01 04 2 000 |$ 100.00
Total de cuentas que se Disminuyen $ 10,050.00

Cuentas presupuestarias de egresos que se aumentan

Cta Pres. Nombre Un. Pres L. Trabajo F.F F.R Aumento
56201 Trans. Corriente Sect. Publico 01 01 1 110 $ 1,500.00
51103 Aguinaldos 01 01 2 000 $ 150.00
51103 Aguinaldos 01 02 2 000 $ 100.00
51103 Aguinaldos 01 01 2 000 $ 300.00
54199 Bienes de uso y consumo div. 01 05 2 000 $ 2,000.00
51401 Por remuneraciones permanent. 01 01 2 000 $ 1,600.00
51501 Por remuneraciones permanent. 01 01 2 000 $ 1,500.00
51101 Sueldos 01 03 2 000 $ 200.00
51101 Sueldos 01 03 2 000 $ 500.00
51101 Sueldos 01 01 2 000 $ 2,200.00
51101 Sueldos 01 04 2 000 $ 100.00
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Total de cuentas que se Aumentan

ANEXO No. 2

PROYECTOS CON EXPEDIENTES DESORDENADOS Y ARCHIVADOS
INADECUADAMENTE

1. Remodelacion de Instalaciones deportivas cancha municipal.

2. Construccion de muro de retencion caserio El Rosario, Cantén Las Flores.
3. Rehabilitacion del sistema de agua potable en Cantén Montebello.

14



ANEXO No. 3

JON DEL INMUEBLI

Inmueble urbano, situado en la Lotificacién San Francisco, Zona de Cementerio, Barrio San Francisco.

| Inmueble urbano situado en Calle Principal, Colonia San Ceferino, Barrio San Antonio.
Inmueble urbano situado en la Lotificacion Santa Rita, en el Barrio El Transito.

| Inmueble urbano situado en la Colonia Altos de La Cruz, Barrio de La Cruz.

| Inmueble urbano situado en la Celonia Los Milagros, Barrio El Transito.

| Inmueble urbano situado en la intersec. de la Calle El Progreso y Avenida Ceferino Mancia, Barrio San Francisco.

| Inmueble urbano, situado en la Lotificacion San Francisco, Zona de Cementerio, Barrio San Francisco.

| Inmueble urbano situado entre Calle Diagonal 20 de Marzo y Linea Férrea, Col. Trigueros, Bo. San Francisco.

Inmueble urbano situado entre Calle Diagonal 20 de Marzo y Linea Férrea, Col. Trigueros, Bo San Francisco.

11 | Inmueble urbano situado en Colonia Esmeralda, Barrio San Antonio.

Inmueble urbano situado en la Colonia Los Milagros, Barrio El Transito.

“ Inmueble urbano situado en Colonia Eben-Ezer, Barrio El Transito.

Inmueble urbano situado en Colonia Eben-Ezer, Barrio El Transito

nmueble urbano situade en Colonia Bosque de Ancar, Barrio San Antonio

Inmueble urbano situado en Prados del Congo, Barrio San Antonio.

Inmueble urbano, situado en Altos del Plantanar, Barrio San Francisco.

Inmueble urbano, situado en Altos del Plantanar, Barrio San Francisco.

| Inmueble urbano, situado en Altos del Plantanar, Barrio San Francisco.

Inmueble urbano, situado en Altos del Plantanar, Barrio San Francisco.

| Inmueble urbano, situado en Altos del Plantanar, Barrio San Francisco.

2 ' Inmueble urbano, situado en Altos del Plantanar, Barrio San Francisco.

3 | Inmueble urbano, situado en la Lotificacion denominada La Periquera, Barrio La Cruz.

| Inmueble urbano, situado en la Lotificacion denominada La Periquera, Barrio La Cruz.

Inmueble urbano, situado en la Lotificacion denominada La Periquera, Barrio La Cruz.

Inmueble urbano, situado en Av. Teniente Ricardo Mancia, lotificacion Santa Elenita

| Inmueble urbano, situado en Av. Teniente Ricardo Mancia, lotificacion Santa Elenita

| Inmueble urbano, situado en Av. Teniente Ricardo Mancia, lotificacion Santa Elenita

| Inmueble urbano situado en Colonia Brisas del Congo, Barrio El Transito.

0" | Inmueble rustico, sit. al norte de autopista , Km. 46, Guineo. Lotificacion FincaSan Pablo, Cantén El Guineo
Inmueble rustico, situado en la Colonia Casablanca, Cantén La Laguna

| Inmueble rdstico situado en la Lotificacion Santa Anselma, Cantén El Guineo.

i Inmueble rustico situado en la Lotificacién Santa Anselma, Cantén El Guineo.

: 1 Inmueble rustico situado en la Lotificacion Santa Anselma, Cantén El Guineo.

{ Inmueble rustico situado en la Lotificacion Santa Anselma, Cantén El Guineo.

j Inmueble rustico situado en Nofificacion Santa Anselma, Cantén El Guineo.

(| Inmueble rustico situado en Notificacién Santa Anselma, Cantén El Guineo.

Inmueble ristico, situado en Altos del Lago, Cantdn El Guineo.

) | Inmueble ristico, situado en la Lotificacion San Rafael, Cantén La Laguna.
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40 | Inmueble riistico situado en Colonia Santa Marta, Cantén El Guineo.
41 | Inmueble rustico situado en Colonia Santa Marta, Cantén El Guineo.
42 | inmueble riistico, situado en el Cantdn San José Las Flores
43 | Inmueble ristico, situado en el Cantdn San José Las Flores
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