MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia dieciséis de abril de dos

mil trece.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Ndmero 11-JC-34-2012, fundamentado en el INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE LISLIQUE,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez; en contra de los sefiores MARGARITO
PEREZ PEREZ, Alcalde Municipal, con salario mensual de dos mil doscientos
cincuenta dolares ($2,250.00); GREGORIO UMARNA UMARNA, Sindico Municipal;
con salario mensual de cuatrocientos dolares ($400.00); DAVID CRUZ RIOS,
Primer Regidor Propietario; con salario mensual de doscientos sesenta y dos
dolares ($262.00); LUIS BELTRAN ALVAREZ REYES, Primer Regidor

-P.\_ropietario; FRANCISCO SALMERON SALMERON, Segundo Regidor

4 J-?.Py_opietario: JULIAN CRUZ BONILLA, Tercer Regidor Propietario; LUIS MIGUEL

]

'-? BENITEZ VILLATORO Cuarto Regidor Propietario; ADAN DE JESUS ARGUETA

ARIAS, Quinto Regidor Propietario; FRANCISCO ALVAREZ MEZA, Sexto
Regidor Propietario; cada uno con dieta mensual de doscientos sesenta y dos
délares ($262.00); Ing. CESAR ALEXANDER HERNANDEZ VENTURA, Jefe de
la UACI; con salario mensual de seiscientos setenta y siete délares ($677.00); y
JOSE MANUEL BLANCO TURCIOS, Tesorero Municipal; con salario mensual de
seiscientos dieciocho dolares ($618.00); del cual se determind Responsabilidad

Patrimonial por la cantidad de $4,718.40; y Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia el Licenciado MANUEL FRANCISCO RIVAS,
Agente Auxiliar en representacién del sefior Fiscal General de la Republica, y los
sefiores MARGARITO PEREZ PEREZ, GREGORIO UMANA UMANA, LUIS
BELTRAN ALVAREZ REYES, FRANCISCO SALMERON SALMERON, JULIAN
CRUZ BONILLA, LUIS MIGUEL BENITEZ VILLATORO, ADAN DE JESUS
ARGUETA ARIAS, FRANCISCO ALVAREZ MEZA, CESAR ALEXANDER
HERNANDEZ VENTURA y JOSE MANUEL BLANCO TURCIOS, en su caracter
personal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:
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I- Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil once, esta Camara habiendo
efectuado el andlisis al Informe antes mencionado, de conformidad con el Articulo
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordend iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionadas anteriormente. A fs.
50, se encuentra agregado el escrito presentado por el Licenciado MANUEL
FRANCISCO RIVAS, quien se mostro parte en el presente Juicio en su calidad de
Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la Republica,
legitimando su personeria con la Credencial respectiva y certificacion de la
resolucion numero 476, de fecha veintitrés de agosto de dos mil once. De fs. 54 al
57 se emitié el Pliego de Reparos No. 11-JC-34-2012 en virtud de los hallazgos
contenidos en el informe, en dicho pliego se ordend emplazar a los cuentadantes,
con el objeto de que se mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas; de fs 58
al 70 consta la notificacion al sefor Fiscal General de la Republica y los
emplazamientos de los servidores actuantes, concediendo a estos ultimos el plazo
de QUINCE DIAS HABILES para que hicieran uso del derecho de defensa y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DE CONTROL INTERNO. REPARO 1-
FALTA DE CONTROLES EN LA ADMINISTRACION DE COMBUSTIBLE. EI
equipo de auditores comprobo que la Administracion Municipal no tiene disenado
controles para la distribucion, uso y consumo del combustible, asimismo no tienen
la distancia y/o kilometros de las misiones a realizar, no obstante haber gastado la
cantidad de $2,418.34. La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no
llevé un adecuado control sobre la distribucion de combustible para el uso de los
vehiculos municipales. REPARO 2- DEBILIDADES DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO. La Administracion Municipal no dio cumplimiento a las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas aplicables a la Municipalidad de Lislique,
ya que durante la evaluacion de control interno identificaron las siguientes
debilidades: 1.Falta de actualizacion de Manual de Organizacion y Funciones y
Descriptor de Puestos, Reglamento Interno de Trabajo y Estructura Organizativa
de la Municipalidad. 2. No existe evidencia de la creacién de politicas de
procedimientos a fin de conservar los activos institucionales. 3. No se cuenta con
un inventario de bienes muebles e Inmuebles actualizado. 4. No han elaborado el
Manual para los servidores de la Municipalidad. La deficiencia se origind porque
el Concejo Municipal, no cumpli6 con sus obligaciones establecidas. DE
CUMPLIMIENTO LEGAL. REPARO 3- LEGALIZACION DE BIENES
INMUEBLES. La Administracion Municipal tienen registrados en sus inventarios
10 bienes inmuebles, de los cuales 6 tienen documentos pero no estan inscritos

en el Centro Nacional de Registros y 4 no poseen ninguna documentacion que
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respalde su propiedad. La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, no
realizo las gestiones necesarias para legalizar los inmuebles. Responsabilidad
Patrimonial. REPARO 4- PAGO DE BONIFICACIONES. El equipo de auditores
comprobd que la Administracion Municipal efectué pagos en concepto de
bonificaciones a los miembros del Concejo Municipal por un monto de $2,750.00;
sin la existencia de prevision presupuestaria. La deficiencia se originé porque el
Concejo Municipal autorizé al Tesorero Municipal para que cancelara a los
miembros del Concejo Municipal las bonificaciones. REPARO 5- MATERIALES
ADQUIRIDOS EN EXCESO. En el proyecto “Empedrado fraguado hacia desvio
denominado La Arenera Saca de Agua, Cantén Terreno”. Ejecutado mediante la
modalidad de Administracion, se determind la adquisicién de materiales en exceso
en los rubros de piedra y cemento, por un monto de $1,098.00 de lo cual el equipo
de auditores verificé que dicho material no se justifica en la obra ejecutada y
medida. La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal y el Jefe de la
UACI, no llevé el control de la compra de materiales. RESPONSABILIDAD

s "“PATRIMON!AL Y ADMINISTRATIVA. REPARO 6- OBRA NO EJECUTADA Y
) /bRDEN DE CAMBIO NO LEGALIZADA. El equipo de auditores constatdé que el

.~ proyecto “Construccién de dos aulas en Centro Escolar, caserio Nacascolo,

canton Guajiniquil”, ejecutado mediante la modalidad de contrato, por un monto de
$51,000.09 se canceld obra no ejecutada por un monto de $870.40 generandose
modificaciones en los volimenes de obra, sin embargo no se realizo la respectiva
orden de cambio para legalizar las diferencias en las obras. La deficiencia se
origind porque el Concejo Municipal, autorizo el pago de la obra y el Jefe de la
UACI, por haberlo recepcionado sin que el contratista haya ejecutado la obra de

conformidad a la oferta y contrato.

Il- De fs 71 al 73 Juntamente con documentacién de fs. 74 al 79 se encuentra
agregado el escrito presentado por los sefiores MARGARITO PEREZ PEREZ,
GREGORIO UMANA UMANA, LUIS BELTRAN ALVAREZ REYES, FRANCISCO
SALMERON SALMERON, JULIAN CRUZ BONILLA, LUIS MIGUEL BENITEZ
VILLATORO, ADAN DE JESUS ARGUETA ARIAS, FRANCISCO ALVAREZ
MEZA, CESAR ALEXANDER HERNANDEZ VENTURA y JOSE MANUEL
BLANCO TURCIOS manifestando lo siguiente: Reparo 1- No se lleva control sobre
estos insumos, pero a partir del Ejercicio Fiscal 2012 se llevara el control
requerido. Reparo 2. En el numeral uno se esta actualizando con el ISDEM:; en el
numeral dos se estd elaborando con el ISDEM; en el numeral tres se esta
actualizando y el numeral cuatro se ha solicitado a ISDEM para tener y aplicar
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este manual. Reparo 3. Con respecto a los seis inmuebles registrados en el
inventario se ha comisionado a un notario para que los inscriba en el Centro
Nacional de Registros y para ello ya se tiene el indice de propietarios de esta
oficina registral. Respecto a los cuatro inmuebles que no poseen ninguna
documentacion se adjunta como evidencia, fotocopia debidamente certificada, de
acuerdo municipal, en donde se comisiona al sefior sindico para que solicite al
CNR, certificacion Extractada del registro de los inmuebles siguientes: Alcaldia
Municipal Parque Municipal, Cementerio Municipal y Rastro Municipal. Reparo 4.
En relacion al pago de Bonificaciones al Concejo Municipal en fin de afio, en base
a la autonomia que dispone nuestra municipalidad y que ademas en afos
anteriores y en los presupuestaos municipales de los mismos, siempre se ha
presupuestado la Asignacion Presupuestaria con el nombre de Atenciones
Oficiales, para cancelar de ahi cualquier celebracién, agasajo o estimulo que el
Concejo estime conveniente proporcionarle a sus empleados y miembros del
Concejo Municipal. Anteriormente el Concejo Municipal acordaba proporcionar un
estimulo en especie y se cargaba a la partida presupuestaria mencionada
anteriormente, solo que ahora se acuerdan entregar el estimulo en efectivo por lo
tanto se sigue cargando a la misma partida presupuestaria. Un Concejo Municipal
puede devengar hasta cuatro (4) dietas mensuales; el Concejo municipal de
Lislique solo cobra dos (2) dietas mensuales, aunque hayan mas reuniones en el
mes, por lo tanto: acuerdan entregar al final de cada afo un estimulo para todos
los Regidores y suplentes, por un afio de labores en la administracién municipal.
Reparo 5. De acuerdo al Comentario de los Auditores en el presente informe no
comentan el hecho que se observd con el Tecnico de la Corte de Cuentas, en
visita realizada el dia 19 de julio de 2011 a las 10:30 a.m, que la cantidad de
Badenes verificada en campo no fue de 24 M2 como se establece en la carpeta
técnica si no que la cantidad es de 161.19 m2, de los cuales la Municipalidad
verifico que era una necesidad realizarlos; haciendo una diferencia de 137.91 m2
ejecutados de mas. Reparo 6. No fue una orden de cambio que se realizo en el
proyecto: CONSTRUCCION DE DOS AULAS EN C.E. CASERIO NACASCOLO,
CANTON GUAJINIQUIL, ya que lo que se dio fue una compensacion de obra y
donde el realizador manifestd que la obra adicional que se ejecutd no seria
cobrada sino unicamente lo estipulado en el contrato.

lll- A fs. 80 se admitid el escrito antes mencionado y se ordend inspeccion al
proyecto relacionado con el reparo cinco titulado MATERIALES ADQUIRIDOS EN
EXCESO; en el proyecto “Empedrado Fraguado hacia desvio denominado la
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Arenera Saca de Agua, Canton Terrero” y en el mismo ordend emplazar por medio
de edicto al serfior DAVID CRUZ RIOS. A fs 82 se agregd el edicto de
emplazamiento del referido senor. De fs 88 al 91 y 320 aparecen las respectivas
publicaciones del edicto en La Prensa Grafica y El Diario de Hoy de fecha
veintiuno de junio de dos mil doce y el Diario Oficial nimero 117 Tomo 395, de
fecha veintiséis de junio del mismo afo. A fs. 94 se agregaron las publicaciones en
los periddicos detallados y en el mismo se nombré como defensor del sefior David
Cruz Rios, al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, asimismo se recibio el
oficio proveniente de la Coordinacion General Jurisdiccional en el que designan al
Arquitecto Carlos Manuel Deras Tablas para llevar a acabo la diligencia. A fs. 100
se agrego el acta de juramentacion del Arquitecto Deras Tablas; A fs. 101 Se tuvo
por juramentado al profesional antes mencionado y en el mismo se senald fecha
para la mencionada diligencia. A fs 106 se agrego el acta de la inspeccion. De fs
+. 107 al 118 se agregé el dictamen pericial realizado por el arquitecto Deras Tablas
concluyendo que no hay observacién ya que la obra pagada fue la misma
_ﬁéi‘iﬁcada. A fs 119 se declaré rebelde al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera

““defensor del sefior David Cruz Rios, y en el mismo se agrego el dictamen pericial

antes mencionado, concediéndole audiencia a la representacion fiscal de

conformidad con el articulo 69 inc, 3° de la Ley de la Corte de Cuentas.

IV- De fs. 121 a 122 fue evacuada la audiencia conferida a la representacion fiscal,
por el Licenciado Manuel Francisco Rivas quien en lo pertinente manifesté:
REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DE CONTROL
INTERNO. “Falta de controles en la administracion de combustible” Los reparados
admiten que "no se lleva control sobre estos insumos, pero a partir del ejercicio
fiscal 2012 se llevara el control requerido” existe por lo tanto violacion a los Arts. 2
y 5 del reglamento para controlar la distribucién de combustible en las entidades
del sector publico. REPARO DOS. "debilidades del sistema de control interno” los
cuentadantes en su respuesta expresan que respecto al numeral 2 que se esta
elaborando con el ISDEM, respecto al numeral 3 que se estd actualizando,
respecto al numeral 4 que se ha solicitado al ISDEM que los asesore para tener y
aplicar el manual. Como puede observarse la respuesta anterior no es valedera
para subsanar o superar el reparo mencionado, por lo que este debe mantenerse.
Existe violacion a los Arts. 43 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la municipalidad de Lislique. REPARO TRES. “legalizacién de
bienes inmuebles” los cuentadantes manifiestan en su escrito que ya se ha

comisionado un notario para que inscriba los seis inmuebles registrados en el
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inventario en el Centro Nacional de Registros; respecto a los cuatro inmuebles que
no poseen ninguna documentaciéon que se ha comisionado al sindico municipal
para que solicite al CNR, certificacion extractada del registro de dichos inmuebles.
Como se puede observar se ha vulnerado el Art.152 del Cddigo municipal.
REPARO CUATRO “pago de bonificaciones” los reparados manifiestan que el
concejo municipal de Lislique solo cobra dos y no cuatro dietas mensuales
observamos que se incumplié los arts. 46 y 78 del Codigo Municipal ya que se
efectud pagos en concepto de bonificaciones a los miembros del Concejo
Municipal sin la existencia de prevision presupuestaria. REPARQ CINCO.
‘materiales adquiridos en exceso” El Informe del perito nombrado concluye que en
el proyecto “empedrado fraguado hacia desvio denominado La arenera saca de
agua, cantén terrero” en los detalles cantidad de material cemento y piedra mas
transporte no hay observaciéon. Por tanto debemos apegamos al resultado del
informe técnico. REPARQO SEIS. “obra no ejecutada y orden de cambio no
legalizada” expresan los cuentadantes que no fue una orden de cambio que se
realizé en el proyecto si no que fue una compensacion de obra donde el realizador
manifestd que la obra adicional que se ejecutd no seria cobrada. Se incumplio los
articulos 109 de la LACAP y el 12 de la Ley del FODES. A fs. 124 se admitié el
escrito antes mencionado y de conformidad con el articulo 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas se ordend emitir la sentencia correspondiente.

V- Por todo lo antes expuesto analizadas y valoradas las explicaciones,
documentos presentados por los servidores actuantes, inspeccién y opinion de la
representacion Fiscal, esta Camara hace las siguientes consideraciones: En
relacion a la Responsabilidad Administrativa Reparo 1. FALTA DE
CONTROLES A LA ADMINISTRACION DE COMBUSTIBLE. El reparo observa
que el Concejo Municipal, no llevé un control adecuado en la distribucion de
combustible para el uso de los vehiculos Municipales. Los funcionarios en su
escrito admiten expresamente que no se llevaba control sobre la distribucion de
este insumo; por lo que se ha incumplido con lo establecido en los articulos 2, 3 y
5 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las Entidades
del Sector Publico. Los suscritos Jueces en base al articulo 314 numeral 1 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil el cual establece que no requieren ser probados
los hechos admitidos o estipulados por las partes, consideramos procedente
confirmar el presente reparo. REPARO 2- DEBILIDADES DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO. El reparo consiste en que el Concejo Municipal, no dio

cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno. Los funcionarios en su
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escrito expresaron con relacién al numeral 1 se esta actualizando con el ISDEM,;
respecto al numeral 2 se esta elaborando con el ISDEM, acerca del numeral 3 que
se esta actualizando, referente al numeral 4 que se ha solicitado al ISDEM que los
asesore para tener y aplicar el manual. Los suscritos Jueces somos del criterio
que el presente reparo se mantiene tomando en cuenta que los funcionarios han
expresado que se esta gestionando para dar cumplimiento a las Normas Técnicas
de Control Interno y por el incumplimiento al Art. 64 de las Normas Técnicas de
Control Interno, por lo que el reparo se confirma. DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
REPARO 3- LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES. Se cuestiona que el
Concejo Municipal no realizo gestiones de legalizacion de los bienes inmuebles de
la Municipalidad. Los funcionarios involucrados manifestaron que han realizado
gestiones con el fin de legalizar dichos inmuebles, para lo cual a fs 77 presentaron
copia certificada del Acta nimero Quince acuerdo Catorce de fecha cinco de julio
de dos mil once, en el que comisionan al sefior Gregorio Umaria Umana, Sindico
Municipal, para que se presente al CNR Tercera seccién de Oriente, en el
by i.,\Departamento de la Union a solicitar Certificacion Extractada de los cuatro
]nmuebles cuestionados Propiedad de la Alcaldia. Los suscritos Jueces somos del

"l . . . . w
/criterio que las gestiones realizadas no han sido suficientes para dar por superada

esta observacion ya que no presentan evidencia de las inscripciones, ni
documentacion de los cuatro inmuebles que carecen de escrituras de propiedad;
por lo que es procedente confirmar el presente reparo. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL REPARO 4- PAGO DE BONIFICACIONES. El reparo consiste en
gque el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero Municipal para que cancelara a los
miembros del Concejo Municipal pagos en concepto de bonificaciones. Los
funcionarios involucrados en el presente reparo alegaron que dicha bonificacion la
hicieron en base a la autonomia que dispone la municipalidad y que so6lo cobran
dieta por dos reuniones al mes y el Concejo puede devengar hasta cuatro dietas
mensuales, por lo que al final de afic los miembros del Concejo acuerdan darse
un estimulo. De lo anterior los suscritos Jueces somos del criterio que la
autonomia municipal no comprende otorgarse beneficios no contemplados en el
Cadigo Municipal y menos sin la existencia de la prevision presupuestaria tal como
lo exige el articulo 78 del Codigo Municipal, por lo tanto dicho pago no era
procedente; por lo que el reparo se confirma. REPARO 5- MATERIALES
ADQUIRIDOS EN EXCESO. El reparo consiste en que el Concejo Municipal y el
Jefe de la UACI, no llevaron el control de la compra de materiales en el proyecto
‘Empedrado fraguado hacia desvio denominado La Arenera Saca de Agua,
Canton Terrero”. Al respecto los funcionarios manifestaron que con el técnico de la
Corte de Cuentas en visita realizada el 19 de Julio de 2011 se observé que la
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cantidad de badenes verificada en campo no fue de 24 M2 como se establece en
la Carpeta Técnica si no que la cantidad es de 161.19 m2; de los cuales la
Municipalidad verificd que era una necesidad realizarlos; haciendo una diferencia
de 137.91 m2 ejecutados de mas el cual genera una cantidad de materiales;
asimismo solicitaron una remedicion de dicha obra. Como resultado de la
Diligencia, segun dictamen pericial se determind que en el detalle cantidad de
material cemento no hay observacion pues la obra resultante de dicha partida
pagada fue la misma que la verificada; asimismo en el detalle de material de
piedra mas transporte no hay observacion pues la obra resultante de dicha partida
pagada fue la misma que la verificada; por lo tanto los suscritos Jueces
consideramos procedente desvanecer el presente reparo. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPARO 6- OBRA NO EJECUTADA Y
ORDEN DE CAMBIO NO LEGALIZADA. Se cuestiond que el Proyecto
Construccion de dos aulas en C.E. Caserio Nacascolo, Cantén Guajiniquil, por un
monto de $51,000.09 se canceld por obra no ejecutada por la cantidad de
$870.40; los funcionarios alegaron que fue una compensacioén de obra, quienes no
presentaron documentacion alguna justificando y autorizando dicha cantidad
pagada de mas o la compensacion mencionada, ocasionando de esta manera
detrimento a la municipalidad ya que de acuerdo al articulo 82 de la LACAP el
contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su
texto, al no existir documento alguno que autorice el cambio o compensacion
como lo mencionan los funcionarios, este carece de validez, por lo que los

suscritos Jueces consideramos procedente confirmar el presente reparo.

POR TANTO: De conformidad con los articulos 195 No.3 de la Constitucion de la
Republica; 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 216
y 217 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: |- Confirmase la Responsabilidad Administrativa
contenida en los reparos 1, 2, y 3, condenase a pagar a los sefiores MARGARITO
PEREZ PEREZ, la cantidad de seiscientos setenta y cinco délares ($675.00);
equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado al momento de
la auditoria; a razén del diez por ciento por cada reparo. GREGORIO UMARNA
UMARA, la cantidad de ciento veinte délares ($120.00); equivalente al treinta por
ciento de su salario mensual devengado al momento de la auditoria; a razon del
diez por ciento por cada reparo, DAVID CRUZ RIOS, LUIS BELTRAN ALVAREZ
REYES, FRANCISCO SALMERON SALMERON, JULIAN CRUZ BONILLA, LUIS
MIGUEL BENITEZ VILLATORO, ADAN DE JESUS ARGUETA ARIAS Y
FRANCISCO ALVAREZ MEZA, a pagar a cada uno de ellos la cantidad de



)l
Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Sulvador, C.A.

trescientos once dalares con cuarenta centavos ($311.40) a razon del cincuenta
por ciento de un salario minimo mensual urbano vigente durante el periodo
auditado por cada reparo, por haber devengado dietas. Il- Confirmase
Responsabilidad Patrimonial contenida en el reparo 4, Condenase a pagar de
forma conjunta, en concepto de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de DOS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES ($2,750.00); a los sefiores:
MARGARITO PEREZ PEREZ, GREGORIO UMANA UMARA, LUIS BELTRAN
ALVAREZ REYES, FRANCISCO SALMERON SALMERON, JULIAN CRUZ
BONILLA, LUIS MIGUEL BENITEZ VILLATORO, ADAN DE JESUS ARGUETA
ARIAS, FRANCISCO ALVAREZ MEZA y JOSE MANUEL BLANCO TURCIOS.
Ill- Responsabilidad Patrimonial y Administrativa: Confirmase el Reparo 6.
OBRA NO EJECUTADA Y ORDEN DE PAGO NO LEGALIZADA. Condenase a
pagar de forma conjunta, en concepto de Responsabilidad Patrimonial la cantidad
de OCHOCIENTOS SETENTA DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
($870.40); a los sefiores: MARGARITO PEREZ PEREZ, GREGORIO UMARNA
UMARNA, DAVID CRUZ RIOS, FRANCISCO SALMERON SALMERON, JULIAN
CRUZ BONILLA, LUIS MIGUEL BENITEZ VILLATORO, ADAN DE JESUS
ARGUETA ARIAS, FRANCISCO ALVAREZ MEZA y CESAR ALEXANDER
HERNANDEZ VENTURA; y en concepto de Responsabilidad Administrativa por el
mismo reparo condénase a pagar a los sefiores: MARGARITO PEREZ PEREZ, la
cantidad de doscientos veinticinco dolares ($225.00), equivalente al diez por ciento
de su salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria;
GREGORIO UMANA UMANA la cantidad de cuarenta dolares ($40.00),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de
realizarse la auditoria;, DAVID CRUZ RIOS, FRANCISCO SALMERON
SALMERON, JULIAN CRUZ BONILLA, LUIS MIGUEL BENITEZ VILLATORO,
ADAN DE JESUS ARGUETA ARIAS, FRANCISCO ALVAREZ MEZA, a pagar
cada uno la cantidad de ciento tres délares con ochenta centavos ($103.80),
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano vigente
durante el periodo auditado, por haber devengado dietas y CESAR ALEXANDER
HERNANDEZ VENTURA,; la cantidad de sesenta y siete délares con setenta
centavos ($67.70), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado
al momento de realizarse la auditoria; IV- Declarase desvanecido el Reparo 5-
MATERIALES ADQUIRIDOS EN EXCESO, absuélvase de dicho reparo a los
sefiores: MARGARITO PEREZ PEREZ, GREGORIO UMANA UMARNA, LUIS
BELTRAN ALVAREZ REYES, FRANCISCO SALMERON SALMERON, JULIAN
CRUZ BONILLA, LUIS MIGUEL BENITEZ VILLATORO, ADAN DE JESUS
ARGUETA ARIAS, FRANCISCO ALVAREZ MEZA y CESAR ALEXANDER
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HERNANDEZ VENTURA. Haciendo un total de la Responsabilidad Administrativa
la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA DOLARES CON TREINTA
CENTAVOS ($3,930.30) y Responsabilidad Patrimonial la cantidad de TRES MIL
SEISCIENTOS VEINTE DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($3,620.40).
V- Queda pendiente la aprobacion la gestion de las personas mencionadas en los
numerales anteriores, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo.
VI- Al ser cancelada la presente condena en concepio de Responsabilidad
Patrimonial désele ingreso en la Tesoreria de la Municipalidad de Lislique,
departamento de La Unién, y el valor de la Responsabilidad Administrativa debera
ser ingresada al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.

Ante mi,

Nors A

Secretaria/de A ua?iﬁfas_)

Exp. lI-IA-70-2011/1I-JC- 34-2012
CSPIIMDSB
Ref. Fiscal 37-DE-UJC-17-12
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia cinco de junio de

dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva de fecha dieciséis de abril del presente
ano, que corre agregada de folios 127 al 131; de conformidad con el articulo 70
inciso 3ro, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los efectos de

/‘-}_""\-\‘——_.\..

AL

"

Lot

Ante mi.

Exp. lI-IA-70-2011/11-JC-34-2012
Ca. 2" de 1" Inst./MDSE
Ref. FGR: 37-DE-UJC-17-2012
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE LISLIQUE,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, POR EL PERIODO DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.

SAN MIGUEL, OCTUBRE DE 2011.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

San Miguel, 25 de octubre de 2011. N

Sefnores

Concejo Municipal de Lislique,
Departamento de La Union,
Presente.

El informe en referencia contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los
Estados Financieros emitidos por la Municipalidad de Lislique, departamento de La
Unién, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010.

f!1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL INFORME

1.1.1 Tipo de opinion del dictamen

Como resultado de nuestras pruebas de auditoria practicada a la Municipalidad de
Lislique, departamento de La Unién, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2010, se ha emitido un dictamen con opinion limpia.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de la Municipalidad de Lislique, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de las operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria, por el
ano terminado al 31 de diciembre de 2010, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubernamental.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

Nuestro estudio y evaluacién del control interno reveld las siguientes condiciones
reportables:

~  Falta de controles en la distribuciéon del combustible.
»  Debilidades del Sistema de Control Interno.

1
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1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento legal

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelaron instancias significativas de
incumplimiento; asi:

Legalizacion de bienes inmuebles.

Pago de bonificaciones.

Materiales adquiridos en exceso.

Obra no ejecutada y orden de cambio no legalizada.

VVYVY

1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna

La Municipalidad contratd los servicios de Auditoria Interna, durante el afio 2010, para
lo cual el auditor interno realizé los procesos de planificacion, ejecucion e informe de
acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

El informe de auditoria anterior se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto de la Municipalidad de Lislique, departamento de La Unién,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, el cual se
encuentra a nivel de borrador; por lo tanto, debera ser sujeto a seguimiento en Ia
proxima auditoria.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal presenté comentarios a los sefialamientos comunicados,
estos estan incorporados textualmente en los hallazgos desarrollados en el presente
informe.

1.3 COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por la Administracion Municipal, asi como la documentacion
presentada, fueron analizados, considerados y se anexaron a los papeles de trabajo,
por lo que los auditores ratificamos el contenido del presente informe en todas sus
partes.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Sefores

Concejo Municipal de Lislique,
Departamento de La Union,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Lislique,
departamento de La Union, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010.
Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracién. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion con base a los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable
para nuestra opinion.

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de Lislique, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relaciéon con el
periodo precedente.

San Miguel, 25 de octubre de 2011.

DIOS UNION LIBERTI'ﬁﬁ/’_7 .

Jefe Oficina :
Corte d prifas de la Republica

3

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13® C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A,



2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los estados financieros correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2010, examinados fueron:

Estado de Situacion Financiera.

Estado de Rendimiento Economico

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Estado de Flujo de Fondos.

Notas explicativas a los Estados Financieros.

VYVYVY



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3. © SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO \&
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Lislique,
Departamento de La Union,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Lislique, departamento de
La Unién, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estén libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria de la Municipalidad de Lislique, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Lislique, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los activos estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracién y
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema
de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados.
Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta
sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de las Politicas y
Procedimientos puedan deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atenciéon con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del

5
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Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

»  Falta de controles en la distribucién del combustible.
» Debilidades del Sistema de Control Interno.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados dentro de un periodo
en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los cuales hemos comunicado a la administracion en Carta de Gerencia de
fecha 30 de septiembre de 2011.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 25 de octubre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO '\";_:__
3.2.%__.' FALTA DE CONTROLES EN LA DISTRIBUCION DEL COMBUSTIBLE.

Comprobamos que la Administracion Municipal, no tiene disefiado controles para la
distribucién, uso y consumo del combustible, asimismo no tienen la distancia y/o
kilometros de las misiones a realizar, no obstante de haber gastado la cantidad de
$2,418.34.

El articulo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en las

Entidades del Sector Publico, establece que: “Cada entidad u organismo del sector

publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucién

adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible”, el articulo 3 del

mismo Reglamento, establece que: “El auditor responsable de la Auditoria 0 examen,

verificara que el control de distribucién de combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Mision para la que utilizara

e) Sila entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién correlativa de
los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”; y

El articulo 5 del referido Reglamento, establece que: “El reconocimiento de los gastos

de combustible estara acorde al valor real del mismo, considerando la distancia

recorrida”.

La deficiencia se originé porque el Concejo Municipal, no llevo un adecuado control
sobre la distribucion de combustible para el uso de los vehiculos municipales.

La falta de estos controles generd desorden administrativo en el uso y consumo de
combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 12 de octubre de 2011, el Concejo Municipal, expresa: “No se lleva
control sobre estos insumos, pero a partir del ejercicio fiscal 2012, se llevara el control
requerido”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
LLa deficiencia se mantiene, ya que el Concejo Municipal afirma que no llevan controles
que documenten el uso y consumo de combustible.
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3.2.2. DEBILIDADES DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Verificamos que la Administracion Municipal, no dio cumplimiento a las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas aplicables a la Municipalidad de Lislique, ya
que durante la evaluacién de control interno se identificaron debilidades, segun detalle:

1. Falta de actualizacion de Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor de
Puestos, Reglamento Interno de Trabajo y Estructura Organizativa de la
Municipalidad.

2. No existe evidencia de la creacion de politicas de procedimientos a fin de conservar
los activos institucionales.

3. No se cuenta con un inventario de bienes muebles e Inmuebles actualizado.

4. No han elaborado el Manual para los servidores de la Municipalidad.

El articulo 1 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Lislique establece: “Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
Constituyen el marco basico que establece el Concejo Municipal de Lislique, aplicable
con caracter obligatorio al Concejo Municipal, Jefaturas y empleados de la
Municipalidad.” y el articulo 64 de las mismas normas establece que “la revision y
actualizacion de las normas sera realizada por el Concejo Municipal al menos cada dos
anos” y el articulo 43 de las mismas Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
establece: “El Concejo Municipal debera preparar un Manual para los servidores de la
Municipalidad que administren fondos o recursos institucionales, debiendo rendir la
correspondiente caucion, ningin empleado tomara posesion del cargo sin antes haber
realizado dicho acto”™.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, no cumplio con sus obligaciones
establecidas.

La deficiencia ocasiond que la administracion no cuente con la normativa técnica y legal
actualizada y oportuna para la toma de decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 12 de octubre de 2011, el Concejo Municipal, manifestd: “Respecto
al numeral 1, se tiene pero no estan autorizados por el Concejo, (los formulé ISDEM), al
numeral 2, no se tiene manual de politicas de procedimientos a fin de conservar los
activos institucionales, (lo esta elaborando ISDEM), al numeral 3, se esta actualizando,
al numeral 4, se ha solicitado a ISDEM, que nos asesore para tener y aplicar este
manual”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, ya que el Concejo Municipal afirma que se estan
actualizando los manuales y se crearan las politicas y el manual de los servidores de la
Municipalidad.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
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4.” ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Concejo Municipal de Lislique,
Departamento de La Uniodn,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Lislique, departamento de La
Unién, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes.
La Auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos,
politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Municipalidad de Lislique, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, detallados asi:

Legalizacion de bienes inmuebles.

> Pago de bonificaciones.

> Materiales adquiridos en exceso.

»  Obra no ejecutada y orden de cambio no legalizada.

Y

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Administracién Municipal cumplio,
en todos los aspectos importantes, con tales disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer que la Municipalidad, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Miguel, 25 de octubre de 2011.

DIOS UNION LIBERTW SALOSTN

ca
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.2.1. LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES.

Verificamos que la Administracion Municipal, tiene registrados en sus inventarios 10,
bienes inmuebles, de los cuales 6 tienen documentos pero no estan inscritos en el
Centro Nacional de Registros y 4 no poseen ninguna documentacién que respalde su
propiedad, segun detalle:

No. Descripcion de Bienes Inmuebles que no estan inscritos en el CNR

iR Terreno de naturaleza rustica, situado en el caserio Los Herrera, Cantén Terrero,
jurisdiccion de Lislique, de este distrito, Departamento de La Union, de la capacidad
superficial de noventa metros cuadrados.

2. Porcion de solar de naturaleza rustica, situado en canton Agua Fria, jurisdiccién de
Lislique, en este distrito, Departamento de La Unién, de la capacidad de trescientos
metros cuadrados.

3 Terreno de naturaleza rustica, situado en el cantdén Higueras, Jurisdiccion de
Lislique, de este distrito, Departamento de La Unién, de la capacidad superficial de
una manzana, osea setenta areas.

4. Porcion de terreno de naturaleza ristica, situada en el cantén El Derrumbado,
Jurisdiccion de Lislique, Distrito de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién,
de las medidas y linderos siguientes: Al Norte, con una distancia de veinticinco
punto sesenta metros; Al Oriente, con una distancia de nueve metros; Al Poniente,
con una distancia de veinticinco punto sesenta metros; y Al Sur, en tres tramos
rectos: El primero, con distancia de catorce metros; el segundo, con distancia de
tres metros; y el tercero, con distancia de ocho punto sesenta metros.

5. Porcion de terreno rustico, situado en el cantén Terrero, jurisdiccion de la Villa de
Lislique, Distrito de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union.
6. Porcién de terreno de naturaleza Rustica, situado en el lugar denominado caserio El

Relumbro canton Agua Fria; Jurisdiccion de la Villa de Lislique, departamento de La
Unién, de la capacidad superficial de cien metros cuadrados.

Detalle de los bienes inmuebles que no tienen escrituras

Alcaldia Municipal.
Parque Municipal.
Cementerio Municipal.
Rastros Municipales.

Y VY Y

El articulo 152 del Codigo Municipal, sefala que: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.
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\

El articulo 667 del Cédigo Civil, establece: “La tradicién del dominio de los bienes ra.'l“ces.‘-

y de los derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se —

efectuara por medio de un instrumento publico, en que el tradente exprese verificarla y
el adquirente recibirla. Este instrumento podra ser el mismo del acto o contrato, y para
que surta efecto contra terceros, debera inscribirse en el registro publico de la
propiedad”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, no realizd las gestiones
necesarias para legalizar los inmuebles.

La falta de legalizacion de los bienes inmuebles, incrementa el riesgo de que personas
particulares puedan apropiarse de estos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 12 de octubre de 2011, el Concejo Municipal, manifestd: “Con
respecto a los seis (6) inmuebles registrados en el inventario, se ha comisionado a un
notario para que los inscriba en el Centro Nacional de Registros y para ello ya se tiene
el indice de propietarios de esta Oficina Registral, la cual se adjunta. Respecto a los
cuatro inmuebles que no poseen ninguna documentacion, se adjunta como evidencia;
fotocopia debidamente certificada, Acuerdo Municipal, en donde se comisiona al sefior
Sindico, para que solicite al CNR, Certificacion Extractada del Registro de los
inmuebles siguientes: Alcaldia Municipal, Parque Municipal, Cementerio Municipal y
Rastro Municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los cometarios de la Administracion Municipal, confirman la observaciéon descrita, ya
que a la fecha no han presentado documentacion de los bienes inmuebles al Centro
Nacional de Registros, por lo que esta se mantiene.

4.2.2. PAGO DE BONIFICACIONES.

Comprobamos que la Administracién Municipal, efectué pagos en concepto de
bonificaciones a los miembros del Concejo Municipal, por un monto de $ 2,750.00; sin
la existencia de prevision presupuestaria, seglin detalle:

No. CARGO BONIFICACION
1. | Sindico Municipal. $ 250.00
2. | Primer Regidor Propietario. $ 250.00
3. | Segundo Regidor Propietario. $ 250.00
4. |Tercer Regidor Propietario. $ 250.00
5. | Cuarto Regidor Propietario. $ 250.00
6. | Quinto Regidor Propietario. $  250.00
7. | Sexto Regidor Propietario. $ 250.00

11

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
hitp://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.

/0



8. |Regidor Suplente $ 250.00
9. |Regidor Suplente e 19 250.00
10. | Regidor Suplente 1% 250.00
11. | Regidor Suplente $ 250.00
Total $ 2,750.00

El articulo 46 del Cédigo Municipal, establece: "Los Regidores, propietarios y suplentes,
podran devengar por cada sesion a la que asistan previa convocatoria, una dieta que
fijara el Concejo, de acuerdo a la capacidad economica del Municipio; éstas no
excederan de cuatro en el mes”.

El articulo 78 del Codigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra acordar ningln
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero Municipal
para que cancelara a los miembros del Concejo Municipal las bonificaciones.

Al cancelar bonificacién se originé detrimento patrimonial de los fondos por la cantidad
de $2,750.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 12 de octubre de 2011, el Concejo Municipal, manifesto: “En relacién
al pago de bonificaciones a el Concejo Municipal en fin de Afo, expongo que en afnos
anteriores y en los presupuestos Municipales de los mismos, siempre se ha
presupuestado la asignacion presupuestaria con el nombre de Atenciones Oficiales,
para cancelar de ahi, cualquier celebracion, agasajo o estimulo que el Concejo estime
conveniente proporcionales a sus empleados y Miembros del Concejo Municipal.
Anteriormente el Concejo Municipal acordaba proporcionar un estimulo en especie y se
cargaba a la partida presupuestaria mencionada anteriormente, solo que ahora
acuerdan entregar el estimulo en efectivo; por lo tanto se sigue cargando a la misma
partida presupuestaria, Un Concejo Municipal puede devengar hasta cuatro (4) dietas
mensuales; el Concejo Municipal de Lislique, sélo cobra dos (2) dietas mensuales,
aungue hayan mas reuniones en el mes, por lo tanto: acuerdan entregar al final de cada
afio, un estimulo para todos los Regidores Propietarios y Suplentes, por un ano de
labores en la Administracion Municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios proporcionados por la administracion no contribuyen a desvanecer la
observacion, porque los concejos municipales devengan dieta”.
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El Salvador, C.A

4.2.3. MATERIALES ADQUIRIDOS EN EXCESO. AN

Verificamos que el proyecto “Empedrado fraguado hacia desvio denominado La
Arenera Saca de Agua, Canton Terrero”, ejecutado mediante la modalidad de
Administracion, se determind la adquisicion de materiales en exceso en los rubros de
piedra y cemento, por un monto de $1,098.00, dicho material no se justifica en la obra
ejecutada y medida, segln detalle:

Costos segln documentos de Cantidad

Descripcién de egreso f Diferencia | Diferencia-
rubro Canti- Unidad Costo Total :'elr::f;t::dg -cantidad Costo

dad Unitario P

Cemento 763.00| bolsa | $ 7.00 |$5341.00| 709.00 54.00 $ 378.00
Piedra (incluye S i

transporte) 64.00 | Viajes | $30.00 |$1,920.00| 40.00 24.00 $ 720.00
Material adquirido en exceso $1,098.00

El articulo 12, literal p) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: “Atribuciones de la UACI. Corresponde a la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional: p) Supervisar, vigilar y establecer
controles de inventarios, de conformidad a los mecanismos establecidos en el
Reglamento de esta Ley" y el articulo 9, Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones; enuncia: “Independientemente de la estructura organizativa, las
Instituciones deberan contar con un control de inventarios que tiene por objeto la
custodia y control del movimiento de bienes y de las adquisiciones, transferencias,
enajenaciones y bajas de inventarios. El control debera contar al menos con un registro
de entrada, almacenamiento y salida, con el objeto de prever la continuidad del
suministro de bienes a los usuarios y evitar la interrupcion de las tareas para las cuales
son necesarios. Para tal efecto, cada Institucién debera adoptar una metodologia para
determinar la cantidad economica, racional y adecuada de existencias y de reposicion,
asi mismo utilizara la técnica de inventarios mas apropiada al tipo de bien [...]". El
articulo 12 del Reglamento de la Ley FODES, inciso cuarto, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

l.a deficiencia se origind porque el Concejo Municipal autorizd y el Jefe de la UACI, no
llevo el control de la compra de materiales.

La deficiencia generd un detrimento de recursos financieros a la Municipalidad, hasta
por la cantidad de $1,098.00.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION '

En nota recibida el 12 de octubre de 2011, el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI
manifestaron: “El presente informe no ccmentan el hecho que se observo con el
Teécnico de la Corte de Cuentas, en visita realizada el dia 9 de julio de 2011 a las 10:30

a. m., que la cantidad de badenes verificada en campo no fue de 24 M2 como se
establece en la carpeta técnica si no que la cantidad es de 161.19 M2; haciendo una

diferencia de 137.91 M2 ejecutados de mas el cual genera una cantidad de materiales
segun cuadros anexos:

CANTIDAD DE MATERIALES PARA 24 M2 DE BADEN EN CARPETA

DESCRIPCION DE PARTIDA | CANTIDAD | UNIDAD | P UNITARIO | pTOTAL

PIEDRA 2 VIAJE $30.00 $ 60.00
CEMENTO 20 BOLSA $ 7.00 $ 140.00
ARENA 276 M3 $25.00 $ 69.00
GRAVA 276 M3 $40.00 $ 110.40

TOTAL $379.40

CANTIDAD DE MATERIALES PARA 137.91 M2 DE BADENES ADICIONALES

DESCRIPCION DE PARTIDA | CANTIDAD | UNIDAD P UNITARIO | P TOTAL

PIEDRA 7.58 VIAJE $ 30.00 $ 227.40
CEMENTO 96 BOLSA $ 7.00 $ 672.00
ARENA 14 M3 $25.00 $ 350.00
GRAVA 14 M3 $40.00 $ 560.00

TOTAL $ 1,809.40

CUADRO COMPARATIVO COMPENSATORIO

Cantidad cuestionada por material adquirido en exceso |$ 1,098.00

Cantidad en obra ejecutada en badenes adicionales $ 1,809.40
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados, no contribuyen a desvanecer la deficiencia, ya que Ios :

resultados obtenidos en la memoria de calculo realizada en el reporte técnico, reflejan
las cantidades ejecutadas y medida en campo, esto aclara que las cantidades de
materiales determinados contemplan los volumenes ejecutados y es de recalcar que
las cantidades de materiales determinadas mediante la evaluacién técnica se tomaron
en cuenta los factores de desperdicio segun las condiciones de los lugares donde se
ejecutaron las obras, por tanto, consideramos que los comentarios y evidencia no son
suficientes para desvanecer la observacion, por lo que esta se mantiene.

4.2.4. OBRA NO EJECUTADA Y ORDEN DE CAMBIO NO LEGALIZADA.

Constatamos que el proyecto “Construccién de dos aulas en Centro Escolar, caserio
Nacascolo, cantén Guajiniquil”, ejecutado mediante la modalidad de contrato, por un
monto de $51,000.09, se canceldé obra no ejecutada por un monto de $870.40,
generandose modificaciones en los volimenes de obra, sin embargo no se realizo la
respectiva orden de cambio, para legalizar las diferencias en las obras, segtn detalle:

Costos seguin oferta econémicay | Canti-

Estimaciones canceladas dad Diferen- | Diferen-
Descripcion de partida verifi- ciaen cia
Cantl- | Uni- | Costo | 1oe)) |cadaen | cantidad [ Costo
dad dad | Unitario campo

Polin 3®1/2", celosia 3/8" a

60°, b=18 cms h=25cms 91.20 ml | $39.50 | $3,602.40| 86.40 4.80 $189.60

VM 4 11/4"x 1 1/4" x 1/8", cel

1/2" a 60° h=20 cms 15.00 mi $80.00 | $1,200.00 | 14.40 0.60 $48.00

Luminaria ahorrador de Unid
energia 22 w a 110V 12.00 ad $16.95 $203.40 10.00 2.00 $33.90
Interruptor sencillo dado Unid
anodizado incluye placa 2.00 ad $6.78 $13.56 0.00 2.00 $13.56
Interruptor doble dado Unid

4.00

anodizado incluye placa ad $10.17 $40.68 2.00 2.00 $20.34

Canaleta de agua lluvias 1.0m
x0.30m escuelas 31.20 ml $45.20 | $1,410.24 | 18.70 12.50 $565.00

Obra de menos ejecutada y cancelada, sin Orden de cambio $870.40

El Contrato de Construccion del Proyecto, Clausula Décima Primera Modificacion y
Prorroga, establece: “De comin acuerdo, el presente contrato podra ser modificado o
prorrogado de conformidad a los documentos contractuales. En tales casos “LA
MUNICIPALIDAD" emitira la correspondiente resolucién, la cual se relacionara en el
instrumento modificatorio.

El articulo 109, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, establece: “La instituciéon contratante podra modificar el contrato de ejecucion,
mediante ordenes de cambio debido a circunstancias imprevistas y comprobadas. Toda
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orden de cambio que implicare un incremento del monto del contrato debera someterse.-
al conocimiento del Concejo de Ministros y en el caso de las Municipalidades conocera:
el Concejo Municipal”.

El articulo 12 del Reglamento de la Ley FODES, inciso cuarto, establece: “Los Concejos

Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos

asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley

pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El articulo 151 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica (LACAP), establece: “Se prohibe a los funcionarios, empleados publicos y

municipales designados para ejercer funciones de supervision, aceptar la obra, el bien o

el servicio contratado en condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o

documentos contractuales, so pena de responder por los dafios o perjuicios”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, autorizo el pago de la obra y el
Jefe de la UACI por haberlo recepcionado, sin que el contratista haya ejecutado la obra
de conformidad a la oferta y contrato.

La deficiencia generd un detrimento de recursos financieros a la Municipalidad, hasia
por la cantidad de $870.40.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 12 de octubre de 2011, el Concejo Municipal y Jefe de la UACI,
manifestaron: “No fue una orden de cambio que se realizo en el proyecto: Construccion
de dos Aulas en Centro Escolar, Caserio Nacascolo, Canton Guajiniquil, ya que lo que
se dio fue una compensacion de obra y donde el realizador manifiesto que la obra
adicional que se ejecuté no seria cobrada si no que unicamente lo estipulado en el
contrato”,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal y Jefe de la UACI, hace mencion de una compensacion de obra
realizada (Es decir compensar obra de menos con obra de mas ejecutada) entre
realizador y supervisor; sin embargo, no se anexa la legalizacién de dichos cambios,
por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

5.: ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

La Municipalidad contrato los servicios de Auditoria Interna, durante el afio 2010, para
lo cual el auditor interno realizo los procesos de planificacion, ejecucion e informe de
acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica.
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Corte de Cuentas de la Republica
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6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES:

El informe de auditoria anterior se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del
Presupuesto de la Municipalidad de Lislique, departamento de La Unidn,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2009, el cual se
encuentra a nivel de borrador; por lo tanto, debera ser sujeto a seguimiento en la
préxima auditoria.

28 RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Considerando que el Concejo Municipal esta en actuacién, se le emiten las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION No. 1:

Realizar las medidas correctivas o preventivas de los asuntos menores descrito en
Carta de Gerencia de fecha 30 de septiembre de 2011.

RECOMENDACION No. 2:

Al Auditor Interno, cumplir con lo establecido en el articulo 37 de la Ley de la Corte de
Cuentas de |la Republica.

17

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas gob.sv, 17 Av. Norte y 132 C. Pte, San Salvador, El Salvador, C. A.

3



