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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas del dia dieciséis de mayo de

dos mil trece.

El presente juicio ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero 11-JC-16-2012, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera,
efectuado a la MUNICIPALIDAD DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del dos mil diez; en contra de los sefiores LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ SANCHEZ, Alcaldesa Municipal, con un salario mensual de dos mil
trescientos dolares ($2,300.00); ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO,
) Sindico Municipal, con un salario mensual de seiscientos délares ($600.00);
7. ., TRANSITO PORTILLO MEJIA, Primer Regidor Propietario y Refrendario de
5 /.Cheques, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, Segunda Regidora Propietaria,
4 #éLBA MARITZA JUAREZ DE TORRES, Tercera Regidora Propietaria y

'-lv';--“{F-Refrendaria de Cheques, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, Cuarta Regidora
Propietaria y Refrendaria de Cheques, DINORA DEL CARMEN PEREZ, Quinta
Regidora Propietaria, JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, Sexto Regidor
Propietario, todos los regidores anteriormente relacionados con una dieta
mensual de trescientos doélares ($300.00); MARIA AMALIA JUAREZ DE
MARTINEZ, Tesorera, con un salario mensual de quinientos diez délares con
sesenta centavos ($510.60); ZENIA NOHEMY JOVEL RODRIGUEZ, Encargada
de la UACI, con un salario mensual de trescientos cuarenta y dos délares con
ochenta y seis centavos ($342.86); SANDRA ELIZABETH HERNANDEZ,
Encargada de Proyectos y ex Encargada de la UACI, con un salario mensual de
un mil quinientos cincuenta doélares ($1,550.00) y CARLA ABARCA DE
AREVALO, Contadora Municipal, con un salario mensual de trescientos cuarenta
y dos dolares con ochenta y seis centavos ($342.86), del cual se determind

Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia, la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del sefior Fiscal General de la Republica y los sefiores LETICIA
DE JESUS HERNANDEZ SANCHEZ, ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO,
TRANSITO PORTILLO MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, ALBA
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MARITZA JUAREZ DE TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, DINORA DEL
CARMEN PEREZ, JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, MARIA AMALIA
JUAREZ DE MARTINEZ, ZENIA NOHEMY JOVEL RODRIGUEZ, SANDRA
ELIZABETH HERNANDEZ y CARLA ABARCA DE AREVALO,

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I- Con fecha doce de agosto de dos mil once, esta Camara después de
haber efectuado el analisis al Informe de Auditoria Financiera antes mencionado,
de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las
personas anteriormente mencionadas, resolucion que fue notificada a fs. 67 al
sefior Fiscal General de la Republica; a fs. 68 se encuentra agregado el escrito
presentado por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, quien se mostro parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefor
Fiscal General de la Replublica, quien legitimé su personeria con la Credencial y
Certificacion de la Resoluciéon numero 476, de fecha veintiuno de julio del dos mil

once agregados a fs. 69 y 70 respectivamente.

II- De fs. 72 al 78 se emitid el Pliego de Reparos en virtud de los hallazgos
contenido en el referido informe, al mismo tiempo se ordené emplazar a los
cuentadantes, con el objeto de que se mostraran parte en el presente Juicio de
Cuentas; de fs. 79 al 92 consta la notificaciéon al sefior Fiscal General y los
emplazamientos de los servidores actuantes, a quienes se les concedio el plazo
de quince dias habiles para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: Hallazgos de
Auditoria Sobre Aspectos de Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras
Normas Aplicables. REPARO UNO. Existen bienes inmuebles de Ia
Municipalidad no Revaluados y Registrados a) Las escrituras de compra venta y
donaciones de terrenos de naturaleza rustica registradas en el Centro Nacional de
Registros, no estan revaluados, los cuales son: 1) Terreno de extension superficial
de cuatro hectareas ochenta y cinco areas noventa y una centiareas, ubicado en
Cantén el Carmen jurisdiccion de El Carmen.2) Terreno de naturaleza urbana,
extension superficial de setecientos veinte metros cuadrados, situado en Barrio
Concepcion, jurisdiccion de ElI Carmen. b) Existen inmuebles que no estan

registrados en el CNR; segun detalle: 1) Extension superficial, de tres mil
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cuatrocientos cincuenta metros cuadrados, ubicada en Cantén San Antonio. 2)
Extension superficial de ciento diez metros veinticinco centimetros, ubicada en
Canton San Antonio. 3) Extensién superficial de doscientos cincuenta y seis
metros cuadrados, ubicado en Cantdn San Antonio. 4) Extension superficial de
ciento noventa y tres metros, ubicada en Barrio el Centro. 5) Extension superficial
de cincuenta y seis areas, laderozo cultivado de cafetos situada en el cantén La
Paz de la jurisdiccion del El Carmen. 6) Extensién superficial de quinientos
cincuenta metros cuadrados, situada en el Cantén el Carmen de la jurisdiccion del
El Carmen. 7) Extension superficial de tres hectareas equivalente a veintitrés
areas, situada en el canton San Sebastian de la jurisdiccion de El Carmen. 8)
Extension superficial de tres hectareas, equivalente a veintitrés areas, situada en
el Cantéon San Sebastian de la jurisdiccion de EI Carmen. 9) Porcién de terreno,

extension superficial de doscientos veinticinco metros cuadrados, situado en el

“ - \Cantén San Antonio, jurisdiccion de EI Carmen. 10) Extension superficial de ciento
} 4 ;;jf:senta y siete metros cuadrados situada en el Cantén Santa Lucia, jurisdiccion

J;/i ,,",/ﬁe El Carmen. 11) Donacién de terreno extension superficial de setecientos
Jo= C .z

=" metros cuadrados, ubicado en Cantén Santa Lucia, jurisdiccion de El Carmen. 12)

Donacion de terreno extensién superficial de tres tareas equivalente veintitrés
areas, situado en Cantéon EI Carmen. 13) Donacion de terreno extension
superficial de ciento once metros cuadrados, ubicados en Cantén Santa Lucia. 14)
Donacién de tres terrenos extension superficial del primero de una hectarea
cuarenta areas, ubicado en el Canton ElI Carmen, el segundo y tercero sin
medidas ubicados en el Cantén Santa Lucia, jurisdiccion de ElI Carmen. 15)
Donacién de terreno extension superficial de trece areas, ubicado en el Cantén El
Carmen, jurisdiccion de ElI Carmen. 16) Donacion de terreno extension superficial
de cuatro manzanas, ubicado en Cantén El Carmen, jurisdiccién de El Carmen.
17) Donacion de terreno extension superficial de un mil cuarenta y seis metros
cuadrados veinticinco centimetros cuadrados, ubicado en el Cantéon San
Sebastian, jurisdiccion de ElI Carmen. 18) Donacién de terreno extension
superficial de seiscientos veinticinco metros cuadrados situados en el canton La
Paz, jurisdiccion de El Carmen. 19) Compra venta de terreno extension superficial
de un mil setecientos ochenta y cuatro metros ochenta y seis centimetros
cuadrados, situado en el Cantén Santa Lucia, jurisdiccion de El Carmen. 20)
Escritura de donaci6n de terreno, de lotificacion Las Marias, extension superficial
de diez mil seiscientos ochenta metros cuadrados, situado en Cantén Concepcion
Jurisdiccion de El Carmen. 21) Terreno de naturaleza rustica, extension superficial
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de dos areas cuarenta y ocho centiareas, ubicado en Canton Candelaria
jurisdiccion de El Carmen. La causa se debe a que el Concejo Municipal, asigné
las funciones al Sindico y no al Secretario, a quien le corresponden éstas
funciones. Como consecuencia la Municipalidad al no tener registrados sus bienes
inmuebles en el CNR no puede demostrar su propiedad. REPARO DOS. La
Municipalidad ha dado cuatro inmuebles en comodato al Ministerio de Educacién y
a la Policia Nacional Civil, sin que exista Escritura de Comodato, segin el
siguiente detalle: a) Terreno Rustico situado en Cantén Santa Lucia, extension
superficial de setecientos metros cuadrados. b) Terreno Rustico de la zona verde
de Lotificacién Las Marias situado en Canton Concepcion, extension superficial de
diez mil seiscientos ochenta metros cuadrados. c¢) Terreno Rustico situado en
Canton Santa Lucia extension superficial de ciento sesenta y siete metros
cuadrados. d) Terreno ubicado en barrio el Centro, en donde se encuentra la
construccion del Palacio Municipal. La causa de la deficiencia se debe a que los
miembros del Concejo no legalizaron el comodato a través de una Escritura
Publica y no Registraron en el Centro Nacional de Registro los Bienes Inmuebles,
dados en Comodato. REPARO TRES. No se elaboré la Programacion Fisica y
Financiera del Presupuesto 2010, a fin de ser presentado al Concejo Municipal,
para su aprobacion. La causa se debe a que la Alcaldesa, no considerd prioritario
la elaboracion de la Programacion Fisica y Financiera del Presupuesto. Al no
elaborar la Programacion del Presupuesto para la aprobacion del Concejo
Municipal, el Concejo no conoce de los atrasos en la ejecucion del Presupuesto en
general. REPARO CUATRO. La Alcaldesa no presenté la evidencia documental,
donde haya informado mensualmente al Concejo, sobre los resultados de la
ejecucion presupuestaria. La causa del hecho se debe a que la Alcaldesa no
consider6 de importancia, informar de los resultados de la Ejecucion
Presupuestaria al Concejo Municipal. Al no comunicar al Concejo los Resultados
de la Ejecucion del Presupuesto, éste no se enter6 como se estd ejecutando
mensualmente el presupuesto; por lo tanto, no puede tomar decisiones adecuadas
presupuestariamente. REPARO CINCO. La Municipalidad, no cuenta con el
establecimiento de la Carrera Administrativa. La causa se debe a que el ente
encargado de la formacion de los servidores publicos, ain no cuenta con sus
instalaciones para dicho efecto. REPARO SEIS. De acuerdo la documentacion de
respaldo del proceso de compra de materiales de construccion, herramientas y
accesorios en la ejecucion de los proyectos: Concreteado de Tramos de Calle el

Barillo, Construccion de Viviendas Permanentes y Reparaciones y Mejoras al
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Edificio y Parque Municipal, existi¢ fraccionamiento de compra. La deficiencia se
debe a que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Alcaldia Municipal
de El Carmen no promovié la libre competencia a través del correspondiente
proceso de Licitacién en la adquisicion de materiales de construccion, cuyos
montos totales por proyecto sobrepasaron los limites establecidos para adquirirlos
por Libre Gestion. REPARO SIETE. La Tesoreria Municipal de El Carmen, no
efectiio las retenciones del impuesto sobre la renta por pagos efectuados a
personas naturales en concepto de prestacion de servicios. La deficiencia se
origino por el descuido de la Tesorera Municipal al no considerar efectuar la
retencion del Impuesto sobre la Renta por los pagos efectuados a personas

naturales por Servicios prestados a la Municipalidad de El Carmen. La falta de

_retencion del impuesto sobre la Renta género que la Tesoreria Municipal dejara de

‘recaudar a favor de las arcas del estado. REPARO OCHO. A través de Acta y
:’;\cuerdo 1, de fecha 4 de enero del afio 2010, el Concejo Municipal acordd

<7 autorizar el nombramiento de la Ingeniero Sandra Elizabeth Hernandez de

Palacios, durante el periodo comprendido del 04 de enero al 10 de agosto de
2010, como Encargada de la UACI, y como Jefe de la Unidad de Proyectos,
ambos cargos de la Alcaldia Municipal de El Carmen. La deficiencia se debe a que
el Concejo Municipal, acordé nombrar a una misma persona para desempefiar los
cargos de Jefe de la Unidad de Proyectos y Encargada de la UACI. Lo que
ocasiond, que se efectuaran funciones incompatibles entre la Unidad de Proyectos
y la UACI, por haber sido realizadas por la misma persona. REPARO NUEVE.
Segun la Documentacion de respaldo en la ejecucion de los Proyectos:
Concreteado de Tramos de Calle el Barillo y Construccion de Viviendas
permanentes, no se emitieron los Acuerdos de Concejo Municipal. La deficiencia
se debe a que el Concejo Municipal, no considerd dejar establecido en punto de
acta, las modificaciones contractuales y conformacion de comisiones. La falta de
emision de Acuerdos de Concejo Municipal, conlleva a que las acciones
ejecutadas por la administracion, no estén respaldadas legalmente. REPARO
DIEZ. En el proceso de contratacién de la supervision, en la ejecuciéon de los
"PROYECTOS: "CONCRETEADO DE TRAMOS DE CALLE EL BARILLO" Y
"CONTRAPARTE DE VIVIENDAS PERMANENTES"; la encargada de la UACI no
exigid a las empresas participantes en dicho proceso, la presentaciéon de las
solvencias exigidas por la ley. La deficiencia se debe a que la Encargada de la
UACI y la Alcaldesa, no exigieron a las empresas participantes previo al proceso
de contratacion de la supervision, las solvencias exigidas por la Ley de
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Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. REPARO ONCE. El
Concejo Municipal aprobd en el Presupuesto de la Alcaldia, la asignacién
presupuestaria con aplicacion del FODES 75%, en la ejecucion del proyecto:
Centro de Produccién y Formacién Profesional de la Mujer por un monto de
$3,321.00 que no son de Infraestructura, Ademas la ejecucién de los siguientes
proyectos, no de infraestructura. Proyecto "APOYO A LA EDUCACION, BECAS,
PAQUETES ESCOLARES, PAGO DE MAESTROS" por $24,288.94. Contratacion
del sefior Rodrigo Ernesto Murillo, como técnico de la Escuela de Fatbol Municipal,
con un salario mensual de $228.57, del 75% FODES. El asignar recursos del
FODES, exclusivos para infraestructura, para pagos a Maestros, Técnicos a
Escuela de Futbol, y formacién profesional a la mujer, se deja de realizar obras de
infraestructura importantes para la comunidad del Municipio. REPARO DOCE. El
Concejo Municipal en acta 7 del 18 de febrero del 2010, acuerdo numero 2,
acordoé erogar $2,400.00 para la adquisicion de armas de fuego de los sefiores
Antonio Orellana Interiano, Director del Cuerpo Municipal y Heder Armando
Reyes, Supervisor de Operaciones y Mantenimiento del Proyecto de Agua Potable
de la Municipalidad, el cual se les dio en efectivo, y que cancelaron a través
cuotas en planillas de salario, sin tener una base legal, la deficiencia se debi6 a
que el Concejo Municipal, autorizé la compra de armas de fuego, sin tener una

base legal para ello.

lll- De fs. 93 al 107 Juntamente con documentacion de fs. 108 al 135 se
encuentra agregado el escrito presentado por los senores LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ SANCHEZ, ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO, TRANSITO
PORTILLO MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, ALBA MARITZA
JUAREZ DE TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, DINORA DEL CARMEN
PEREZ, JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, MARIA AMALIA JUAREZ DE
MARTINEZ, ZENIA NOHEMY JOVEL RODRIGUEZ, SANDRA ELIZABETH
HERNANDEZ y CARLA ABARCA DE AREVALO, a quienes se tuvo por parte a
fs.136, quienes ejercieron su derecho de defensa manifestando lo siguiente:
Hallazgos de Auditoria Sobre Aspectos de Cumplimiento de Leyes,
Reglamentos y Otras Normas Aplicables. Reparo Uno. Se han realizado
gestiones ante la Direccion General de Ministerio de Hacienda, segun nota de
fecha 30 de Marzo del 2011, razén por la cual no se encuentran revaluados, lo
cual escapa de nuestra capacidad de gestién en virtud que dependemos de una

entidad gubernamental y que a la fecha no ha respondido, razén por la que se va
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a continuar haciendo las gestiones necesarias para tal efecto; tal como se
comprueba con |a fotocopia certificada de la misma. Sobre el mismo Reparo uno,
referente al literal b) que se refiere a la falta de inscripcién de 21 terrenos
propiedad del Municipio. Se efectuaron gestiones con el propdsito de solventar
dichas circunstancias y requerimos ofertas a diversos abogados y notarios; no
obtuvimos muchas respuestas al respecto, pero las cotizaciones solicitadas a los
notarios Licenciado Mario Roberto Tejada Portillo y Rosa del Carmen Orantes
Montano, se consideran fuera de la capacidad economica presupuestaria de la
municipalidad, ya que cobran $600.00 por cada inscripcién de escritura publica;
ademas que se vuelve indispensable, contratar un topdgrafo para que haga

levantamiento de planos y poder establecer con certeza cual es la capacidad real

-~ ™._de dichos inmuebles, lo cual ha dificultado contratar esos servicios ya que los
N

"jecursos econdémicos con los que cuenta la Municipalidad son escasos y se
prioriza en otras gestiones administrativas, especialmente en la parte social que es
“E’;/C'_'i’/fundamental para el desarrollo local. En cuanto a lo que establecen las Normas
- Tecinas de Control Interno en el Art. 61 consideramos que existe un error de
interpretacion ya que dicha norma prescribe:” El secretario Municipal, debera
mantener la identificacion y el registro actualizado de los Bienes Muebles e
Inmuebles propiedad de la Municipalidad y que estos ultimos cuenten con los
registros verificables en la entidad competente (Centro Nacional Registros); asi
como también, mantener un récord de la revaluaciones de los mismos”. Ello no
significa que el Secretario Municipal, sea el responsable de inscribir los inmuebles
en el Registro de la Propiedad del Departamento de Cuscatlan, quien por su
condicién, de acuerdo a su funciones debera llevar un control de identificacion de
los mismos; circunstancia o actividad diferente de lo que significa inscribir los
mismos, por lo que la supuesta ilegalidad es objetada por no estar acorde a lo
esgrimido por Informe de Auditoria y consecuentemente, debera desvanecerse
dicho reparo. Reparo Dos. Es légico de que si estos inmuebles no estan
registrados en el Centro Nacional de Registro, racionalmente no se puede
formalizar el contrato de comodato, puesto que deberan inscribirse en el CNR, sin
embargo de conformidad al Art. 932 del Cédigo Civil Salvadorefio, establece que
el COMODATO se perfecciona por la entrega de la cosa, lo cual ya se le hizo
entrega material al MINED y a la PNC, tal como se comprueba con la nota de
fecha 10 de marzo del 2011, sin embargo al inscribirse las escrituras publicas de
estos inmuebles en el CNR, se va a Formalizar dichos instrumentos de
COMODATO. REPAROS TRES Y CUATRO. ElI CAPITULO |II DEL

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1® Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




PRESUPUESTO, Art. 72 y siguientes del Cédigo Municipal regula lo pertinente a
la ejecucion presupuestaria de dicha Municipalidad y en esencia, el Art. 80 de ese
cuerpo legal prescribe: “El Alcalde elaborara el proyecto de presupuesto
correspondiente al afio inmediato siguiente oyendo la opinién de los Concejales, y
jefes de las distintas dependencias, procurando conciliar sus observaciones y
aspiraciones con los objetos y mentas propuestas. El Art. 81 del mismo Cédigo
establece “El Proyecto de ordenanza de presupuesto de ingresos deberan
someterse a consideracion del Concejo por lo menos tres meses antes de que
inicie el nueve ejercicio fiscal. El Concejo podra Modificar el presupuesto pero no
podra autorizar gastos que exceden del monto de las estimaciones de ingresos del
respectivo proyecto”. Por otra parte establecemos haber cumplido con el Art. 84
del Cdédigo Municipal, que al efecto reza: El Alcalde informara al Concejo
mensualmente sobre los resultados de las ejecucién del presupuesto”. Ignoramos
cuales fueron las causas que motivaron al equipo de auditoria para establecer en
su informe, los argumentos para determinar un supuesto reparo. Al respecto nos
permitimos evidenciar que le hemos dado cumplimiento a la normativa a que se
refiere el Codigo Municipal, acompafnado para ello los Acuerdos Municipales
respectivos, asi: 1° Certificacion del Punto de Actas del Acuerdo Numero Catorce,
correspondiente a la Sesién de Concejo Municipal celebrada el dia veinte de
Enero del afio dos mil diez, expedida por la sefiora Carla Trinidad Abrego
Guatemala, Secretaria Municipal de El Carmen, el dia once de Julio del afio dos
mil once, en la que consta que el Concejo Municipal conocié el informe sobre la
ejecucion del Presupuesto correspondiente al mes de enero de ese afo. 2°
Certificacion del punto de Acta del Acuerdo numero ocho, correspondiente a la
Sesion de Concejo Municipal, celebrada el dia veintiséis de agosto del afio dos mil
diez, expedida por la sefiora Carla Trinidad Abrego Guatemala, Secretaria
Municipal de El Carmen, el dia once de Julio del afio dos mil once, en la que
consta que el Concejo Municipal conocidé el Informe sobre la ejecucion del
Presupuesto correspondiente al mes de Agosto de ese afio. 3° Certificacion del
punto de Acta del Acuerdo Numero dieciocho, correspondiente a la Sesion de
Concejo Municipal, celebrado el dia veinte de septiembre del afio dos mil diez,
expedida por la Sefiora Carla Trinidad Abrego Guatemala, Secretaria Municipal
de El Carmen, el dia once de Julio del afio dos mil once, en la que consta que el
Concejo Municipal conocié el Informe sobre la Ejecucién del Presupuesto
correspondiente al mes de septiembre de ese ano. 4° Certificacion del Punto de

Acta del Acuerdo Numero diecinueve, correspondiente a la Sesion de Concejo
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Municipal, celebrada el dia veintisiete de diciembre del ano dos mil diez, expedida
por sefiora Carla Trinidad Abrego Guatemala, Secretaria Municipal del Carmen, el
dia once de julio del afio dos mil once, en la que consta que el Concejo municipal
conocié el informe sobre la Ejecucién del presupuesto correspondiente al mes de
Diciembre de ese afo. Asimismo agregamos certificacion de los informes de la
ejecucion del presupuesto del mes relacionado; no obstante reiteramos que los
informes correspondientes a los meses intermedios, también fueron presentados
al Concejo para su respectiva aprobacion. REPARO CINCO. A continuacién me
permito trascribir los articulos pertinentes a las obligaciones del Concejo Municipal
en cuanto a la carrera administrativa, los cuales han sido citados por el Informe de
Auditoria y consideramos que es un reparo que nos afecta econdmicamente y

“profesionalmente como autoridad administrativa. De los Concejos Municipales.

jAl\Tt 14.- De los Alcaldes Municipales, Art.15.- De las maximas autoridades

édhinistrativas. Art.16. INTEGRACION DE LAS COMISIONES MUNICIPALES.
‘ gzocO“/Art 18 y del periodo de prueba en caso de empleados o funcionarios de
Carrera, Art. 36. Me permito acompanar una Certificacion del Punto de Acta del
Acuerdo Numero nueve, correspondiente a la Sesion de Concejo Municipal,
celebrada el dia quince de Diciembre del afio dos mil seis, expedida por la sefiocra
Carla Trinidad Abrego Guatemala, Secretaria Municipal de El Carmen, el dia once
de Julio del afio dos mil once, en la que consta que el Concejo Municipal dandole
cumplimiento al art. 18 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, acordé
formar la Comisiéon de la Carrera Administrativa. Asimismo acompafio una nota
suscrita por la Licenciada Leticia de Jesus Hernandez, Alcaldesa Municipal, por
medio de la cual asigna a un local u oficina para el desemperio de las actividades
de dicha Comision. REPARO SEIS. Con respecto a este reparo lo contestamos en
sentido negativo, ya que las compras han sido efectuadas en fechas diferentes y
corresponden a proyectos disimiles; circunstancia por las cuales consideramos
que no existe sustento legal para estimar que se ha fraccionado la compra. Por
otra parte no es cierto que no se haya promovido la libre competencia como lo
aseveran los auditores, sino por el contrario se aplico dicha Ley al realizar estas
obras por libre gestién. Asimismo es necesario estimar que las obras ejecutadas
son independientes entre si, y consecuentemente cada obra del proyecto tiene su
carpeta independiente de la otra, tal como lo establece la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, asi como también se ha respetado lo
que dice el art. 70 de la misma Ley, ya que estas obras fueron ejecutadas por
diferentes personas, manteniendo siempre la libre competencia. Ademas no hay
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documentacion de parte de los auditores en donde consten que en la fecha de
ejecucion de estas, los materiales tenian un precio menor del que se pago. Razon
por la que estamos seguros de que con la aplicacion de |la sana critica de que esa
Honorable Céamara, van a aceptar el desvanecimiento de este reparo seis.
REPAROS SIETE y OCHO. EL Concejo Municipal es auténomo en lo econdmico,
técnico y administrativo segun los Arts. 203 y 204 de la Constitucion de la
Republica, lo que significa que esta Corporacion Municipal tiene facultad de
ordenar su estructura administrativa, en tal sentido que permite cumplir de la mejor
manera posible sus funciones legales, administrativas, sociales, etc.; si bien es
cierto que las normas técnicas hablan de la incompatibilidad, debemos efectuar un
analisis sobre lo que es la incompatibilidad. Segun el diccionario de la Real
Academia Espaniola, Incompatibilidad significa: “Impedimento tacha legal para
ejercer una funcién determinada, o para ejercer dos 0 mas cargos a la vez". Al
respecto, nos permitimos exponer que los cargos que desempefiaba la Ingeniero
Sandra Hernandez de Palacios, como jefe de la UACI y jefe de proyecto no eran
incompatibles entre si; en cambio consideramos que eran complementarios, ya
que siendo encargada de los proyectos podria desempefiar un cargo que
estuviera acorde a las funciones y atribuciones que establece la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, LACAP. Asi lo
determina el articulo diez de dicho cuerpo legal, independientemente de ello, nos
permitimos acompanar una Certificacién del Punto de Acta del Acuerdo Numero
uno, correspondiente a la Sesion de Concejo Municipal, celebrada el dia once de
Agosto del afio dos mil diez, expedida por la sefiora Carla Trinidad Abrego
Guatemala, Secretaria municipal, de El Carmen, el dia veintiuno del presente mes,
en la que consta que el Concejo Municipal, nombra a Zonia Nohemy Jovel
Rodriguez como Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, UACI y la Ingeniero Sandra Elizabeth Hernandez de Palacios, como
Jefe de Proyectos, a partir del mes de agosto de ese afo. Por todo lo
anteriormente relacionado es razén suficiente para que el precitado reparo OCHO,
queden desvanecido. REPAROS NUEVE, DIEZ Y ONCE. Respecto a la ejecucion
de los proyectos: Centro de Formaciéon de la Mujer, Apoyo a la Ejecucion Becas,
paquetes escolares y pagos de los maestros, y contratacion del profesor Rodrigo
Ernesto Murillo del proyecto Apoyo del deporte, en relacién a lo anterior el Cédigo
Municipal en el Capitulo |, Art. 4 literal 4 establece que es competencia de la
Municipalidad la promocion de la educacion, la cultura, el deporte; asimismo, la

interpretacion autentica del Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo
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Econémico, Fodes de fecha 9 de noviembre del 2006, establece que se pueden
utilizar fondos del 75% incluyendo el desarrollo de infraestructura y mobiliario y
Funcionamiento relacionados con servicios publicos de Educacion, Salud vy
Saneamiento Ambiental asi como programas de prevencién de la violencia.

Por lo tanto en uso de las facultades Legales que nos confiere el Coédigo Municipal
y la interpretacion autentica del Art.5 de la Ley FODES, |la Municipalidad apegados
a la ley fomenta este tipo de programas con fin de prevenir la violencia ya que por
falta de becas, paquetes escolares maestros y tras circunstancias que se vuelve
innecesario relacionar, existe deserciones escolares lo cual conlleva a la vagancia
de nifios y jovenes que es un riesgo que puedan ser reclutados por pandillas. A
través del encargado del centro de formacion de la Mujer se han desarrollado
- programas culturales y de formacion técnica a traves de los talleres vocacionales

\" ,-_‘é’ﬁr\oyectos tales como: Estructura Metdlica, Panaderia, Corte y Confeccion,

"‘g":’bsmetoiogia, Informatica, al mismo tiempo se ha coordinado con las siguientes
’Léﬁi‘,‘/_;.ﬁh‘stituciones ISDEMU, FEPADE Y PLAN INTERNACIONAL con el fin de ampliar
SRR la cobertura, con el encargado de la escuela de Futbol se trabaja con nifios y
adolecentes de las edades de 10 a 16 afios; en diferentes niveles de acuerdo a las
edades donde estos jovenes utilizan sus tiempos libres en el desarrollo de
actividades deportivas. REPARO DOCE. En la zona de alto riesgo delincuencial,
la violencia involucra distorsiones econdmicas mas amplias, tales como la
reduccién en las compras los servicios, la instalacién de agua potable y luz, asi
como las oportunidades de empleo. La sociedad en su conjunto sobrelleva los
costos de los recursos destinados a la aprehension, juzgamiento y sancién de los
ofensores a través del sistema de justicia criminal, el cual involucra el servicio de
policia, corte y magistrados, asistencia legal, gastos de prisién, entre otros. Otros
efectos de la violencia, que impone una carga onerosa sobre la sociedad incluye
el valor descontado de las propiedades robadas, la perdida de inversiones por
causa del clima de violencia, la productividad reducida de las empresas, las
reducciones de las tasas de participacion laboral y la trasmisién interrelacionar de
los comportamientos violentos, (sic). Toda empresa estatal, Municipal, y
autéonoma, tiene la obligacién de dotar de herramientas necesarias y tecnolégicas
a sus empleados y en este caso a los servidores municipales de acuerdo a la
naturaleza de sus actividades laborales, en tal sentido el Art. 29 ordinal 3° del
Caodigo de Trabajo, establece que los patronos estan obligados a proporcionar los
materiales necesarios para el trabajo. Asi como las herramientas dtiles y

adecuadas para el desempefo de la labores. En tal sentido la administracion
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Municipal, debié dotar de armas de fuego a los dos servidores de trabajo por
cuanto que el desempefo de su funciones lo exigen sin embargo, dichos
servidores municipales, optan por solicitar un préstamo para adquirir las armas de
fuego como herramientas de trabajo. Ante tal situacién y considerando la
Municipalidad la facultad de no poder dotar de estas herramientas de trabajo,
decidi6 el Concejo, otorgarles un préstamo para dicha adquisicion. Resaltando que
de conformidad la disposicion citada era obligacién del concejo dotarlos de la
referida herramienta, razén por la que solicitamos sefiores magistrados, que
acepte por justificados las razones de hecho y de derecho entes descritas.
A fs. 136 se les tuvo por parte y se solicito a la Municipalidad copia certificada de
las 6rdenes de compras de los proyectos relacionados con el reparo seis, que se
encuentran agregadas de fs. 140 a 233 y a fs. 234 se concedié audiencia a la

representacion fiscal para que emitiera su opinién en el presente Juicio.

IV- De fs. 237 a 239 la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, evacu6 la audiencia conferida en los términos siguientes:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Hallazgos de Auditoria Sobre
Aspectos de Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras Normas
Aplicables. REPARO 1. Existen bienes inmuebles de la Municipalidad no
revaluados y registrados. De lo expuesto por los servidores actuantes en su
escrito la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que no han
realizado los revallios de los inmuebles habiendo hecho gestiones ante el
ministerio de Hacienda posteriormente el periodo auditado, sin que hasta el
momento hayan logrado hacer la revaluaciones por otra parte refieren que
tampoco se han logrado la inscripcion de los inmuebles sefialados en el pliego de
reparos por las razones expuestas, ratificando el incumplimiento a lo regulado en
el Art.61 de la NTCI especificas de la alcaldia Municipal del Carmen. REPARO 2.
La Municipalidad ha dado cuatro inmuebles en Comodato al Ministerio de
Educacion y a la Policia Nacional Civil, sin que exista escritura de comodato...de
lo expuesto por los servidores actuantes la representacion fiscal considera que el
reparo se mantiene ya que lo que se le estd cuestionando es la falta de acuerdo
por parte de la municipalidad y en su caso el documento el cual formalizan el
préstamo de uso del inmueble, en base a los Art.1932 del C. C y Art. 30 numeral
18 del Cédigo Municipal, ya que no es justificacion que por que no estan inscritos
en el Registro los inmuebles no se ha legalizado el préstamo de uso, cuando

gjerciendo la posesion y con el acuerdo respectivo puede hacerlo. REPARO 3. No
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se elaboro la programacion Fisica y Financiera del Presupuesto 2010, a fin de ser
presentado el concejo Municipal para su aprobacion... De lo expuesto por los
servidores actuantes la representacion fiscal es de la opinién que el reparo se
mantiene ya que no presento acuerdo o evidencia de que se presento en su
memento la programacion fisica y financiera del presupuesto al Concejo Municipal
tal como lo regula el art. 83 del Cédigo Municipal. REPARO 4. La alcaldesa no
presento la evidencia documental, donde haya informado mensualmente al
concejo, sobre los resultados de la ejecucion presupuestaria... De lo expuesto la
representacion fiscal considera que el reparo no se supera ya que el hecho que
presenta acuerdos con los cuales refiere que se conocié informe sobre ejecucion
del presupuesto, de los meses de enero, agosto, septiembre y diciembre de dos

mil diez, no cubre todo el afio ya que el Art. 84 del Cédigo Municipal, dice que esa

informacién debe darse mensualmente al concejo Municipal, lo cual no lo hicieron,
or otra parte solo anexan el punto de acuerdo sin presentar el acta completa, ya

L

‘i r_,-;,/que podria no estar dicho acuerdo. REPARO 5. La Municipalidad no cuenta con el
2T

e
establecimiento de la Carrera Administrativa. De lo expuesto por los servidores
actuantes la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene, ya que no
obstante refiere que se nombro la comisién en el afio dos mil seis, acordé formar
la comision de la Carrera Administrativa, asi mismo por medio de una nota que la
sefiora Alcaldesa asigna un local para el desempefio de las actividades de dicha
comision, sin que presente evidencia que dicha comisiéon esta funcionando a la
fecha en ese local, incumpliendo lo regulado en el Art.15, 16 y 38 de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal y Art. 110 del codigo municipal. REPARO 6. De
acuerdo a la documentacion de respaldo del proceso de compra de materiales de
construccion herramientas y accesorios en la ejecucion de los proyectos... Existio
fraccionamiento de compra... De lo expuesto por los servidores actuantes la
representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que refieren que las
compras se realizaron en fechas diferentes y corresponde a proyectos que no
especifica cuales son ... refiriéndose por otra parte que no se haya promovido la
libre competencia entre si, respetando lo que dice el Art. 70 LACAP y que fueron
ejecutadas por diferentes personas, manteniendo la libre competencia, sin
justificar ni presentar los procesos de licitacion en la adquirian de dichos
materiales cuyos montos totales por proyecto sobrepasaron los limites, segun lo
regula el Art. 40, 58, de la LACAP y Art. 52 del Reglamento de la LACAP.
REPARO 7. La tesoreria Municipal del Carmen no efectud las retenciones de los

impuestos sobre la Renta, por pagos efectuados a personas naturales en
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concepto de prestacion de servicios. De este reparo los servidores actuantes en
su escrito no argumentan ni presentan documento de respaldo que supere el
hallazgo por lo que el incumplimiento a lo regulado en el Art. 156 del Cddigo
tributario, por lo que la representacion fiscal es de la opinién que el reparo se
mantiene. REPARO 8. A través de acta y acuerdo 1 de fecha 4 de enero de 2010,
el concejo municipal acordé autorizar el nombramiento de la Ing. Sandra Elizabeth
Hernandez de Palacios, como encargada de la UACI y Jefe de la Unidad de
Proyectos... De lo expuesto por los servidores actuantes la representacion fiscal
considera que el reparo se mantiene ya que lo que se esta sancionando es el
hecho que se nombro a una persona con dos funciones que ejercié que como jefe
de la UACI firmo actas de apertura y evaluacién de ofertas y como encargada de
la unidad de Proyectos elaboro carpetas de proyectos ejecutados , teniendo doble
calidad, como juez y parte, incumpliendo lo regulado en el Manual de
Organizacion y funciones y Descripcion de puestos de la municipalidad de el
Carmen, departamento de Cuscatlan No.1-15-04 separacion de funciones
incompatibles. REPARO 9. Segun la documentacion de respaldo en la ejecucion
de los proyectos: concretado de tramo de calle el barillo y construccion de
viviendas permanentes, no se emitieron las acuerdos del concejo Municipal... de
este hallazgo los servidores actuantes no presentaron argumentos ni documentos
que respalden por la que la representacion fiscal es de la opinién que el reparo se
mantiene ya que la inobservancia al Art. 34 del Cdédigo Municipal, al no dejar en
punto de acta la modificaciones contractuales y conformacion de comisiones.
REPARO 10. En los proyectos de contratacion de la supervision, en la ejecucion
de los proyectos... la encargada de la UACI no exigi6 a las empresas participantes
en dicho procesos, |la presentacion de las solvencias exigida por la ley... De este
hallazgo los servidores actuantes no presentan argumentos ni documentacion que
respalde para su pararlo, incumpliendo lo regulado en el Art. 25 literal d) de la Ley
LACAP. REPARO 11. Aprob¢ el presupuesto de la alcaldia la dignacion
presupuestaria con las aplicaciones del FODES 75% en la ejecucion dl proyecto
Centro de Produccion y Formaciéon Profesional de la Mujer, que no son
infraestructura... De lo expuesto por los servidores actuantes la representacion
fiscal considera que el reparo se mantiene ya que los argumentos vertidos en el
sentido que se esta previendo la violencia y los costos economicos que ello
conlleva, asi como los programas para que funcione se requiere de personal
idéneo en cada area, a través del encargado del centro de formacién de la mujer...

inversiones que pueden hacerse con fondos propios o donaciones en su caso pero
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no con fondos FODES porque no es para esos proyectos solo infraestructuras
entre otros que lo regulan el Art. 12 del Reglamento de la Ley de FODES vy el Art.
12 de la Ley de FODES. REPARO 12. El Concejo Municipal acord6é erogar
$2,400.00 para la adquisicién de armas de fuego, al director del cuerpo Municipal
y al supervisor de Operacion y mantenimiento de proyecto de agua potable de la
municipalidad, el cual se les dio en efectivo y que cancelaron a través de cuotas
en planillas de salarios, sin base legal... de lo expuesto por los servidores
actuantes la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que no
obstante refieren que tienen la obligacién de proporcionar los materiales
necesarios a si como las herramientas utiles y adecuadas para el desempeno de
sus labores, en este caso la utilizaciéon de armas de fuego para la custodia en ese
sentido aprobaron en el acuerdo de dichas armas , mas no el préstamo de dinero,
‘que no se sabe se compraron las armas, en cumpliendo lo regulado el Art.12
parrafo 4 del Reglamento de la Ley FODES. A fs. 240 se tuvo por evacuada la
audiencia conferida a la representacion fiscal y se ordeno emitir la sentencia

correspondiente.

V- De conformidad con el desarrollo del presente Juicio de Cuentas,
analizada la documentacion presentada, las explicaciones vertidas por los
cuentadantes, asi como la opinion fiscal, ésta Camara estima: En relacion a los
reparos con Responsabilidad Administrativa, Reparo Uno. Se observa que existen
bienes inmuebles de la Municipalidad no Revaluados y Registrados. Los
cuentadantes involucrados en el presente reparo expresaron que se han realizado
gestiones ante la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda vy
presentaron el documento que corre agregado a fs.108 consistente en copia
certificada de nota de fecha treinta de marzo de dos mil once, enviada al Lic.
Carlos Gustavo Salazar, Director General del Presupuesto de Ministerio del
Hacienda, solicitando les designe a alguien para realizar el respectivo revallo;
respecto a que existen bienes inmuebles que no estan Registrados en el Centro
Nacional del Registro, los funcionarios alegaron que hubo un error de
interpretaciéon ya que no significa que el Secretario Municipal sea el responsable
de inscribir los inmuebles en el CNR. En razén de lo anterior y de acuerdo al
Art. 61 de las Normas Técnica de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de ElI Carmen, Departamento de Cuscatlan, en el que se establece que es
obligacién del Secretario Municipal que los inmuebles cuenten con el registro en el

Centro Nacional de Registro y un record de la reevaluacién de los mismos, en
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vista que el Concejo Municipal asigno las funciones al Sindico y no al Secretario, a
quien le corresponde que los inmuebles cuenten con el registro correspondiente y
un record de la reevaluacion; por lo tanto los suscritos Jueces reiteramos que no
se cuestiona quien es el responsable de la inscripcion de los inmuebles, si no que
tales diligencias al momento de la auditoria no se habian ejecutado y a la fecha
no se ha comprobado que se hayan realizado los revaluos e inscripciones; por lo
que es procedente confirmar la responsabilidad en el presente reparo. Reparo
Dos. La observacion consiste en que la Municipalidad ha dado en comodato
cuatro Inmuebles al Ministerio de Educacion y a la Policia Nacional Civil sin que
exista escritura de comodato; los funcionarios basan sus argumentos en el Art.
1932 del Cadigo Civil en el cual se establece que el comodato se perfecciona con
la entrega de la cosa, alegando en este caso que ya se hizo la entrega de los
inmuebles relacionados en esta observaciéon. Esta Camara es del criterio que
efectivamente la entrega de la cosa ya se efectud, pero para formalizar dicha
entrega debe atenderse a lo establecido en el Art. 667 del Cddigo Civil; “La
tradicion del dominio de los bienes raices y de los derechos reales constituidos en
ellos, salvas las excepciones legales, se efectuaran por medio de un instrumento
publico, en que el tradente exprese verificarla y el adquirente recibirla. Este debera
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad”, y no habiendo prueba que
valorar en este reparo, es pertinente confirmarlo. Reparo Tres y Cuatro. En estos
Reparos se cuestiona que no se elabor6 la Programacioén Fisica y Financiera del
Presupuesto 2010, a fin de ser presentado al Concejo Municipal para su
aprobacion; y la Alcaldesa no presento la evidencia documental donde haya
informado mensualmente al Concejo, los resultados de la Ejecucién
Presupuestaria. Respecto a los reparos antes mencionados, la sefiora Alcaldesa
proporciono una misma explicacion para ambos reparos, alegando que ignora
cuales fueron las causas para establecerlos, presentando los Acuerdos
Municipales nameros: Catorce del Acta Niumero Tres, Siete del Acta Niumero
Doce, Ocho del Acta Niumero Treinta y Seis, Dieciocho del Acta Numero Treinta y
Cinco y Diecinueve del Acta Numero Cuarenta y Nueve, todos del afio dos mil
diez, agregados de fs. 111 a 127, en los cuales el Concejo Municipal se da por
enterado y recibido del informe. Asimismo alegé que presentdé al Concejo los
informes correspondientes a los meses restantes; en relacion al Reparo Tres es
criterio de esta Camara que la observacién no se desvanece debido a que los
funcionarios no presentan la Programacién Fisica y Financiera del Presupuesto

del 2010, especificando los compromisos y desembolsos maximos en cada
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trimestre del ejercicio presupuestario, de conformidad con lo establecido en el
Art. 83 del Caédigo Municipal, por lo tanto el Reparo Tres se confirma. Respecto al
Reparo Cuatro la Alcaldesa no presento la evidencia documental, donde haya
informado mensualmente al Concejo sobre los resultados de la Ejecucion
Presupuestaria; de fs. 111 a 127 se encuentran agregados los Informes de la
Ejecucién Presupuestaria de cinco meses de ese afio siendo los mismos que se
encuentran anexados en los papeles de trabajo, faltando la evidencia
correspondientes a los meses restantes; en base a lo anterior los suscritos Jueces
somos del criterio que la prueba presentada no es suficiente para desvirtuar la
observacion, ya que el Art. 84 del Cédigo Municipal el cual establece “El Alcalde
Informara al Concejo mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del
Presupuesto”. En vista que no se comprobé tal situacién es procedente confirmar

el Reparo Cuatro. Reparo Cinco. El origen de este reparo se debidé a que la

M7, _Municipalidad no cuenta con el establecimiento de la Carrera Administrativa. Los
£y }funcionarios presentaron certificacion de Acta numero cuarenta y tres de fecha
% L ;}-‘quince de diciembre del afo dos mil seis, acuerdo niumero nueve en el cual el

e Concejo Municipal, acordd conformar la Comision de la Carrera Administrativa

Municipal, a fs. 133 se encuentra agregada nota con fecha 19 de diciembre de ese

afio, en la cual la sefiora Alcaldesa asigna un local para el desempefio de las

actividades de dicha comision; de acuerdo a la documentacion presentada esta

Camara considera procedente desvanecer el presente reparo ya que no hubo

incumplimiento a lo establecido en los Arts. 15 y 16 de la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal, y Art 110 del Coédigo Municipal. Reparo Seis. La

presente observacion se debid a que segun documentacion de respaldo del

proceso de compra de materiales de construccién, herramientas y accesorios en la
ejecucion de los proyectos: Concreteado de Tramos de Calle el Barillo,

Construccion de Viviendas Permanentes y Reparaciones y Mejoras al Edificio y

Parque Municipal, existi6 fraccionamiento de compra. Los funcionarios

manifestaron que las compras han sido efectuadas en fechas diferentes y

corresponden a proyectos distintos; quienes solicitaron peritaje a la

documentacion, a fs. 136 esta Camara declaro sin lugar dicha solicitud debido a

que este Tribunal requirié a la Municipalidad copias Certificadas de las Ordenes

de Compras de los Proyectos relacionados. Esta Camara concluye que de la
misma prueba agregada de fs. 141 a 233 se confirma que si existid
fraccionamiento en la compra de materiales en los proyectos ejecutados por libre

gestion ya que los montos totales sobrepasan los limites establecidos en el Art. 40
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de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; por lo
tanto los suscritos Jueces somos del criterio que el presente reparo se mantiene
por el incumplimiento a los Arts. 40, 58 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Publica y Art. 52 del Reglamento de la misma
Ley. Reparo Siete. La presente observacion se debi6 a que la Tesoreria Municipal
de El Carmen, no efectué las retenciones del impuesto sobre la renta por pagos
efectuados a personas naturales en concepto de prestacién de servicios. Con
relacion a éste reparo no presentaron alegatos ni prueba que se pueda valorar,
por lo que la condicion se mantiene puesto que al efectuar pagos por servicios
prestados a la Municipalidad, se debe retener en el momento de la erogacion
efectuada, el diez por ciento de la cantidad a cancelar en concepto de impuesto
sobre la renta, de conformidad con lo establecido en el Art. 156 Cédigo Tributario,
por lo cual ante el incumplimiento de dicha disposicion legal los suscritos Jueces
consideramos procedente confirmar este reparo Unicamente para la sefiora Maria
Amalia Juarez de Martinez y desvanecer la responsabilidad para la sefiora Carla
Abarca de Arevalo, quien fue relacionada por el equipo de auditoria en el presente
reparo, ya que el hallazgo refiere que la deficiencia la originé la Tesorera, por lo
qgue no tiene responsabilidad |a Contadora. Reparo Ocho. Se cuestiona que a
través de Acta y Acuerdo 1 de fecha 4 de enero del afio 2010, el Concejo
Municipal acordd autorizar el nombramiento de la Ingeniero Sandra Elizabeth
Hernandez de Palacios, durante el periodo comprendido del 04 de enero al 10 de
agosto de 2010, como Encargada de la UACI y como Jefe de la Unidad de
Proyectos, nombrando a una misma persona para desempenfar los dos cargos; los
funcionarios alegaron que los cargos que desempefiaba la Ing. Sandra Hernandez
de Palacios, como Jefe de la UACI y Jefe de Proyectos no eran incompatibles
entre si y consideran que eran complementarios, ya que siendo encargada de los
proyectos podia desempefiar un cargo que estuviera acorde a las funciones y
atribuciones que establece la ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica. Esta Camara analizé el Manual de Organizacion y
Funciones y Descriptor de Puestos de la Alcaldia Municipal de El Carmen, No. 1-
15-04 Separacion de Funciones Incompatibles, el cual establece: "Las entidades
publicas deben separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de
manera que exista independencia y separacién entre las funciones incompatibles,
como son las de autorizacién, ejecucion, registro, custodia y control de las
operaciones; es decir que de acuerdo a lo antes mencionado ambos cargos no

son complementarios como alegan los funcionarios, ya que al ejecutar el proceso
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de compra y ser la misma funcionaria quien ejerce las operaciones como
encargada de la unidad de proyectos, al momento de ejercer ambos cargos no
existe separaciéon de funciones seguin como lo exige dicho manual, por lo tanto
existe incumplimiento a lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones y
Descriptor de Puestos de la Alcaldia Municipal de ElI Carmen, No. 1-15-04, por lo
que esta Camara estima pertinente confirmar la responsabilidad en el presente
reparo. Reparo Nueve. Se cuestiona que segun la documentacion de respaldo en
la ejecucion de los Proyectos: Concreteado de Tramos de Calle el Barillo y
Construccion de Viviendas Permanentes, no se emitieron diversos Acuerdos
Municipales relacionados a modificaciones contractuales y conformacién de
comisiones. Los funcionarios no presentaron prueba ni se pronunciaron frente a
las observaciones; en ese sentido debe tenerse presente lo dispuesto en el

articulo 284 del Codigo Procesal Civil y Mercantil el cual establece que “El Juez

podra considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado como

S48 2+ %, admision tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales”. La admision
VA i

hechos alegados o se pronuncia con evasivas. Por lo tanto a criterio de esta

Camara el silencio de las partes representa la aceptacion tacita de los hechos, por
lo cual es pertinente confirmar la responsabilidad atribuida a los sefiores
funcionarios en el presente reparo. Reparo Diez. El reparo consiste que en el
proceso de contratacion de la supervision, en la ejecucion de los "Proyectos:
"Concreteado de Tramos de Calle El Barillo" y "Contraparte de Viviendas
Permanentes"; la encargada de la UACI no exigié a las empresas participantes la
presentacion de las solvencias exigidas por la ley. Los funcionarios relacionados
en este reparo no presentaron argumentos ni prueba con la que se pueda
desvanecer la observacion planteada, en ese sentido el articulo 284 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil establece que “El Juez podra considerar el silencio o las
respuestas evasivas del demandado como admision tacita de los hechos que le
sean conocidos y perjudiciales”. Por lo que a criterio de esta Camara el silencio
por parte de los cuentadantes representa la aceptacion tacita de los hechos,
siendo procedente confirmar este reparo. Reparo Once. La observacion se debid
a que el Concejo Municipal aprobé en el presupuesto, la asignacién
presupuestaria con aplicacion del 75% FODES en la ejecucion de los proyectos:
Centro de Produccién y Formacion Profesional de la Mujer por un monto de
$3,321.00, "Apoyo a la Educacion, Becas, Paquetes Escolares, Pago de
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Maestros" por $ 24,288.94, contratacion del sefior Rodrigo Ernesto Murillo, como
técnico de la Escuela de Fatbol Municipal, con un salario mensual de $228.57, los
cuales no corresponden a infraestructura. Los funcionarios basaron sus alegatos
en los Arts. 4 numeral 4 del Cdédigo Municipal, el cual establece que es
competencia de la Municipalidad la promocion de la educacion, la cultura y el
deporte y Art. 5 de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, expresando que la Municipalidad fomenté este tipo de programas con
el fin de prevenir la violencia. Esta Camara considerando que los fondos FODES
75% estan destinados Unica y exclusivamente a proyectos de infraestructura y a
los rubros mencionados en la interpretacion autentica del Art. 5 de la Ley FODES
y no para becas, paquetes escolares, pago de maestros y de formacioén técnica,
por lo tanto este tipo de aportaciones se encuentran fuera de los gastos elegibles
con fondos del 75% FODES, por lo que en procedente confirmar el presente
reparo. En relacion al Reparo Doce. Este reparo consiste en que el Concejo
Municipal, autorizé erogar $2,400.00 para la compra de armas de fuego a los
sefiores Antonio Orellana Interiano, Director del Cuerpo Municipal y Heder
Armando Reyes, Supervisor de Operaciones y Mantenimiento del Proyecto de
Agua Potable, quienes cancelaron a través de cuotas en planillas de salario sin
tener base legal. Los funcionarios alegan que toda empresa estatal, Municipal, y
auténoma, tiene la obligacion de dotar de herramientas necesarias y tecnologicas
a sus empleados y en este caso a los servidores municipales se les doté de esas
armas de acuerdo a la naturaleza de sus actividades laborales, ya que el Art. 29
ordinal 3° del Cédigo de Trabajo, establece que los patronos estan obligados a
proporcionar los materiales necesarios para el trabajo; por lo tanto alegaron que
el Concejo decidi6 otorgarles un préstamo para dicha adquisicion. Esta Camara
considerando que los auditores cuestionan el préstamo para la compra de las
armas de fuego sin tener una base legal para hacerlo, no obstante la normativa
citada como incumplida no prohibe conceder préstamos, en razoén a lo anterior
esta Camara tomando en cuenta que el Art. 12 del Reglamento del FODES no
prohibe al Concejo Municipal hacer préstamos; es pertinente desvanecer la

responsabilidad en este reparo.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucién de
la Republica; Arts. 54, 69, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
217 y 218 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El

Salvador, esta Camara FALLA: I- Confirmase la Responsabilidad Administrativa
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establecida en los siguientes reparos. Reparo Uno. Condenase a pagar en
concepto de multa a los sefiores LETICIA DE JESUS HERNANDEZ SANCHEZ, |a
cantidad de doscientos treinta délares ($ 230.00), ROSA ARGELIA GONZALEZ
AREVALO, la cantidad de sesenta dolares ($60.00), ambas cantidades
equivalente al diez por ciento de sus salarios mensuales devengados durante el
periodo auditado; TRANSITO PORTILLO MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ
GIRON, ALBA MARITZA JUAREZ DE TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ,
DINORA DEL CARMEN PEREZ y JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, a pagar
cada uno de ellos la cantidad de ciento tres doélares con ochenta centavos
($103.80), equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual
urbano, vigente al momento de la auditoria por haber devengado dietas.
Confirmase el Reparo Dos. condenase a pagar en concepto de multa a los
sefiores LETICIA DE JESUS HERNANDEZ SANCHEZ, la cantidad de doscientos
treinta délares ($ 230.00), ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO, la cantidad
~ “de sesenta délares ($60.00), ambas cantidades equivalente al diez por ciento de

_§US salarios mensuales devengados durante el periodo auditado; TRANSITO

,~!17_0RTILLO MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, ALBA MARITZA
iﬁso%;“e'-’f-"fJUAREZ DE TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, DINORA DEL CARMEN
PEREZ y JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, a pagar cada uno de ellos la
cantidad de ciento tres délares con ochenta centavos ($103.80), equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano, vigente al momento de
la auditoria por haber devengado dietas. Confirmase los Reparos Tres y Cuatro.
Condenase a pagar en concepto de multa a la sefiora LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ SANCHEZ, por cada reparo la cantidad de doscientos treinta
délares ($ 230.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado durante el periodo auditado. Reparo Cinco. Declarese desvanecido
dicho reparo y absuélvase del pago de la multa a los sefiores LETICIA DE JESUS
HERNANDEZ SANCHEZ, ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO, TRANSITO
PORTILLO MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, ALBA MARITZA
JUAREZ DE TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, DINORA DEL CARMEN
PEREZ y JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL. Confirmase el Reparo Seis y
condenase a pagar en concepto de multa a la Ing. SANDRA ELIZABETH
HERNANDEZ, la cantidad de ciento cincuenta y cinco délares ($155.00), y ZENIA
NOHEMY JOVEL RODRIGUEZ, la cantidad de treinta y cuatro dolares con
veintinueve centavos ($34.29) ambas cantidades equivalente al diez por ciento de

sus salarios mensuales devengados durante el periodo auditado. Confirmase el
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Reparo Siete y condenase a pagar en concepto de multa a la sefiora MARIA
AMALIA JUAREZ DE MARTINEZ, |la cantidad de cincuenta y un ddlares con seis
centavos ($51.06), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado
durante el periodo auditado. Confirmase el Reparo Ocho. Condenase a pagar en
concepto de multa a los sefores LETICIA DE JESUS HERNANDEZ SANCHEZ, |a
cantidad de doscientos treinta dolares ($ 230.00), y ROSA ARGELIA GONZALEZ
AREVALO, la cantidad de sesenta dolares ($60.00), ambas cantidades
equivalente al diez por ciento de sus salarios mensuales devengados durante el
periodo auditado; TRANSITO PORTILLO MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ
GIRON, ALBA MARITZA JUAREZ DE TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ,
DINORA DEL CARMEN PEREZ y JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, a pagar
cada uno de ellos la cantidad ciento tres dolares con ochenta centavos ($103.80),
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano, vigente
al momento de la auditoria por haber devengado dietas. Confirmase el Reparo
Nueve. Condenase a pagar en concepto de multa a los sefiores LETICIA DE
JESUS HERNANDEZ SANCHEZ, la cantidad de doscientos treinta doélares
($230.00), y ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO, la cantidad de sesenta
dolares ($60.00), ambas cantidades equivalente al diez por ciento de sus salarios
mensuales devengados durante el periodo auditado; TRANSITO PORTILLO
MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, ALBA MARITZA JUAREZ DE
TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, DINCRA DEL CARMEN PEREZ y
JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, a pagar cada uno de ellos la cantidad ciento
tres dolares con ochenta centavos ($103.80), equivalente al cincuenta por ciento
de un salario minimo mensual urbano, vigente al momento de la auditoria por
haber devengado dietas. Confirmase el Reparo Diez. Condenase a pagar en
concepto de multa a los sefiores LETICIA DE JESUS HERNANDEZ SANCHEZ, la
cantidad de doscientos treinta délares ($ 230.00), Ing. SANDRA ELIZABETH
HERNANDEZ, |a cantidad de ciento cincuenta y cinco délares ($155.00), y ZENIA
NOHEMY JOVEL RODRIGUEZ, la cantidad de treinta y cuatro délares con
veintinueve centavos ($34.29), las tres cantidades equivalente al diez por ciento
de sus salarios mensuales devengados durante el periodo auditado. Confirmase el
Reparo Once. Condenase a pagar en concepto de multa a los sefiores LETICIA
DE JESUS HERNANDEZ SANCHEZ, la cantidad de doscientos treinta dolares
($230.00), ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO, la cantidad de sesenta
dolares ($60.00), ambas cantidades equivalente al diez por ciento de sus salarios
mensuales devengados durante el periodo auditado; TRANSITO PORTILLO
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MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, ALBA MARITZA JUAREZ DE
TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, DINORA DEL CARMEN PEREZ y
JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL, a pagar cada uno de ellos la cantidad de
ciento tres délares con ochenta centavos ($103.80), equivalente al cincuenta por
ciento de un salario minimo mensual urbano, vigente al momento de la auditoria
por haber devengado dietas. Reparo Doce. Declarase desvanecido dicho reparo y
absuélvase del pago de la multa a los sefiores LETICIA DE JESUS HERNANDEZ
SANCHEZ, ROSA ARGELIA GONZALEZ AREVALO, TRANSITO PORTILLO
MEJIA, MARGARITA REINA PEREZ GIRON, ALBA MARITZA JUAREZ DE
TORRES, CARMEN JUAREZ DE LOPEZ, DINORA DEL CARMEN PEREZ y
JOSE GERMAN RAMIREZ ANGEL. Haciendo un total en concepto de
Responsabilidad Administrativa la cantidad de cinco mil seiscientos ochenta y tres
dolares con sesenta y cuatro centavos ($5,683.64); ll- Declarase libre y solvente
de toda responsabilidad y apruébese la gestion de la sefiora CARLA ABARCA DE
AREVALO, Contadora Municipal, por su actuaciéon en la MUNICIPALIDAD DE
EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN; en cuanto al cargo
desempefiado, periodo y calidad relacionada. lll- Queda pendiente de aprobacion
la actuacion de los funcionarios relacionados en el Romano | en lo referente a los
cargos y periodo relacionados, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia.
IV- al ser cancelada la cantidad reclamada en concepto de Responsabilidad
ral de la Nacion. HAGASE SABER.

—

Administrativa, désele ingreso al For

e

Secretarid de .

Exp. II-|A-51-2011/ 11-JC16-2012.
Cémara 2° de 1° Instancia
PdeF.
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con treinta y cinco minutos
del dia doce de junio de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva de fecha dieciséis de mayo de dos mil
trece, que corre agregada de folios 243 a 254; de conformidad con el articulo 70
inciso 3ro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva ejecutoria para los efectos de

Ante mi.

Exp. ll-l1A-51-2011/11-JC-16-2012
Ca. 2% de 1? Inst.
PdeF.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CARMEN,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2010. -

SAN SALVADOR, JULIO DEL 2011
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El Salvador, C.A.
Sefiores
Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de El Carmen,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera de las
operaciones realizadas por la Administracion de la Alcaldia Municipal de El
Carmen, Departamento de Cuscatlan, durante el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2010. En cumplimiento a lo establecido en la
Constitucién de la Republica y las atribuciones y funciones que establece el
Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados, a la Alcaldia Municipal de El
Carmen, Departamento de Cuscatlan, durante el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2010 y de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental, concluimos que el tipo de opinion del dictamen es limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinion los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de El Carmen,
Departamento de Cuscatlan, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacioén financiera, los resultados de sus operaciones, el Flujo de
Fondos y la Ejecucion Presupuestaria, durante el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2010, de conformidad a las Normas y Principios
de Contabilidad Gubernamental establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

No realizamos examen a la ejecucion de los proyectos de infraestructura, por lo
que no emitimos opinion sobre el saldo de las cuentas Inversion en Proyectos y
Programas y Gastos en Inversién Publica al 31 de diciembre de 2010.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Al planear y realizar nuestra auditoria no observamos dentro del sistema de

control interno del area financiera, aspectos que se consideran condiciones
reportables de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental.
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1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias de
incumplimientos:

Existen Bienes Inmuebles, no revaluados y registrados.

No existen escrituras de comodatos de Inmuebles.

No se elaboré la Programacién Fisica y Financiera del Presupuesto.

No se presentaron al Concejo Municipal, los resultados de la Ejecucion

Presupuestaria.

Falta de establecimiento de la Carrera Administrativa.

Existencia de fraccionamiento de compras.

No se retuvo el Impuesto Sobre la Renta, a personas naturales.

Incompatibilidad de funciones en el cargo de Encargada de Proyectos y

Encargada de la UACI.

9. Falta de Acuerdos Municipales en la Ejecucién de Proyectos.

10.No se exigié solvencias previas a la contratacion de supervision de
proyecto.

11. Proyectos no de infraestructura utilizando el FODES 75%

12.Préstamos a personal de la Alcaldia, sin autorizacion del Concejo

Municipal.

F (O, =
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1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

No realizamos analisis a informes del Auditor Interno correspondiente al ejercicio
fiscal del afno 2010, puesto que no habian sido emitidos a la fecha del presente
informe.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

No realizamos seguimiento a recomendaciones emitidas en la auditoria financiera
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009, de la
Alcaldia Municipal de El Carmen, Departamento de Cuscatlan, por haber realizado
auditoria recurrente; en el cual, el tiempo para que la administraciéon de la Alcaldia
Municipal realizara acciones para su cumplimiento, no es suficiente.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion, a través de diferentes notas presentd evidencia y dio respuesta
a las deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales
fueron analizadas por parte de los auditores, para determinar si se desvanecen,
forman parte del informe o de la carta de asuntos menores.
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1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administracion de la Alcaldia Municipal de El Carmen,
Departamento de Cuscatlan, presenté comentarios y evidencias a las condiciones
comunicadas, después del andlisis respectivo, determinamos que no fueron
desvanecidas; por lo tanto, forman parte integral del presente informe, por lo que
los auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus partes.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
2. *ASPECTOS FINANCIEROS
21 DICTAMEN DE LOS AUDITORES
Sefores

Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de El Carmen,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Alcaldia Municipal de EI Carmen, Departamento de Cuscatlan, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre los mismos en base a la auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados; evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinién.

En nuestra opinion los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la Alcaldia
Municipal de El Carmen, Departamento de Cuscatlan, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre del 2010, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 26 de julio del 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

-

V(A INET
Directora de itoria Tre
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Examinamos la informacién que se detalla continuacién:

Estado de Situacion Financiera

Estado de Rendimiento Econémico

Estado de Flujo de Fondos

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Notas Explicativas a los Estados Financieros
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de El Carmen,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de El
Carmen, Departamento de Cuscatlan, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2010, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de ElI Carmen,
Departamento de Cuscatlan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno,
con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros
presentados y no con el prop6sito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de ElI Carmen, Departamento de
Cuscatlan, es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y
juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos
de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados
contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones
son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacién del sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido
a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las
Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http:/flwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13? C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

No identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su
operacién que consideremos condicién reportable de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables v,
ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes.

San Salvador, 26 de julio del 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Dice
Directora dé’
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4. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTO
OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiiores

Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de El Carmen,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de El
Carmen, Departamento de Cuscatlan, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Alcaldia Municipal de El Carmen, Departamento de
Cuscatlan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos
a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo
de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién
sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias de
incumplimientos:

Existen Bienes Inmuebles, no revaluados y registrados.

No existen escrituras de comodatos de Inmuebles.

No se elaboré la Programacion Fisica y Financiera del Presupuesto.

No se presentaron al Concejo Municipal, los resultados de la Ejecucion

Presupuestaria.

Falta de establecimiento de la Carrera Administrativa.

Existencia de fraccionamiento de compras.

No se retuvo el Impuesto Sobre la Renta, a personas naturales.

Incompatibilidad de funciones en el cargo de Encargada de Proyectos y

Encargada de la UACI.

9. Falta de Acuerdos Municipales en la Ejecucién de Proyectos.

10.No se exigié6 solvencias previas a la contratacion de supervision de
proyecto.

11.Proyectos no de infraestructura, utilizando el FODES 75%

ol Sl S

@ N oo
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12.Préstamos a personal de la Alcaldia, sin autorizacion del
Municipal.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados la Alcaldia
Municipal de El Carmen, Departamento de Cuscatlan; cumplié, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencidn que nos hiciera creer que la Alcaldia
Municipal de El Carmen, Departamento de Cuscatlan, no haya cumplido, en todos
los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 26 de julio del 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Directora

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13° C, Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

4.2.1 H_I-;LLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENT
DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. A Al efectuar andlisis de los bienes inmuebles de la Municipalidad,
determinamos lo siguiente:

a) Las escrituras de compra - venta y donaciones de terrenos de naturaleza
rustica registradas en el Centro Nacional de Registros, no estan revaluados,
los cuales son:

1) Terreno de extension superficial de cuatro ex tareas ochenta y cinco
areas noventa y una centidreas, ubicado en Cantén y Municipio de El
Carmen.

2) Terreno de naturaleza urbana, extensién superficial de setecientos
veinte metros cuadrados, situado en Barrio Concepcion, jurisdiccion
de El Carmen.

b) Asi mismo verificamos que existen inmuebles que no estan registrados en
el CNR; segun detalle:

1) Extensién superficial, de tres mil cuatrocientos cincuenta metros
cuadrados, ubicada en Cantén San Antonio.

2) Extension superficial de ciento diez metros veinticinco centimetros,
ubicada en Cantén San Antonio.

3) Extensién superficial doscientos cincuenta y seis metros cuadrados,
ubicado en cantén San Antonio.

4) Extensidn superficial de ciento noventa y tres metros, ubicada en
Barrio El Centro.

5) Extension superficial de cincuenta y seis areas, laderozo cultivado de
cafetos, situada en el canton La Paz de la jurisdiccion del EI Carmen.

6) Extension superficial de quinientos cincuenta metros cuadrados,
situada en el caton el Carmen de la jurisdiccion del El Carmen.

7) Extension superficial de tres tareas equivalente a veintitrés areas,
situada en el Cantén San Sebastian de la jurisdiccién de El Carmen.

8) Extension superficial de tres tareas equivalente a veintitrés areas,
situada en el cantén San Sebastian de la jurisdiccion de El Carmen.
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9) Porcion de terreno, extension superficial de doscientos veinticinco\‘sjl_,:’
metros cuadrados, situado en el cantén San Antonio, jurisdiccion de
El Carmen.

10) Extension superficial de ciento sesenta y siete metros cuadrados
situada en el Cantdn Santa Lucia, jurisdiccion de El Carmen.

11) Donacidén de terreno extension superficial de setecientos metros
cuadrados, ubicado en Cantén Santa Lucia, jurisdiccion de El
Carmen.

12) Donacion de terreno extension superficial de tres tareas equivalente
veintitrés areas, situado en Cantén El Carmen.

13) Donacién de terreno extension superficial de ciento once metros
cuadrados, ubicados en Canton Santa Lucia.

14) Donacién de tres terrenos extensién superficial del primero de una

"~ hectarea cuarenta areas, ubicado en el Cantén El Carmen, el

segundo y tercero en el Cantén Santa Lucia, jurisdiccion de El
Carmen.

15) Donacién de terreno extensién superficial de trece areas, ubicado en
el Cantén EI Carmen, jurisdiccion de El Carmen.

16) Donacién de terreno extension superficial de cuatro manzanas,
ubicado en Cantén El Carmen, jurisdiccion de EI Carmen.

17) Donacién de terreno extension superficial de un mil cuarenta y seis
metros cuadrados veinticinco centimetros cuadrados, ubicado en el
Cantén San Sebastian, jurisdiccion de El Carmen.

18) Donacién de terreno extension superficial de seiscientos veinticinco
metros cuadrados situados en el cantén La Paz, jurisdiccion de El
Carmen.

19) Compra venta de terreno extensién superficial de un mil setecientos
ochenta y cuatro metros ochenta y seis centimetros cuadrados,
situado en el Cantén Santa Lucia, jurisdiccion de El Carmen.

20) Escritura de donacion de terreno, de lotificacion Las Marias,
extension superficial de diez mil seiscientos ochenta metros
cuadrados, situado en Cantdn Concepcion Jurisdiccion de El
Carmen.
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21) Terreno de naturaleza rustica, extension superficial de dos arg:
cuarenta y ocho centiareas, ubicado en Cantén Candelan,
jurisdiccién de El Carmen.

EL DECRETO.139, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL NUMERO 166, TOMO
372, DEL 7 DE SEPTIEMBRE DEL 2006, CONTIENE LAS NORMAS TECNICAS
DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
CARMEN, ENEI Art.61 de las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad
de EI Carmen, establece: “El Secretario Municipal, debera mantener la
identificacion y el registro actualizado de los Bienes muebles e inmuebles
propiedad de la Municipalidad y que estos ultimos cuenten con los registros
verificables en la Entidad competente (Centro Nacional de Registro); asi como
también mantener un récord de las reevaluaciones de los mismos.”

La causa se debe a que el Concejo Munlmpal asignoé Ias funciones al Slndlco y no
al Secretario, a quien le corresponden éstas funciones.

Como consecuencia la Municipalidad al no tener registrados sus bienes inmuebles
en el CNR no puede demostrar su propiedad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 2 de junio de 2011, El Concejo Municipal Manifesté lo
siguiente:

“Con respecto al Literal “a” que con fecha 30 de marzo del presente afo se envid
nota a la Direccion General del Presupuesto para la_Revolucién de Inmuebles y '
que a la fecha no se ha tenido respuesta alguna. Adjuntamos copia enviada a la
DGP.

Con relacién con el Literal “b” al registro de los bienes inmuebles en el C.N.R. ya
se tiene definida la contratacién de un profesional para las diligencia de los
mismos.”

Con relaciéon al literal a), del hallazgo 2, se estan realizando las gestiones
necesarias ante la Direccion General del Presupuesto, del Ministerio de Hacienda
para que por medio de un perito evaluador de esa direccion podamos obtener las
reevaluaciones de los inmuebles mencionados.

En nota de fecha 14 de julio de 2011, EI Concejo Municipal Manifesto lo siguiente:
“Con relacién al Registro de los bienes inmuebles en el CNR, se han solicitado
cotizaciones a dos notarios a fin de establecer o determinar cuanto sera la
cantidad total que necesitamos para legalizar los bienes y como evidencia
adjuntamos fotocopia de las cotizaciones.
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En relacion a este hallazgo, el numeral siete y el numeral ocho en referencia son==
la misma escritura; el numeral catorce, no existe registro en la municipalidad de
este inmueble asi como el numeral dieciséis.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracién esta realizando los tramites, para el registro de sus bienes en el
CNR y mantener los registros de los bienes inmuebles actualizados, asimismo
verificamos las escrituras de los numerales catorce y dieciséis confirmando que
persiste la deficiencia, respecto al numeral siete y ocho confirmamos que son
diferentes escrituras, por lo que la observacion se mantiene.

0% Verificamos que cuatro inmuebles, han sido dados en comodato al Ministerio de
Educacion y a la Policia Nacional Civil, sin que hayamos tenido a la vista la
escritura de comodato, segun detalle:

a) Terreno Rustico situado en Cantén Santa Lucia, extensién superficial de
setecientos metros cuadrados.

b) Terreno rustico de la zona verde de lotificacion Las Marias situado en Canton
Concepcidn, extensién superficial de diez mil seiscientos ochenta metros
cuadrados

c) Terreno rustico situado en Cantén Santa Lucia extension superficial de ciento
sesenta y siete metros cuadrados.

d) Terreno ubicado en barrio el Centro, en donde se encuentra la construccion del
Palacio Municipal.

El Decreto de Ley s/n, de fecha 23/08/1859, contiene el Caodigo Civil, en el Art.1932
manifiesta que: “El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de
las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que
haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminado
el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la entrega de la cosa.”

EL DECRETO.139, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL NUMERO 166, TOMO
372, DEL 7 DE SEPTIEMBRE DEL 2006, CONTIENE LAS NORMAS TECNICAS
DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
CARMEN, EN SU ART.61establece: “El Secretario Municipal, debera mantener la
identificacion y el Registro actualizado de los Bienes Muebles propiedad de la
Municipalidad y que estos Gltimos cuenten con los registros verificables en la
entidad competente (Centro Nacional de Registros); asi como también, mantener
un record de las reevaluaciones de los mismos.”
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legalizar el comodato a través de una escritura publica y registrar en el Centro
Nacional de Registro los bienes inmuebles, dados en comodato.

El no tener legalizados los inmuebles dados en comodato, posibilita el riesgo de
que ante un dafio causado al mismo, nadie responda.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 2 de junio de 2011, El Concejo Municipal Manifestd lo
siguiente:

“Le comunico que también con fecha 10 de marzo le fue enviada nota al
Departamento Juridico de la PNC, no teniendo aun ninguna respuesta.”

En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesté lo siguiente:

En relacion a la falta de escritura de los inmuebles dados en comodatos al
Ministerio de Educacion (MINED) y a la Policia Nacional Civil (PNC), ya se envio
nota de fecha 10 de Marzo del afio en curso, en la que se solicita la legalizacion
de dichos comodatos a la brevedad posible.

No omitimos manifestarle que en caso de que el MINED y la PNC, no cumplen con
lo solicitado a la brevedad posible procederemos a recuperar dichos inmuebles.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion esta haciendo las gestiones para la revaluacion y legalizacion
de comodatos, por tanto la observacion se mantienen.

3. Comprobamos que no se elabord la Programacion Fisica y Financiera del
Presupuesto 2010, a fin de ser presentado al Concejo Municipal, para su
aprobacion.

A

EL DECRETO No.274, DE FECHA 31 DE ENERO DE 1986, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL No.23, DE FECHA 5 DE FEBRERO DE 1986, CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL Y EN SU ARTICULO 83, ESTABLECE: “Para cada
ejercicio presupuestario el Concejo aprobara la Programacioén de la Ejecucion
Fisica y Financiera del presupuesto especificando, entre otros aspectos, los
compromisos y desembolsos maximos que podran contraer o efectuar para cada
trimestre del ejercicio Presupuestario.”
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La causa se debe a que la Alcaldesa, no considerd prioritario la elaboracion
Programacién Fisica y Financiera del Presupuesto.

Al no elaborar la Programacion de la Ejecucion Fisica y Financiera del
Presupuesto para la aprobacién del Concejo Municipal, posibilita que dicho
Concejo, no se percaten de atrasos en la ejecuten de proyectos y de la ejecucién
del Presupuesto en general.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesto lo siguiente:
“Debido a que la Programacion de Ejecucién Fisica y Financiera del Presupuesto
2009, presentado a los Auditores el dia 30 de Marzo de 2011. No cumplié con los
requerimientos técnicos y legales. El concejo Municipal ha tomado a bien, solicitar
capacitacién para funcionarios y empleados de ésta Municipalidad. Adjunto remito
a ustedes copia de la Solicitud realizada a esta institucion fiscalizadora.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La condicion se mantiene, ya que es un hecho consumado.

. Comprobamos que la Alcaldesa, no presentd a los auditores, la evidencia

documental, donde haya informado mensualmente al Concejo, sobre los
resultados de la ejecucion presupuestaria.

EL DECRETO No.274 DE FECHA 31 DE ENERO DE 1986, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL No.23 DE FECHA 5 DE FEBRERO DE 1986, CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL Y EN SU ARTICULO 84, ESTABLECE QUE: “El Alcalde
informara al Concejo mensualmente sobre los resultados de la ejecucion del
presupuesto.”

La causa del hecho se debe a que la Alcaldesa no consideré de importancia,
informar de los resultados de la Ejecucién Presupuestaria al Concejo Municipal.

Al no comunicar al Concejo los Resultados de la Ejecucién del Presupuesto, éste
no se entera de como se esta ejecutando mensualmente el presupuesto; por lo
tanto, no puede tomar decisiones adecuadas presupuestariamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesté lo siguiente:
“Con relacion a éste hallazgo, hacemos de su conocimiento que si se han
presentado informes de la ejecucion presupuestaria al Concejo Municipal, y para
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constancia adjuntamos copias de los informes presentados y certificaciones de 8§ . 4
acuerdos.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion solamente presentéd evidencia de cinco meses, por lo tanto la
condicién se mantiene.

. Comprobamos que la Municipalidad, no cuenta con el establecimiento de la

Carrera Administrativa.

EL DECRETO No.274, DE FECHA 31 DE ENERO DE 1986, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL No.23 DE FECHA 5 DE FEBRERO DE 1986, CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL Y EN SU ARTICULO 110, ESTABLECE: Los municipios
deberan establecer en su jurisdiccion la carrera administrativa de conformidad a la
ley de la materia y podran asociarse con otros para el mismo fin.

El Decreto Legislativo No. 1039, que contiene la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, en sus Art. 15 y 16 manifiestan: “Los Alcaldes Municipales, como
maxima autoridad administrativa del municipio, son corresponsables con sus
respectivos Concejos Municipales en el adecuado establecimiento de la carrera
administrativa en su municipalidad. Son atribuciones de los Alcaldes Municipales:

1. Aplicar, dentro del ambito de su competencia, la presente ley, sin perjuicio
de las responsabilidades de las demas autoridades sefialadas en la misma;

2, Dirigir por él mismo o por medio de dependencia especializada todo lo
referente a los recursos humanos de la municipalidad;

3. Aplicar las politicas, planes y programas inherentes a la carrera
administrativa emanadas del Concejo Municipal;

4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;

5 Las demas que por ley le correspondan.

De las maximas autoridades administrativas

Art. 16. “Las Maximas Autoridades Administrativas de las Entidades Municipales,
que en esta ley se denominaran “Maximas Autoridades Administrativas”, son las
responsables del establecimiento de la carrera administrativa en sus respectivas
entidades.”

La causa se debe segln el Concejo Municipal, a que el ente encargado de la
formacion de los servidores publicos, aun no cuenta con sus instalaciones para
dicho efecto.

La falta del establecimiento de la Carrera Administrativa Municipal, posibilita que

existan abusos contra los servidores y sus derechos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesté lo siguiente:
“Hacemos de su conocimiento que el Concejo Municipal ha conformado una nueva
Comision de la Carrera Administrativa Municipal, seglin consta en certificaciones
de Acuerdos 3 y 4 de fecha 15 de junio de 2011.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
La condicién se mantiene, por ser un hecho consumado.

Q/G. Como resultado del examen efectuado a la Documentacién de respaldo del
proceso de compra de materiales de construccién, herramientas y accesorios
en la ejecucién de los proyectos: Concreteado de Tramos de Calle el Barillo,
Construccion de Viviendas Permanentes y Reparaciones y Mejoras al Edificio y
Parque Municipal, se determind que existio fraccionamiento de compra de
acuerdo al siguiente detalle:

PROYECTO: CONCRETEADO DE TRAMO DE CALLE AL BARILLO DEL CANTON LA PAZ/2010,
CUENTA CORRIENTE APLICADA No. 1103-01-110940-9
FECHA CHEQUE SUMINISTRANTE CONCEPTO MONTO
Pago de factura, por suministro de cemento, utilizado en
J8/2010 | 0000002-11 | Crescencio de Jesls de Paz Vasquez | el proyecto $ 96.50
31/08/2010 | 0000004-11 | Crescencio de Jesls de Paz Vasquez | Pago de fact. N* 11374 por suministro de cemento $1.,399.15
Pago de fact. N® 05947 por suministro de materiales de
31/08/2010 | 0000005-11 | Florentin Mejia Girén Construccion. $ 4545
03/09/2010 | 0000006-11 [ Florentin Mejia Girén Pago de fact. N 06170 por suministro de materiales $ 422.04
Pago de fact. 0152 por suministro de materiales pétreos
10/09/2010 | 0000009-11 | Angel Antonio Meléndez Amaya ( piedra, arena, grava y tierra) $ 2,280.00
28/09/2010 | 0000012-11 | Florentin Mejia Giron Pago de fact. 07496 por suministro de materiales $ 171.97
Pago de fact. 0152 por suministro de materiales pétreos
04/10/2010 | 0000016-11 | Angel Antonio Meléndez Amaya (ftierra, arena, grava) $ 1,098.00
18/10/2010 | 0000019-11 | Miguel Arnoldo Rivas Pago de suministro de angulos de Ho $ 35.00
25/10/2010 | 0000021-11 | Angel Antonio Meléndez Amaya Pago de fact. 155 por suministro de materiales $2,778.00
27/10/2010 | 0000022-11 | Crescencio de Jesus de Paz Vasquez | Pago de fact. N* 12459 por suministro de materiales $ 3,6508.55
Pago de fact. 0156 por suministro de materiales pétreos
11/11/2010 | 0000025-11 | Angel Antonio Meléndez Amaya ( piedra, arena, grava y tierra) $ 2,699.00
25/11/2010 | 0000029-11 | IMPERQUIMIA S.A DE C.V Por suministro de material (sellador y tubos) $ 973.29
ADITIVOS DE EL SALVADOR S.A. DE
26/11/2011 | 0000032-11 | C.V. Pago por suministro de materiales $ 119.99
Pago de fact. 0157por suministro de materiales pétreos (
27/11/2010 | 0000034-11 | Angel Antonio Meléndez Amaya iedra, arena, grava y tierra) $ 2,348.50
07/12/2010 | 0000035-11 [ IMPERQUIMIA S.A DE C.V Pago por suministro de sellador de junta Vulkem 45 Si| $ 450.00
21/12/2010 | 0000037-11 | Angel Antonio Meléndez Amaya Pago de fac. 00162 por suministro de materiales pétreos |$ 2,711.560
Pago de fact. N* 570 y 571 por suministro de materiales
23/12/2010 | 0000038-11 [ Crescencio de Jesus de Paz Vasquez |y accesorios $3,010.24
DURECO DE EL SALVADOR S.A DE
~7112/2010 | 0000041-11 |C.V. Compra de tubos $7,617.60
<2/12/2010 | 0000042-11 | Florentin Mejia Giron Pago de fact. 13254 por suministro de herramientas y $ 100.00
17
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accesorios
Pago de fact. 0163 por suministro de materiales pétreos
03/02/2011 | 0000052-11 | Angel Antonio Meléndez Amaya ( piedra, arena, grava y tierra) $ 2,094.00
04/02/2011 | 0000053-11 | Crescencio de Jesus de Paz Vasquez | Pago de fact. N* 1840 por suministro de materiales. $1,797.30
04/03/2011 | 0000055-11 | Luis Elias Mendoza Cruz Pago de mano de obra por elaboracién de parrillas $ 251.21
23/03/2011 | 0000056-11 | Crescencio de Jesus de Paz Vasquez | Pago de fact. 3065 por compra de materiales $ 78.00
23/03/2011 | 0000058-11 | Florentin Mejia Girén Por compra de materiales y accesorios $ 761.13
TOTALES $36,846.42
REPARACIONES Y MEJORAS AL EDIFICIO Y PARQUE MUNICIPAL/2010,
CUENTA CORRIENTE APLICADA No. 1103-01-110571-2
FECHA CHEQUE NOMBRE CONCEPTO MONTO
Crescencio de Jesus de Paz
30/08/2010 | 000029-11 | Vasquez Pago de fact. 11359 por suministro de materiales |$ 228.23
Pago por division para bodega y puesta en e
06/10/2010 | 0000030-11 | Miguel Arnoldo Rivas edificio de la casa de la cultura $ 418.82
Pago de fact. 33687 y 33691 por compra de lamina
para el techo del edificio municipal, Polin vy
07/10/2010 | 0000031-11 | GalvanisaS. Ade C. V. accesorios $ ,196.08
Pago de fact. 070210-070212 por compra de Polin
12/10/2010 | 0000032-11 | Galvanisa S. Ade C. V. accesorios para el edificio municipal. $ 335.56
Pago de fact. 070323 y 070327 por compra de
amina y accesorios para reparacion del techo del
~18/10/2010 | 0000033-11 | Galvanisa S. Ade C. V. edificio municipal $ 638.75
Maria Ventura Lopez de Pago de fact. 346 par compra de plantas
22/10/2010 | 0000036-11| Garcia ornamentales y grama para el parque municipal $ 207.50
Maria Ventura Lépez de Pago de fact. 362 par compra de plantas
26/10/2010 | 0000039-11 | Garcia ornamentales y grama para el parque municipal $ 250.00
Inversiones Lemus S. A de C. |Pago de fact. 033702 por suministro de materiales |
26/12/2010 | 0000040-11 V. accesorios para el edificio municipal $1,199.00
Pago de fact. 00532 por suministro e instalacién de
28/10/2010 | 0000041-11|ALFINTE S. A. DEC.V cortinas. $1,570.77
Pago  por  omamentacion  del  parque
Municipal.(siembra de plantas, grama y decoracion
28/10/2010 | 0000042-11| Carlos Humberto Vasquez  de arboles) $ 125.00
Pago de fact. 48 por suministro e instalacion de
29/10/2010 | 0000045-11 | Rutilio Aragén Hernandez ~ 243.5 M2 de cielo falso. $2,690.68
Luis Orlando Sanchez Pago por suministro de accesorios y relacion de
29/10/2010 | 0000047-11 | Rochez aire acondicionado $ 83.50
Pago de fact. 11257 por suministro de materiales
30/10/2010 | 0000049-11 | CENDIFE S.ADE C.V. eléctrico para reparacion de oficinas $1,454.96
Inversiones Lemus S. A de C. |Compra de cubetas de pintura y accesorios para
03/11/2010 | 0000050-11 | V. intar el edificio municipal $ 272.00
Pago de fact. 11366 y 11331por suministro de
73/11/2010 | 0000053-11| CENDIFE S.A DE C.V. materiales eléctrico para reparacion de oficinas $3,125.45
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PIMENTELY COMPANIA  [Pago de fact. 0025 por mejoras al despacﬁw
09/11/2010 | 0000064-11|S.ADE C.V. municipal $4,196.96

11/11/2010 | 0000055-11 | Rutilio Aragén Hernandez Pago de factura por mejoras al edificio municipal ~ |$5,019.45

Pago por obras realizadas en el sistema eléctrico

19/11/2010 | 0000060-11 | Miguel Amoldo Rivas del edificio y parque municipal $ 90.00
Crescencio de Jesus de Paz |Pago de factura por suministro de materiales Y

23/12/2010 | 0000061-11| Vasquez jaccesorios $ 87265
Pago de factura por suministro de materiales y

29/12/2010 | 0000062-11 | Florentin Mejia Girén accesorios $ 33645

L ., -~ 1$23,198.71

4
D‘/

O,

PROYECTO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PERMANENTES CON FONDOS FODES Y DONACION
DE LA EMBAJADA DE TAIWAN CUENTA CORRIENTE APLICADA No. 1103-01-110572-6

FECHA CHEQUE NOMBRE CONCEPTO MONTO

02/03/2010 000014-11 Paula Esther Vaquerano Compra de 1,500 laminas a $ 7.00 $ 10,500.00
DIFERENTES MATERIALES DE CONSTRUCCION UTILIZADOS PARA LA ELABORACION DE UNA VIVIENDA PERMANENTE $ 3,274.01
(BENEFICIARIO: SENOR MANUEL HERNANDEZ, CANTON LA PAZ)
—. ERENTES MATERIALES DE CONSTRUCCION UTILIZADOS PARA LA ELABORACION DE UNA VIVIENDA PERMANENTE
(BENEFICIARIO: SENOR JUAN JOSE MARTINEZ, CANTON SAN SEBASTIAN) $2,838.72
DIFERENTES MATERIALES DE CONSTRUCCION UTILIZADOS PARA LA ELABORACION DE UNA VIVIENDA PERMANENTE
(BENEFICIARIO: SENOR MIGUEL ANGEL PALACIOS, CANTON SANTA LUCIA) $3,283.40
DIFERENTES MATERIALES DE CONSTRUCCION UTILIZADOS PARA LA ELABORACION DE UNA VIVIENDA PERMANENTE
(BENEFICIARIA: SENORA ANGELA MIRIAN PORTILLO, CANTON SAN ANTONIO) $3,316.48
DIFERENTES MATERIALES DE CONSTRUCCION UTILIZADOS PARA LA ELABORACION DE UNA VIVIENDA PERMANENTE
(BENEFICIARIA: SENORA CECILIA DEL CARMEN EVANGELISTA, BARRIO EL CENTRO) $3,316.48
MATERIALES UTILIZADOS CONTRAPARTE A COSNTRUCCION DE VIVIENDAS ONG CARE TWO HELP $7,818.73
T i msmtoss el e o e RS R S e U 3 R U A S SR g $34,347.82

El D. L. 868 publicado D. O. No. 88, Tomo No. 347, conteniendo la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; en su Art. 58,
establece: “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
administracién publica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir, asi,
los requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas
por esta ley.”
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La deficiencia se debe a que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la
Alcaldia Municipal de El Carmen no promovié la libre competencia a través del
correspondiente proceso de Licitacion en la adquisicion de materiales de
construcciéon, cuyos montos totales por proyecto sobrepasaron los limites
establecidos para adquirir por Libre Gestién.

El hecho observado generd el incumplimiento de la Ley LACAP y su Reglamento,
asi como también la adquisicién de Materiales de Construccién a precios mayores
por haberlos obtenido fraccionadamente, conllevando con ello a la utilizacion de
mas Recursos Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion presenté sus comentarios a través de nota sin referencia de
fecha 16 de mayo de 2011, suscrita por los seis Regidores Propietarios, la Ex
Encargada de la UACI y la Actual Encargada de la UACI, manifestando lo
siguiente:

“Con relacion a la compra de materiales (bienes) para la ejecucion de los
proyectos mencionados anteriormente, se realizaron con base a lo contenido en el
D.L. 868, D.O. No. 88, tomo 347, Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, en los articulos siguientes, que dicen:

Determinacion de Montos para Proceder

Art. 40.- Los montos para la aplicacion de las formas de contratacién seran los
siguientes:

c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando
la adquisicién o contratacién no exceda del equivalente a diez (10) salarios
minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas especificas,
en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucion
razonada.

Prohibicion de Fraccionamiento

Art. 58.- No podra fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
Administraciéon Puablica, con el fin de modificar la cuantia de la misma y eludir, asi,
los requisitos establecidos para las diferentes formas de contrataciéon reguladas
por esta Ley.
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En caso de existir fraccionamiento, la adjudicacion serd nula, y al funcioga
infractor se le impondra las sanciones legales correspondientes. En el Reglam
de esta Ley se estableceran los procedimientos para comprobar los
fraccionamientos.

Asi mismo el D.E. No. 98, tomo 369, Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, en los articulos siguientes dicen:

DEL FRACCIONAMIENTO

Art. 52.- Para que opere la prohibicién del articulo 70 de la Ley, el ofertante o
contratista debera prestar el mismo servicio o proporcionar los mismos bienes, en
montos que excedan los limites establecidos en la Ley. Vencido el periodo a que
se refiere la prohibicion de fraccionamiento del mencionado articulo, el cual se
contara a partir de la fecha en que alcanzé el monto de Ley, podra la institucién
contratarlo nuevamente.

En base a lo anterior manifestamos, con relacion al proyecto: Concreteado de
tramos de calle el barillo, el cual fue ejecutado bajo la modalidad de administracién
y segln consta en el detalle de compra de materiales herramientas y accesorios,
los montos de un mismo bien no exceden a los 80 salarios minimos, tal como
lo establece el Art. 52 del Reglamento de la LACAP, citado en el parrafo
anterior, por lo que la adquisicién se efectlio bajo la modalidad de libre gestién, a
excepcion del suministro de cemento del cual se siguié el procedimiento que
establece la ley.

Con respecto a los proyectos: Reparaciones y mejoras al Edificio y Parque
Municipal y Contraparte a proyectos de Construccién de Viviendas Permanentes,
los diferentes materiales, herramientas y accesorios utilizados en la ejecucién de
los proyectos en los cuales se pueden verificar que los montos erogados por un
mismo bien no exceden a los 80 salarios minimos, tal como lo establece el Art.
52, del reglamento de la LACAP, citado en el parrafo anterior por lo que la
adquisicion se efectlo bajo la modalidad de libre gestion. Asimismo manifestamos
que con la contraparte de vivienda no podemos definir las fechas de ejecucién
debido a que el cooperante CARE TWO HELP, no tiene una fecha especifica para
la donacion ni el mecanismo a utilizar con la entrega de fondos ya que se
canalizan a través de la Embajada de China Taiwan o directamente a través de la
municipalidad.

Por lo antes expuesto solicitamos a ustedes con todo respeto las consideraciones
del caso ya que como municipalidad buscamos el beneficio de las comunidades
buscando la mejor calidad de los materiales con el fin de ampliar los alcances de
los proyectos que demandan los habitantes de nuestro municipio.”
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesté lo siguiente:

Como Municipalidad uno de nuestros objetivos es realizar proyectos que tengan
un mayor beneficio social para ello se solicitan las cotizaciones y se adjudica a los
oferentes que nos den mejor calidad a un menor precio con el fin de cumplir con
los alcances de la carpeta técnica con un menor costo tal como es la ejecucion de
este proyecto donde se ejecuté con un monto de $ 86,515.35 incluyendo obra
adicional, siendo el monto de la carpeta técnica de $128,438.64, es por ello que
solicitamos se nos consideren nuestros argumentos ya que la Municipalidad
trabaja pensando en el mayor beneficio para las comunidades.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por la Administracion Municipal,
determinando que la deficiencia se mantiene, ya que los tres proyectos
observados, corresponden a ejecucién o mejoras de obras cuyos materiales
herramientas y accesorios utilizados, pueden ser suministrados por una misma
ferreteria o venta de materiales de construccién, a través del correspondiente
proceso de licitacién, lo cual promueve la obtencion de materiales a precios mas
bajos.

. Comprobamos a través del examen efectuado a la documentacién de respaldo de

los proyectos seleccionados, que la Tesoreria Municipal de El Carmen, no efectlio
las retenciones del impuesto sobre la renta, por pagos efectuados a personas
naturales en concepto de prestacion de servicios por un monto total de $ 9,253.40.
El detalle de los montos no retenidos por proyecto se presenta a continuacion:

PROYECTO: “CHAPEO, LIMPIEZA Y REPARACION DE CAMINOS VECINALES DEL ANO 2010
CUENTA CORRIENTE APLICADANo. 1103-01-110707-1
No.| NOMBRE A QUIEN SE LE No. DE MONTO DEL | MONTO NO
EMITIO EL CHEQUE CHEQUE CHEQUE RETENIDO
T SANTOS REYES HERNANDEZ 0000015-11 | Cantén San
LOPEZ Antonio $ 9,344.00 $ 934.40
2. MNUEL HERNANDEZ RAMOS 0000016-11 | Canton
Concepcion $ 4,072.00 $ 407.20
3. MANUEL DE JESUS |0000017-11| Canton Santa
HERNANDEZ Lucia $ 3,760.00 $ 376.00
4. ANA ARMIDA VENTURA (0000018-11
MENDOZA Cantén la Paz $ 4,672.00 $ 467.20
5 RIGOBERTO LOZANO |0000019-11
HERNANDEZ Canton El carmen |$ 5,880.00 $ 588.00
6. MARIA LOURDES PEREZ DE |0000020-11
SANCHEZ Cantén Candelaria |$ 4,480.00 $ 448.00
T MARIA JOSEFINA CRUZ DE |0000021-11| Sector La
HERNANDEZ Lateada, Los
Munguia y |$ 467200 |$ 467.20
22
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Sectores de B°® El
Centro.
8. GONZALO LOPEZ MARTINEZ | 0000023-11 | Canton San
Sebastian $ 6,864.00 $ 686.40
9. MARIA JOSEFINA CRUZ DE |0000024-11| Jornales
HERNANDEZ Diferentes
Cantones $ 5,280.00 $ 528.00
T 1 ] = 2 F 49,024.00 4,902.40

PROYECTO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PERMANENTES CON FONDOS FODES Y
DONACION DE LA EMBAJADA DE TAIWAN CUENTA CORRIENTE No. 1103-01-110572-6

FECHA | CHEQUE NOMBRE CONCEPTO MONTO
5 pago de mano de obra
30/04/2010 | 000017-11 JH%S:Z Alberto Lopez | 4019 de abril al 01 de $150.00|  $15.00
: mayo
pago de mano de obra
30/04/2010 | 000018-11 | Juan José Portillo | del 19 de abril al 01 de $72.00 $7.20
mayo
José Alberto Lépez | pago de mano de obra
15/05/2010 | 00002011 [ {2 | o $530.00|  $53.90

Pago de mano de obra
José Alberto Lépez |const.de 8 viviendas
Hdez. ONG CARE TWO
HELP 17 al 27 de mayo
Pago de mano de obra
const.de 6 viviendas
ONG CARE TWO $1,354.35 $135.43
HELP 31 mayo al 12 de
junio

Colocacién de 14
polines por vivienda a
$60.00 c/u, total 3
viviendas

Pago de mano de obra
José Alberto Lopez |const.de 6 viviendas
Hdez. ONG CARE TWO
HELP 14 al 26 de junio
Pago de mano de obra
const.de 6 viviendas

01/06/2010 | 000022-11 $1,505.80 $150.58

José Alberto Lopez

12/06/2010 | 000024-11 Hdez.

25/06/2010 | 000027-11 | Luis Elias Mendoza $180.00 $18.00

29/06/2010 | 000028-11 $1,098.40 $109.84

José Alberto Lépez

10/07/2010 | 000029-11 | }2%¢ ONG CARE TWO $150465| $150.46
’ HELP 28 de junio al 10
julio
] Pago por instalacién
19/07/2010 | 000030-11 “R".'gue' Amoldo eléctrica en 6 viviendas $360.00|  $36.00
vas ONG

Pago de mano de obra

José Alberto Lopez const.de 6 viviendas

23/07/2010 [ 000033-11 Hdez ONG CARE TWO $1,015.55 $101.55
3 HELP 28 del 12 julio al
24 de julio
23
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PROYECTO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PERMANENTES CON FONDOS FODES>!
DONACION DE LA EMBAJADA DE TAIWAN CUENTA CORRIENTE No. 1103-01-11057

FECHA | CHEQUE NOMBRE CONCEPTO MONTO

Elaboracién e
instalacion de 24
balcones en 6
viviendas ONG

Elaboracion e
instalacion de 12
puertas en 6 viviendas
proy. ONG

Pago de mano de obra
const.de 6 viviendas

27/07/2010 | 000036-11 | Luis Elias Mendoza $360.00 $36.00

29/07/2010 | 000037-11 | Luis Elias Mendoza $360.00 $36.00

José Alberto Lopez

10/08/2010 | 000038-11 Hdaz ONG CARE TWO $1,291.44 $129.14
’ HELP 26 de julio al 10
agosto
Pago por elaboracion y
Miguel Arnoldo colocacion de parrillas
19/08/2010 | 000040-11 Rivas y canaletas en $332.00 $33.20

proy.ONG

Pago de mano de obra
const.de 6 viviendas
ONG CARE TWO $756.50 $75.65
HELP del 11 al 21 de
agosto

Pago de mano de obra
const.de 6 viviendas
ONG CARE TWO $2,492.40 $249.24
HELP del 28/08 al
04/09

Instalacion de 84
polines y 10 puertas en $1,450.00 $145.00
proyecto ONG

Pago de mano de obra
en proy.cont.de
vivienda ONG CARE
TWO HELD Cantén
San Antonio del 06 al
18/09

Pago de mano de obra
en proy.cont.de

José Alberto Lopez

21/08/2010 [ 000042-11 Hdez.

José Alberto Lopez

03/09/2010 | 000046-11 Hdez.

Cristian Geovany

10/09/2010 | 000047-11 Valladares

17/09/2010 | 000049-11 | Planilla de proyecto $619.80 $61.98

000057-11 n
24/09/2010 | -000062- | Planilla de proyecto %‘g‘f_fﬁg%;’:‘;‘i $1.110.30| $111.03
11

San Antonio del20 al
24/09

pago por instalacién
eléctrica en viviendas
c/san Antonio en 6
viviendas c/san Antonio
pago de 2 puerta a $
109.00 c/uy 10 $538.00 $53.80
balcones a $ 32.00 c/u

24/09/2010 | 000063-11 | Luis Orlando Santos $320.00 $32.00

Cristian Geovany

27/09/2010 | 000065-11 \alladares
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PROYECTO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PERMANENTES CON FONDOS FODESY.¢g, [
DONACION DE LA EMBAJADA DE TAIWAN CUENTA CORRIENTE No. 1103-01-110572-6

FECHA | CHEQUE NOMBRE CONCEPTO MONTO

pago por 14 balcones
Cristian Geovany a $ 32.00 Clu,
Valladares util.enproy.ONG C/ San
Antonio

Pago por elaboracién
de 10 letrinas aboneras $630.00 $63.00
a$70.00clu

TIOTRAL: 555 ssensiunssssassisinssvuainsvnesssas Ve 5 05005 S0vuiusosi VU s HONETIHN $18,488.19 | $1,848.81 A

06/10/2010 | 000067-11 $448.00 $44.80

José Gonzalo

23/11/2010 | 000071-11 ChAves

PROYECTO: REPARACIONES Y MEJORAS AL EDIFICIO Y PARQUE MUNICIPAL
CORRIENTE APLICADA No. 1103-01-110571-2

FECHA | CHEQUE NOMBRE CONCEPTO MONTO

Pago de Planilla de albaniles y
JOSE NATIVIDAD ASCENCIO | auxiliares correspondiente al periodo
29/10/2010 [0000046-11]| VASQUEZ. del 18 al 30 de octubre de 2010 $ 472.00 | $ 47.20

Pago de Planilla de personas que
12/11/2010 10000059-11 | RAUL PORTILLO VASQUEZ. | laboraron en pintar el edificio municipal | § 604.00 | $§ 60.40

B T R N — $ 1,076.00 | $107.60

ElI D.L. No. 274 de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario Oficial No. 23,
Tomo 290, el 02 de febrero de 1986, Cédigo Municipal, Retencién por Prestacion de
Servicios, Art. 156 establece: “Las personas juridicas, las personas naturales
titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las
Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las Instituciones Oficiales
Auténomas que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos por prestacién de
servicios a personas naturales que no tengan relacion de dependencia laboral con
quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el 10% de dichas sumas en
concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta independientemente del monto de
lo pagado”.

El hecho se debi¢ al descuido por parte de la Tesorera Municipal al no considerar
efectuar la retencién del Impuesto sobre la Renta por los pagos efectuados a
personas naturales por Servicios prestados a la Municipalidad de El Carmen.

La falta de retencién del impuesto sobre la Renta género que la Tesoreria
Municipal dejara de recaudar a favor de las arcas del estado la cantidad de
$9,253.40
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administraciéon presentd sus comentarios a través de la Tesorera Municipal, los
Refrendarios de Cheques, Representados por el Primero, Tercera y Cuarta
Regidora, todos Propietarios, y la Contadora Municipal por medio de nota sin
referencia de fecha 10 de junio de 2011, manifestando lo siguiente:

En respuesta a notas de fecha 07 de junio, Ref. DA3-AF2010-AC-
042/043/044/045/046/2011; en la cual nos solicitan comentarios con evidencia
documental sobre la no retencion del ISR a los trabajadores en los Proyectos:
Chapeo, Limpieza y Reparacién de Caminos Vecinales 2010, Concreteado de
Tramos de Calle al Barillo, Cantéon La Paz

A continuacién el detalle de los jornales y montos pagados a cada uno, con los
valores de los cheque emitidos, en el Proyecto Chapeo, Limpieza y Reparacién de
Caminos Vecinales 2010

No. | NOMBRE DEL | NO. DE MONTO DEL NO.DE VALOR VALOR DEL
ENCARGADO DE LA OBRA. | CHEQUE CHEQUE JORNALES | CANCELADO | ISR NO
PAGADOS. | A C/ JORNAL. | RETENIDO.
1 | Santos Reyes Hernandez | 0000015-11 $ 9.344.00 130 $32.00 $3.20
Lopez 103 $48.00 $4.80
6 $40.00 $4.00
2 | Manuel Hernandez Ramos 0000016-11 $4,072.00 77 $24.00 $2.40
32 $32.00 $3.20
3 $48.00 $4.80
3 | Manuel de Jesus Hernandez | 0000017-11 $ 3,760.00 17 $32.00 $3.20
27 $48.00 $4.80
4 | Ana Armida ventura Mendoza | 0000018-11 $4672.00 <] $24.00 $2.40
80 $32.00 $3.20
42 $48.00 $4.80
5 | Rigoberto Lozano Hernandez | 0000019-11 $ 5,880.00 T $24.00 $2.40
72 $32.00 $3.20
41 $48.00 $4.80
6 | Maria Lourdes Pérez de | 0000020-11 $ 4,480.00 14 $24.00 $2.40
Sanchez. 104 $32.00 $3.20
17 $48.00 $4.80
7 | Maria Josefina cruz de | 0000021-11 $4,672.00 77 $32.00 $3.20
Hernandez. 48 $48.00 $4.80
8 | Gonzalo Lépez 0000022-11 $6,864.00 159 $32.00 $3.20
21 $48.00 $4.80
Gonzalo Lépez 0000023-11 $ 768.00 16 $48.00 $4.80
10 | Maria Josefina cruz de | 0000024-11 $ 5,280.00 55 $96.00 $ 9.60
Hernandez.
TOTAL DE JORNALES QUE LABORARON EN EL PROYECTO 1,241

Como pueden observar en el cuadro anterior en el proyecto laboraron 1,105
jornales a los cuales se les cancel6 de acuerdo a los dias laborados y para no
afectar los ingresos que obtenian por dicho trabajo eventual es que no se les
aplico la retencién, ya que al hacerlo se les hubiera disminuido los ingresos y a la
vez afectado para cubrir las necesidades basicas de su familia, que muchas veces
dependen Unicamente de los ingresos que reciben por labores realizadas en los
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proyectos, con los que al ejecutarlos se busca mejorar la economia de losSsuew
habitantes del Municipio, estimulando la generacién de empleo.

Con relacion al Impuesto Sobre la Renta no retenida en los proyectos
Concreteado de Tramos de Calle al Barillo y Contraparte a Proyectos de
construccion de Viviendas Permanentes con diferentes instituciones, también se
emitieron cheques a nombre del maestro de obra del proyecto, para que este les
cancelara a cada jornal que laboré durante la quincena como ustedes lo han
podido constatar en las planillas de los proyectos.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, Refrendarios
de Cheques y Contadora Municipal determinando que la deficiencia se mantiene,
ya que se da por aceptado por parte de dichos funcionarios €l no haber efectuado
las retenciones en concepto de Impuesto sobre la Renta, ademas de ser hechos
que ya fueron consumados.

"Comprobamos a través de Acta y Acuerdo 1, de fecha 4 de enero del afo 2010,
que, El Concejo Municipal acord6é autorizar el nombramiento de la Ingeniero
Sandra Elizabeth Hernandez de Palacios, durante el periodo comprendido del 04
de enero al 10 de agosto de 2010, como Encargada de la UACI, y como Jefe de la
Unidad de Proyectos, ambos cargos de |la Alcaldia Municipal de El Carmen.

8./1/

El Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de la Alcaldia
Municipal de El Carmen, Departamento de Cuscatlan, Autorizado mediante Acta
No. 28, Acuerdo 1, de fecha 23 de diciembre de 2003, No. 1-15-04 SEPARACION
DE FUNCIONES INCOMPATIBLES, establece: “Las entidades publicas deben
separar las funciones de las unidades y las de sus servidores, de manera que
exista independencia y separacién entre las funciones incompatibles, como son las
de autorizacién, ejecucion, registro, custodia y control de las operaciones.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, acordé nombrar a una misma
persona, para desempefiar los cargos de Jefe de la Unidad de Proyectos y
Encargada de la UACI.

La deficiencia ocasiond, que se efectuaran funciones incompatibles entre la
Unidad de Proyectos y la UACI, por haber sido realizadas por la misma persona.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administraciéon presentd sus comentarios a través de la Ex Encargada de la
UACI y actual Jefe de la Unidad de Proyectos por medio de nota sin referencia de
fecha 23 de mayo de 2011, manifestando lo siguiente:
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se puede demostrar en los expedientes de los proyectos ejecutados en ese
periodo”.

A través de nota sin referencia de fecha 23 de mayo de 2011, el Concejo
Municipal manifesté lo siguiente:

“Que si bien es cierto que se le asigno doble funcién a la jefa UACI para que
también asumiera funciones de jefe de proyectos, obedecié precisamente a que su
formacién profesional como ingeniero represento para este Concejo Municipal un
apoyo de caracter Técnico sin costo adicional alguno al momento de iniciar la
ejecucion de los proyectos realizados en este Municipio; pero pese a ello la jefa
UACI nunca tuvo participacién como jefa de proyectos en la ejecucion de los
mismos en ese periodo, dicho de otra manera nunca se le dio cumplimiento al
acuerdo mediante el cual se le designaron dichas funciones.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por la Ex Encargada de la UACI y actual
Jefa de la unidad de Proyecto, como también los comentarios proporcionados por
el Consejo Municipal y aunque en ambas notas se manifiesta no haber realizado
funciones como encargada de proyectos y Unicamente como encargada de la
UACI, pudimos comprobar que si se efectuaron funciones en ambos cargos ya
que como encargada de la UACI firmo Actas de Apertura y Evaluacion de ofertas y
como encargada de la Unidad de Proyectos Elaboré Carpetas de Proyectos
ejecutados por lo tanto la deficiencia se mantiene.

9. Como resultado del examen efectuado a la Documentacién de respaldo en la
ejecucion de los Proyectos: Concreteado de Tramos de Calle el Barillo y
Construccién de Viviendas permanentes, verificamos que no se emitieron los
Acuerdos de Concejo Municipal, por los conceptos que a continuacién se detallan:

PROYECTO: CONCRETEADO DE TRAMO DE CALLE AL BARILLO DEL CANTON LA
PAZ/2010,
CUENTA CORRIENTE No. 1103-01-110940-9

No. CONCEPTO
EL PLAZO DE EJECUCION DEL PROYECTO FUE DE 180 DIAS DE LOS CUALES 120
DIAS LOS SUPERVISO LA EMPRESA DISUCO CONSTRUCTORA S.A. DE C.V. Y LOS
1. |RESTANTES 60 DIAS DE EJECUCION FUERON SUPERVISADOS POR LA
ENCARGADA DE PROYECTOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL. POR DICHO PLAZO
RESTANTE DE EJECUCION NO SE EMITIO ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL
AUTORIZANDO EL CAMBIO DE SUPERVISION Y LA FINALIZACION DEL MISMO.
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NO SE EMITIERON LOS ACUERDOS DE CONCEJO MUNICIPAL EN LOS CU L&;& w
2. |DEBIO HABERSE DESIGNADO LOS TECNICOS POR PARTE DE LA ALCALDIAT=
MUNICIPAL PARA COMPROBAR LA ADECUADA EJECUCION DE LAS OBRAS Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS

NO SE EMITIO ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL QUE AUTORICE LA ORDEN DE
3. |INICIO.

NO SE EMITIO ACUERDO DE CONCEJO MUNIICIPAL A TRAVES DEL CUAL SE

4. |AUTORIZARA A LA SENORA ALCALDESA ADJUDICAR LAS COMPRAS POR LIBRE
GESTION Y SUSCRIBIR LAS CORRESPONDIENTES RESOLUCIONES RAZONADAS.

PROYECTO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PERMANENTES CON FONDOS FODES Y
DONACION DE LA EMBAJADA DE TAIWAN CUENTA CORRIENTE No. 1103-01-110572-6
No. CONCEPTO

NO SE EMITIO ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL QUE AUTORIZARA LA
1. |CONFORMACION DE LA COMISION EVALUADORA DE OFERTAS.

El Decreto Legislativo 274, de fecha 31 de enero de 1986, publicado en el Diario
Oficial No. 23, Tomo 290, el 02 de febrero de 1986, contiene el Coédigo Municipal
que en su Art. 34, menciona: “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no consideré dejar establecido
en punto de acta, las modificaciones contractuales y conformacién de comisiones.

La falta de emision de Acuerdos de Concejo Municipal, conlleva a que las
acciones ejecutadas por la administracion, no estén respaldadas legalmente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota sin referencia de fecha 27 de mayo de 2011, el Concejo
Municipal manifesto lo siguiente:

“CONCRETEADO DE TRAMO DE CALLE EL BARILLO DEL CANTON LA PAZ
En fecha once de agosto Acta nimero treinta Acuerdo nimero uno, se manifiesta
que la ing. Sandra Elizabeth Hernandez ocupara el cargo de proyectos por lo tanto
no se requiere de otro acuerdo para que cumpla con las funciones especificas de
esa unidad que es la supervision.

CONTRAPARTE DE VIVIENDA
No existe Acuerdo Municipal que autorice la conformacion de la Comision
Evaluadora de Ofertas.
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A través de nota sin referencia de fecha 02 de junio de 2011, el Concejo Municipal sZsuage
manifesté lo siguiente: “Si bien es cierto el Art. 110 de la ley de Adquisiciones y
contrataciones de la administracion publica establece que debe nombrarse a los
técnicos encargados para comprobar la buena marcha de la ejecucion de las
obras y el cumplimiento de los contratos, manifestamos que la municipalidad hay
una encargada de proyectos nombrada bajo acuerdo municipal que le da
cumplimiento a el Art. Citado y no se ha considerado emitir un acuerdo
complementario para establecer de nuevo el nombramiento debido a que es una
de sus funciones dentro del Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor de
Puestos pagina treinta: “Velar porque los proyectos sean construidos de acuerdo a
las especificaciones técnicas y requerimientos legales y financieros”. Mas sin
embargo de considerarse necesario acataremos las recomendaciones de aqui en
adelante, ya que hasta la fecha no se nos habia observado al respecto. Anexamos
copia de acuerdo de nombramiento de la encargada de proyectos y copia de
funciones de acuerdo al manual mencionado.”

En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesté lo siguiente:
“1. En fecha veintiocho de septiembre del dos mil diez en acta numero treinta y
seis acuerdo numero doce existe el acuerdo donde se establece el periodo de la
supervisiéon del proyecto siendo este de ciento veinte dias; y que por error en el
momento de la elaboracion del contrato de resolucién modificativa se tomo ciento
ochenta dias siendo el correcto el establecido en la resolucion razonada y
_ratificado en el acuerdo municipal de los cuales adjunto copia.

2. En fecha once de agosto del dos mil diez acta numero treinta acuerdo nimero
uno el concejo municipal acuerda nombrar a la Ingeniero Sandra Elizabeth
Hernandez como jefa de proyectos y dentro del manual de funciones de la
encargada de proyectos de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos
pagina treinta:

"Velar porque los proyectos sean construidos de acuerdo a las especificaciones
técnicas y requerimientos legales y financieros". En base a lo anterior no se
requiere de otro acuerdo Municipal.

3. De acuerdo a la ley de adquisiciones y contrataciones de la administracién
publica LACAP, no establece que se deba emitir acuerdo municipal para la orden
de inicio en los procesos de contrataciones de bienes o servicios, donde
Unicamente se comunica a través de nota a los consultores o realizadores y se
estipula dentro de los contratos que el tiempo contractual sera previa orden de
inicio.

4. De acuerdo a la normativa vigente, no establece que se deba emitir acuerdo
municipal para autorizar a la sefiora alcaldesa para que adjudique las compras por
libre gestion tal como lo establece el articulo 18 de la ley de adquisiciones y
contrataciones (LACAP), la autoridad competente para adjudicar es el titular en
este caso la sefiora Alcaldesa.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por el Consejo Municipal y la Jefa de la
Unidad de Proyectos, en los cuales manifiestan que no existen los
correspondientes acuerdos, por lo tanto dan por aceptada la deficiencia.

N

10 Como resultado del examen efectuado a la documentacién de respaldo del proceso
de contratacion de la supervision, en la ejecucion de los “PROYECTO:
“CONCRETEADO DE TRAMOS DECALLE EL BARILLO” Y “CONTRAPARTE
DE VIVIENDAS PERMANENTES” comprobamos que la Encargada de la UACI de
la Alcaldia Municipal de El Carmen, no exigié a las empresas participantes en
dicho proceso, la presentacién de las solvencias exigidas por la ley.

El D. L. 868 publicado D. O. No. 88, Tomo No. 347, conteniendo la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; Capacidad para
Contratar Art. 25, establece: “Podran contratar con las instituciones, las personas
naturales capaces conforme al derecho comun y las personas juridicas legalmente
constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren
incapacitadas por alguna de las situaciones siguientes:

d) Estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones Fiscales, Municipales y
de Seguridad Social.”

La deficiencia se debe a que la Encargada de la UACI y la Alcaldesa, no exigieron
a las empresas participantes previo al proceso de contratacion de la supervision,
las solvencias exigidas por la ley.

El hecho de no haber exigido al contratista, las solvencias respectivas, se
incumplié con lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Publica.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion presentd sus comentarios a través de la Ex Encargada de la
UACI y actual Jefe de la Unidad de Proyectos por medio de nota sin referencia de
fecha 06 de junio de 2011, manifestando lo siguiente:

“Manifiesto sefiores auditores que las solvencias exigidas se han aplicado para
procesos de Licitacién Publica por invitaciéon y Licitacién Publica Nacional y no
para procesos por Libre Gestidbn, mas sin embargo se aplicara a partir de esta
observacion en los procesos a ejecutar.”
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Analizamos los comentarios presentados por la Ex Encargada de la UACI y actual
Jefa de la unidad de Proyectos, a través de los cuales manifiestan que no se
exigio las solvencias Fiscales, Municipales y de Seguridad Social, por lo tanto dan
por aceptada la deficiencia.
./v

“11. Verificamos que el Concejo Municipal aprobé en el Presupuesto de la Alcaldia, la
asignacion presupuestaria con aplicacién del FODES 75%, en la ejecucion del
proyecto: Centro de Produccion y Formacion Profesional de la Mujer por un monto
de $3,321.00 que no son de Infraestructura, Ademas la ejecucion de los siguientes
proyectos, no de infraestructura:

ACTA 2, DEL 12 DE ENERO DEL 2010,
ACUERDO 2, Ejecutar el Proyecto “APOYO A LA EDUCACION, BECAS,
PAQUETES ESCOLARES, PAGO DE MAESTROS" por $24,288.94

ACTA 6, DEL 11 DE FEBRERO DEL 2010, ACUERDO 7.
Contratar a Rodrigo Ernesto Murillo, como técnico de la Escuela de Futbol
Municipal, con un salario mensual de $228.57, del 75% FODES.

El Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social y en su Art.12 establece:” El 80% del Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura en
las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

El Decreto Legislativo No. 141 de fecha 9 de noviembre de 2006, en su Art. 1,
Reforma el Art. 8 de la Ley FODES asi "Art. 8. A partir de la fecha en que los
municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar
mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento."

La causa se debe a que el Concejo aprobo la Ejecucion de Proyectos y asignacion
en el Presupuesto, que no son de Infraestructura, con aplicacion al FODES del
75%, amparandose en una interpretacion de la Ley FODES en su Art.5 segun lo
manifestado por la tesorera.

El asignar recursos del FODES, exclusivos para infraestructura, para erogaciones
de fondos como pagos a Maestros, Técnicos a Escuela de Futbol, y formacion
profesional a la mujer, posibilita que se deje de realizar obras de infraestructura
importantes para la comunidad del Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
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En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesto lo siguiente: =

“ A través del encargado del centro de formacion de la Mujer se han desarrollado
programas culturales y de formacion técnica a través de los talleres vocacionales
proyectos tales como: Estructuras Metalicas, Panaderia, corte y confeccion,
cosmetologia, Informatica, al mismo tiempo se ha coordinado con las siguientes
instituciones ISDEMU; FEPADE y PLAN INTERNATIONAL con el fin de ampliar la
cobertura; Con el Encargado de la escuela de flutbol se trabaja con nifios y
adolescentes de las edades de 10 a 18 afios, en diferentes niveles de acuerdo a
las edades donde estos jovenes utilizan sus tiempos libres en el desarrollo de
actividades deportivas

No omitimos manifestarles que en la auditoria ejecutada durante el periodo del
primero de febrero del 2006 al 31 de Diciembre del 2007 estos proyectos fueron
objetos de observacion los cuales fueron comunicados mediante cartas de
gerencia de fecha 31 de noviembre del 2008, DA3 -EEC-010/008, de la cual se
presentaron los comentarios en base al codigo Municipal y la al articulo cinco de la
LEY FODES, en nota de fecha cinco de noviembre del dos mil ocho; quedando
desvanecida esta observacion ya que en el borrador de informe de este periodo no
fue notificado.”

COMENTARIOS DELOS AUDITORES

La condicién se mantiene, ya que al basarse la Administracion a la interpretacion
auténtica del Art. 5, no es sustentable, ya que el Art.5, se refiere al FODES en
general y no al Art.12 del Reglamento de la Ley del FODES, en donde los gastos
de funcionamiento no estan incluidos.

Comprobamos que el Concejo Municipal en ACTA 7, DEL 18 DE FEBRERO DEL
2010, ACUERDO 2, acordo erogar $2,400.00 para la adquisiciéon de armas de
fuego de los senores Antonio Orellana Interiano, Director del Cuerpo Municipal y
Heder Armando Reyes, Supervisor de Operaciones y Mantenimiento del Proyecto
de Agua Potable de la Municipalidad, en la cual se les dio en efectivo, y que
cancelaron a través cuotas en planillas de salario, sin tener una base legal, para
tal efecto.

El Decreto Ejecutivo No.35 de fecha 25 de marzo de 1998, Art. 12, parrafo Cuarto
del Reglamento de la Ley del FODES establece: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

Causa el hecho que el Concejo Municipal, autorizé la compra de armas de fuego,
pero no dar en efectivo.

El conceder préstamos al personal de la entidad, sin tener una base legal para
ello, posibilita que los recursos de la Alcaldia sean mal manejados.
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w

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://lwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 14 de julio de 2011, El Concejo Municipal Manifesté lo siguiente:
En acuerdo de fecha once de febrero del dos mil diez acta nimero seis, acuerdo
namero nueve el concejo Municipal acordé aprobar la solicitud de los sefiores
mencionados donde se les concedio la cantidad de $1,200.00 a cada uno para la
compra de armas de fuego, cuya cantidad se descontaria del sueldo mensual en
cuotas de $100.00, cuya cantidad ya fue reintegrada en su totalidad a la
Municipalidad utilizando como mecanismo legal el acuerdo municipal, asi mismo
de acuerdo al catdlogo de cuentas del ministerio de hacienda normativa C210
parrafo ultimo establece las desagregaciones de la fuente anticipo de fondos
donde se establece el codigo 21201 anticipo a empleados, que fue el cédigo
utilizado contablemente donde se cargd la erogacion de los anticipas a los
empleados mencionados.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, ya que lo que el Concejo autorizé, fue la adquisicion
de armas de fuego, y no conceder préstamos personales.

5. ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIAS.

Segun las investigaciones en la Alcaldia de ElI Carmen, no se realizaron auditorias
a los estados financieros, de firmas privadas correspondientes al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2010. De los Informes del auditor interno, éstos no
habian sido emitidos.

6. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

RECOMENDACION No.1 (Hallazgo No.1, 2)

Al Concejo Municipal, para que a través de la Alcaldesa Municipal y Sindico,
tramiten el revalud y registro de los bienes inmuebles al CNR: asimismo las
escrituras de comodato respectivas.

RECOMENDACION No.2 (Hallazgo No.3 ,4)

Al Concejo Municipal, para que a través de la Alcaldesa, elabore y presente para
aprobacién del Concejo Municipal, la Programacién Fisica y Financiera del
Presupuesto en cada ejercicio financiero fiscal, asimismo informar mensualmente
al Concejo, sobre los resultados de la ejecucién presupuestaria.
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RECOMENDACION No.3 (Hallazgo No.5)

Al Concejo Municipal, realizar las acciones necesarias, para el establecimiento de
la Carrera Administrativa de la Alcaldia Municipal de El Carmen.

San Salvador, 26 de julio del 2011.

DIOS UNION Y LIBERTAD
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