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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las quince horas del dia veinticuatro de julio del afio dos mil trece.

El Presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos No. II-JC-
50-2012, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera Practicada a la
Municipalidad de  YAMABAL, Departamento de MORAZAN, correspondiente al periodo
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez; en contra de los sefiores:
FRANCISCO ANDRES ADONAY GOMEZ; Alcalde Municipal, con un salario mensual de mil
ciento cincuenta ddlares($1,150.00); EVER ROLANDO CARRANZA FLORES, Sindico
Municipal; BRENDA LILLY GRACIAS PORTILLO, JOSE MATIAS SANCHEZ SORTO, Primer vy
Segundo Regidor Propietario respectivamente, los tres con una dieta mensual de
trescientos délares ($300.00); y WILIAN ALEXANDER ROMERO SORTO, Auditor Interno,
con un salario mensual de trescientos délares ($300.00); a quienes se les dedujo
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de trescientos dolares ($300.00) y

Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE
HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General
de la Republica, y los sefiores: FRANCISCO ANDRES ADONAY GOMEZ, JOSE MATIAS
SANCHEZ SORTO, EVER ROLANDO CARRANZA FLORES, y BRENDA LILLY GRACIAS

PORTILLO en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha diez de enero de dos mil doce, esta Camara realizo el respectivo analisis al
Informe de Auditoria Financiera antes mencionada y de acuerdo a los hallazgos
contenidos en el mismo, a fs. 23 de conformidad al articulo 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas contra los
funcionarios mencionados anteriormente, notificAindole al Sefior Fiscal General de la
Republica la iniciacion del presente Juicio. Mediante escrito agregado a fs. 25 se mostrd
parte la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, quien con la

credencial que corre agregada a fs. 26 y la certificacion de la Resolucion numero 476 de
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fecha veintitrés de agosto de dos mil once a fs. 27, legitimdé su personeria como
representante del Sefior Fiscal General de la Republica. A fs. 29 ésta Camara emitid el
Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el numero 11-JC-50-
2012, porlo que ordend emplazar a los cuentadantes con el objeto de que se mostraran
parte en el presente Juicio. De fs. 31 a 37, se encuentra agregada la notificacion a la
Representacion Fiscal y los emplazamientos de los sefiores cuentadantes,
concediéndoseles a estos ultimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES para que se
mostraran parte y contestaran el Pliego de Reparos que esencialmente dice:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo 1. DEBILIDADES SOBRE ASPECTOS DEL
CONTROL INTERNO. Al evaluar el equipo de auditoria el sistema de control interno, se
identificé lo siguiente: a) Se verificé que las politicas y procedimientos establecidos en las
Normas Técnicas no han sido divulgadas, ni actualizadas, b) El inventario de bienes
muebles no estd actualizado al 31 de diciembre de 2010. ¢) No se elaboraron misiones
oficiales para el uso de vehiculos municipales, placas N14849 y N-5181). d) Las
verificaciones efectuadas por el equipo de auditores hacia el Concejo. Municipal a las
actividades u operaciones administrativas y financieras realizadas por los empleados, no
tienen evidencias (escritas) por lo que no se han creado actividades y evaluaciones
trimestrales dirigidas a las operaciones ejecutadas. La deficiencia se origind porque el
Concejo Municipal no se cerciord que se implementara adecuadamente el sistema de control
interno de la Municipalidad. 2. FALTA DE REMISION DE INFORME DE AUDITORIA. El
Auditor genero diez informes, los cuales no remitid a la Corte de Cuentas de la Republica.
La observacidn se origind por incumplimiento a la normativa legal, por parte de auditor
Interno. Reparo 3. EMPLEADOS MUNICIPALES NO GOZARON DE LAS PRESTACIONES DE
LEY. Durante el periodo de enero a diciembre de 2010, la Municipalidad contraté dos
personas con nombramiento de barrenderos y uno como técnico agricola; los cuales no
gozaron de las prestaciones de AFP y seguro social. La deficiencia se origino debido a que
el Concejo Municipal no autorizo la inscripcion de los empleados al ISSS Y AFP.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Reparo 4. SERVICIOS PROFESIONALES DE
AUDITORIA. El equipo de auditoria verifico que se cancelé la cantidad de $300.00, en
concepto de aguinaldo al auditor interno; siendo contratado bajo la modalidad de
servicios profesionales de auditoria. La deficiencia se originé debido a que el Concejo

Municipal autorizd cancelar el aguinaldo.
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Il, De fs. 38 a 171 corre agregado escrito y documentacién presentada por los sefiores
FRANCISCO ANDRES ADONAY GOMEZ, JOSE MATIAS SANCHEZ SORTO, EVER ROLANDO
CARRANZA FLORES y BRENDA LILLY GRACIAS PORTILLO, argumentando lo siguiente: A
efecto de desvanecer el Reparo 1, presentamos como evidencia la divulgacion de las
Normas Técnicas de control Interno, la asistencia a la divulgacidn que se efectud el dia
lunes 05 de noviembre de 2007, la cual estuvo a cargo del Alcalde Municipal y la
Secretaria Municipal, con el personal que en ese momento laboraba. Los empleados que
recibieron la induccién y divulgacién fueron: Venerando Martir Sorto Ramos, Jefe del
Registro del estado Familiar; Elizabeth del Carmen Bran, Secretaria Municipal; Sixto
Ventura Rivas, Ordenanza Municipal; y los Miembros del Concejo Municipal. Sobre la
actualizaciéon de las Normas Técnicas contestamos anteriormente que estas iban hacer
presentadas a revisién de la Corte de Cuentas el 20 de diciembre del corriente afio pero
debido a preparaciones administrativas para el cierre del periodo de Gestion Municipal
2009-2012, no fue posible presentarlas en el tiempo estipulado por lo que estamos
ultimando detalles de revision para presentarlas ante la Corte de Cuentas a mas tardar en

el mes de Julio del corriente afio. El inventario de bienes muebles no esta actualizado al

31 de diciembre de 2010. Por atrasos provocados por los preparativos de |a feria realizada
en este municipio no fue posible realizarlo. Pero como evidencia presentamos el
Inventario de bienes muebles e inmuebles del municipio actualizado al 30 de abril de
2012. No se elaboraron misiones oficiales para uso de los vehiculos Municipales placas N
14849 y N5181, a lo que respondemos: El registro que se ha utilizado para el uso de los
vehiculos y consumo de combustible, es el mismo que en gestiones municipales
anteriores se ha utilizado, el cual no habia sido cuestionado en auditorias anteriores que
la Corte de Cuentas, después de la observacion que se nos hiso se ha empleado un
formato para el control de las Misiones Oficiales empleandose desde el mes de enero de
este afio, utilizdndose para las Misiones Oficiales de caracter especial. De las
verificaciones efectuadas por el equipo de auditores hacia el Concejo Municipal a las
actividades u operaciones administrativas y financieras realizadas por los empleados no
tiene evidencias (escritas) por lo que no se han creado actividades y evaluaciones
trimestrales dirigidas a las operaciones ejecutadas. Respondemos: como Concejo
Municipal y en representacién nuestra, el Alcalde Municipal ha practicado la
comunicacion por escrito, con el personal administrativo de esta Alcaldia en las diferentes

areas, con el proposito de evidenciar las ordenes o disposiciones que el Concejo tomo con
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relacién a las diferentes dreas. 2. FALTA DE REMISION DE INFORME DE AUDITORIA. Con
relaciéon a la remision de informes de auditoria a la Corte de Cuentas de la Republica,
contestamos que este Concejo Municipal cuenta con los informes que el Auditor Interno
que estaba en funciones en el periodo auditado, giro a nombre del Concejo Municipal, y
se responsabilizo que los informes que estaban dirigidos a la Corte de Cuentas, los llevaria
al final del Periodo. Reparo 3. EMPLEADOS NO GOZARON DE LAS PRESTACIONES DE LEY.
Los Empleados: José Reinaldo Hernandez Flores, Santos Sorto Hernandez y José Eliazar
Gonzalez Lazo, no fueron incorporados de inmediato al ISSS y AFP debido a que estos en
primer momento fueron contratados para un corto tiempo, a quienes ademas se le hizo
ver mediante el contrato respectivo que solo se les aplicaria la deduccion del 10% de
renta, sin las demds prestaciones, quienes aceptaron voluntariamente la firma del
contrato respectivo y en vista de la observacion que el equipo de auditoria de la Corte de
Cuentas nos hiciera, el Concejo Municipal tomo a bien incorporar a los Empleados: José
Reinaldo Hernandez Flores, Santos Sorto Hernandez al 1SSS y AFP de su preferencia a
partir del mes enero de 2012. Responsabilidad Patrimonial. Reparo 4. SERVICIOS
PROFESIONALES DE AUDITORIA. De acuerdo a lo establecido en el Articulo. 197 del
Cédigo de trabajo, establece: "Los patronos estaran obligados al pago completo de la
prima en concepto de aguinaldo, cuando el trabajador tuviere un afio o mas de estar a su
servicio. Con relacion al articulo anterior, la normativa es clara, considerando que no
establece especificamente si este es o no permanente o eventual, dado el caso que
establece el presente articulo Dice que "cuando el trabajador tuviere un afio o mas", no
dice que deberd tener cardcter permanente o eventual, y seguidamente dice: "Los
trabajadores que al dia doce de diciembre no tuvieren un afo de servir a un mismo
patrono, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional al tiempo laborado.
Por lo que siendo empleado de la Municipal, en las circunstancias que se amerita nos
apegamos a la normativa legal. /Ademas consideramos que lo que establece el
Reglamento Interno de trabajo de la Municipalidad de Yamabal en el Articulo 8 y 50. Por
lo que exista o no dentro del contrato el derecho asiste al empleado, ya que su carécter
de permanencia y continuidad lo establece en la estructura Organizativa Municipal y el
Codigo Municipal en el Articulo 106 el cual establece: "Los municipios con ingresos
anualcs inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddlares de los Estados
Unidos de América, deberan tener auditoria interna, con autoridad e independencia

organica y funcional para ejercer control, la vigilancia y la fiscalizacion de los ingresos,
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gastos y bienes municipales. Estard sometida a las leyes y ordenanzas del municipio. “La
auditoria estara bajo la responsabilidad y direccion de un auditor que nombrara el
Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendo ser nombrado para otros
periodos”. A Fs. 172 se encuentra agregado escrito presentado por la sefiora BRENDA
LILLY GRACIAS PORTILLO, quien expreso lo siguiente: “... con relacion a la "cancelacion
de aguinaldo al Auditor Interno"; de acuerdo al Articulo 197 del Cédigo de Trabajo el cual
establece" los patronos estaran obligados al pago completo de la prima en concepto de
aguinaldo, cuando el trabajador tuviere un afio o mas de estar a su servicio y es el caso
que el Auditor de la Alcaldia Municipal de Yamabal entro a laborar como "Auditor
Interno" el once de febrero del afio dos mil diez, debiéndose entender que el Auditor
Interno solamente tenia ONCE MESES de estar laborando como tal y es mas, el contrato
como es un acuerdo de voluntades entre el patrono y el trabajador, en el pendltimo
inciso del-referido contrato aparece la vigencia de este, que es de ocho meses, que
comienza el once de febrero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez, aunado a ello
el contrato no reza el pago del aguinaldo, solamente el descuento de la Renta, siendo
este uno de los motivos por el cual particularmente no estuve de acuerdo al pago del

Aguinaldo al Auditor Interno de dicha Alcaldia Municipal, tal y como la comprueba con la

copia certificada del Contrato de Servicios Profesionales, firmado entre el Alcalde
Municipal y el Auditor Interno de dicha comuna. 2.- Que no existe ningun acuerdo
municipal plasmado en el libro de actas y acuerdos municipales que la Alcaldia Municipal
de Yamabal llevo durante el mes de diciembre de dos mil diez, en el cual se manifieste el
acuerdo del pago del aguinaldo del referido profesional, tal como lo compruebo con la
copia certificada de las actas numero VEINTICINCO Y VEINTISEIS del libro de actas del afio
dos mil diez. 3.- Que el Reglamento Interno de Trabajo de la Alcaldia Municipal de
Yamabal, en su Articulo 50 establece que "ademas del sueldo mensual, los empleados
tendran derecho en diciembre a una PRIMA que equivaldra al aguinaldo, considerando los
siguientes criterios a) para los empleados que obtengan sueldos mensual mayor a
$400.00, se le cancelara una cuota de aguinaldo de $300.00. b) para los empleados que
obtengan sueldos mensuales menores a $400.00 se le asignara el 100% del sueldo como
cuota de aguinaldo, para recibir dicha prima el empleado debera tener un afio o mas de
prestar sus servicios a la municipalidad" y el sefior Alcalde todavia le hizo una reforma al
Articulo 50 del referido Reglamento con fecha dieciocho de mayo de dos mil once para

tratar de justificar el pago que habia efectuado como aguinaldo al Auditor, el cual
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manifiesta "ademds del sueldo mensual, los empleados tendran derecho en diciembre a
una prima que equivaldra al aguinaldo, considerando los siguientes criterios a) para las
empleados que obtengan un sueldo mensual mayor a $500.00 ddlares, se les asignara una
cuota de aguinaldo de $350.00 ddlares, b) para los empleados que obtengan un sueldo
mensual de $300.00 a $499.99 se les asignara una cuota de aguinaldo de $300.00 ddlares
y c) para los empleados que obtengan un sueldo mensual menor de $299.99 délares se le
asignara el 100% del sueldo como una cuota de aguinaldo, para recibir dicha prima el
empleado deberd tener un afio o mas de laborar en la municipalidad". Con esto se
comprueba totalmente la arbitrariedad y el desconocimiento de las leyes aplicadas a los
empleados Municipales en sus diferentes contrataciones del Sefior Alcalde Municipal. 4.
Que el Reglamento Interno de Trabajo no esta legalizado ya que solamente tiene la firma
del Sefior Alcalde Municipal de Yamabal debido a que el Concejo mando con
observaciones por inconsistencias a dicho Reglamento y el sefior Alcalde Municipal hizo
caso omiso a la peticion hecha por el Concejo. A fs. 200 se tuvieron por parte a los
sefiores FRANCISCO ANDRES ADONAY GOMEZ, EVER ROLANDO CARRANZA FLORES,
BRENDA LILLY GRACIAS PORTILLO y JOSE MATIAS SANCHEZ SORTO, por contestado el
pliego de reparos, asi como también se declaro rebelde al sefior WILIAN ALEXANDER
ROMERO SORTO, por no haber contestado el pliego de reparos en el termino establecido
por la ley y se concedié audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su

respectiva opinion.

Ill. A fs. 201 se evacuo la audiencia conferida a la Representacion Fiscal en los términos
siguientes: Reparo 1. De lo expuesto por los servidores actuantes la representacion Fiscal
considera que el reparo se mantiene ya que refieren en el literal a) que hicieron la
presentacion en una ocasion en que dieron a conocer las NTCI especificas el cinco de
noviembre de 2007, a seis personas sin agregar la documentacion si este era todo el
personal de la alcaldia o no, sin haber una actualizacion de la misma y sin haber dado a
conocer a todo el personal; en cuanto al literal b) refieren que no estaba actualizado al 1
de diciembre de 2010 confirmando el hallazgo no obstante presentan documentacion en
la cual hasta abril de 2012 que actualizan el inventario de bienes muebles fuera del
periodo auditado; c) en cuanto que no elaboraron misiones oficiales para el uso de
vehiculos municipales se refieren a justificacion de las mismas y no al registro utilizado en

el uso de los vehiculos; d) en cuanto las verificaciones efectuadas por el equipo de
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auditores hacia el Concejo Municipal a las actividades u operaciones administrativas y
financieras realizadas por los empleados presentando memorandum de los que no estén
{
firmados que fueron dados a conocer a las personas interesadas... incumpliendo lo
regulado en los Articulo 22, 25, 27 y 43 de la NTCI de la Municipalidad de Yamabal.
REPARO 2. La representacion fiscal es de la opinion que el reparo se confirma ya que
entendieron que el auditor interno llevaria los informes a la corte’ de cuentas al final del
Periodo, sin constatar tal afirmacion. Incumpliendo el reparado con lo regulado en el
Articulo 37 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO 3. De este reparo
los servidores actuantes argumentan que debido a que estos fueron incorporados en un
primer momento fueron contratados para un corto tiempo, para seis meses los cuales
pueden ser prorrogables, déndole un cardcter de permanencia... en vista de la
observacion tomo a bien el Concejo Municipal incorporar a los empleados al ISSS y AFP a
partir enero 2012, confirmandose el incumplimiento a lo regulado en los Articulo 3 de la

ley del ISSS y Articulo 7 de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, al momento de

PATRIMONIAL. REPARO 4. De lo expuesto en el presente reparo por los servidores
actuantes la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que los
argumentos expuestos no supera el hallazgo ya que el contrato celebrado fue de
prestacion de servicio para ocho meses y no se puede considerar que este era de caracter
permanente, porque no presentan que no fuera de otra forma por lo cual no se justifica el
pago de aguinaldo tal como lo regula el Articulo 2 de la ley sobre la compensacion
Adicional en efectivo, causando un detrimento patrimonial a la municipalidad ya que ese
dinero se pudo haber invertido en obras en beneficio de la comunidad. Es de hacer
mencion que en base al Articulo 69 Inc. 3 de la Ley de la corte de cuentas de la Republica
a esta representacion fiscal se le otorga audiencia con el fin de emitir su opinidn juridica
en cuanto a los argumentos y pruebas presentadas por lo cuentadantes, en el ejercicio de
su derecho de defensa y contradiccién, opinién que es basada en el principio de legalidad
Articulo 11y 12 de la Constitucidon de la Republica, es decir que toda accion atribuible a
los reparados tiene que fundarse en la respectivas leyes, normas de acuerdo a cada caso,
aprobadas con anterioridad a los hechos (incumplimientos a la Ley respectiva) que se les
atribuyen, y como Defensor de los Intereses del Estado en base al Articulo 193 No. 1 de la

Constitucion. Considero que con los argumentos presentados no desvanece los reparos,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: //lwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



debido a que la Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo
establecido, en la ley de Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Ley del ISSS y Ley del
Sistema de ahorro para Pensiones, Normas Técnicas de control interno especifico de la
Municipalidad de Yamabal, ya que la conducta sefialada a los reparados es de
inobservancia a la ley, que se adecua a lo establecido en el Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. A fs. 206 se tuvo por evacuada la Audiencia conferida a

la representacion Fiscal y se ordeno emitir sentencia en el presente Juicio.

IV. Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las explicaciones,
documentacion presentada por los funcionarios, asi como la opinién de la Representacion
Fiscal, esta Camara estima: en relacion al REPARO UNO, titulado DEBILIDADES SOBRE
ASPECTOS DEL CONTROL INTERNO, en el cual se cuestiona que las politicas y
procedimientos establecidos en las Normas Técnicas no han sido divulgadas, ni
actualizadas. Los Cuentadantes alegaron respecto al literal a) que las actividades para la
divulgacion y actualizacion de las politicas y los procedimientos establecidos en las
Normas Técnicas de Control interno si han sido realizadas, para sustentar su afirmacion
presentaron documentacion a fs. 42 en la cual se refleja la asistencia de Funcionarios
Municipales a una capacitacion dirigida a la divulgaciéon de dicha normativa; en cuanto a
la actualizacion alegaron que debido a preparaciones administrativas éstas no han sido
presentadas a esta Corte. Los suscritos Jueces tomando en consideracion que con dicha
afirmacion se ha confirmado la falta de actualizacion de dichas Normas puesto que hasta
la fecha éstas no han sido actualizadas; en cuanto al documento anexo a fs. 42 en el cual
consta la participacion de Funcionarios Municipales en la capacitacion destinada a la
divulgacidn de las Normas Técnicas, dicho documento refleja la divulgacion Gnicamente a
seis personas por lo tanto no desvanece el presente reparo puesto que no se comprobd la
divulgacion a todo el personal. En cuanto al literal b) El inventario de bienes muebles no
estd actualizado al 31 de diciembre de 2010. Los cuentadantes manifestaron que por un
atraso causado por la celebracion de la feria en el Municipio de Yamabal no se realizo el
debido inventario, presentando documentacion que consta de fs. 44 a 59 relacionada al
inventario de los bienes muebles al treinta de abril del dos mil doce. Esta Camara al
revisar dicha documentacion verifico que el inventario se actualizo hasta el afio dos mil
doce y lo observado corresponde al afio dos mil diez por lo cual la deficiencia se

mantiene. Literal c¢) No se elaboraron misiones oficiales para el uso de vehiculos
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municipales, placas N14849 y N-5181. Los funcionarios expresaron que el control de
misiones oficiales para el uso de vehiculos es el mismo que gestiones anteriores han
utilizado, para sustentar estas afirmaciones presentaron a esta Camara el control para el
uso de vehiculos oficiales el cual se encuentra agregado de fs. 61 a 149. Esta Camara al
revisar la documentacion presentada verificdé que estas no son misiones oficiales que
cumplan con los requisitos del Art. 5 del Reglamento para el Uso de los Vehiculos
Nacionales, por lo tanto la observacidn se confirma. En cuanto al literal d) relacionado a
que las actividades u operaciones administrativas y financieras realizadas por los
empleados, no tienen evidencias escritas por lo que no se han creado actividades y
evaluaciones trimestrales dirigidas a las operaciones ejecutadas. Ante esto los
Funcionarios argumentaron que el Alcalde Municipal en su representacién ha realizado la
comunicacion por escrito al personal administrativo de la Municipalidad; para sustentar lo

anterior los Funcionarios presentaron documentacion consistente en memorandums

correspondientes a los meses de agosto y mayo de dos mil diez. A criterio de esta
g\iCémara, la observacion realizada a los cuentadantes se mantiene puesto que el articulo
‘5543 de la Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Yamabal,
establece que las evaluaciones a realizar deberdn ser trimestrales, por tanto existe
inobservancia de las disposiciones legales mencionadas y la Responsabilidad
Administrativa del presente reparo se confirma. REPARO DOS. FALTA DE REMISION DE
INFORME DE AUDITORIA. Se cuestiona que el Auditor generd diez informes, los cuales
no remitié a la Corte de Cuentas de la Republica, incumpliendo el Articulo 37 de la Ley de
esta Institucion. El funcionario relacionado en el Reparo no se pronuncid en el presente
Juicio, quien fue declarado rebelde a fs. 200; respecto a la declaratoria de rebeldia el
articulo 69 inciso segundo de la de la Ley antes mencionada establece que “en caso de
rebeldia o cuando a juicio de la Cadmara no estuvieren suficientemente desvanecidos los
reparos, esta pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o patrimonial
o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su responsabilidad
patrimonial y la multa correspondiente cuando se tratare de responsabilidad
administrativa”. Los suscritos Jueces considerando que no existe prueba alguna que
valorar en el presente Reparo, conformidad con lo establecido en los articulos antes
mencionados se confirma el presente Reparo. REPARO TRES. EMPLEADOS MUNICIPALES
NO GOZARON DE LAS PRESTACIONES DE LEY. Se cuestiona que la Municipalidad

contratd dos personas con nombramiento de barrenderos y uno como técnico agricola;
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los cuales no gozaron de las prestaciones de AFP y Seguro Social. Los Funcionarios
manifestaron que los empleados no fueron incorporados de inmediato a las prestaciones
de Ley puesto que fueron contratados para un corto tiempo, y que ademas se les hizo ver
que solo se les aplicaria la deduccion del diez por ciento de la renta sin las demas
prestaciones. De acuerdo a lo expresado por los cuentadantes es evidente el
incumplimiento al Articulo 3 de la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y 7 de
la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, ya que la afiliacion al Seguro Social de un
trabajador sera obligatoria independientemente del tiempo para el cual haya sido
contratado, por tanto se confirma el presente Reparo. Reparo 4. SERVICIOS
PROFESIONALES DE AUDITORIA. Se observa que se canceld la cantidad de $300.00, en
concepto de aguinaldo al auditor interno; siendo contratado bajo la modalidad de
servicios profesionales. Los Funcionarios argumentaron que de acuerdo al Articulo 197
del Codigo de Trabajo Articulos 8 y 50 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Municipalidad de Yamabal, es aplicable el aguinaldo al auditor interno puesto que fungio
durante el periodo evaluado y posteriormente durante el afio dos mil once, mediante
prorroga de su contrato para un tiempo adicional, para respaldar sus afirmaciones los
Funcionarios presentaron a esta Camara certificacion el acta nimero uno del libro de
actas y Acuerdos Municipales llevado durante el afio dos mil once. A fs. 172 la Sra.
Brenda Lilly Gracias Portillo, alegd que el contrato del Auditor Interno tuvo una vigencia
de ocho meses a partir del once de febrero al treinta y uno de diciembre del dos mil diez,
y que dicho contrato no contiene el pago del aguinaldo, ademas la Funcionaria arguye
que no existe ningun Acuerdo Municipal plasmado en el libro de actas y acuerdos
municipales en el cual se manifieste pagar aguinaldo del Audito Interno. Al respecto esta
Camara hace las siguientes consideraciones: Las contrataciones por Servicios
Profesionales son aquellas mediante las cuales se presta un servicio profesional a cambio
de honorarios, sin que exista relacion de subordinacion entre las partes, a diferencia del
Contrato de Trabajo donde si existe subordinacion siendo este un elemento primordial
que lo constituye como tal, de acuerdo al Articulo 2 de la Ley sobre la Compensacion
Adicional en Efectivo, establece que dicha compensacion serd otorgada al personal
nombrado por contrato, ley de salarios 0 jornales, en este caso el Auditor Interno fue
contratado para prestar un servicio profesional, por lo cual no forma parte del recurso
humano a que se refiere el articulo 2 de la ley antes mencionada, razon por la cual no

tiene derecho a recibir dicha compensacion. Respecto a lo manifestado por la sefiora
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Brenda Lilly Gracias Portillo en cuanto a que no existe acuerdo municipal que avale el
pago al Auditor Interno, el Articulo 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece: “Los servidores al ejercer el control previo ya sea este financiero o
administrativo analizaran las operaciones propuestas antes de su autorizacion o ejecucion
examinando su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia y podran
objetar por escrito, las ordenes de sus superiores, expresando las razones de la objecion”;
en la documentacion presentada por la funcionaria antes mencionada no se encuentra
evidencia alguna que se haya realizado dicha objecién; por lo que la responsabilidad

Patrimonial en el presente Reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad con el Articulo 195 numeral 3, de la Constitucion de la
Republica, y los Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
216 y 217 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA: 1-) Confirmase el reparo UNO. DEBILIDADES SOBRE ASPECTOS DEL
CONTROL INTERNO. REPARO TRES EMPLEADOS MUNICIPALES NO GOZARON DE LAS
PRESTACIONES DE LEY, con Responsabilidad Administrativa y condenase al sefior
FRANCISCO ANDRES ADONAY GOMEZ, a pagar por ambos Reparos la cantidad total de
doscientos treinta ddlares ($230.00) equivalente al veinte por ciento (20%)de su salario
mensual devengado durante el periodo auditado; los sefiores EVER ROLANDO CARRANZA
FLORES, BRENDA LILLY GRACIAS PORTILLO y JOSE MATIAS SANCHEZ SORTO, a pagar por
ambos reparos la cantidad total de doscientos siete ddlares délares con sesenta centavos
(5207.60) suma equivalente a un salario minimo mensual urbano vigente durante el
periodo auditado por haber devengado dietas; 2) Confirmase el reparo DOS. FALTA DE
REMISION DE INFORME DE AUDITORIA, con Responsabilidad Administrativa y condenase
al sefior WILIAN ALEXANDER ROMERO SORTO, a pagar la cantidad de sesenta ddlares
(560.00); equivalente al veinte por ciento (20%) de su salario mensual devengado
durante el Periodo Auditado. 3) Confirmase el Reparo CUATRO. SERVICIOS
PROFESIONALES DE AUDITORIA, por la cantidad de trescientos ddlares ($300.00); v
condenase a pagar dicha cantidad en forma conjunta a los sefiores FRANCISCO ANDRES
ADONAY GOMEZ, EVER ROLANDO CARRANZA FLORES, BRENDA LILLY GRACIAS
PORTILLO, y JOSE MATIAS SANCHEZ SORTO. Haciendo un total en concepto de
Responsabilidad Administrativa la cantidad de novecientos doce ddlares con ochenta

centavos ($912.80); 4) Queda pendiente de aprobacién la gestién de las personas
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mencionadas en los numerales 1), 2) y 3), en tanto no se verifique el cumplimiento del
presente fallo. Al ser cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad
Patrimonial désele ingreso en la Tesoreria de la Municipalidad de Yamabal, Departamento

de Morazan y el valor en concepto de Responsabilidad Administrativa al Fondo General

de la Nacion. HAGASE SABER.-

Ante mi;

Exp. |I-IA-83-2011/11-)C-50-2012
CSPI-EMSURA



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas del dia diez de septiembre
de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno en contra de la Sentencia Definitiva de fecha veinticuatro de julio de dos mil
trece; que corre agregada de folios 208 al 214 ambos vto; de conformidad con el
articulo 70 inciso 3ro de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase
ejecutoriada dicha sentencia. _Ijﬂf_gsie‘;}g;;gg,pectiva ejecutoria para los efectos de

— —
A g L s e

Exp. lI-|A-83-2011/11-JC-50-2012
Ca. 2 de 12 Inst./MDSB
Ref. Fiscal 75-DE-UJC-6-2012
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INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA

PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE YAMABAL,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN, POR EL PERIODO DEL 1

DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2010.

SAN MIGUEL, DICIEMBRE DE 2011

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.



INDICE

CONTENIDO PAGINA
1. ASPECTOS GENERALES... o smons ssmsmmmssase hiuns fy omass o8 s iss b s 1
1.1. RESUMEN DE RESULTADOS DE LAAUDITORIA. ... 1
1.1.1. Tipo de Opinion:del DICtamMEN .« . voummis it asimmvas cssssysnmssmssississs ommss s assssisesesasviags 1
1.1.2. Sobre ASPEClOs. FINANCIEIOS ... i cov s nvimansiun s sovsasiss sssmmss sovsssssimedaisss shosssnes 1
1.1.3. Sobre Aspectos de Control INterno.............ccoooiii i 1
1.1.4. Sobre Aspectos de Cumplimientode Legal..............ooiiiiiiiii 2
1.1.5. Analisis de Informes de AuditoriaInterna.........................cooiiiiiiiiiiii 2
1.1.6. Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores........................ 2
1.1.7. Recomendaciones de AUditoria..........ooovviiriir it e e 2
1.2. COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION. ... 2
1.3. COMENTARIO DE LOS AUDITORES. ..ot e e 2
2. ASPEGCTOS FINANGIEROS .- v snvescoinsms s vossisnse i e s siams e s e e 3
2.1 INFORME DE! LOS ALIDI TORED i amvm ety v s s s s s 3
2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA ... ...ooeeee e et 4
3. ASPECTOS DE CONTROLINTERNO . . oovvvriivnuss ssimns vaviisssmnins i s dassa s rassism s 5
L INFORME DE.LOS AUDITORES .o conuimsusssimsmmnm o nmem s s wsa il s s 5
3.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
INTERNO.... oot e L e 7

4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS

Y OTRAS NORMAS APLICABLES. ..., 10
4 1. INFORME DE LOS AUDITORES. .. civmnsviim s ssm ctesio b S5 a5emm oo mmiass 10

4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTOS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y

OTRAS NORMAS APLICABLES ....cusm s isimsusinmsiasmsssvesomsms s soisein oo s s s 12
5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA..........oooviiiiiiieieeaiieienes 16
6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS..........ccccieee.. 16

7. RECOMENDAGIONES DE AUDITORIA..... .o« s 5055 20 noss ssssian cnsunsasiswsinesissassiasssssss s 16



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

San Miguel, 15 de diciembre de 2011

Senores

Concejo Municipal de Yamabal,
Departamento de Morazan
Presente

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion de la Republica, y las atribuciones y
funciones que establece el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
hemos efectuado Auditoria a los Estados Financieros de la Municipalidad de Yamabal,
Departamento de Morazan, por periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010,
cuyos resultados describimos a continuacion:

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. RESUMEN DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:
1.1.1. Tipo de Opinion del Dictamen

Como resultado de la Auditoria Financiera practicada a la Municipalidad de Yamabal,
Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2010, se ha emitido un dictamen Limpio.

1.1.2. Sobre Aspectos Financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Municipalidad de Yamabal,
Departamento de Morazan, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situaciéon financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucién presupuestaria, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2010,
de conformidad a Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental.

1.1.3. Sobre Aspectos de Control Interno

Nuestro estudio y evaluacién del control interno revelé condiciones reportables tales
como:

%

» Debilidades del Control Interno.
1.1.4. Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Los resultados de nuestras pruebas de auditoria, revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento:

» Falta de remision de informe de auditoria.

» Empleados municipales no gozaron de las prestaciones de ley.
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» Servicios profesionales de auditoria.

1.1.5. Analisis de Informes de Auditoria Interna

Se le dio seguimiento durante la auditoria financiera a informes realizados por la
Unidad de Auditoria Interna, incluyendo procedimientos que nos permitieran identificar
si estas observaciones fueron subsanadas, determinando que estas fueron superadas.
Asimismo durante el periodo sujeto a examen la Unidad de Auditoria Interna no remitio
informe a esta Corte; razén por la cual se generd la observacion No. 4.2.1 del informe
sobre cumplimiento de aspectos legales.

1.1.6. Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

El informe anterior corresponde a Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto,
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2009, de fecha 7 de octubre de 2011,
emitido por esta Oficina Regional; el cual presenta dos Recomendaciones a las cuales
no se les dio seguimiento, ya que este se realizd simultaneamente con la auditoria
financiera; por lo tanto se le debera dar seguimiento en la proxima auditoria.

1.1.7. Recomendaciones de Auditoria

Considerando que el Concejo Municipal esta en actuacion se emiten recomendaciones
las cuales se describen en el numeral 7 de este informe.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion Municipal, dio respuestas a las diferentes observaciones
identificadas en el desarrollo de la auditoria, las cuales fueron comunicadas a las areas
y personas involucradas, incorporando los comentarios sobre las acciones tomadas
para desvanecer o subsanar las observaciones formuladas por el equipo de auditores
de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.3 COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante la administracion presentd los comentarios y evidencias sobre las acciones
tomadas para corregir las deficiencias, a la fecha de este informe quedan
observaciones las cuales no fueron superadas, por lo que los auditores ratificamos el
contenido del presente informe en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores:

Concejo Municipal de Yamabal,
Departamento de Morazan
Presente

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de
la Municipalidad de Yamabal, Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del afio 2010. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la
evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados,
evaluacion de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacién financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria de la
Municipalidad de Yamabal, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2010, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en
relacion con el periodo precedente.

San Miguel, 15 de diciembre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD-—

Oficina Re
Corte de
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2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera correspondientes al periodo 2010, considerada para nuestro
examen fue la siguiente:

Estado de Situacién Financiera.

Estado de Rendimiento Econémico.

Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucién Presupuestaria.

Notas Explicativas a los Estados Financieros.

YVVVYY
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Yamabal,
Departamento de Morazan
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucidon Presupuestaria de la Municipalidad de Yamabal,
Departamento de Morazan, por periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2010
y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Yamabal, tomamos en cuenta
el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los
Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Yamabal, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control
Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y
estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluaciéon del Sistema a periodos
futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las
Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su
operacion que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas
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de Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencién con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la
capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros
consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion
Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién
Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno, estan incluidas en la
deficiencia siguiente:
» Debilidades del Control Interno.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacion, los que hemos comunicado a la Administracion en Carta de Gerencia de
fecha 30 de noviembre de 2011.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos del Sistema de Control Interno que podrian ser condiciones reportables vy,

ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
también consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Miguel, 15 de diciembre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD

Oficina
Corte d
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3.2.1. DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

Al evaluar el Sistema de Control Interno, se identificé lo siguiente:

> Verificamos que las politicas y procedimientos establecidos en las Normas
Técnicas no han sido divulgadas, ni actualizadas (Art. 22 NTCIE).

» El inventario de bienes muebles no esta actualizado al 31 de diciembre de 2010
(Art. 25 NTCIE).

> No se elaboraron misiones oficiales para uso de los vehiculos municipales placas
N14849 y N5181 (Art.27 NTCIE).

> Las verificaciones efectuadas por el Concejo Municipal a las actividades u
operaciones administrativas y financieras realizadas por los empleados, no
tienen evidencia (escrita), por lo que no se ha creado actividades y evaluaciones
trimestrales dirigidas a las operaciones ejecutadas (Art. 43 NTCIE).

Los Art. 22, 25, 27, y 43 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Yamabal establecen lo siguiente:

Art. 22 “El Concejo Municipal y jefaturas, seran los responsables de actualizar,
documentar y divulgar las politicas y procedimientos de control que garanticen
razonablemente el cumplimiento del Sistema de Control Interno”.

Art. 25 “El Concejo Municipal, establecera un sistema para el almacenamiento y
custodia de los bienes de la Institucion y estara bajo la responsabilidad de un servidor y
se establecera codificacion que permitira identificar los bienes, teniendo en cuenta las
caracteristicas y tipos de bienes realizard constataciones fisicas periédicas de
inventarios y activos”.

Art. 27 “El Concejo Municipal, dara cumplimiento al Instructivo de Uso de Vehiculos
Nacionales emitido por la Corte de Cuentas de la Republica”.

Art. 43 “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan crear actividades de control y
evaluaciones trimestrales dirigidas a las operaciones ejecutadas que permitan medir
cuantitativamente el porcentaje de rendimiento de las diferentes unidades y de esa
manera determinar la efectividad del Sistema de Control Interno”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal no se cercioré que se
implementara adecuadamente el sistema de control interno de la Municipalidad.

Lo anterior genera el riesgo que el sistema de control interno de la Municipalidad no sea
eficiente, lo que propicia el uso inadecuado de los recursos del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 12 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal manifesto lo siguiente:
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“Verificamos que las politicas y procedimientos establecidos en las Normas Técnicas h)s(

han sido divulgadas, ni actualizadas (art. 22 NTCIE). N

Presentamos como a la divulgacion de las NTCIE, la asistencia a la divulgacion que se
efectudé el dia lunes 5 de noviembre de 2007, la cual estuvo a cargo del Alcalde
Municipal y la Secretaria Municipal, con el personal que en ese momento laboraba. En
la anterior respuesta manifestamos que “no dejamos constancia escrita de la
asistencia”, pero al efectuar revisién dentro de los archivos, encontramos la asistencia
al evento por lo que corregimos nuestros comentarios los empleados que recibieron la
induccién y divulgacion fueron Venerando Martir Sorto Ramos, Jefe del Registro del
estado Familiar; Elizabeth del Carmen Bran, Secretaria Municipal; Sixto Ventura Rivas,
Ordenanza Municipal; y los Miembros del Concejo Municipal. La actualizacién de las
NTCIE sera presentada a revision de la Corte de Cuentas el 20 de diciembre del
corriente afno.

El inventario de bienes muebles no esta actualizado al 31 de diciembre de 2010 (Art. 25
NTCIE).

A consecuencia de lo manifestado en comentario anterior, contestamos que por
atrasos, provocados por los preparativos de la feria realizada en este Municipio, no
pudimos finalizar el inventario de bienes muebles e inmuebles, pero pretendemos
presentarlo al equipo de auditoria a mas tardar el 20 de diciembre del corriente afio.

No se elaboraron misiones oficiales para uso de los vehiculos municipales placas N
14849 y N5181 (art. 27 NTCIE).

En lo sucesivo, se elaboraran misiones oficiales en el uso de los vehiculos, tal y como lo
establece el REGLAMENTO PARA CONTROLAR EL USO DE VEHICULOS
NACIONALES. Prueba de ello, anexamos el formato que utilizaremos en lo sucesivo.

Las verificaciones efectuadas por el Concejo Municipal a las actividades u operaciones
administrativas y financieras realizadas por los empleados, no tiene evidencia (escrita),
por lo que no se ha creado actividades y evaluaciones trimestrales dirigidas a las
operaciones ejecutadas. (Art. 43 NTCIE).

De acuerdo a la presente observacion, nuestra administracion, en lo sucesivo efectuara
actividades y operaciones de control que identifiquen cuantitativamente el porcentaje de
rendimiento de las diferentes unidades”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Habiendo analizado la evidencia y los comentarios presentados por la administracion
concluimos lo siguiente:
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Verificamos que las politicas y procedimientos establecidos en las Normas Técnica“&,;
han sido divulgadas, ni actualizadas (art. 22 NTCIE).

Conforme al comentario emitido por la Administracion Municipal, de la divulgacién y
actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno, de la primera ellos mismos
aceptan que se contradicen en cuanto a los comentarios que en un primer momento
presentaron y de la actualizacién manifiesta que la enviaran, por lo tanto la observacion
se mantiene.

El inventario de bienes muebles no esta actualizado al 31 de diciembre de 2010 (Art. 25
NTCIE).

De acuerdo a lo manifestado por la Administracion Municipal, el Inventario de Bienes
Muebles e Inmuebles a la fecha no estd actualizado, pero el Concejo Municipal se
comprometié a actualizarlo, por lo tanto la observacién se mantiene.

No se elaboraron misiones oficiales para uso de los vehiculos municipales placas N
14849 y N5181 (art. 27 NTCIE).

De acuerdo a la evidencia proporcionada por la Administracién Municipal en relacién a
la no elaboracién de las misiones oficiales, se presenté formato para dicho control, sin
embargo se comprobara el uso del mismo en la posterior evaluacion del control interno,
por lo que la observacién se mantiene.

Las verificaciones efectuadas por el Concejo Municipal a las actividades u operaciones
administrativas y financieras realizadas por los empleados, no tiene evidencia (escrita),
por lo que no se ha creado actividades y evaluaciones trimestrales dirigidas a las
operaciones ejecutadas. (Art. 43 NTCIE).

Conforme al comentario emitido por la entidad, la debilidad de control interno se
mantiene, debido a que no se presentd evidencia de las evaluaciones trimestrales
realizadas por el Concejo Municipal a las actividades y operaciones de control de los
empleados.
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4.1. INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Yamabal,
Departamento de Morazan
Presente

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Yamabal,
Departamento de Morazan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ano
2010, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Municipalidad de Yamabal, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracion.
Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Yamabal, asi:

» Falta de remisién de informe de auditoria.

» Empleados municipales no gozaron de las prestaciones de ley.

X

» Servicios profesionales de auditoria.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad
de Yamabal, cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer
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que la Municipalidad de Yamabal no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Miguel, 15 de diciembre de 2011.

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA DE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE=—"

LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES
4.2.1. FALTA DE REMISION DE INFORME DE AUDITORIA -

Comprobamos que el Auditor Interno género diez informes, los cuales no remitié a la
Corte de Cuentas de la Republica.

/
El Art. 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece que: “Los
informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por los jefes de estas
unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su andlisis, evaluacion,
comprobacién e incorporacién posterior al correspondiente informe de auditoria”.

La observacién se origina por incumplimiento de la normativa legal, por parte del Auditor
Interno.

Lo anterior impide que la Corte de Cuentas de la Republica, pueda dar seguimiento
oportunamente a dichos informes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el dia 12 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal manifesto lo
siguiente: “Con relacion a la remision de informes de auditoria a la Corte de Cuentas de
la Republica, contestamos que estos no fueron enviados por el Auditor Interno en su
oportunidad, considerando que al final del periodo se enviarian juntos y completos a la
Regional de San Miguel”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Alcalde Municipal no desvanecen la observacion; ya
que confirma la existencia de la observacion.

4.2.2. EMPLEADOS MUNICIPALES NO GOZARON DE LAS PRESTACIONES DE
LEY.

Comprobamos que durante el periodo de enero a diciembre de 2010, la Municipalidad
contraté dos personas con nombramiento de barrenderos, y uno como técnico agricola;
los cuales no gozaron de las prestaciones de AFP y Seguro Social.

En el articulo 3 c}e la Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social establece: “El

régimen del Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores
que dependan de un patrono, sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y

12



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

la forma en que se haya establecido la remuneracién. Podra ampliarse oportunamente'_ 4
favor de las clases de trabajadores que no dependen de un patrono.

Podra exceptuarse Unicamente la aplicacion obligatoria del régimen del Seguro, a los
trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que determinara los
reglamentos respectivos.

Sin embargo, serd por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley, que se
determinara, en cada oportunidad, la época en que las diferentes clases de
trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro”.

El articulo 7/ de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones regula que: “La afiliacién
al Sistema sera obligatoria cuando una persona ingrese a un trabajo en relaciéon de
subordinacion laboral. La persona debera elegir una Institucion Administradora y firmar
el contrato de afiliacion respectivo.

Todo empleador estara obligado a respetar la eleccién de la Institucién Administradora
hecha por el trabajador. En caso contrario, dicho empleador quedarad sometido a las
responsabilidades de caracter civil y administrativas derivadas de ello.

Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de la relacion laboral el trabajador no
hubiese elegido la Institucion Administradora, su empleador estara obligado a afiliarlo
en la que se encuentre adscrito el mayor nimero de sus trabajadores.

Toda persona sin relacion de subordinacion laboral quedara afiliada al Slstema con la
suscripcion del contrato de afiliacion en una Institucion Administradora”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no autorizé la inscripcién de
los empleados al ISSS y AFP.

Lo anterior genera el riesgo de posibles demandas de parte de los trabajadores en
contra de la administracion municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal manifest6: “Con
el proposito de desvanecer el presente hallazgo de auditoria, y en vista de que el
presupuesto municipal del 2011, esta por finalizar, este Concejo Municipal, en la sesion
primera de diciembre llevara como punto de agenda para aprobar mediante acuerdo
municipal que a partir de enero de 2012, sean afiliados al Seguro Social y a la AFP, de
su conveniencia, los empleados: José Reinaldi Hernandez Flores, Santos Sorto
Hernandez y Eliesar Gonzalez Lazo; por lo que anexamos certificacion de acuerdo
municipal, el cual fue consensuado por el Concejo Municipal del dia 5 de diciembre de
2011, en acta No. 29 acuerdo numero 13. Para los cuales se efectuara los cambios
correspondientes en las planillas”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la administracion la observacion se mantiene; ya que
durante el periodo sujeto a examen los empleados no gozaron de las prestaciones de
ley.

4.2.3. SERVICIOS PROFESIONALES DE AUDITORIA

Verificamos que se le cancel6 la cantidad de $300.00, en concepto de aguinaldo al
auditor interno; siendo contratado bajo la modalidad de servicios profesionales de
auditoria.

En el parrafo sexto del contrato entre la Municipalidad de Yamabal y la Auditor Interno
establece que: “El contratado devengara un salario mensual de Trescientos Délares de
los Estados Unidos de América, ($ 300.00), por los Servicios Profesionales prestados a
la Unidad de Auditoria Interna (UAI), descontandole Unicamente la Renta”.

/
El articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo:
4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizd cancelar el
aguinaldo.

Lo anterior origina detrimento en el patrimonio municipal hasta por la cantidad erogada.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 12 de diciembre de 2011, el Alcalde Municipal manifest6: “De
acuerdo a lo establecido en el Art. 197 del Codigo de Trabajo, establece: “Los patronos
estaran obligados al pago completo de la prima en concepto de aguinaldo, cuando el
trabajador tuviere un afio o mas de estar a su servicio.

Con relacion al articulo anterior, la normativa es clara, considerando que no establece
especificamente si este es o no permanente o eventual, dado el caso que establece el
presente Art. Dice “cuando el trabajador tuviere un afio o mas”, no dice que debera
tener caracter de permanente o eventual, y seguidamente dice: “Los trabajadores que
al dia doce de diciembre no tuvieren un afio de servir a un mismo patrono, tendran
derecho a que se les pague la parte proporcional al tiempo laborado de la cantidad que
les habria correspondido si hubieren completado un afio de servicios a la fecha
indicada.” Por lo que siendo empleado de la Municipal, en las circunstancias que se
amerita, nos apegamos a la normativa legal. Ademas consideramos que lo que
establece el Reglamento Interno de trabajo de la Municipalidad de Yamabal en el art. 8
y 50 lo siguiente: \ 5 :
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Art. 8. El personal de la administracién municipal se clasifica como sigue: 20
“a) PERSONAL PERMANENTE. Aquel que desempeiia labores que por su naturéié\z“a\,

se consideran de caracter permanente en la institucion, en virtud de contratos

individuales de trabajo o nombramientos que aparezcan especificamente determinados
en el presupuesto municipal y régimen de salarios...”.

Por lo que exista o no dentro del contrato el derecho asiste al empleado, ya que su
caracter de permanencia y continuidad lo establece en la estructura organizativa
municipal y el Codigo Municipal en el Art. 106 el cual establece: “Los municipios con
ingresos anuales inferiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de
los Estados Unidos de América, deberan tener auditoria interna, con autoridad e
independencia organica y funcional para ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes municipales. Estara sometida a las leyes y ordenanzas
del municipio.

La auditoria estara bajo la responsabilidad y direccién de un auditor que nombrara el
Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendo ser nombrado para otros
periodos”.

Por lo que una vez mas el Cédigo Municipal establece la calidad de permanencia dentro
de la Municipalidad no como labor eventual, sino como una labor permanente. Dado el
caso, consideramos que lo establecido en el Art. 197 del cédigo de trabajo y 8 y 50 del
Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Yamabal; es aplicable al Auditor
Interno, que fungié durante el periodo evaluado y posteriormente en el afio 2011,
mediante prorroga del contrato para un tiempo adicionalmente igual de un afo para el
periodo de 2011, segun acuerdo municipal No.1 de fecha 5 de enero de 2011.

Art. 50 “Ademas del sueldo mensual, los empleados tendran derecho en diciembre a
una prima que equivaldra al aguinaldo, considerando los siguientes criterios a) para los
empleados que obtengan sueldos mensual mayor a $400.00 se le asignara una cuota
de aguinaldo de $300.00, y b) para los empleados que obtengan sueldos mensuales
menores a $400.00 se le asignara el 100% del sueldo como cuota de aguinaldo. Para
recibir dicha prima el empleado debera tener un afio 0 mas de prestar sus servicios a la
Municipalidad.

Por lo que la calidad de empleado, se mantiene y que se laboré mas de un afio, para
tener derecho a ese emolumento es correcto. Por lo que consideramos desvanecida la
observacion sefalada”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con respecto al comentario emitido por la Administracion Municipal, consideramos que
los articulos en mencién son para empleados permanentes; y el auditor fue contratado
temporalmente ya que segun contrato de fecha 11 de febrero de 2010, firmado entre la
Municipalidad y el Auditor Interno en la clausula compromisos del contratado en el
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numeral 5 establece: "Cumplir con un dia laboral durante cada semana y ocho hS?é’:s il
diarias de trabajo establecidas en la Ley”; por lo que la observaciéon se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Se le dio seguimiento durante la auditoria financiera a informes realizados por la
Unidad de Auditoria Interna, incluyendo procedimientos que nos permitieran identificar
si estas observaciones fueron subsanadas, determinando que estas fueron superadas.
Asimismo durante el periodo sujeto a examen la Unidad de Auditoria Interna no remitié
informe a esta Corte; razon por la cual se genero¢ la observacion No. 4.2.1 del informe
sobre cumplimiento de aspectos legales.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe anterior corresponde a Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto,
periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre del afio 2009, de fecha 7 de octubre de 2011,
emitido por esta Oficina Regional; el cual presenta dos Recomendaciones a las cuales
no se les dio seguimiento, ya que este se realizd simultdneamente con la auditoria
financiera; por lo tanto se le debera dar seguimiento en la préxima auditoria

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Al Concejo Municipal:

1. Girar instrucciones a quien corresponda para que se actualice el inventario de
bienes muebles e inmuebles, y posteriormente la Contadora Municipal pueda
efectuar los registros contables y detallar la composicién de los saldos en los
Estados Financieros de los bienes muebles e inmuebles, asi como los
respectivos ajustes.

2. Gestionar ante el Fondo del Milenio (FOMILENIO) toda la documentacion
referente a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable
en area céntrica de Canton San Juan, Municipio Yamabal’; una vez este haya
sido finalizado; para que la Contadora Municipal pueda liguidar contablemente el
anticipo registrado en la cuenta 21295 Anticipo de Fondos a Instituciones
Publica, subcuenta 21295946 Fondos del Milenio por $26,402.05, cantidad que
fue dada como contrapartida para la ejecucion de dicho proyecto. Asimismo
dicha anticipo debera ser liquidado en concordancia a la normativa contable
gubernamental respectiva.



