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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

%,

DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cincuenta y tres

minutos del dia tres de septiembre de dos mil trece.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparo Numero II-JC-55-2012, fundamentado en el el Informe de
Auditoria Operativa efectuado a la Municipalidad de Chalchuapa,
Departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; en contra de la senora
Judith Griselda Linares de Madrid, Jefe de Tesoreria, quien devengo un
salario mensual de Quinientos catorce dolares con veintinueve centavos
($514.29).

Ha intervenido en esta Instancia: el Licenciado Manuel Francisco Rivas,
en su calidad de Agente Auxiliar en representacién del senor Fiscal

General de la Republica; no asi la servidora anteriormente relacionada

LEIDOS LOS AUTOS; vy,
CONSIDERANDO:

I-) Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, esta Camara
habiendo efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria Operativa
antes mencionado y de acuerdo al hallazgo contenido en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica por auto de fs. 40 se ordendé iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas en contra de la senora Judith Griselda Linares de Madrid,
notificandole al Senor Fiscal General de la Republica la iniciacion del
presente Juicio. A fs. 42 el Licenciado Manuel Francisco Rivas, presento
escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del senor Fiscal
General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la
Resolucién numero cuatrocientos setenta y seis, de fecha veintisiete de
febrero de dos mil doce y habiendo acreditado su personeria juridica se le

tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

II-) Con fecha once de mayo de dos mil doce, esta Camara emiti6 el Pliego

de Reparo que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el namero II-
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JC-55-2012. A fs. 49 se le notifico el Pliego de Reparo al senor Fiscal
General de la Republica, y a fs. 48 consta el emplazamiento realizado a la
funcionaria actuante a quien se le concedié el plazo de Quince dias
habiles, para que hiciera uso de su derecho de defensa y se manifestara
sobre el Pliego de Reparo el cual esencialmente establece:
Responsabilidad Administrativa. Reparo Unico. Renta no retenida en
pago de planillas de proyectos. No se retuvo el diez por ciento en
concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta, por la cantidad de Mil
ciento nueve dolares con cuarenta y nueve centavos ($1,109.49), en las
planillas de pago de los siguientes proyectos: Control del zancudo Aedes
Aegypti Transmisor del Dengue Hemorragico en el Municipio de
Chalchuapa de enero a diciembre de 2007; Consulta Médica ambulatoria
en el Area Rural del Municipio de Chalchuapa. El primero por la cantidad
de Quinientos noventa y tres délares con trece centavos ($593.13) y el
segundo por la cantidad de Quinientos dieciséis délares con treinta y seis
centavos ($516.36). La deficiencia se originé debido a que la Tesorera
Municipal no retuvo el monto correspondiente a la Renta, de los pagos

efectuados al personal que se contrato para la ejecucion de los proyectos.

III-) A fs. 50 de conformidad con el articulo 68 inciso tercero de la Ley de
la Corte de Cuentas se declaré rebelde a la senora Judith Griselda
Linares de Madrid, por no haber contestado el Pliego de Reparo base legal
del presente juicio de cuentas. Asimismo se concedi6 audiencia a la
Representacion fiscal para que emitiera su respectiva opinién, la cual fue
evacuada por el Licenciado Manuel Francisco Rivas, en los términos
siguientes: Como puede observarse, la servidora actuante antes
mencionada esta consiente de la responsabilidad administrativa que se le
atribuye, a tal grado que no ha contestado el pliego de reparos pues ha
violentado la normativa legal establecida, como es el articulo 156 del
Codigo Tributario ya que siendo la Tesorera Municipal no retuvo el monto
correspondiente a la renta, de los pagos efectuados al personal que se
contrato para la ejecucion de los proyectos, por lo que es procedente que
en sentencia definitiva sea condenada por la responsabilidad que se le
atribuye, ya que es lo que a derecho corresponde. A fs. 54 se tuvo por
evacuada la opinién de la Representacion fiscal, y se ordeno emitir la

sentencia correspondiente.
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IV-) Por lo anteriormente expuesto, de acuerdo al desarrollo del presente
juicio y la opinién de la Representacion Fiscal, esta Camara estima: En
relacion a la Responsabilidad Administrativa establecida en el Reparo
Unico: Renta no retenida en pago de planillas de proyectos. El reparo
objeta que no se retuvo el diez por ciento en concepto de anticipo del
Impuesto sobre la Renta, por la cantidad de Mil ciento nueve délares con
cuarenta y nueve centavos ($1,109. 49) en las planillas de pago de los
siguientes proyectos: Control del zancudo Aedes Aegypti Transmisor del
Dengue Hemorragico en el Municipio de Chalchuapa de enero a diciembre
de 2007; Consulta Médica ambulatoria en el Area Rural del Municipio de
Chalchuapa. El primero por la cantidad de Quinientos noventa y tres
dolares con trece centavos ($593.13) y el segundo por la cantidad de
Quinientos dieciséis dolares con treinta y seis centavos ($516.36). Al
respecto la servidora actuante no argumento ni presenté evidencias que
permitan desvirtuar el senalamiento, considerando el silencio de la
servidora como admision tacita de los hechos, segun el articulo 284 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, por lo tanto es procedente mantener la
responsabilidad, por no haber dado cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 156 del Codigo Tributario que establece: “Retencion por prestacion
de servicios”. Las personas juridicas, las personas naturales titulares de
empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los Organos del Estado, las
Dependencias del Gobierno, las Municipalidades y las Instituciones
Oficiales Autonomas que paguen o acrediten sumas en concepto de pagos
por prestaciéon de servicios a personas naturales que no tengan relacion de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener
el 10% de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la
Renta independientemente del monto de lo pagado;” en virtud de lo

anterior el presente reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA:I) Confirmase el Reparo Unico con Responsabilidad
Administrativa, titulado: Renta no retenida en pago de planillas de
proyectos. Condenase a cancelar en concepto de multa a la sefiora Judith

Griselda Linares de Madrid, la cantidad de Ciento veintiocho délares
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con cincuenta y siete centavos ($128.57), equivalente al veinticinco por
ciento de su salario mensual devengado durante el periodo auditado; II)
Queda pendiente de aprobacion la gestion de la servidora actuante
relacionada en este fallo por su actuacién como Jefe de Tesoreria en la
Municipalidad de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, durante el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil siete, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia; III) Al ser

il

Secretaria de

Exp. [I-1A-14-2012 / I-JC-55-2012
Cam. Segunda de Prim. Inst.
SdeP.-
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA San Salvador, once horas con siete minutos

del dia nueve de octubre de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso
alguno de la Sentencia Definitiva emitida por esta Camara, a las ocho
horas con cincuenta y tres minutos del dia tres de septiembre del presente
ano, que corre agregada de folios 55 a 57 ambos vuelto, de conformidad
con el articulo 70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la respectiva

P eSS

Ante mi

Secretari

Exp. lI-1A-14-2012 / 1I-JC-55-2012
Cam. Segunda de Prim. Inst.
S de P.-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

INFORME AUDITORIA OPERATIVA REALIZADA A LA
MUNICIPALIDAD DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO
DE SANTA ANA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2007/

SANTA ANA, FEBRERO DE 2012
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Concejo Municipal de Chalchuapa
Departamento de Santa Ana
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, el Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Auditoria Operativa u Operacional, de la cual se presenta el
informe correspondiente, asi:

. INTRODUCCION.

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emitié la Orden de Trabajo
No. DASM-038/2008, de fecha 28 de abril de 2008, para realizar Auditoria
Operativa a la Municipalidad de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, por €l
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA.
1. OBJETIVO GENERAL.

Realizar una evaluacién constructiva y cbjetiva de la gestion realizada, con el fin
de determinar el adecuado uso de los recursos financieros, materiales, el talento
humano, administrativos y de prestacion de servicios, asi como los resultados
obtenidos en funcion de los programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo
adecuado de los sistemas de informacion.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a) Constatar si la Municipalidad de Chalchuapa observa el debido cuidado en la
administracion de sus recursos, con economia en terminos de cantidades y
calidades adecuadas a un costo minimo posible; su eficiencia en la correcta
utilizacién de los insumos, durante su proceso productivo y su eficacia en el
logro de los objetivos, y metas y propuestas.

b) Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes, mediante observacién y si
éstos se han implementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos,
resoluciones, circulares, politicas y normas internas.

c) Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso de gestion, los
elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumple de
manera razonable dichos elementos, como son: el desarrollo de teorias,
métodos y herramientas, innovacion en infraestructura y su estructura
organizacional.
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d) Determinar la existencia de un proceso de planeacion
que permita establecer un adecuado Plan de Trabajo.

e) Determinar si en la ejecucién de los procesos, sistemas, controles, areas y sus
usuarios, observan y acatan las Leyes, Reglamentos, Politicas, Normas y
Disposiciones que les son aplicables y permita acompafnar e impulsar el plan
de gestion.

f) Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente,
conforme lo establecen las disposiciones de ley y su normativa interna.

g) Verificar si la Municipalidad genera y promueve una mayor cobertura, a
menores costos y una mejor calidad y continuidad en la prestacién de los
servicios.

h) Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacion, que le permitan a la Municipalidad, rendir cuenta plena de las
actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan conferido.

iy Verificar que las Inversiones en Obras de Desarrollo Local, hayan sido
realizadas de conformidad con las regulaciones estipuladas en la Normativa
Legal vigente.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Evaluar en forma integral la gestion administrativa, operativa, y financiera de la
Municipalidad de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, examinando vy
reportando el cumplimiento de sus objetivos y metas, sus planes de trabajo
institucionales, su sistema de Control Interno, la conformidad legal sobre su
funcién social y la prestacion de los servicios a los usuarios, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007.

Realizamos la auditoria con base a las Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

lll. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

1. PROYECTO INVERSIONES EN PROYECTOS MUNICIPALES
2.1.HALLAZGOS

2.1.1. RENTA NO RETENIDA EN PAGO DE PLANILLAS DE PROYECTOS

No se retuvo renta por la cantidad de $1,109.49 en las planillas de pago de los
proyectos, “Control del Zancudo Aedes Aegypti Transmisor del Dengue

2
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cantidad de $593.13; y en planillas del proyecto “Consulta Médica Ambulatoria
el Area Rural del Municipio de Chalchuapa”’, por la cantidad de $516.36, Ver
Anexo 1.

El Articulo 156 del Codigo Tributario, estipula que: “Las personas juridicas, las
personas naturales titulares de empresas, las sucesiones, los fideicomisos, los
Organos del Estado, las Dependencias del Gobierno, las Municipalidades vy las
Instituciones Oficiales Autonomas que paguen o acrediten sumas en concepto de
pagos por prestacion de servicios a personas naturales que no tengan relacion de
dependencia laboral con quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el 10%
de dichas sumas en concepto de anticipo del Impuesto sobre la Renta
independientemente del monto de lo pagado.

La retencidon a que se refiere el inciso anterior también es aplicable, cuando se
trate de anticipos por tales pagos en la ejecucion de contratos o servicios
convenidos”.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal no retuvo la renta
correspondiente a los pagos efectuados al personal que se contraté en dichos
proyectos.

En consecuencia, la Tesorera Municipal podria incurrir en responsabilidades por
no haber cumplido la normativa vigente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 11 de julic del 2008 la Tesorera Municipal manifesté lo
siguiente: “Los sueldos pagados en planillas de proyectos “Control del Zancudo
Aedes Aegypti transmisor del Dengue Hemorragico en el Municipio de Chalchuapa
de enero a diciembre de 2007" y la “Consulta Medica ambulatoria en el area rural
del municipio de Chalchuapa”, hasta la fecha no se les ha realizado la retencion
del 10% sobre la renta como lo establece el articulo 156 del Cddigo Tributario
debido a que éstos no son considerados honorarios por prestacion de servicios asi
como lo establece dicho articulo, si no mas bien sueldos como lo establece el Art.
155 del mismo codigo.

El Art. 155 del Codigo Tributario, estipula que: “Toda persona natural o juridica,
sucesion y fideicomiso que pague o acredite a una persona natural domiciliada en
la Republica, una cantidad en concepto de remuneracion por servicios de caracter
permanente, esta obligada a retener el importe que como anticipo del Impuesto
Sobre la Renta le corresponde, de acuerdo a las respectivas tablas de retencion”.
Sobre la base de lo anterior les reitero que no se les retiene renta ya que se
consideran proyectos de caracter permanente porque poseen continuidad de
operacion y los sueldos son inferiores a los que establece la tabla de retenciones
mensual para ser sujetos de renta”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Ningun proyecto realizado con fondos FODES 75% puede ser considerado que
sea de caracter permanente, ya que existe una carpeta técnica que delimita el
alcance, presupuesto y periodo de ejecucion de éste. De esta manera los
trabajadores que prestaron los servicios a la Municipalidad no son permanentes
debido a que no tienen dependencia labora, de igual manera no son aplicables las
leyes laborales como lo establece el articulo 95 de Reglamento de Aplicacion del
Cddigo Tributario, por lo tanto la observacién se mantiene.

2.2 CONCLUSION DEL PROYECTO.

Luego de realizar los procedimientos de Auditoria Operativa a la Municipalidad de
Chalchuapa Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2007, relativos al Proyecto de Inversiones en Proyectos concluimos
que la Municipalidad ha enfrentado situaciones que no le han permitido utilizar los
recursos institucionales con la eficiencia, eficacia, efectividad, equidad y
excelencia requerida, debiendo fortalecer el sistema de control interno, para que
ejerza adecuada y oportunamente, los controles previo, concurrente y posterior
que le son aplicables, que le permita coadyuvar asi a la gestién que desarrolla la
Administracién Municipal de Chalchuapa.

IV. CONCLUSION GENERAL

Con base en los resultados obtenidos, concluimos que a excepcion de las
observaciones identificadas, la gestién de la entidad se efectud con eficiencia,
eficacia, efectividad y economia.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre del 2007, de la municipalidad de Chalchuapa,
Departamento de Santa Ana y ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 06 de febrero de 2012

DIOS UNIOI\{ LIBERT

& Salvadots

JEFE GIONAL SANTA ANA



Corte de Cuentas de la Republica 007
El Salvador, C.A.

ANEXO 1

CUADRO DE RENTA NO RETENIDA

Control de Zancudo Aedes, Transmisor del Dengue Hemorragico en El Municipio 10% No

de Chalchuapa. Enero A Diciembre 2007. Devengado Ret.enido

Sandra Elizabeth Orellana de Méndez ($258.57 mensuales, de enero a diciembre de

2007) $3,102.84 $310.28

Salvador Granados ($235.71 mensuales, de enero a diciembre de 2007) $2,828.52 $282.85
Total $5,931.36 $593.13

Consulta Médica Ambulatoria en el Area Rural del Municipio de Chalchuapa,
Enero a Diciembre del 2007

Aurelio de Jests German ($188.40 mensuales de enero a diciembre de 2007) $2,260.80 $226.08
Maria de los Angeles Agreda Martinez ($58.39 en enero, $258.57 mensual de febrero-
marzo y $189.62 en abril 2007) $765.15 $76.52
Karina Yolanda Lissette Calderdn (En abril $68.95 y $258.57 mensuales de mayo-julio
2007) $844.66 $84.47
Mayra Guadalupe Moran de Vasquez($258.57 mensuales, de agosto a diciembre de
2007) $1,292.85 $129.29
Total $5,163.46 $516.36 |
Total no Retenido de Renta $1,109.49
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