CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cincuenta minutos del

dia once de octubre de dos mil trece.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos No. II-JC-65-2012, fundamentado en el Informe de Auditoria
Financiera realizada a la Municipalidad de TEJUTLA, Departamento de
CHALATENANGO, correspondiente al periodo del UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, cn contra los
senores: RAFAEL ANTONIO TEJADA PONCE, Alcalde Municipal, con un
salario mensual de MIL QUINIENTOS TREINTA DOLARES ($1,530.00);
EMILIO DE JESUS ARREAGA LANDAVERDE, Sindico Municipal, con un
salario mensual de SEISCIENTOS DOLARES ($600.00); SILVIA MARLENY
CARDOZA DE VALDIVIESO, Primera Regidora Propietaria; JOSE ANGEL

GUILLEN PORTILLO, Segundo Regidor Propietario; SANTOS FAUSTINO
FLORES PEREZ, Tercer Regidor Propictario; JOSE FREDY MEJIA

"~~~ LOPEZ, Cuarto Regidor Propictario; GUILLERMO PEREZ, Quinto Regidor
Propietario y OSMIN AMERICO RODRIGUEZ SALGUERO, Sexto Regidor;
los regidores devengaron dieta mensual de CUATROCIENTOS DOLARES
CON DOS CENTAVOS ($400.02). Deduciéndoseles Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de SETECIENTOS UN DOLARES CON
SETENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($701.76) y Responsabilidad

Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, las Licenciadas ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN y VERONICA ESMERALDA RODRIGUEZ
MARTINEZ DE GODOY, en su calidad de Agentes Auxiliares en
representacion del senor Fiscal General de la Republica, y los senores:
Rafael Antonio Tejada Ponce, Silvia Marleny Cardoza de Valdivieso,
José Angel Guillén Portillo, Santos Faustino Flores Pérez, José Fredy
Mejia Lopez, Guillermo Pérez, Osmin Américo Rodriguez Salguero y

Emilio de Jesiis Arreaga Landaverde.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:
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I.- Con fecha diecisiete de enero de dos mil doce, esta Camara
después de haber realizado el respectivo analisis al Informe de Auditoria
antes mencionado; de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las
personas mencionadas anteriormente, notificandole al sefior Fiscal
General de la Republica la iniciacién del Juicio. A folios 34 se encuentra el
escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN,
juntamente con la credencial con la cual legitimé su personeria la cual
corre agregada a folios 35 y Certificacion de la resolucion No. 476 de fecha

veintisiete de febrero de dos mil doce.

II.- De folios 38 a 40 esta Camara emitio el Pliego de Reparos,
fundamentado en los hallazgos contenidos en el referido informe, al mismo
tiempo se ordend emplazar a los senores cuentadantes con el objeto que se
mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas. De folios 41 a 50,
corren agregados la notificacion al senor Fiscal General de la Republica y
los emplazamientos de los sefiores cuentadantes, concediéndoles a éstos
ultimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y
contestaran el Pliego de Reparos que en su parte medular dice:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo 1.- PAGOS EN EXCESO
DE CUOTA DE AFILIACION A COMURES. Se autorizé entregar en
concepto de cuota de afiliacion a COMURES, la cantidad de $4,466.16, la
cual excede en $2,233.08, a la que de acuerdo al Reglamento del FODES,
se debio entregar. La deficiencia ha sido originada por el Concejo
Municipal, al autorizar entregar a COMURES, una cuota de afiliaciéon que
corresponde al 0.50% de la asignacion total que recibe el municipio del
FODES. Responsabilidad Administrativa. Reparo 2.- TRANSFERENCIA
DE RECURSOS A INSTITUCIONES PUBLICAS. Se autorizé transferir
recursos econémicos por un valor de $13,976.00 a Instituciones como: la
Unidad de Salud de Tejutla, Centro Escolar Cantén Los Martinez, Casa de
la Cultura de Tejutla, Escuela Parvularia de Tejutla y Centro Escolar Rio
Grande de Alvarado, en las cuales, no se han establecido condiciones que

aseguren que el aporte, se utilice en atenciéon a satisfacer proyectos o
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programas de utilidad publica y de beneficio social. La deficiencia ha sido
originada por el Concejo Municipal, al autorizar se transfieran recursos
Municipales a entidades publicas, sin antes establecer por escrito, las
condiciones que regularan el uso de éstas. Responsabilidad Patrimonial.
Reparo 3.- PAGO DE APORTACIONES PATRONALES DE EMPLEADOS
CON EDAD PARA JUBILARSE. Se erogaron de los recursos Municipales la
cantidad de $701.76 para enterar a las AFP Confia y Crecer, aportaciones
obligatorias de dos empleados que ya cumplieron con el requisito de edad
para pensionarse por vejez. La deficiencia ha sido originada por el Concejo
Municipal, al autorizar se erogaran recursos para pagar aportaciones
laborales de dos empleados, que han cumplido su edad para jubilarse.
Responsabilidad Administrativa. Reparo 4.- USO DEL FODES 25%
PARA CUBRIR COSTOS DE ENERGIA ELECTRICA DEL ALUMBRADO

7 ,g‘PI‘JBLICO. Se utilizaron de los fondos FODES 25% (Gastos de

{_-:funcionamiento) la suma de $46,688.71, para cancelar facturas a la
/ empresa CAESS, por el consumo de energia eléctrica para del alumbrado
publico; no obstante la Municipalidad cuenta en la Ordenanza Reguladora
de Tasas por Servicios, con una tasa que le permitié cobrar a los
pobladores por el servicio de alumbrado publico, la cantidad de
$15,006.73. La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al
autorizar se paguen de la cuenta del FODES 25% (Gastos de
funcionamiento), facturas de energia eléctrica por el consumo del
alumbrado publico, no obstante que se han recolectado recursos por la
aplicacion de tasa respectiva. Reparo 5.- FALTA DE MECANISMOS
EFICIENTES PARA RECUPERAR LA MORA TRIBUTARIA. Los
mecanismos implementados por la Administracion para recuperar la mora
tributaria que mantienen los contribuyentes con el municipio al 31 de
diciembre del 2010, que asciende a $87,430.99, no han sido eficientes,
pues ésta en vez de disminuir se ha incrementado con respecto a la
reportada en el afio anterior. La deficiencia ha sido originada por el
Concejo Municipal, al no efectuar evaluaciones periddicas que permitan
identificar oportunamente las causas de la falta de pago de las tasa e
impuestos por los contribuyentes. La deficiencia, no permite a la
Administracion identificar oportunamente las causas de la morosidad de

los contribuyentes con el municipio que le permitan implementar las
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medidas mas oportunas y eficientes para recuperar la mora. Reparo 6.-
BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURA PUBLICA, NI INSCRITOS EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD. Existen 5 bienes inmuebles de la
Municipalidad que no cuentan con escritura publica de compraventa o
donacién y 21 que no han sido inscritos en el Registro de la Propiedad Raiz
e Hipoteca. Reparo 7.- OBRA EJECUTADA PRESENTA DETERIORO. El
Proyecto “Reparaciéon de Calle Principal a Tejutla, Barrio El Centro”,
ejecutado con fondos FODES 75% por un monto de $17,189.72, del 12 de
abril al 21 de mayo del 2010, el equipo de auditora verificé que gran parte
de la superficie de rodamiento presenta grietas. La deficiencia ha sido
originada por el Concejo Municipal, al no verificar que el Supervisor,
constatara que la obra se construyera con las cantidades de materiales y
especificaciones técnicas indicadas. Reparo 8.- RIESGOS AFECTAN
OBRA CONSTRUIDA. Los taludes laterales de la cancha de fatbol en
Canton Aposentos, jurisdiccion de Tejutla, ejecutada con fondos FODES
75% por un monto de $27,562.09 durante el periodo del 30 de junio al 6
de octubre del 2010, presentan senales de fuerte erosion, que ponen en
riesgo la cancha. La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal,
al no haber priorizado la ejecucién de obras de mitigacion en los laterales

de la cancha, que garanticen que éstos no la sigan erosionando.

III.- De folios 51 a 55, se encuentra el escrito presentado por los
sefiores: Rafael Antonio Tejada Ponce, Silvia Marleny Cardoza de
Valdivieso, José Angel Guillén Portillo, Santos Faustino Flores Pérez,
José Fredy Mejia Lopez, Guillermo Pérez, Osmin Américo Rodriguez
Salguero y Emilio de Jesiis Arreaga Landaverde, quienes expusieron:
Reparo No.l. Responsabilidad Administrativa. Pagos en exceso de
cuota de afiliacion a COMURES. Sobre este reparo con todo respeto
manifestamos no estar de acuerdo con que el equipo de Auditores haya
determinado que el 1% para la cuota de afiliacion de COMURES deba
calcularse del 25% y no del total de la asignacién del FODES recibido, es
por ello que seguimos manteniendo lo que por muchos anos se ha
entregado como afiliacién a dicha entidad. Ademas en la normativa legal
citada (Art.10 del Reglamento de la Ley del FODES) lo que establece es que

“Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadoreno de
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Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para
pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que debera retener el
Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo
Municipal de cada Municipio. Dicha cantidad se descontara del 20%
asignado para gastos de funcionamiento de cada Municipio, como se
puede observar la normativa senala que es del 20% hoy 25%, de donde se
debe descontar y no indica que es de este porcentaje que deba calcularse.
Reparo No.2 Responsabilidad Administrativa. Transferencia de
recursos a Instituciones Piblicas. Por problemas de busqueda que
tuvimos para presentar la evidencia, solo fue posible presentar el convenio
con la Directora de la Escuela Parvularia de Tejutla, donde se establecen

las condiciones que aseguren que los fondos Municipales se utilice para
“los fines establecidos, presentamos los convenios Escuela Fernando
Coronado, Canton los Martinez (pago de maestro que imparte clases de
;ilbomputacién; Casa de la Cultura (pago de salario de la Ordenanza); Casa
de la Cultura (Contrato Instructor de Musica); Unidad de Salud (Cubrir
gastos en el desarrollo de Actividades preventivas y correctivas contra el
dengue y otras enfermedades); Unidad de Salud (contrato de motorista de
la Ambulancia de la Unidad de Salud); Centro Escolar Cantén Rio Grande
de Alvarado (pagé al técnico que imparte clases de computacion). Reparo
No.3 Responsabilidad Administrativa y Patrimonial. Pago de
aportaciones patronales de empleados con edad para jubilarse.
Consideramos que es importante mencionar que esta situacién fue
retomada recientemente por la Superintendencia del Sistema de Ahorro
para Pensiones y la normativa a que hacen referencia en el criterio, ya ha
sido dejada sin efecto y se ha permitido nuevamente a que las entidades
del sector publico puedan seguir pagando las cotizaciones patronales de
personas mayores de 70 afos y seguir laborando. Reparo No.4
Responsabilidad Administrativa. Uso del FODES 25% para cubrir
costos de energia eléctrica del alumbrado publico. Sobre este reparo es
importante mencionar que tal como lo indican los auditores lo que se
percibié por la aplicacion de la Ordenanza respectiva uUnicamente
representa cerca del 30% del valor de las facturas del pago a CAESS, a ello
hay que calcular el valor del pago de la planilla de mantenimiento del

alumbrado publico, los costos por la compra de material y repuestos que
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genera la prestacion de dicho servicio, por lo que se ha tenido que recurrir
al uso del 25%, ademas de acuerdo al Articulo 8 de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Social de los Municipios, establece que: “ A partir
de la fecha en que los municipios reciban los recursos asignados del Fondo
Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos en gastos de
funcionamiento. El parrafo dos del Articulo 10 del Reglamento de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
municipios, establece que: “Se entendera por gastos de funcionamiento,
los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion o efecto
util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales
como el pago de salarios, jornales dietas, aguinaldos, viaticos, transporte
de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo. Reparo
No.5 Responsabilidad Administrativa. Falta de Mecanismos eficientes
para recuperar la mora tributaria. Sobre este reparo le manifestamos que
la situacion que afrontan algunos contribuyentes del municipio no les ha
permitido ponerse al dia con sus tributos; sin embargo como
Administracién Municipal, hemos publicado en el Diario Oficial y dado a
conocer a los contribuyentes dos ordenanzas Transitorias para el pago de
Tasas e Impuestos Municipales con Dispensas de Multas e intereses
moratorios; ofreciendo planes de pago (por cuotas segun la capacidad de
cada contribuyente); lo que nos ha permitido recuperar una considerable
cantidad de mora, la cual se detalla en los anexos, asi mismo se han
girado instrucciones al Apoderado Legal del Municipio, para que inicie los
procesos respectivos para recuperar la mora Tributaria, de los
contribuyentes que no se han acercado a la Municipalidad a pesar de las
constantes notificaciones entregadas. Reparo No. 6 Responsabilidad
Administrativa. Bienes inmuebles sin escritura piblica, ni inscritos en
el Registro de la Propiedad. Los inmuebles a que se refieren los auditores
fueron adquiridos en administraciones anteriores, sin embargo para
superar este reparo, hemos buscado en todos los archivos de esta
Municipalidad y hemos encontrado las escrituras, por lo que anexamos a
la presente el listado actualizado de todos los inmuebles que posee la
Municipalidad; en el cual se evidencia que ya muchos de ellos fueron

inscritos en el Registro de la Propiedad y los deméas se encuentran en
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proceso. No omitimos manifestarle que en relacién a los 5 inmuebles
mencionados que no tienen escritura, ya encontramos que si existe
escritura de 3 de ellos, la Casa de la Cultura de esta Ciudad, esta a favor
del Gobierno y Estado de El Salvador, en el Ramo de Educacién quien
posee dicha escritura y sobre el inmueble del Carrizal perforacién de pozo,
manifestamos a usted que la Municipalidad no ha perforado pozo en dicha
Comunidad y que por error estaba dentro del listado de inmuebles. Reparo
No. 7. Responsabilidad Administrativa. Obra ejecutada presenta
deterioro. Sobre este reparo le informamos que las fallas detectadas por
los auditores han sido superadas por lo que solicitamos se efecttie una
inspeccion para constatar que la obra se encuentra en buenas
condiciones. Reparo No. 8. Responsabilidad Administrativa. Se han
desarrollado las obras de mitigacion necesarias que permitan reducir el
riesgo que puedan afectar la cancha de futbol, con ello consideramos que
la deficiencia ha sido superada, por lo que solicitamos se efectie

verificacion fisica y determinar las obras de mitigacion efectuadas.

IV.- A folios 274 se admitio el escrito presentado por los senores antes
mencionados a quienes se tuvo por parte en el caracter en que
comparecieron y por contestado el Pliego de Reparos, en el auto en
mencion, se ordeno practicar inspeccion referente a proyectos relacionados
con el reparo numero Siete: “Obra ejecutada presenta deterioro,
“Reparacion de Calle Principal a Tejutla, Barrio El Centro” y Reparo Ocho:
Riesgos afecta Obra construida “Cancha de Futbol en Cantén Aposentos,
jurisdiccién de Tejutla”. A folios 276 el Coordinador General
Jurisdiccional, designé a la Arquitecta Mayra Cristela Serrano de Ayala,
para efectuar la inspeccion; A folios 284 se senalé fecha para realizar dicha
diligencia. A folios 289 se mostr6 parte la Licenciada Verénica Esmeralda
Rodriguez Martinez de Godoy, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del sefior Fiscal General de la Republica, para actuar
conjunta o separadamente con la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, presentando su respectiva credencial a folios 290, teniéndosele
por parte en el caracter en que comparecio. De folios 292 a 305 se agregd

el respectivo dictamen.
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V.- A folios 306 se concedié audiencia a la Representacion Fiscal para
que emitiera su opinién, la cual fue evacuada de folios 311 a 312, por la
Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman quien expuso: “Los cuentadantes
presentan escritos con los cuales pretenden desvirtuar lo atribuido por los
auditores, Reparo Uno, el hallazgo determinado por los sefiores auditores
no es antojadiza su decisién que el aporte para COMURES sea el uno por
ciento no del total de la asignacion ya que la misma ley que los
cuentadantes citan determina el porcentaje de las aportaciones por lo que
para la suscrita se mantiene. Reparo Dos, en cuanto a la defensa del
presente reparo no es suficiente para desvanecerla ya que como bien lo
dicen los auditores no existe un instrumento legal que establezca las
condiciones que el bien se utilice por lo que considero que se mantiene.
Reparo Tres, la inobservancia de la ley y las erogaciones de dinero ya se
dieron y no es valido el argumento de los cuentadantes porque ya hay una
ley que establece los anos de labores de los empleados y es ley hay que
darle cumplimiento por lo que se mantiene el presente reparo. Reparo
Cuatro, para la representacion fiscal este gasto deberia de formar parte del
presupuesto anual ya que es un gasto fijo y que ademas percibe segiin
ordenanza de la misma municipalidad de la cual percibe de los pobladores
por el servicio de alumbrado eléctrico. Reparo Cinco, considero que para
el presente reparo aunque ya hayan tomado en consideracion el hallazgo y
se hayan realizado gestiones para la recuperacion de la mora considero
que se mantiene ya que cuando los auditores realizaron la auditoria la
deficiencia existia. Reparo Seis, los cuentadantes presentan un listado de
los bienes inmuebles que cuentan con escritura publica, pero la
observacion es en el sentido de que no cuentan con la misma y un listado
no es prueba suficiente para afirmar la existencia de dichas escrituras por
lo que para la suscrita se mantiene. Reparo Siete y Ocho, ¢n cuanto a
estos reparos se practico una inspeccion a solicitud de los cuentadantes, y
segun conclusién de la perito nombrada para la diligencia en cuanto al
reparo siete la obra presenta resanes que han permitido restablecer la
resistencia y durabilidad de la calle y a mejorado la apariencia de la misma
pero para la representacion fiscal aunque el deterioro ya fue reparado fue
una mala contratacién pues la obra fue de mala calidad y las reparaciones

lo confirman, por lo que se mantiene; y en cuanto al reparo ocho ya se
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realizaron las obras de mitigacién con siembra de zacate por lo que no
presenta deterioro la cancha y se ha minimizado el riesgo de erosion por lo
que considero que con tal conclusién de la inspecciéon se subsana el
presente reparo. A folios 313 se admitié y agregd el escrito antes
relacionado, se tuvo por evacuada la audiencia conferida y se ordeno

emitir la sentencia correspondiente.

VI.- De acuerdo con el desarrollo del presente Juicio, de conformidad
a lo expresado por los cuentadantes, la documentaciéon presentada,
inspeccion efectuada y la opinién emitida por la representacion fiscal, esta
Camara estima: con relacion a la Responsabilidad Administrativa
contenida en el Reparo Uno titulado: “PAGOS EN EXCESO DE CUOTA
DE AFILIACION A COMURES”, sc observa que se autorizo entregar en
concepto de cuota de afiliacion a COMURES, la cantidad de $4,466.16, la
cual excede en $2,233.08, a la que de acuerdo al Reglamento del FODES
se debié entregar. Los servidores alegaron no estar de acuerdo que el 1%
para la cuota de afiliacion de COMURES deba calcularse del 25% y no del
total de la asignacion del FODES recibido, ya que el Art.10 del Reglamento
de la Ley del FODES establece que del aporte que otorgue el Estado por
medio del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los Municipios
podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas gremiales,
porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de cada Municipio. Dicha
cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de funcionamiento
de cada Municipio”, alegaron que la normativa senala que es el 20% hoy
25% es de donde se debe descontar y no indica que es de este porcentaje
que deba calcularse. Esta Céamara considera que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios el cual
establece: del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorenio de Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar
hasta el 1% para pago de membresia y cuotas gremiales, porcentaje que
debera retener el Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal, previo
acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se

descontara del 20% asignado para gastos de Funcionamiento de cada
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Municipio (actualmente segun reforma 25 %). De la anterior disposicion
legal se concluye que los Municipios estan facultados para destinar como
maximo el 1 % del aporte total que reciben para pago de membresias,
debiendo tomar dicho gasto del porcentaje reservado para gastos de
funcionamiento; en el presente reparo verificamos que la cuota de
afiliacion estda dentro del porcentaje permitido, por lo tanto no existe
ningun incumplimiento yva que el 25 % a que se refieren los auditores
corresponde al porcentaje de donde sera tomado dicho gasto y no la base
sobre la cual sera calculada la membresia, por lo tanto es procedente
desvanecer el presente reparo. En cuanto a la Responsabilidad
Administrativa consignada en el Reparo Dos: TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A INSTITUCIONES PUBLICAS. Consistente en que se
autorizo transferir recursos economicos por un valor de $13,976.00 a
Instituciones como: Unidad de Salud de Tejutla, Centro Escolar Cantéon
Los Martinez, Casa de la Cultura de Tejutla, Escuela Parvularia de Tejutla
y Centro Escolar Rio Grande de Alvarado, en las cuales no se han
establecido condiciones que aseguren que el aporte se utilice en atencién a
satisfacer proyectos o programas de utilidad ptblica y beneficio social. Los
servidores involucrados en el presente reparo alegaron que a los auditores
por problemas de busqueda solo fue posible presentar el convenio con la
Directora de la Escuela Parvularia de Tejutla, donde se establecen las
condiciones que aseguren que los fondos municipales se utilizaran para
los fines establecidos. Esta Camara considera que el Art. 68 inciso
segundo del Codigo Municipal faculta a los Municipios a transferir bienes
muebles o inmuebles mediante donacion a Instituciones publicas, en
atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad publica y de
beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y
en cumplimiento de las competencias municipales, pero a su vez senala
que se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se
utilice para los fines establecidos en el Codigo Municipal; los servidores
actuantes presentaron de folios 59 a 87, los respectivos convenios en los
cuales constan obligaciones de ambas partes segin lo establecido en el
Articulo en mencioén, por lo que el reparo se desvanece. Con Relacion a la
Responsabilidad Patrimonial consignada en ¢l Reparo Tres. PAGO DE
APORTACIONES PATRONALES DE EMPLEADOS CON EDAD PARA
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JUBILARSE. Se cuestiona que se erogo la cantidad de $701.76 para
enterar a las AFP CONFIA y CRECER, aportaciones obligatorias de dos
empleados que ya cumplieron con el requisito de edad para pensionarse
por vejez. Los servidores actuantes expresaron que son personas de
escasos recursos y que si se condicionan a pagar el valor de la comision
patronal seria afectar mas su situacion econoémica, y que siendo mayores
de edad pero por los requisitos del Sistema no pueden jubilarse. Esta
Camara considera que la obligatoriedad del empleador termina cuando el
empleado cumple con el requisito de edad para pensionarse por vejez, de
conformidad con el Art. 13 de la Ley del Sistema de Ahorro para pensiones,
por lo tanto existe incumplimiento al continuar cancelando las
aportaciones a favor de personas con edad para jubilarse, ya que los
servidores no comprobaron que los sefores José Marcelino Cordova
Santos y José Antonio Salvador Landaverde atin no habian cumplido con
otros requisitos necesarios para jubilarse, motivo por el cual el presente
p reparo se mantiene. Con respecto al Reparo Cuatro: USO DEL FODES
25% PARA CUBRIR COSTOS DE ENERGIA ELECTRICA DEL
ALUMBRADO PUBLICO. El reparo consiste en que fueron utilizados

fondos del FODES 25% (Gastos de Funcionamiento) la suma de
$46,688.71, para cancelar facturas a la empresa CAESS, por el consumo
de energia eléctrica del alumbrado publico, no obstante la Municipalidad
cuenta en la Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios, con una tasa
que le permitié cobrar a los pobladores por el servicio de alumbrado
publico, la cantidad de $15,006.73. Los cuentadantes expusieron que lo
percibido por la ordenanza respectiva Unicamente representa cerca del
30% del valor de las facturas del pago a CAESS, ademas de calcular el
valor del pago de la planilla de mantenimiento del alumbrado publico, los
costos por la compra de material y repuestos que genera la prestacion de
dicho servicio, por lo que han tenido que recurrir al uso del 25% del
FODES, de acuerdo al Art. 8 de la Ley del FODES, y Art. 10 parrafo 2 del
Reglamento de dicha Ley. Esta Camara de acuerdo a lo regulado en esta
ultima disposicion, el cual establece que los gastos de funcionamiento
podran ser utilizados para el pago de energia eléctrica, considera que los
pagos realizados en dicho concepto estan dentro de lo permitido. Por tanto

el presente reparo se desvanece. Reparo Cinco, titulado: “FALTA DE
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MECANISMOS EFICIENTES PARA RECUPERAR LA MORA
TRIBUTARIA”. La observacion consiste en que los Mecanismos
implementados por la Administracién para recuperar la mora tributaria no
han sido eficientes, pues ésta en vez de disminuir se ha incrementado con
respecto a la reportada en el afio anterior. Los servidores actuantes
expresaron que por la situacion que afrontan los contribuyentes no les ha
permitido ponerse al dia con sus tributos, sin embargo sostuvieron que se
publicé en el Diario Oficial dos ordenanzas transitorias para el pago de
tasas e impuestos Municipales con dispensa de multas e intereses
moratorios ofreciendo planes de pago, lo que permitid recuperar una
considerable cantidad de la mora, asimismo se giraron instrucciones al
apoderado legal del Municipio para que inicie los procesos respectivos para
recuperar la mora tributaria de los contribuyentes que no se acercaron a
la Municipalidad a pesar de las constantes notificaciones entregadas. Esta
Camara estima, que las gestiones que los cuentadantes mencionaron
haber realizado en pro de la recuperacion de la deuda moratoria tributaria
Municipal, constituye un hecho tardio, puesto que fueron realizadas con
posterioridad a la auditoria financiera llevada a cabo en la Municipalidad,
a excepcion de la Ordenanza Municipal publicada en el Diario Oficial
numero 24 tomo numero 386, de fecha cuatro de febrero de dos mil diez
que consta de folios 218 a 220; sin embargo esta ordenanza era por si
insuficiente para la recuperaciéon de dicha deuda; y habiéndose incumplido
lo establecido en el Art. 84 de la Ley General Tributaria Municipal, en
relacién a establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el
control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por
parte de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para
determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de
dichos tributos; por tanto el presente reparo se mantiene. Con relacion al
reparo Seis, titulado: BIENES INMUEBLES SIN ESCRITURA PUBLICA,
NI INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD. Se observa que

existen cinco bienes inmuebles de la Municipalidad que no cuentan con
Escritura Publica de compraventa o donaciéon y 21 que no han sido
inscritos en el Registros de la Propiedad Raiz e Hipoteca. Los servidores
actuantes expresaron que los inmuebles a que se refieren los auditores

fueron adquiridos en administraciones anteriores, que se busco en todos
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los archivos de la Municipalidad y se encontré las escrituras, por lo que
anexaron un listado de todos los inmuebles que posee la Municipalidad; en

el cual se evidencia que muchos va fueron inscritos en el Registro de la
Propiedad y los demaés se encuentran en proceso y que los cinco inmuebles
mencionados que no tienen Escritura, existen tres que si la tienen. Esta
Camara al revisar la documentacion verifico que los servidores presentaron
Unicamente tres Escrituras de los cinco inmuebles mencionados en el
informe de Auditoria, y que el listado anexo de folios 249 a s.251, no da la
certeza a los suscritos Jueces que dichos inmuebles estén inscritos en el
Registro correspondiente, ya que los documentos no se tuvieron a la vista
incumpliendo lo establecido en el Art. 152 del Codigo Municipal, por lo
ey tanto el presente reparo se mantiene. Sobre ¢l Reparo Siete, titulado:
... OBRA EJECUTADA PRESENTA DETERIORO, consistente en que el

.HProyecto “Reparacion de Calle Principal a Tejutla, Barrio “El Centro”,
,j’/’érjecutado con fondos FODES 75% por un monto de $17,189.72, del 12 de
" abril al 21 de mayo del 2010, gran parte de la superficie de rodamiento
presenta grietas. Los servidores actuantes respondieron que las fallas
detectadas han sido superadas, quienes solicitaron inspeccion para
constatar que la obra se encuentra en buenas condiciones. De acuerdo al
dictamen de la Arquitecta Mayra Cristela Serrano de Ayala, las grietas en
el concreto de la superficie de rodamiento que presenté el proyecto
“Reparacion de Calle Principal a Tejutla, Barrio El Centro”, fueron
resanadas en su totalidad y en toda longitud por la Municipalidad,
siguiendo las especificaciones técnicas dadas en la Carpeta que se formulo
para dicho fin con el nombre de “Resane de grietas en tramo de Calle
Principal de Tejutla, Sector La Palmera”; por lo que el deterioro que
presentaba la obra ejecutada, con los resanes realizados han permitido
restablecer la resistencia y durabilidad de la calle ademas de mejorar la
apariencia de la misma. Esta Camara considera que con los resanes
realizados permitié restablecer la resistencia y durabilidad de la calle,
ademas de mejorar su apariencia; y al no contar con elementos de prueba
que el deterioro de la obra haya sido por deficiencia en su ejecucion, los
suscritos Jueces consideramos procedente desvanecer el presente reparo.
Reparo Ocho, titulado: RIESGOS AFECTAN OBRA CONSTRUIDA,

consistente en que los taludes laterales de la Cancha de Futbol en Cantén
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Aposentos jurisdiccion de Tejutla, ejecutada con fondos FODES 75% por
un monto de $27,562.09, presentan sefales fuertes de erosion, que ponen
en riesgo la cancha, ante este reparo los senores cuentadantes alegaron
que se han desarrollado obras de mitigacién necesarias que permitan
reducir el riesgo a la cancha de futbol en Canton Aposentos. Esta Camara
estima que de acuerdo a dictamen pericial, los taludes de la tierra de los
costados sur y oriente de la cancha han sido tratados con siembra de
zacate vetiver para conformacion de barreras vivas, el cual es un
tratamiento eficaz y duradero y que la obra no presenta riesgos de erosion
ni deterioro; de acuerdo a lo anterior, los suscritos Jueces consideramos
que las obras de mitigacién han garantizado la inversiéon en la obra por lo

que el presente reparo se desvanece.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la
Constitucion de la Republica, a los Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
1) Declarase desvanecido el REPARO UNO con Responsabilidad
Administrativa Titulado: “PAGOS EN EXCESO DE CUOTA DE AFILIACION
A COMURES”, y absuélvese del mismo a los sefiores: RAFAEL ANTONIO
TEJADA PONCE, EMILIO DE JESUS ARREAGA LANDAVERDE, SILVIA
MARLENY CARDOZA DE VALDIVIESO, JOSE ANGEL GUILLEN PORTILLO,
SANTOS FAUSTINO FLORES PEREZ, JOSE FREDY MEJIA LOPEZ,
GUILLERMO PEREZ y OSMIN AMERICO RODRIGUEZ SALGUERO; 2)
Declarase desvanecido el REPARO DOS con Responsabilidad
Administrativa  Titulado: “TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
INSTITUCIONES PUBLICAS”, absuélvese de la responsabilidad contenida
en el mismo a los sefiores: RAFAEL ANTONIO TEJADA PONCE, EMILIO
DE JESUS ARREAGA LANDAVERDE, SILVIA MARLENY CARDOZA DE
VALDIVIESO, JOSE ANGEL GUILLEN PORTILLO, SANTOS FAUSTINO
FLORES PEREZ, JOSE FREDY MEJIA LOPEZ, GUILLERMO PEREZ y
OSMIN AMERICO RODRIGUEZ SALGUERO. 3) Confirmase el REPARO
TRES Titulado: “PAGO DE APORTACIONES PATRONALES DE
EMPLEADOS CON EDAD PARA JUBILARSE”. Condénase a pagar de forma

conjunta en concepto de Responsabilidad Patrimonial, a los senores:
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RAFAEL ANTONIO TEJADA PONCE, EMILIO DE JESUS ARREAGA
LANDAVERDE, SILVIA MARLENY CARDOZA DE VALDIVIESO, JOSE
ANGEL GUILLEN PORTILLO, SANTOS FAUSTINO FLORES PEREZ, JOSE
FREDY MEJIA LOPEZ, GUILLERMO PEREZ y OSMIN AMERICO
RODRIGUEZ SALGUERO, la cantidad de SETECIENTOS UN DOLARES
CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($701.76); 4) Declarase
desvanecido el REPARO CUATRO Titulado: “USO DEL FODES 25% PARA
CUBRIR COSTOS DE ENERGIA ELECTRICA DEL ALUMBRADO
PUBLICO”, v absuélvese del mismo a los sefiores: RAFAEL ANTONIO
TEJADA PONCE, EMILIO DE JESUS ARREAGA LANDAVERDE, SILVIA
MARLENY CARDOZA DE VALDIVIESO, JOSE ANGEL GUILLEN PORTILLO,
SANTOS FAUSTINO FLORES PEREZ, JOSE FREDY MEJIA LOPEZ,
GUILLERMO PEREZ y OSMIN AMERICO RODRIGUEZ SALGUERO; 5)
Confirmase el REPARO CINCO Titulado: “FALTA DE MECANISMOS
EFICIENTES PARA RECUPERAR LA MORA TRIBUTARIA”, y condénase a
pagar en concepto de multa los senores: RAFAEL ANTONIO TEJADA
PONCE, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y TRES DOLARES ($153.00);
EMILIO DE JESUS ARREAGA LANDAVERDE, a pagar la cantidad de
SESENTA DOLARES ($60.00) ambas cantidades equivalentes al diez por

ciento de sus salarios mensuales devengados en el periodo auditado;
SILVIA MARLENY CARDOZA DE VALDIVIESO, JOSE ANGEL GUILLEN
PORTILLO, SANTOS FAUSTINO FLORES PEREZ, JOSE FREDY MEJIA
LOPEZ, GUILLERMO PEREZ y OSMIN AMERICO RODRIGUEZ
SALGUEROQO, a pagar cada uno la cantidad de CIENTO TRES DOLARES
CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), equivalente al cincuenta por ciento
de un salario minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado. 6)
Confirmase el REPARO SEIS Titulado: “BIENES INMUEBLES SIN
ESCRITURA PUBLICA, NI INSCRITOS EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD”. Condénase a los senores: RAFAEL ANTONIO TEJADA
PONCE, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y TRES DOLARES
($153.00); EMILIO DE JESUS ARREAGA LANDAVERDE, a pagar la
cantidad de SESENTA DOLARES ($60.00), ambas cantidades equivalentes

al diez por ciento de sus salarios devengados en el periodo auditado;
SILVIA MARLENY CARDOZA DE VALDIVIESO, JOSE ANGEL GUILLEN
PORTILLO, SANTOS FAUSTINO FLORES PEREZ, JOSE FREDY MEJIA
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LOPEZ, GUILLERMO PEREZ y OSMIN AMERICO RODRIGUEZ
SALGUERO, a pagar cada uno la cantidad de CIENTO TRES DOLARES
CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), equivalente al cincuenta por ciento
de un salario minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado; 7)
Declaranse desvanecidos los Reparos SIETE Y OCHO Titulados: OBRA
EJECUTADA PRESENTA DETERIORO y RIESGOS AFECTAN OBRA
CONSTRUIDA. Absuélvese de los mismos a los sefiores: RAFAEL ANTONIO
TEJADA PONCE, EMILIO DE JESUS ARREAGA LANDAVERDE, SILVIA
MARLENY CARDOZA DE VALDIVIESO, JOSE ANGEL GUILLEN PORTILLO,
SANTOS FAUSTINO FLORES PEREZ, JOSE FREDY MEJIA LOPEZ,
GUILLERMO PEREZ y OSMIN AMERICO RODRIGUEZ SALGUERO. El
Valor total de la Responsabilidad Patrimonial es de SETECIENTOS UN
DOLARES CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($701.76) y el
Valor de la Responsabilidad Administrativa es de MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN DOLARES CON SESENTA CENTAVOS DE DOLAR
($1,671.60); 8) Queda pendiente la aprobacion de la gestion de las

personas mencionadas en los numerales tres, cinco y seis, por su
actuacion en la Municipalidad de TEJUTLA, Departamento de
CHALATENANGO, correspondiente al periodo del UNO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIEZ. 9) Al ser cancelada la
condena impuesta en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele

ingreso en la Tesoreria de la referida Municipalidad; y el valor de la

Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo General de la
Nacion. HAGASE SABER.
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Exp. [1-1A-03-2012/11-JC-65-2012
Ref. Fiscal 149-DE-UJC-2-2012
CSPI/DCAU.
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta

minutos del dia veintinueve de noviembre de dos mil trece.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto
Recurso alguno de la Sentencia Definitiva de fecha once de octubre del
presente afo, que corre agregada de fs. 315 a 323 ambos vuelto, de
conformidad con el Articulo 70 inciso 3ro. de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha sentencia. Librese la

respectiva ejecutoria para los efe;tg_ﬁ%ke
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Exp. 1I-1A-03-2012/11-JC-65-2012
Ref. Fiscal 149-DE-UJC-2-2012
CSPI/DCAU.
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
MUNICIPALIDAD DE TEJUTLA, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2010

SAN SALVADOR, 16 DE DICIEMBRE DEL 2011
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San Salvador, 16 de diciembre del 2011

Senores

Concejo Municipal de Tejutla

Departamento de Chalatenango

Presente.

El presente informe, contiene los resultados de la auditoria realizada a los estados
financieros de la Municipalidad de Tejutla, Departamento de Chalatenango, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010.

1. Aspectos Generales.

1.1. Resumen de los resultados de la Auditoria

En el desarrollo de la auditoria se detectaron y se evidenciaron los resultados
siguientes:

1.1.1 Tipo de opinion del dictamen.
Dictamen limpio
1.1.2 Sobre aspectos de Control Interno.
1.1.3 Sobre aspectos de Cumplimiento Legal.
1.
1
1.

3.1 Pagos en exceso de cuota de afiliacion a COMURES.

.3.2 Transferencia de recursos a Instituciones publicas.

.3.3 Pago de Aportaciones patronales por la cantidad de $701.76, de dos
empleados con edad para jubilarse.

1.1.3.4 Uso del FODES 25% para cubrir costos de energia eléctrica del

alumbrado publico.

Incremento de la mora tributaria.

Bienes inmuebles sin escritura publica, ni inscritos en el Registro de

la Propiedad.

Obra ejecutada presenta deterioro.

Riesgos afectan obra construida.
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1.1.4 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

1.1.5

12

1.3.

En relacion a los informes de Auditoria Interna, existen condiciones que
fueron retomadas en la Auditoria; con respecto a los informes de auditoria
externa la Municipalidad no contrato éstos servicios.

Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

Verificamos que el informe de Examen Especial de Ingresos, Egresos y
Proyectos del periodo 01 de mayo al 31 de diciembre del 2009, realizado a la
Municipalidad de Tejutla, Departamento de Chalatenango, no presenta
recomendaciones a las que se le deba dar seguimiento.

Comentarios de la Administracion

Los resultados de la auditoria, fueron comunicados a la administracion de la
Municipalidad de Tejutla, Departamento de Chalatenango, mediante notas
remitidas durante la ejecucion de la auditoria, obteniendo los comentarios y
evidencia documental de las condiciones reportadas.

Comentarios de los auditores

En cada observacion después del andlisis de los comentarios de la
administracion, se ha redactado el comentario del auditor.

38
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p Aspectos Financieros
2.1 Dictamen de los Auditores
INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Tejutla
Departamento de Chalatenango
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
de la Municipalidad de Tejutla, Departamento de Chalatenango por el periodo del 1
de enero al 31 de diciembre del afio 2010; éstos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion en prepararlos, la nuestra consiste en expresar
una opinién sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de Tejutla, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afno
2010, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio
de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado,
en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 16 de dicie
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2.2

Informacion financiera examinada

v Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2010

v Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2010.

v Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010

v

Estado de Ejecucion Presupuestaria del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2010
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3: Aspectos de Control Interno. —
31 Informe de los Auditores

Sefiores

Concejo Municipal de Tejutla
Departamento de Chalatenango
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Tejutla,
Departamento de Chalatenango por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
ano 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Tejutla, Departamento de
Chalatenango, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria,
para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Municipalidad de Tejutla, Departamento de Chalatenango,
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administraciéon
para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacidon
de la Administraciéon y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion
del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio
y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operaciéon de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel
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relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un
periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos
los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas,

no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 16 de diciembre del 2011
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4. Aspectos de cumplimiento legal

4.1 Informe de los Auditores

Senores

Concejo Municipal de Tejutla
Departamento de Chalatenango
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Tejutla,
Departamento de Chalatenango por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
afio 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con
leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a,
cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Tejutla,
Departamento de Chalatenango, asi:

a) Pagos en exceso de cuota de afiliacion a COMURES.

b) Transferencia de recursos a Instituciones publicas.

c) Pago de Aportaciones patronales por la cantidad de $701.76, de dos empleados
con edad para jubilarse.

d) Uso del FODES 25% para cubrir costos de energia electrica del alumbrado
publico.

e) Incremento de la mora tributaria.

f) Bienes inmuebles sin escritura publica, ni inscritos en el Registro de la
Propiedad.

g) Obra ejecutada presenta deterioro.

h) Riesgos afectan obra construida.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Municipalidad de Tejutla, Departamento de Chalatenango cumplio, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que la Municipalidad
de Tejutla, Departamento de Chalatenango, no haya cumplido, en todos los
aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 16 de diciembre del 2011.
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4.2 Hallazgos de cumplimiento legal.

El Salvador, C.A.

Pagos en exceso de cuota de afiliacion a COMURES.
Comprobamos que se autorizé entregar en concepto de cuota de afiliacion a
COMURES, la cantidad de $4,466.16, la cual excede en $2,233.08, a la que de
acuerdo a al Reglamento del FODES, se debi6 entregar.

La cantidad entregada en exceso se ha determinado de la siguiente manera:

Monto autorizado se

$ 223,308.84 | $ 2,233.08 | § 4,466.16 $ 2,233.08

El Articulo 10 del Reglamento de la Ley del FODES, establece que: “Del saldo
que resultare del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social, después de
descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios
utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos
necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el
Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracion o efecto Gtil desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales,
dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
magquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de
salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de
membresia y cuotas gremiales, porcentaje que deberd retener el Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de
cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de
Funcionamiento de cada Municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, publicard mensualmente en
dos periédicos de mayor circulacion nacional, las asignaciones transferidas a los
municipios.”
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El Articulo 8 de la Ley del FODES, indica que: “A partir de la fecha en que los
municipios reciban los recursos asignados del Fondo Municipal, no podran
utilizar mas del 25% de ellos en gastos de funcionamiento”.
\

El parrafo primero del Articulo 5 de la referida Ley, establece que: Los recursos
provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en
servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas
y turisticas del municipio.”

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al autorizar entregar a
COMURES, una cuota de afiliacién que corresponde al 0.50% de la asignacion
total que reciba el municipio del FODES.

La deficiencia genera, que la cuota entregada a COMURES, exceda en
$2,233.08, a la que de conformidad el Reglamento de la Ley del FODES, puede
entregar, disminuyendo su capacidad financiera para los gastos de
funcionamiento.

Comentarios de la Administracion.

Mediante correspondencia del 20 de julio del 2011, el Alcalde Municipal,
manifesto lo siguiente: “Sobre la cuota de afiliacion a COMURES, no omitimos
manifestar que a partir del mes de enero del 2010, se tomd el acuerdo donde
solo se aportara 0.50%, anexamos acuerdo respectivo, ya que fuimos nosotros
los que adecuamos el presupuesto de acuerdo a las necesidades existentes.”

Después de la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal, mediante
correspondencia del 18 de noviembre del 2011, manifesté lo siguiente: “...sin
embargo ya se considerd lo recomendado por la Corte de Cuentas de la

(Anexo de acuerdo ano 2011).
Comentario de los Auditores

En sus comentarios la Administracion sostiene que el monto que entregan a
partir de enero del 2010, es el 0.50% de la asignacion total del FODES, sin
embargo, la cuota que representa este porcentaje es mayor al 1% de valor que
representa el 25% de la asignacion que reciben de dicho fondo, como lo indica el
Reglamento de la Ley del FODES.

Lo que respecta a los comentarios posterior a la lectura, no presentaron
evidencia de que se haya acordado y notificado a ISDEM y a COMURES sobre

10
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el valor de la cuota de afiliacion a partir del afio 2012, por lo que la deficiencia
se supera.

12. Transferencia de recursos a instituciones publicas.

Verificamos que se autorizd transferir recursos econémicos por un valor de .
$13,976.00 a Instituciones como: la Unidad de Salud de Tejutla, Centro Escolar
Canton Los Martinez, Casa de la Cultura de Tejutla, Escuela Parvularia de .
Tejutla y Centro Escolar Rio Grande de Alvarado, en las cuales, no se han
establecido condiciones que aseguren que el aporte, se utilice en atencién a
satisfacer proyectos o programas de utilidad publica y de beneficio social. El
detalle es el siguiente:

Institucion Monto

Escuela Fernando Coronado, Cantén los Martinez (pago de maestro que imparte | $ 1,250.00
clases de Computacion.

Casa de la Cultura (pago de salario de la Ordenanza) $ 2,078.00
Casa de la Cultura (Instructor de Musica) $ 1,440.00
Unidad de Salud (cubrir gastos en el desarrollo de actividades preventivas y | $ 2,700.00
correctivas contra el dengue y otras enfermedades)

Unidad de Salud (pago de motorista de la Ambulancia de la Unidad de Salud). $ 4,008.00
Centro Escolar Canton Rio Grande de Alvarado (pagd al técnico que imparte | $ 1,000.00
clases de Computacion)

Escuela Parvularia de Tejutla (sufragar gastos mensuales) $ 1,500.00
TOTAL ENTREGADO $ 13,976.00

7
El inciso segundo del Articulo 68 del Cddigo Municipal, establece que: “Los ., 2 7
municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacién a * .
Instituciones publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad s
publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del
mismo y en cumplimiento de las competencias municipales. Para la
formalizacion de esta transferencia se estableceran condiciones que aseguren
que el bien municipal se utilice para los fines establecidos en este Cédigo. En
caso de incumplimiento de las clausulas y/o condiciones establecidas, dara lugar
a que se revoque de pleno derecho la vigencia del mismo y se exigira de
inmediato la restitucion del bien.”

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al autorizar se
transfieran recursos Municipales a entidades publicas, sin antes establecer por
escrito, las condiciones que regularan el uso de éstas.

La deficiencia no permite a la Administracién Municipal, contar con un
instrumento legal, que establezca las condiciones que el bien se utilice para los
fines establecidos, ademas le permita exigir a las entidades que ha entregado
recursos, restituirlos cuando éstas, no los utilicen correctamente.
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Comentarios de la Administracion

Mediante correspondencia del 20 de julio del 2011, el Alcalde Municipal,
manifesto lo siguiente: “Con respecto a las ayudas economicas a las diferentes
instituciones, atentamente manifestamos a usted, que cada institucion al
principio del afo fiscal presenta su solicitud donde manifiestan la necesidad y la
razén por la cual solicitan la ayuda econémica mensual; debido a que en los
Centros Escolares el Ministerio de Educacién ha aportado el equipo de computo,
pero no les asignan maestro para impartir las clases de computacion a las
nifas/as que asisten. Con respecto a la Unidad de Salud, Casa de la Cultura y
Centro Escolar de Parvularia, la Municipalidad sigue apoyando con el objetivo de
brindar un mejor servicio y atencion a la poblacidbn que hace uso de dichas
instituciones, pues no cuentan con los recursos econdmicos para su buen
funcionamiento.

No omitimos manifestarles que a partir de este afno 2011, los recibos estan
firmados por el Director del Centro Escolar y profesor contratado para impartir
las clases; ademas se ha formalizado un convenio con cada institucién, donde
en forma mensual presentaran el detalle de la utilizacién de la cuota recibida.”

Después de la lectura del Borrador de Informe, el Concejo Municipal, mediante
correspondencia del 18 de noviembre del 2011, manifestd lo siguiente: “La
Administracién retomé lo acordado por la administracién anterior, sin embargo
no consideré que fuese ilegal ya que se esta contribuyendo al desarrollo de
nuestro municipio ya que lo aportado a estas instituciones es para que
desarrollen parte de sus actividades en beneficio de la poblacion, asi los Centros
Escolares es para cancelar maestros de computo que dan ensefianza de nifios y
ninas del municipio. La Unidad de Salud, para gastos de combustible y
programas de abatizacién y fumigacién, en la prevencién del dengue y otras
enfermedades que afectan a todos sus habitantes, asi mismo el motorista de la
ambulancia que presta un servicio a la poblacion, pues los Centros de salud, no
cuentan con los suficientes recursos para brindar un mejor servicio a los
habitantes, con respecto al pago de instructor de musica, es con el objetivo de
brindar a la juventud un mecanismo sano donde puedan emplear su tiempo libre;
sin embargo la administracién ha tomado la observacion para establecer las
condiciones que permitan garantizar el debido uso de los solicitado, Los centros
escolares se les entrega al director(a) mediante recibo que firma junto con el
profesor, la Unidad de Salud, copia de las erogaciones efectuadas, (anexo de
documentos y convenio).

Comentario de los Auditores
En los comentarios y evidencia presentados por la Administracion, solamente

incorporan un convenio firmado entre la Municipalidad y la Directora de la
Escuela de Educacion Parvularia de la localidad que corresponde al afio 2011,
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de las donaciones a otras entidades no presentan evidencia, por lo que la
deficiencia no se supera.

3

3. Pago de aportaciones patronales de empleados con edad para jubilarse. po !

Comprobamos que se erogaron de los recursos Municipales la cantidad de
$701.76 para enterar a las AFP Cofia y Crecer, aportaciones obligatorias de dos
empleados que ya cumplieron con el requisito de edad para pensionarse por
vejez. El detalle se menciona en(ANEXO 2.

El parrafo primero, segundo y ultimo del Articulo 13 de la Ley del Sistema de
Ahorro para Pensiones, establece que: “Durante la vigencia de la relacion laboral
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias en forma mensual al Sistema por
parte de los trabajadores y los empleadores.

La obligacién de cotizar termina al momento en que un afiliado cumple con el
requisito de edad para pensionarse por vejez, aunque no ejerza su derecho y
continue trabajando.

El cese de la obligatoriedad de cotizar operara sin perjuicio de los aportes
voluntarios que los afiliados decidan efectuar y de los acuerdos entre empleador
y trabajador para efectuar contribuciones adicionales, cumplidas las condiciones
para el cese de dicha obligatoriedad.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al autorizar se
erogaran recursos para pagar aportaciones laborales de dos empleados, que
han cumplido su edad para jubilarse.

La deficiencia provoca se utilicen Fondos municipales para pagar aportaciones
laborales que ya no son obligaciéon de la administracion, ademas disminuye el
patrimonio municipal en $701.76.

Comentarios de la Administracion

Mediante correspondencia del 20 de julio del 2011, el Alcalde Municipal,
manifestd lo siguiente: “En relacién a las aportaciones a la AFP-INPEP;
atentamente manifestamos que los sefiores José Marcelino Cérdova y José
Antonio Salvador Landaverde, ya se encuentran en el tramite de su pensién por
vejez, por lo que a partir de este mes de julio ya no se haran efectivas dichas
aportaciones.”

Comentario de los Auditores
En sus comentarios el Concejo Municipal, manifiesta que a partir del mes de julio

ya no se pagaran aportaciones de las personas con edad para pensionarse, de
lo cual no presentan evidencia, por lo que la deficiencia no se supera.
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Uso del FODES 25% para cubrir costos de energia eléctrica del alumbrado
publico.

Constatamos que se utilizaron de los fondos FODES 25% (Gastos de
funcionamiento) la suma de $46,688.71, para cancelar facturas a la empresa
CAESS por el consumo de energia eléctrica para del alumbrado publico; no
obstante la Municipalidad cuenta en la Ordenanza Reguladora de Tasas por
Servicios, con una tasa que le permitié cobrar a los pobladores por el servicio de
alumbrado publico, la cantidad de $15,006.73.

El Articulo 8 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Social de los
municipios, establece que: “A partir de la fecha en que los municipios reciban los
recursos asignados del Fondo Municipal, no podran utilizar mas del 25% de ellos
en gastos de funcionamiento”.

El parrafo dos del Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Social de los municipios, establece que: “Se entendera por
gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya
duracion o efecto Gtil desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de
agua, energfa eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.
\

El Articulo 130 de la Ley General Tributaria Municipal, establece que “Estaran
afectos al pago de las tasas, los servicios publicos tales como los de alumbrado
publico, aseo, ornato, bafios y lavaderos publicos, casas comunales
municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados, establecimientos en
plazas y sitios publicos, pavimentacidon de vias publicas, rastro municipal,
tiangues, estadios municipales, piscinas municipales y otros servicios que las
condiciones de cada Municipio le permitan proporcionar al publico o que
representen uso de bienes municipales.

Para la fijacion de las tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta
los costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la
realidad socio-econdmica de la poblacion.

Los Municipios podran incorporar en la fijacion de las tasas por servicios, tarifas
diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50% adicional al costo del
servicio prestado o administrado, y cuyo producto se destinara al mejoramiento y
ampliacion de dichos servicios.”

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al autorizar se paguen
de la cuenta del FODES 25% (Gastos de funcionamiento), facturas de energia
eléctrica por el consumo del alumbrado publico, no obstante que se han
recolectado recursos por la aplicacion de tasa respectiva.
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La deficiencia, limita de los fondos FODES 25% para atender gastos de
funcionamiento, tampoco le permite justificar el uso de los $15,006.73, producto
de la aplicacion de la tasa de alumbrado publico cobrada a los contribuyentes.

Comentarios de la Administracion

Mediante correspondencia del 20 de julio del 2011, el Alcalde Municipal,
manifesté lo siguiente: “Utilizacion del 25% para cancelacion de factura de
energia eléctrica, atentamente manifestamos a usted que los ingresos percibidos
por el servicio de alumbrado publico fueron utlizados en el rubro de
funcionamiento de la Municipalidad, sin embargo en este afio ya se cancel6 una
factura de fondos propios de los recolectados en el rubro de alumbrado publico,
y el resto se cancelara del 25%, pues la mayoria de los servicios son
subsidiados por la Municipalidad, debido a que no son auto sostenibles. (Anexo
a la presente el detalle de lo recaudado y la cantidad de lo pagado en la factura).

El Concejo Municipal, después de la lectura del Borrador de Informe, mediante
correspondencia del 18 de noviembre del 2011manifesto lo siguiente: “Respecto
al uso del fondo FODES 25%, se ha utilizado ya que se consider6 lo establecido
en el Reglamento del FODES, en donde menciona que se podra utilizar para el
pago de Energia Eléctrica; y considerando que lo que se percibe como tasa por
este servicio es minimo, existen meses que se logra captar de $900.00 a
$1,200.00; y la factura que nos remite CAESS viene por un valor de $6,000.00 y
en ocasiones con mas valor, ya que se ha incrementado el valor de la energia
eléctrica a nivel de todo el pais; asi mismo se ha tomado en cuenta la realidad
socioeconémica de nuestro municipio y la realidad nos muestra que la mayoria
de usuarios son de escasos recursos, por lo que no se ha maodificado la
Ordenanza Municipal, para gravar mas a la poblacién; debido a eso es que la
mayoria de municipalidades subsidiamos este servicio, sin embargo la
administracion ha tomado en consideracion la recomendacion, por lo que se
opté por cancelar con los fondos propios, y posteriormente se realizara el pago
utilizando el fondo FODES 25%, para solventar esta situacion.”

Comentario de los Auditores

El Concejo Municipal, no presenta evidencia que demuestre que los ingresos
percibidos bajo el concepto de alumbrado publico fueron utilizados para el pago
de las facturas de energia eléctrica.

Respecto a los comentarios presentados después de la lectura del Borrador de
Informe, éstos se refieren a una interpretacion del Reglamento de la Ley del
FODES, y no justifica el uso del FODES 25% para cubrir los costos que genera
la prestacion del servicio de alumbrado publico, puesto que por dicho servicio, la
Municipalidad cobra a los contribuyentes una tasa para cubrir los costos de éste,
por lo que la deficiencia no fue superada.
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Falta de mecanismos eficientes para recuperar la mora tributaria.

Verificamos que los mecanismos implementados por la Administracion para
recuperar la mora tributaria que mantienen los contribuyentes con el municipio al
31 de diciembre del 2010, que asciende a $87,430.99, no han sido eficientes,
pues esta en vez de disminuir se ha incrementado con respecto a la reportada
en el afio anterior.

I

El Articulo 72 de la Ley General Tributaria Municipal, establece que “La
determinacion, aplicacion, verificacién, control, y recaudacion de los tributos
municipales, conforman las funciones basicas de la Administracion Tributaria
Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes
Municipales y sus organismos dependientes, a quienes competera la aplicacion
de esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacion de tributos municipales, las
disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales atingentes.”

[
El Articulo 84 de la misma establece que “Para asegurar una efectiva
recaudacion de los Tributos Municipales, la administracién tributaria, debera
establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el control del
pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte de los
contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para determinar y
recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de dichos tributos.”

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no efectuar
evaluaciones periddicas que permitan identificar oportunamente las causas de la
falta de pago de las tasa e impuestos por los contribuyentes.

La deficiencia, no permite a la Administracion identificar oportunamente las
causas de la morosidad de los contribuyentes con el municipio que le permitan
implementar las medidas mas oportunas y eficientes para recuperar la mora.

Comentarios de la Administracion

Mediante correspondencia del 20 de julio del 2011, el Alcalde Municipal,
manifestd lo siguiente: “Sobre el incremento de la mora tributaria, manifestamos
a usted, Si bien es cierto durante el periodo de examen la mora es bastante,
pero la mayor cantidad se resume en 10 contribuyentes de los cuales algunos
pagaron y otros estan en proceso de pago. No omitimos manifestarles que se
estan haciendo las gestiones necesarias para recuperar la mora existente, pues
en el afio 2010 se publicd una ordenanza transitoria de exencion de intereses y
multas provenientes de deudas por tasas e impuestos a favor del Municipio de
Tejutla, y en este afio actualmente se encuentra en vigencia una ordenanza
transitoria de exencion de interés y multas provenientes de deudas por tasas e

B
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impuestos a favor del Municipio de Tejutla, con el objeto de recuperar mora
existente.”

El Concejo Municipal, después de la lectura del Borrador de Informe, mediante
correspondencia del 18 de noviembre del 2011manifesto lo siguiente: “Respecto
a esta observacion, el Concejo Municipal, acordé emitir una Ordenanza
transitoria de exencion de impuestos y multas para favorecer los contribuyentes
que adeudan a la municipalidad, sin embargo no se dieron los resultados
esperados, asimismo cuentas corrientes emite correspondencia a cada
contribuyente a fin de que solvente su situacién, sin embargo el resultado es el
mismo, los contribuyentes no han respondido; por lo que la administracién ha
tomado la decisién de darle la atribucién al juridico para que tome las acciones
pertinentes y lograr con ello la recuperacion y/o disminucion de la mora, esta
mora se encuentra concentrada en pocos contribuyentes por lo que se espera
recuperarla a corto plazo.”

Comentario de los Auditores

El Concejo Municipal, no presentd evidencia que demuestre la implementacion
de mecanismos eficientes para la recuperacién de la mora, tampoco acciones
legales para recuperar la mora que se concentra en aquellos contribuyentes con
mayor monto, por lo gque la deficiencia no fue superada.

Bienes inmuebles sin escritura publica, ni inscritos en el Registro de la
Propiedad. 12

Verificamos que existen 5 bienes inmuebles (terrenos) de la Municipalidad que
no cuentan con escritura publica de compraventa o donacién y 21 que no han
sido inscritos en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca. El detalle se
encuentra en anexo 1.

El Articulo 152 del Cédigo Municipal, expresa: “Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor
en los correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los
propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.
Para hacer las inscripciones se prescindira en su caso de lo dispuesto en el Art.
696 C"

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no haber iniciado
procesos administrativos para lograr obtener la escritura pablica de los bienes
que no la tienen, y lograr la inscripcion de las que falta.

La deficiencia no permite a la Administracion, disponer de instrumento de prueba
de su dominio, que surta efectos juridicos.
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Comentarios de la Administracion

Mediante correspondencia del 20 de julio del 2011, el Alcalde Municipal,
manifestd lo siguiente: “Sobre los bienes inmuebles de la Municipalidad se ha
revisado y actualizado el inventario, el cual anexamos a la presente; lo demas se
encuentra en tramite para su respectiva inscripcion:”

El Concejo Municipal, después de la lectura del Borrador de Informe, mediante
correspondencia del 18 de noviembre del 2011manifesto lo siguiente: “Sobre los
bienes inmuebles de la Municipalidad, se ha revisado y actualizado el inventario,
el cual anexamos a la presente; y los que estan pendiente de escrituracién ya se
asigno al juridico de la Municipalidad para que inicie y finalice los tramites para
su respectiva inscripcion, en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas
(Anexo acuerdo Municipal).

Comentario de los Auditores

La Administracion, no presentd evidencia que demuestre el estado de los
procesos de escrituracion e inscripcién de los bienes inmuebles que aln estan
pendientes, sobre la evidencia que presentan, ésta se refiere a la actualizacion
del inventario, por lo que la deficiencia no se supera.

Obra ejecutada presenta deterioro.

Mediante inspeccion fisica al Proyecto “Reparacion de Calle Principal a Tejutla,
Barrio El Centro”, ejecutado con fondos FODES 75% durante el periodo del por
un monto de $17,189.72 del 12 de abril al 21 de mayo del 2010, comprobamos
que gran parte de la superficie de rodamiento presenta grietas.
0 \o \

El “Manual de Mantenimiento de Carreteras de la SIECA”, establece como
origen de éstas fallas las siguientes: Son causadas por el efecto abrasivo del
transito sobre concretos de calidad pobre, ya sea por el empleo de
dosificaciones inadecuadas (bajo contenido de cemento, exceso de agua,
agregados de inapropiada granulometria), o bien por deficiencias durante su
ejecucion (segregacion de la mezcla, insuficiente densificacién, curado
defectuoso, etc.).

De acuerdo al “Manual de Prevencion y Separacion del Deterioro en Pavimentos
de Concreto” del Instituto Salvadorefio del Cemento y Concreto (ISCYC) este
tipo de fallas es ocasionado generalmente por cambios en la razén
agua/cemento del mortero superficial, el que es transformado en lechada
mediante la adicion de agua durante las operaciones de acabado y terminacion y
fallas de curado en cuanto al tiempo de aplicacion.
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La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no verificar que el
Supervisor, constatara que la obra se construyera con las cantidades de
materiales y especificaciones técnicas indicadas.

La deficiencia ha permitido que la calidad de la obra, no haya soportado la carga
vehicular que utiliza la calle, provocando deterioro en la misma.

Comentarios de la Administracién

El Concejo Municipal, después de la lectura del Borrador de Informe, mediante
correspondencia del 18 de noviembre del 2011, manifestd lo siguiente:
“Respecto a esta observacion, la Municipalidad ha concluido que debido al peso
vehicular que transita por dicha calle y el tiempo que se dejo no fue suficiente y
la carga vehicular es demasiada, pero ya la Municipalidad inicié el proceso de
resanar la grietas. (anexo acuerdo).

Comentario de los Auditores

El acuerdo a que hace mencion el Concejo Municipal, se refiere a la priorizacion
de la ejecucion del Proyecto Reparar Grietas en Calle Principal, Barrio El Centro,
Tejutla y autorizar la elaboracion del perfil respectivo para su ejecucion, lo cual
son acciones que llevaran tiempo y se corre el riesgo que la referida calle se
siga deteriorando y su reparacion signifique mayores costos para el municipio,
por lo que la deficiencia no se supera.

8. Riesgos afectan obra construida. ¢

Verificamos que los taludes laterales de la cancha de futbol en Canton
Aposentos, jurisdiccion de Tejutla, ejecutada con fondos FODES 75% por un
monto de $27,562.09 durante el periodo del 30 de junio al 6 de octubre del 2010,
presentan sefales de fuerte erosion, que ponen en riesgo la cancha.

I
El numeral 5) del Articulo 31 del Cédigo Municipal, establece que Son
obligaciones del Municipio: “Construir las obras necesarias para el mejoramiento
y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en
forma eficiente y econdémica
|

El inciso cuarto del Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo
para el Desarrollo Municipal, estable que: “Los Concejos Municipales seran
responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”
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La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no haber priorizado
la ejecucion de obras de mitigacion en los laterales de la cancha, que garanticen
que éstos no la sigan erosionando.

La deficiencia propicia el riego que los taludes laterales de la cancha, dafen
obra construida, y se pierda el valor invertido de $27,562.09.

Comentarios de la Administracion

El Concejo Municipal, después de la lectura del Borrador de Informe, mediante
correspondencia del 18 de noviembre del 2011, manifesto lo siguiente: “En
relacion a esta observacion, el Concejo Municipal de esta ciudad, ya priorizé la
ejecucién de obras de mitigacion en los laterales de la cancha para garantizar
que la obra no se siga deteriorando, y asegurar que la inversion realizada en el
Proyecto Construccién de Cancha de Futbol del Cantdn Aposento. (Anexo
acuerdo).

Comentario de los Auditores
El Concejo Municipal, no presentd evidencia que demuestre, se hayan tomado

medidas a corto plazo para prevenir el riesgo de deterioro a que esta expuesta
la construccion de la cancha, por lo que la deficiencia no se supera.

20



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

5. Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

En relacién a los informes de auditoria interna, no existieron condiciones que
puedan ser reportables; con respecto a informes de firmas privadas de auditoria,
la Municipalidad no contraté dichos servicios.

6. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores.

Verificamos que el informe de Examen Especial de Ingresos, Egresos vy
Proyectos del periodo 1 de mayo al 31 de diciembre de 2009, realizado a la
Municipalidad de Tejutla, Departamento de Chalatenango, no presenta
recomendaciones que puedan darsele seguimiento.
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Anexo 1

NO. | UBICACION DEL TERRENO CONDICION MONTO
1| Hacienda EIl Coyolito, para construir pozos de agua no esta inscrita $2,285.71
2 | Canton Concepcion, cancha de futbol no esta inscrita $ 3,000.00
3| Crio. Los Hernandez para construccién de pozo no esta inscrito $ 2,000.00
4 | Rio Grande de Alvarado perforacién de pozo no esta inscrito $ 500.00
5| Rio Grande de Alvarados no esta inscrito $1,142.86
6 | Colonia Belén, Escuela No esta inscrito $571.43
7 | Ric Grande de Cardoza, escuela no esta inscrito $457.14
8 | El Conacaste no esta inscrito $1,371.43
9| El |zotal, escuela no esta inscrito $ 342.86
10 | El Carrizal, escuela no esta inscrito $228.57
11| Colonia Buena Vista, tanque de agua no esta inscrito $ 500.00
12 | El Nuevo Coyolito, dos lotes no esta inscrito $ 14,500.00
13 | Cementerio Municipal de Tejutla No esta inscrito $4,000.00
14 | Parque Central de Tejutla No esta inscrito $ 20,600.56
15 | Colonia Santo Tomas, tanque de agua Sin escritura
16 | El Carrizal, perforacién de pozo Sin escritura
17 | Predio cajas de captacion de agua potable El |zotalio | Sin escritura $1,714.29
18 | Casa Comunal No esta inscrito $ 26,028.57
19 | Casa de la Cultura Sin escritura $2,857.14
20 | Hacienda El Coyolito, lote Tres no esta inscrito $ 10,000.00
21 | Hacienda E| Coyolito No. Catorce no esta inscrito $ 20,000.00
22 | Hacienda El Coyolito, lote numero Dos no esta inscrito $ 10,000.00
23 | Cantén Quitasol, construccién de Cancha no esta inscrito $15,214.50
24 | Canton Aposentos, construccion de cancha no esta inscrito $ 8,500.00
25 | Cantén Rio Grande de Alvarados, Tanque de agua Sin escritura
26 | Crio. El conacaste, const. Lavaderos publicos no esta inscrito $ 15,000.00
ANEXO 2
Monto aportado por la
Nombre del empleado No. de NIT Municipalidad
L AFP CONFIA INPEP
José Marcelino Cérdova Santos 0433180640101-4 $ 280.56
José Antonio Salvador Landaverde | 0433090545001-2 | $ 421.20
Aportaciones pagadas $ 421.20 | $ 280.56
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