MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas y catorce minutos del dia doce

de agosto de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos Numero 1I-JC-12-2010, fundamentado en el Informe de Examen Especial
a la Ejecucion Presupuestaria, efectuado a la MUNICIPALIDAD DE NUEVA
GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, en contra de los
/ sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, Alcalde Municipal; CELIA

e/ MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, Sindico Municipal; JOSE ELIAS

@PARICIO ULLOA, Primer Regidor Propietario; LESLY JOSEFINA BONILLA
K’;ALEAS Segunda Regidora Propietaria; JONDER EDILBERTO ARGUETA

VQUINTANILLA Tercer Regidor Propietario; ELMER ORALIS BENAVIDES
\:’//

MARAVILLA, Cuarto Regidor Propietario; JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ,
Tesorero Municipal; MAURA CRUZ ZAVALA, Contadora Municipal; y CARLOS
MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA, Jefe UACI., a quienes se les atribuye
dos reparos en concepto de Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad total
de CATORCE MIL UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR
($14,001.70); y Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia: La Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica; y los sefores: Oscar Ricardo Brizuela Aparicio, Celia
Margarita Quintanilla De Portillo, José Elias Aparicio Ulloa, Lesly Josefina
Bonilla De Soto, conocida en este proceso por Lesly Josefina Bonilla Galeas,
Jonder Edilberto Argueta Quintanilla, Elmer Oralis Benavides Maravilla, José
Wilfredo Zelaya Alvarez, Licenciada Maura Cruz De Leiva, conocida por Maura

Cruz Zavala.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I-) Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil nueve, esta Camara concluyo
el analisis de ley del Informe antes mencionado; y de acuerdo a las conclusiones

preliminares a los hallazgos contenidos en el mismo, tienen asidero legal; por lo
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que de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas en contra de los
funcionarios mencionados anteriormente. Notificandole al Serior Fiscal General de
la Republica la iniciacién del presente Juicio. En virtud de lo cual la Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, presentd el escrito que corre
agregado a fs. 64, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior
Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial y la Resolucién numero
cuatrocientos setenta y seis, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil nueve;,
y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter en

que comparece.

Il-) Con fecha diecinueve de febrero de dos mil diez, esta Camara emitié el Pliego
de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nimero II-JC-12-
2010 fundamentado en el informe de examen especial antes relacionado;
procediendo a emplazar a los servidores actuantes con el objeto de que se
mostraran parte en el presente Juicio. Consta a fs. 84 la notificacion y entrega
material del Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la Republica; Asimismo
de fs. 74 a 82, el emplazamiento de los cuentadantes, a quienes se les concedio
el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de
defensa y se manifestaran sobre la responsabilidad atribuida en el Pliego de
Reparos, que esencialmente dice: “”””RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. REPARO 1. APORTACION PARA CONSTRUCCION DE
MUSEO DE ARTES. Se verifico que la Tesoreria Municipal, erogd la cantidad de
$10,000.00 en concepto de aportacion a la Asociacién de Artes Plasticas René
Girén (ASAPLARG), para la construccion de un museo de artes, en inmueble que
esta misma cedié en comodato para 90 afos a dicha Asociacion. La deficiencia se
generd debido a que el Concejo Municipal autorizé aportaciones a la Asociacion
de Artes Plasticas René Giron (ASAPLARG). Lo anterior generd detrimento del
patrimonio municipal por la cantidad de $10,000.00, ya que el comodato se dio a la
Asociacion con el fin de que ésta construyera dicha obra. Responderan por el
presente reparo de conformidad al Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA
MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA,
LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA
QUINTANILLA, ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL REPARO 1. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE

SUPERVISION. Se verificé incumplimiento de contrato de supervision en los
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proyectos siguientes: 1. Proyecto: “Pavimentacion de Ruta Nueva Guadalupe
Canton San Luis”; el supervisor no realizé 5 visitas al proyecto tal como lo
establecia el contrato, correspondiente al periodo del 17 de septiembre al 31 de
diciembre del 2007, dicho incumplimiento genera un pago no justificado de
$778.95, segun detalle: 2. Proyecto: “Pavimentacion de Ruta CAO1E- Cantén Los
Planes San Sebastian” el supervisor no realizé 8 visitas al proyecto tal como lo

establecia el contrato, correspondiente al periodo del 22 de octubre al 31 de

diciembre del 2007, dicho incumplimiento genera un pago no justificado de
$457.89. La deficiencia se debi6é a la falta de exigencia por parte del Concejo
Municipal y Jefe de la UACI al Supervisor de los Proyectos el cumplimiento de lo
establecido en la oferta y contrato. Lo anterior origina pagos no justificados, lo que
o ./ va en detrimento del patrimonio municipal hasta por la cantidad de $1,236.84
\\Q : 7 ($778.95+$457.89) Responderan por el presente reparo los sefores: OSCAR
RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE
PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA
GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS
BENAVIDES MARAVILLA y CARLOS MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA.
TOTAL POR ESTE REPARO

REPARO 2. PAGO DE INTERESES POR MORA. Se verifico que los pagos de
energia eléctrica

de enero

UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR. ($1,236.84).
a

diciembre

del

2007, se realizaron
extemporaneamente, lo que generd intereses por mora, por un monto de $665.23.

senor:

La deficiencia se originé por falta de control del vencimiento de los gastos fijos de
de conformidad al Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el

la Municipalidad, por parte del Tesorero Municipal. Respondera por este Reparo

JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ. REPARO 3. OBRA NO
EJECUTADA. Se verifico que no se ejecutd, obra que estaba contemplada en

contrato de construccion del proyecto: “Mejoramiento de Cancha Municipal”, por
un monto de $2,099.63 segun detalle: La deficiencia se originé porque el Concejo

Municipal autorizé cancelar obra sin percatarse si esta fue ejecutada o no.

Responderan por este Reparo, de conformidad al Articulo 59 de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica, los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA
APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS
APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO
ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA. TOTAL
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
REPARO

ATRIBUIDA EN CADA
CATORCE MIL Y UN DOLAR CON SETENTA CENTAVOS
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DE DOLAR ($14, 001.70). RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 1.
INGRESOS SIN FORMULA 1-ISAM. Se comprob6 que la Municipalidad obtuvo
dos préstamos, el primero el 22 de junio del 2007, por la cantidad de $223,675.00
y el segundo con fecha 26 de julio del 2007, por un monto de $194,950.00, ambos
préstamos con el Banco Cuscatlan y que hacen la suma total de $418,625.00,
verificandose que a dicho monto no le dieron ingreso mediante formulas 1-ISAM.
La deficiencia se generd por descuido del Tesorero Municipal al no elaborar los
recibos de ingresos. Respondera por este Reparo de acuerdo al Art. 61 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica el sefor: JOSE WILFREDO ZELAYA
ALVAREZ. REPARO 2. FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA
EXTERNA. Se comprobé que la Administracion Municipal durante el afio dos mil
siete, no contratd los servicios de Auditoria Externa como legalmente le
correspondia, ya que sus ingresos anuales fueron de $1, 137,720.90. La
deficiencia se originé por incumplimiento del Concejo Municipal del Art. 107 del
Codigo Municipal, por no contratar los servicios de Auditoria Externa.
Responderan por este Reparo de conformidad al Articulo 59 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica los sefores: OSCAR RICARDO BRIZUELA
APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS
APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO
ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA.
REPARO 3. FALTA DE MISIONES OFICIALES. La deficiencia se originé porque
el Concejo Municipal no emitio las correspondientes misiones oficiales para el uso
de los vehiculos municipales. La no existencia de misiones oficiales para el uso de
vehiculos municipales y de la distribucion de combustibles contribuye a que se
utilice en actividades ajenas de la Municipalidad y no permite tener mayor control
del uso racional de los vehiculos y del combustible. Responderan por este Reparo
de conformidad al Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica los
sefiores; OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY
JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA
y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA. REPARO 4. GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO. Se verifico que se efectué el pago de energia eléctrica
consumida en la Alcaldia Municipal, Mercado Tiangue y Centro de Desarrollio
Integral durante los meses de enero a abril, junio, julio, septiembre y noviembre
del 2007, con FODES 75% por un monto de $3,129.03, los cuales son gastos de
funcionamiento. La deficiencia se origind porque el Tesorero Municipal no separd

los gastos de funcionamiento y los que son de alumbrado publico. Respondera por
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este Reparo de acuerdo al Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica el sefior: JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ. REPARO 5. BIENES
INMUEBLES NO REGISTRADOS EN SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL. Se verificd que el valor de todos los bienes inmuebles de la
Municipalidad suma la cantidad de $846,998.78, de los cuales unos Inmuebles
que suman un valor de $26,844.06 estan registrado contablemente, estando
pendiente de registro el resto. La falta de registrar contablemente los Bienes

Inmueblgs de la Municipalidad ocasiona que la cifra presentada en los estados

\u;;? ':RTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA
“2ZGALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS
. BENAVIDES MARAVILLA y MAURA CRUZ ZAVALA. REPARO 6. ZONAS
VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA ESCRITURA PUBLICA. Se

verifico que la Municipalidad no tiene las escrituras publicas de las zonas verdes

ubicadas en la Lotificacion Jardines del Rey, Lotificaciéon Guadalupe, Lotificacion

La Libertad, Lotificaciones La Esperanza | y Il, Lotificacion Santa Rosa y la

" Lotificacion San Luis. La deficiencia se origin6é por la falta de obtencién de las
escrituras publicas de las zonas verdes de las lotificaciones, por parte de la

Sindica Municipal; debido a que todas presentan problemas de tipo legal y registral

ante el Centro Nacional de Registros (CNR). Respondera por este Reparo de

acuerdo al Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica la sefiora:

CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO. REPARO 7. DONACION DE

SILLAS, POLVORA NACIONAL Y CHINA. Se comprobé que la Tesoreria

Municipal erogé de los fondos propios la cantidad de $1,483.30, en concepto de
doscientas sillas plasticas, poélvora nacional y china para ser donadas. La
deficiencia se gener6 por incumplimiento del Art. 68 del Cédigo Municipal por parte

N del Concejo Municipal al realizar donaciones. Responderan por este Reparo de
acuerdo al Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica los

sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY
JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA

y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA. REPARO 8. GARANTIAS
EMITIDAS EXTEMPORANEAMENTE. Se verificé que la Garantia de
Cumplimiento de Contrato del Proyecto: “Construccion de calle con mezcla

asfaltica en Colonia La Esperanza II” se emitié extemporaneamente. La deficiencia
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se origind porque el Jefe de la UACI no exigi6 la presentacion de la garantia
oportunamente, como lo establecia el Contrato. Respondera por este Reparo de
conformidad al Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el
sefior: CARLOS MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA. REPARO 9. FALTA
DE ACTA DE RECEPCION. Se verificé que no se elabord acta de recepcion de
los materiales adquiridos en los proyectos: “Pavimentacion de la Ruta Nueva
Guadalupe-Cantén San Luis”, “Pavimentacion de la Ruta CAO1E Canton San
Sebastian-Nueva Guadalupe” y “Construccion de Museo de Artes”. La deficiencia
se origind porque el Jefe de la UACI no elaboré las actas de recepcion por los
materiales adquiridos. Respondera por el presente Reparo de acuerdo al Articulo
61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el sefior: CARLOS
MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA. REPARO 10. OBRA EJECUTADA DE
MAS SIN ORDEN DE CAMBIO. Se verificé que se ejecutd obra de mas, en el
proyecto: “Mejoramiento de Cancha Municipal” por un monto de $2,561.19 la cual
no se identificd la orden de cambio o cuadro de compensaciones aprobado. La
deficiencia se originé por que el Concejo Municipal no legalizé el incremento de la
obra a través de una Orden de Cambio. Responderan por este Reparo de
acuerdo al Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica los
sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY
JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA
y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA. REPARO 11. INFORMES DE
SUPERVISION NO REFLEJAN ORDEN DE CAMBIO. Se verificoé que la
supervision del proyecto: “Mejoramiento de Cancha Municipal” no reporta en sus
informes de seguimiento y mediante nota al Concejo Municipal, las obras
ejecutadas de menos ni la obra adicional al contrato para generar aprobacion de
orden de cambio que las legalice. La deficiencia se debio a la falta de exigencia
por parte del Concejo Municipal y Jefe de la UACI al Supervisor del Proyecto para
que incluyera en sus informes y mediante nota al Concejo las obras ejecutadas de
mas y de menos para emitir Orden de Cambio. Responderan por este Reparo de
conformidad al Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica los
sefioress OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY
JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA,
ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA y CARLOS MAURICIO SOLORZANO
QUINTANILLA. »7”
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lll-) Haciendo uso del derecho de defensa, los sefiores: OSCAR RICARDO
BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO,

JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA DE SOTO,
JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS BENAVIDES
MARAVILLA, JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ vy Licenciada MAURA

CRUZ DE LEIVA, expresaron: “””RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y
ADMINISTRATIVA. REPARO 1.- b) CABE ACLARAR que en ningun momento la
municipalidad entreg6 a la Asociacion de Artes plasticas en efectivo la cantidad de

e DIEZ MIL DOLARES, sino que se contribuyo con materiales de construccion para
f;\%‘:a realizacion de dicha obra.- Tal como reza el Acuerdo nimero tres, del Acta
Y ‘&1

lumero dieciocho de fecha treinta de agosto del afio dos mil seis, c.- Es
!portante RECALCAR, que la figura de COMODATO, bien se define: “como
préstamb en uso”, por lo tanto la municipalidad a invertido en un terreno que
— siempre ha sido propiedad municipal, no obstante tal como consta en el Acuerdo
numero seis del Acta numero tres de fecha diez de febrero del afio dos mil nueve,
las partes en este caso COMODANTE y COMODATARIO llegamos al Acuerdo de
CANCELAR dicho contrato, tal como lo comprobamos con la copia del Testimonio
de escritura publica de CANCELACION DEL COMODATO, celebrado ante los
oficios notariales de la licenciada Susan Carolina Chavez Rodriguez d.- Por todo
lo anterior consideramos que en ningin momento ha habido detrimento
patrimonial alguno en contra de la municipalidad, pues se ha aclarado que el
inmueble es propiedad municipal y la inversién se ha realizado en pro de los nifios,
nifas, jévenes, en fin en beneficio de todo el municipio de Nueva Guadalupe,
fortaleciendo el arte y la cultura, dos areas importantes para la formacién integral
de la nifez y COMPETENCIA, fundamental de los municipios.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO 1.- En dicho reparo se manifiesta
que el supervisor de la obra no realizé cinco visitas al primer proyecto y tres visitas
en el segundo, lo que es total y absolutamente falso pues estas se realizaron en el
~ numero que exigia cada uno de los contratos de supervision suscritos, al respecto
manifestamos que es importantisimo tomar en cuenta que en cualquier proyecto
suceden imprevistos de cualquier indole y es el caso de dichos proyectos.
Especificamente en el primer proyecto de fecha veintisiete de noviembre del afio
dos mil siete la maquinaria convenida para realizar el proyecto por orden del
Ministerio de Obras Publicas fue retirada a efecto de cubrir otros compromisos de
la institucion, dejando paralizado dicho proyecto y retomando actividades el dia
nueve de enero del siguiente afio, mientras que en el segundo proyecto la

maquinaria fue retirada el veinte de noviembre, tal como consta en el respectivo
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expediente; razon por la cual no tenia sentido realizar visitas por parte de la
supervision a dichos proyectos teniéndose conocimiento que los trabajos estaban
paralizados, tal como lo demuestran las bitacoras correspondientes. En tal sentido
con todo respeto los auditores solamente vieron el afio en curso de auditoria es
decir hasta diciembre de DOS MIL SIETE y no atendieron ver el proyecto en su
finalizacion, era necesario verlo en su totalidad y no hacer juicios a priori pues
habian razones suficientes por que hasta ese momento se tenia ese numero de
visitas, pues las referidas SUPERVISIONES se realizaron posteriormente,
teniendo constancia que los trabajos terminaron el quince de enero de dos mil
ocho, tal como se comprueba con las bitacoras correspondientes. REPARO 2. La
situacién econémica en la que venimos atravesando en nuestro pais hace muchas
décadas es desesperante y a la vez visible; y el Municipio de Nueva Guadalupe no
es la excepcion por lo tanto en esta Administracion Municipal para salir adelante
con las deudas contraidas se prioriza gastos, en tal sentido que dicha
priorizacion va enfocada a pagar en primer plano planillas laborales, cotizaciones,
prestamos, etc.- Por tal razén los fondos no alcanzan hasta donde quisiéramos,
llevandonos a contraer deudas no deseadas; pero si necesarias, pues en ningun
momento se considera negligencia por parte de la Administracion Municipal en su
gestion Administrativa; sino falta de solvencia econémica. Por lo tanto no se
puede hablar de detrimento patrimonial, y lamentar los intereses por mora de una
deuda cuando no hay como pagarla.- En tal sentido los legisladores sabia y
oportunamente nos brindan la INTERPRETACION AUTENTICA, del Articulo 5 de
la Ley de Creacion del Fondo para el desarrollo econdémico y Social de los
Municipios (FODES) incluyendo en su parte final “el pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares, cuando emanen de la prestacion de un
servicio publico municipal”.- Por lo tanto si la interpretacion estipula DEUDAS
implicitamente conlleva “intereses”; de tal forma que en ningiin momento estamos
fuera del marco juridico municipal.- Por lo antes expuesto presentamos los
Estados Financieros del afio requerido, obligaciones de planillas que se tenia en
este periodo y obligaciones de cotizaciones, Aportaciones a las Administradoras
de Fondos y al ISSS y asi como los pagos de los préstamos. REPARO 3: EN
RELACION AL REPARO NUMERO 10 Por efectos practicos de estos dos
puntos se dara una sola respuesta ya que trata del mismo proyecto pues se
encuentran intimamente vinculados es decir uno es consecuencia y la justificacion
del otro. EL REPARO TRES: manifiestan que no se ejecutd obra que estaba

contemplada en el contrato de construccién de proyecto “Mejoramiento de Cancha
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Municipal”, por un monto de dos mil noventa y nueve délares con sesenta y tres
centavos de délar ($2,099.63) REPARO DIEZ: En dicho reparo verifican que se
ejecutd obra de mas en el proyecto “Mejoramiento de Cancha Municipal” por un
monto de dos mil quinientos sesenta y un délar con diecinueve centavos de délar
($2,561.19). En ambas observaciones el reparo fundamental es una orden de
cambio...Como Administracion manifestamos que en ninglin momento ha existido
detrimento patrimonial alguno, por la no emision de una ORDEN DE CAMBIO,
pues si observamos el otro reparo sefialado al mismo proyecto OBRA
ADICIONAL, dicho reparo se vuelve proporcional a la deuda faltante, pues al
/ comparar estos dos hallazgos se descubre un saldo positivo de aproximadamente
e quinientos dolares ($500.00) a favor del municipio, se puede comprobar que ha

):abido una compensacion de obras, pero nunca un perjuicio patrimonial.-

/ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO FALTA DE CONTRATACION

DE AUDITORIA EXTERNA. Esta respuesta esta relacionada con el reparo No.2
de Responsabilidad Patrimonial donde se habla del Pago de Intereses por Mora,
en el sentido de que la Municipalidad en ese momento carecia de los fondos
economicos necesarios para la contratacion de la Auditoria Externa y la
Administracion priorizd el pago de planillas, cotizaciones y aportaciones,
prestaciones sociales y prestamos, etc.- Por tal motivo no podia en esos
momentos contratar dicha auditoria. Que el Concejo Municipal considerando la
observacion hecha por la Corte de Cuentas hizo un sobreesfuerzos para que en
el ano dos mil ocho si se contratara tal auditoria y darle entero cumplimiento asi a
la observacion hecha por dicha Corte. De esta manera se ha subsanado dicho
reparo, pues se conoce que uno de los objetivos primordiales de las Auditorias de
la Corte de Cuentas de la Republica al momento de sefialar HALLAZGOS en su
efecto CORRECTIVO. REPARO. FALTA DE MISIONES OFICIALES. En este
reparo cabe mencionar dos situaciones: a) Las Misiones Oficiales, solamente
corresponde al Vehiculo color Blanco, modelo B2900, Placa N 10086 b) Los
vehiculos camion Toyota, color verde, modelo DYNA, Placa N 10086, camién color
blanco, Modelo 4X4, Placa N 17881, Tractor Agricola John Deere, color verde
4X4, moto niveladora caterpillar, color amarillo 4X4 y Retroexcavadora Massey,
Modelo 4X4. Estos vehiculos corresponden a maquinaria pesada, es decir,
solamente se utilizan para los diferentes compromisos y proyectos que realiza la
Municipalidad entre ellos tenemos: Recoleccion y disposicion final de los desechos
solidos, proyectos agricolas, proyectos de reparacion de calles vecinales, etc.- Por
tal motivo no se han tomado como Misiones Oficiales sino que su archivo o

documentacion se lleva en Bitacoras porque es un trabajo de campo el realizado y
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de esta forma también se contabiliza el combustible. Pero siempre aplicando y
guiandonos por el principio CORRECTIVO, hoy en dia se llevan dichos archivos
de la forma como la Corte de Cuentas sugirié a esta municipalidad y se lleva un
control estricto tanto de misiones oficiales como consumo de combustible.
REPARO. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Que dicho pago se hizo asi debido
a que en ese tiempo el recibo que mandaba la Empresa Eléctrica de Oriente venia
colectivo, pero luego de las observaciones hechas por la Corte de Cuentas se
realizaron los tramites para que los recibos de luz eléctrica viniesen separados
para cada Institucion o unidad por lo que consideramos que ya se ha corregido la
observacion antes mencionada. REPARO. BIENES INMUEBLES NO
REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. El
primero de mayo del afio dos mil tres fue nuestro primer periodo como Alcalde y
Concejo Municipal en esa fecha cuando recibimos la Administracion Municipal
junto con los inventarios de los bienes muebles e inmuebles que se supone eran
propiedad de la Municipalidad solamente se recibié un listado de inmuebles sin
ninguna escritura publica o privada que garantizara dicha propiedad, fue asi que
nosotros comenzamos a realizar los tramites legales pertinentes para obtener la
documentacién que amparara la legalidad de los mismos. En la actualidad se han
recobrado la mayoria de Escrituras de los inmuebles municipales, quedando
pocos casos que no se han podido registrar como corresponde por problemas
legales y registrales de los anteriores duefios, como ejemplo Zonas verdes de
Lotificaciones. Cabe mencionar que segun el Art. 193 del Reglamento de la Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado establece que: “Toda operacién
que de origen a un registro contable debera contar con toda la documentacion
necesaria y la informacién pertinente que respalde, demuestre e identifique la
naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”. De esto se
desprende que no podemos registrar en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental cualquier suceso sino hay un documento de respaldo o soporte
que comprueba la transaccién hecha y debido a que como algunos bienes
inmuebles no poseen escrituras no se pueden incorporar a dicho sistema.
Agregando a esto también que el Art. 104 literal b del Codigo Municipal
refiriéndose a los registros oportunos menciona que es obligacion de los
municipios: “Registrar diaria y cronologica, todas las transacciones que modifiquen
la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos en que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidad los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio”. Debido que

como Municipalidad recibimos solamente un listado de inmuebles como
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anteriormente se mencioné es necesario RECALCAR que si hoy nos sefialan
dicho reparo es porque Administraciones anteriores no registraron en su tiempo
dichas transacciones heredandonos obligaciones que por el tiempo transcurrido no
es facil corregir. Por todo lo expuesto con todo respeto concluimos que esta
observacion no debe de ser atribuida al Concejo Municipal en funciones pues este
registro oportuno no se hizo en su momento por Administraciones anteriores a la
nuestra. REPARO. ZONAS VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA
ESCRITURA PUBLICA: |. Esta observacion esta intimamente relacionada con lo
anterior pues como se manifestd en el reparo anterior al recibir la Administracion
Municipal solo recibimos un listado de inmuebles entre ellos figuraban zonas

verdes que en el tiempo que los propietarios de varias lotificaciones realizaron los
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las zonas verdes a propiedad municipal.- Hoy por hoy como Municipalidad se han
tenido muchos problemas para poder escriturar y por consiguiente registrar dichas
zonas verdes, pues existen lotificaciones que ya sus propietarios han muerto y
siguen sus herederos tramites de aceptacion de herencia como es el caso de
Jardines del Rey, por poner un ejemplo, otras tienen problemas de indoles
registral, capacidades registrales agotadas en donde muchos tenedores de lotes
(particulares) hasta el momento tan poco han podido legalizar su propiedad.
Dichos problemas se nos escapan de poder solucionarlos como Municipalidad,
pues son los duefos de dichas lotificaciones los obligados a subsanar dichos
problemas y mientras ellos no lo hagan lamentablemente no se podra obtener
dichas escrituras. Ademas agregdé que la Lotificacion San Luis ya se tiene
Escritura de Identidad, opinién antes manifestada al equipo Auditor mas sin
embargo se hizo caso omiso sobre lo aclarado. Ademas a todo lo anterior hay que
agregar que es falso lo que dice el auditor que cualquiera se puede apropiar de las
P zonas verdes del municipio (las que no estan a nombre de la Alcaldia) pues todas
las zonas verdes mencionadas son utilizadas como canchas deportivas utilizadas
por los habitantes de dichas comunidades y para salvaguardar los intereses
municipales se ha colocado rétulos municipales expresando la tenencia municipal.
No obstante todo lo mencionado anteriormente hay que aclarar que esta
observacion no debe ser atribuida al Concejo Municipal en funciones pues el
tramitar las respectivas escrituras de las zonas verdes era obligacion del Concejo
Municipal de dicho tiempo y como referencia desde el afio dos mil tres tenian largo
tiempo ya de existir. REPARO. DONACION DE SILLAS, POLVORA NACIONAL
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Y CHINA: En el Art. 68 inciso segundo del Cédigo Municipal establece que: De
este inciso entendemos que la Municipalidad si puede donar pero siempre y
cuando se sigan ciertos lineamientos. Por ello la Municipalidad de Nueva
Guadalupe en el marco de las fiestas patronales del Cantén Los Planes de San
Sebastian, jurisdiccion de este municipio, don¢ sillas plasticas, pdlvora china y
nacional a dicha comunidad. Todo ello para el fortalecimiento de dichas fiestas,
tomando en cuenta que segun el Art. 4 numeral 4 del Cédigo Municipal compete a
los municipios. Es decir, que es competencia de los municipios promover la
recreacién de sus habitantes y las fiestas patronales son una recreacion para todo
el pueblo guadalupano. Agregando, ademas que el Articulo 5 de la Ley del
FODES en su interpretacion auténtica manifiesta que se pueden utilizar dichos
fondos en ferias y fiestas patronales. REPARO. GARANTIAS EMITIDAS
EXTEMPORANEAMENTE: Que la Garantia de Cumplimiento de Contrato a que
se hace referencia, fue presentada para el plazo correcto DE UN ANO a partir del
quince de febrero del afio dos mil siete y vencia el catorce de febrero del afo dos
mil ocho, por lo tanto cubre todo el periodo del contrato. Ademas, que al namero
de garantia que se hace referencia en el reparo no es correcto pues segun la
observacion de los auditores es No. De fianza 155975 siendo lo correcto No. De
Fianza 155875. Por lo que hubo error de apreciacion de parte de los auditores no
sélo en las fechas sino también en el numero de la fianza de cumplimiento como
se muestra en la copia de dicha fianza. REPARO. FALTA DE ACTA DE
RECEPCION: En el caso de la Construccion de Museo de Artes, Pavimentacion
de la Ruta Nueva Guadalupe-Cantén San Luis y Pavimentacion de la Ruta Canton
San Sebastian-Nueva Guadalupe, en estos proyectos se encontré que los
formularios de envio de materiales cuentan con todos los requisitos del Art. 66 de
la LACAP, por tal motivo se tomaron u homologaron los mismos como actas de
recepcion. REPARO 10: OBRA EJECUTADA DE MAS SIN ORDEN DE CAMBIO:
Este reparo esta relacionado con el REPARO No. TRES DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, en el que se manifiesta la obra no ejecutada. Cabe mencionar
que la respuesta se encuentra en dicho reparo, pues trata del mismo proyecto y
para una mejor explicacién a cerca de cada reparo se optd por dar una sola
respuesta. Solamente CONCLUIMOS que la Obra Ejecutada de MAS, es de
beneficio municipal. REPARO 11: En cuanto a esta observacion el supervisor
manifiesta que si documento y reflejo en sus bitacoras de supervision lo relativo a
las ordenes de cambio en el proyecto de mejoramiento de cancha municipal tal
como consta en las bitacoras de supervision numeros 18, 22, 25, 278, 31 y 36.

Ademas, que como Municipalidad no podemos ser sancionados por la misma
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causa dos veces, segun mandato del Art. 11 parte final del primer inciso de la
Constitucién de la Republica de El Salvador. De manera que no podemos ser
sancionados con los reparos 10 y 11 al mismo tiempo cuando ambos se refieren a
lo mismo.”””” A fs. 228 de la pieza numero dos, se tuvo por admitido el escrito
presentado por los sefiores antes relacionados, en cuanto a la inspeccion
solicitada al proyecto “Mejoramiento de Cancha Municipal®, se declard no ha lugar
por improcedente en virtud de que esta Camara tomaria en cuenta los alegatos

vertidos por los servidores actuantes, al momento de realizar la sentencia de ley.

entro de los cincos dias habiles siguientes a su publicacion compareciera a

/i

J:,manifestar su defensa en el presente Juicio; de fs. 234 y 235, aparecen las

respectivas publicaciones en La Prensa Gréfica y El Diario de Hoy, ambos de
fecha doce de julio de dos diez y en el Diario Oficial No. 133, Tomo No. 388, de
fecha quince de julio del mismo afo; de fs. 237 y que por haber transcurrido el
término legal y no haber hecho uso del derecho de defensa. Por auto de fs. 240 se
le nombré como Defensor al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, quien al
ser notificado del nombramiento conferido aceptd el cargo con todas las
formalidades de ley y juré cumplirlo fielmente y en el acto recibié una copia del
Pliego de Reparos que genero el presente proceso; a quien se declaro rebelde por
no haber contestado dentro del término concedido y se dio audiencia a la

Representacion Fiscal, para que emitiera su respectiva opinion.

V-) La Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, evacuo la
audiencia concedida, manifestando lo siguiente: “"”RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPARO UNO, el reparo queda
desvanecido parcialmente ya que no obstante han presentado la prueba pertinente
en parte, ya que no presentan los acuerdos en los cuales hacen el desembolso de
los DIEZ MIL DOLARES en materiales para el Museo del que se habla, asi mismo
se canceld dicho comodato fue cancelado por que la obra fue fallida, esto implica
una perdida para el patrimonio de la Municipalidad de la inversidén por la cual no sé
sabe por qué no se concluyd dicha obra, por lo que se desvanece parcialmente el
reparo, y deberd de reintegrarse a las arcas del municipio tal cantidad.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO NUMERO UNO, en efecto la
prueba aportada es pertinente pero solo en parte ya que uno de los proyectos se

comenzo el diecisiete de septiembre y en el periodo hasta cuando fue retirada la
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magquinaria debid haber realizado alguna visita que no se hace ver qué efecto asi
se realizo; y en cuanto al otro proyecto que se inicid el veintidés de octubre
tampoco se hace constar que se haya realizado alguna visita que no se hace ver
que efecto asi se realizé; y en cuanto al otro proyecto que se inicio el veintidés de
octubre tampoco se hace constar que se haya realizado alguna visita de campo,
no obstante la maquinaria fuese retirada en el veintidés de noviembre hacia otro
lugar, por lo que no quedd constancia en ambas obras que se realizara alguna
visita generando un incumplimiento del acuerdo entre las partes por lo que se da
el incumplimiento del contrato, asi mismo debi® haber constancia de dicha
situacién en el Municipio por lo que de genera que no se cumplié con el trabajo de
las visitas de campo generando un detrimento al patrimonio de la Alcaldia ya que
se elaboré documento cancelando dichas visitas y estas no fueron realizadas por
lo que se desvanece en parte por el impase de que la maquinaria fue retirada en
poco tiempo de haber iniciado el trabajo, por lo que debera de reintegrarse el pago
de lo que asciende el monto de lo perdido ya que pudieron haberse administrado
de diferente manera para que este no cubriera la Alcaldia con dicho pago y de
esta forma poder invertirse en otros beneficio para la Comunidad. REPARO
NUMERO DOS, segln la interpretacion auténtica del articulo 5 de la ley FODES si
puede procederse a realizar por dichas cuentas cuando han caido en mora, por lo
que se desvanece dicho reparo. REPARO NUMERO TRES y REPARO NUMERO
DIEZ (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). De lo cual esta opinion fiscal es
que fue cancelada la obra aun sin ser ejecutada y no haber una orden de cambio
por la obra que dicen los cuentadantes que se cuestiona en ambos reparos, por lo
que debera de reponerse el dinero que causé detrimento al patrimonio de la
Alcaldia por no haber dejado constancia del gasto realizado y las ordenes de
cambio que debieron haberse plasmado en un documento como la legislacion
tiene previsto por lo que debera de procederse a la imposicion de la multa
correspondiente de conformidad al articulo ciento siete de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO
UNO, existe un incumplimiento a la legislacién ya que los cuentadantes no se
pronunciaron sobre tal reparo significando que no hay prueba en contrario que
exista que no incumplieron por el descuido del Tesorero Municipal al no elaborar
los recibos de ingresos, al no elaborar los comprobantes de todos los ingresos
percibidos por la Municipalidad, por lo que debera de condenarse. REPARO DOS,
los cuentadantes en su escrito aceptan no haber contratado la auditoria externa
para el periodo que fue auditado por estar falto de fondos, mas con posterioridad

se ordena la contratacidn de auditoria externa en un periodo diferente del
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practicado en auditoria, por lo que se supera parcialmente dicha observacion y
debera de condenarse de conformidad al articulo ciento siete de la Ley de la Corte
de Cuentas por incumplimiento al articulo ciento siete del Cédigo Municipal.
REPARO NUMERO TRES, el reparo no se supera en su totalidad ya que en el
tiempo que debieron haberse llevado las bitdcoras no se hizo sino hasta con
posterioridad al periodo auditado por lo que no se supera tal reparo y debera de
procederse a la imposicion de la multa REPARO NUMERO CUATRO, no obstante
la prueba aportada son recibos de un periodo que no se encuentra auditado por lo
que no se supera el hallazgo que fue encontrado y delimitado en el pliego de
reparos, por lo que debera de procederse a la condena e imposicion de multa.
REPARO NUMERO CINCO Y SEIS, si se dio el incumplimiento a la legislacion ya

Hiteral b del Cédigo Municipal, articulo ciento noventa y dos de la Ley Organica de

Administracion Financiera del Estado, en cuanto a las zonas verdes si esta
pendiente el tramite aunque la prueba aportada desvanece en parte la
observacion no queda subsanada en su totalidad por lo que debera de procederse
a imponerse la multa correspondiente. REPARO NUMERO SIETE, se ha
subsanado la deficiencia referida a las sillas plasticas, mas el resto de la
observacion no se desvanece ya que no presentan o aportan la prueba que en
efecto se hicieron la solicitud y entrega de los mismos por lo que si se da el
incumplimiento a la legislacién, en cuanto a la pélvora china, por lo que debera
procederse a la imposicion de la multa respectiva del articulo ciento siete de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica ya que hay incumplimiento al articulo
sesenta y ocho del Cédigo Municipal. REPARO NUMERO OCHO, en efecto hubo
un incumplimiento a la legislacion por falta la falta de garantia que no fue emitida
al momento de la firma del contrato, por lo que no se desvanece con la prueba
aportada es mas confirma la falta de cumplimiento a la legislacion, debiendo de
responder por la falta de garantia del periodo referido en el pliego de reparos,
aunque a esta fecha se haya subsanado. REPARO NUMERO NUEVE. De lo cual
esta opinion fiscal es que si se dio el incumplimiento ya que no presentan las actas
respectivas solo recibos la prueba no es la idénea a la que ellos se refieren en su
escrito de defensa por lo que deberda de procederse a imponerse la multa
respectiva. REPARO ONCE, la prueba aportada no es suficiente ya que no fue
generada la Orden de Cambio respectiva para realizar de una manera

transparente la administracion del patrimonio de la Municipalidad por lo que si se
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da dicho incumplimiento a la legislacién incumpliendo el reglamento de la LACAP

por lo que debera de procederse a la imposicion de la multa respectiva.

VI-) Por todo lo antes expuesto y analizados y valorados juridicamente los
alegatos expresados por los servidores actuantes y la opinion de la
Representacion Fiscal, esta Camara estima: En relacion al REPARO UNO con
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, REPARO 1.
“APORTACION PARA CONSTRUCCION DE MUSEO DE ARTES”. A juicio de
los suscritos la constitucion del comodato por el plazo de 90 afios es excesivo por
cuanto restringe el ejercicio del derecho de propiedad de su titular durante el plazo
convenido (Articulo 1934 del Cédigo Civil). Sin embargo al haber los servidores
actuantes efectuado la terminacion del Contrato de Comodato, segun consta de fs.
96 a 97, es procedente absolver a los reparados de la responsabilidad
administrativa. No obstante se desconoce si los fondos asignados por la cantidad
de DIEZ MIL DOLARES ($10,000.00) para la construccion de dicho museo fue
debidamente utilizado, ya que los servidores actuantes no han evidenciado si la
obra se realizd completamente ni los recibos de compra del material utilizado,
presentando Unicamente como prueba fotocopia certificada del Acta numero
Dieciocho de fecha treinta de agosto de dos mil seis, mediante la cual se acordo
efectuar el contrato de COMODATO, Terminacién del mismo y el Acta S/N de
fecha tres de febrero del afio dos mil nueve, en la que manifestaron que por
insuficiencia de fondos no se habia logrado el objetivo de concluir la construccion
de dicho Museo. Por lo que a falta de documentacion pertinente y contundente
que demuestre el buen uso de los fondos asignados, es procedente mantener el
valor de la responsabilidad patrimonial por la cantidad antes sefalada.
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO 1. “INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATO DE SUPERVISION”. De acuerdo a los alegatos y a la
documentacion presentada por los servidores actuantes, en lo que respecta al
Proyecto “Pavimentacion de Ruta Nueva Guadalupe Canton San Luis,” segun la
certificacion extendida por el Secretario Municipal, las treinta visitas pactadas
fueron realizadas a satisfaccion del Concejo; en cuanto al proyecto
“Pavimentacién de Ruta CAO1E- Canton Los Planes San Sebastian” presentan un
total de dieciséis bitacoras, superando las visitas establecidas en el contrato, por
lo que en atencion a la fe publica administrativa de los documentos presentados
consideramos que la responsabilidad patrimonial establecida, por la cantidad de
UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS, ha sido desvanecida. REPARO 2. PAGO DE INTERESES POR
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MORA. Esta Camara es del criterio que la deficiencia y la responsabilidad se
confirma, al haberse efectuado los pagos de energia eléctrica
extemporaneamente, en razén de que, debido a la falta de control del vencimiento
de dichos pagos esa Municipalidad incurri6 en mora, lo cual origindé pago de
intereses, afectando considerablemente los fondos municipales; puesto que el
recargo de intereses constituye una sancién al incumplimiento de la obligacién
principal por parte del funcionario encargado. REPARO 3. “OBRA NO
EJECUTADA.” Respecto a este reparo y al numero diez consignado con
Responsabilidad Administrativa, titulado: OBRA EJECUTADA DE MAS SIN
/ORDEN DE CAMBIO, de acuerdo al andlisis efectuado, se establece que hubo

( ompensacién de obra, la cual supera la no ejecutada en virtud de lo anterior esta

i@/h que el monto cuestionado de DOS MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES CON

SESENTA Y TRES CENTAVOS ($2,099.63), queda compensado al haberse
realizado obra de mas por la cantidad de DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN
DOLAR CON DIECINUEVE CENTAVOS ($2,561.19), por lo que aun cuando

inicialmente se configuré6 pagos indebidos en detrimento de los fondos

municipales, en vitud de lo expuesto, esta Camara considera que la
responsabilidad establecida en el reparo numero tres ha sido desvanecida.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 1. “INGRESOS SIN
FORMULA 1-ISAM”. En cuanto a los sefialamientos, los servidores actuantes no
argumentaron ni presentaron prueba que demuestre que cuentan con los
comprobantes de los ingresos percibidos por la Municipalidad, por lo que a falta de
los mismos, esta Camara estima procedente confirmar la responsabilidad
establecida. REPARO 2. “FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA
EXTERNA”. El Articulo 107 del Cédigo Municipal, establece expresamente la
obligatoriedad que tiene la municipalidad de contar con los servicios de auditoria
g externa, para obtener un mejor control y fiscalizacion de los ingresos y egresos, e
implementar medidas oportunas para asegurar que exista una buena
administracion municipal, sin embargo al momento de la auditoria carecian de
dichos servicios, y fue hasta el cuatro de mayo de dos mil nueve que celebraron
contrato con la FIRMA DE AUDITORES JOSE ALBERTO HENRIQUEZ H., el cual
consta de fs. 171 a172, por lo que de acuerdo al Art. 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica es necesario hacer efectiva la responsabilidad atribuida
en el presente reparo. REPARO 3. “FALTA DE MISIONES OFICIALES". Los

servidores actuantes ratificaron la deficiencia, al afirmar que no llevaron el
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respectivo control del uso de los vehiculos y consumo del combustible, por lo que
se confirma la responsabilidad, al haber obviado lo previamente establecido en la
normativa legal correspondiente y no haber comprobado el adecuado uso que
hicieron de dichos recursos. REPARO 4. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. No
obstante, contar con el detalle por separado del consumo de energia eléctrica, y
que le fuera solicitado a la Empresa Eléctrica de Oriente S.A. de C.V., mediante
nota de fecha veinticuatro de octubre de dos mil ocho, que consta a fs. 203, les
facilitara llevar un control de consumo y de pagos efectuados, sin embargo al
efectuar la cancelacion de dichos servicios con fondos FODES 75%, contraviene
con lo estipulado en el Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo de desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, el cual establece que dichos fondos
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura, por lo
tanto la deficiencia se confirma. REPARO 5. BIENES INMUEBLES NO
REGISTRADOS EN SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL y
REPARO 6. ZONAS VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA
ESCRITURA PUBLICA. Los servidores actuantes se desvincularon de la
responsabilidad establecida, al afirmar que las deficiencias fueron heredadas por
Concejos Municipales anteriores y se limitaron Unicamente a presentar listado de
los bienes inmuebles que cuentan con escrituras publicas y fotografias de algunas
zonas verdes que han sido identificadas como propiedad de la municipalidad; a
criterio de esta Camara las gestiones realizadas no son suficientes para poder dar
por superada la responsabilidad establecida, cabe sefialar que los servidores
publicos deben de buscar los medios necesarios a fin de solventar los problemas
que puedan afectar los intereses de la municipalidad, por lo que al no contar con la
respectiva inscripcion de los bienes inmuebles de la municipalidad ocasiona que
no sean debidamente registrados contablemente. REPARO 7. DONACION DE
SILLAS, POLVORA NACIONAL Y CHINA. De acuerdo a los sefialamientos la
Municipalidad efectuo una donacién de sillas plasticas con brazo y pélvora
nacional y china a la Iglesia Catdlica del Cantén Los Planes de San Sebastian, sin
embargo Unicamente evidencian a fs. 214, la entrega de cien sillas plasticas, al
Presbitero José Luis Calderon, Parroco de la Iglesia de Nueva Guadalupe, por lo
que a la falta de un efectivo control, que evidencie la entrega de dichos bienes,
origina que el establecimiento de la presente responsabilidad subsista, en relacion
a las donaciones efectuadas los Arts. 207 de la Constitucion de la Republica y 68
del Codigo municipal es claro en establecer que los fondos municipales deben ser
utilizados para provecho o beneficio comin de los Municipios y no para
particulares. REPARO 8. GARANTIAS EMITIDAS EXTEMPORANEMANTE. Se
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ha podido comprobar que la garantia de cumplimiento de contrato, fue emitida
hasta el veintiséis de marzo del afio dos mil siete, incumpliendo la Clausula Quinta
numeral 1 del Contrato suscrito entre la Municipalidad de Nueva Guadalupe vy la
Empresa Constructora Albo S.A. de C.V. celebrado el quince de febrero del ano
dos mil siete, el cual estipulaba que dicha garantia seria presentada cinco dias
habiles posteriores a la firma del contrato, por lo que ha habido incumplimiento a
los articulos 82 de la LACAP y 1416 del Codigo Civil, en virtud de lo anterior esta
Camara confirma la responsabilidad establecida. REPARO 9. FALTA DE ACTA
DE RECEPCION. Al respecto la deficiencia se mantiene, por no haber elaborado
el acta de recepcion de los materiales adquiridos para los proyectos
‘Pavimentacion de la Ruta Nueva Guadalupe-Cantén San Luis”, Pavimentacién de
la Ruta CAO1E Canton San Sebastian-Nueva Guadalupe” y “Construccion de
Museo de Artes” restando eficiencia y transparencia, ya que lo que se pretende es
asegurar y dejar establecido mediante la misma que el material requerido es el
que fue obtenido. REPARO 10. OBRA EJECUTADA DE MAS SIN ORDEN DE
CAMBIO y REPARO 11. INFORMES DE SUPERVISION NO REFLEJAN ORDEN
DE CAMBIO. Los servidores actuantes no admitieron la responsabilidad, sin
embargo debieron de haber emitido la orden de cambio correspondiente por las
modificaciones suscitadas en el proyecto “Mejoramiento de Cancha Municipal”, por
lo que la omision a lo previamente establecido en el Art. 109 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, y la Clausula Novena
del Contrato de Construccién con la Empresa Constructora Ulloa, S.A. de C.V., es
objeto del establecimiento de la responsabilidad establecida, por lo que se
confirma la deficiencia en el reparo nimero 10 y 11, ya que todo servidor publico
esta sujeto al cumplimiento de la normativa legal y debera responder de
conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por omitir

las funciones que el cargo le asigne.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica; Arts. 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase la Responsabilidad
Patrimonial del Reparo 1, denominado: “APORTACION PARA CONSTRUCCION
DE MUSEO DE ARTES”, consignado con RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
Y ADMINISTRATIVA, y condénase a pagar la cantidad cuestionada de DIEZ MIL
DOLARES ($10,000.00), a los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA
APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS
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APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER
EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS BENAVIDES
MARAVILLA. Absuélvese a los mismos sefores del pago de la Responsabilidad
Administrativa establecida en el presente reparo. ll) Declarase desvanecida la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, establecida en los Reparos 1,
denominado: “INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE SUPERVISION”, por la
cantidad de: UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,236.84); y el Reparo numero 3,
denominado “OBRA NO EJECUTADA”, establecido por la cantidad de DOS MIL
NOVENTA Y NUEVE DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS DE
DOLAR ($2,099.63); y Absuélvese del pago establecido en ambos reparos a los
sefiores; OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY
JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA
QUINTANILLA, ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA y CARLOS
MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA. 1] Confirmase la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, establecida en el Reparo 2, titulado:
“PAGO DE INTERESES POR MORA?” por el valor de SEISCIENTOS SESENTA
Y CINCO DOLARES CON VEINTE Y TRES CENTAVOS ($665.23), y condenase
a pagar tal cantidad al sefior JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ. IV)
Confirmese la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, establecida en los
REPAROS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, titulados: “INGRESOS SIN FORMULA 1-
ISAM”, “FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA”; “FALTA DE
MISIONES OFICIALES”; “GASTOS DE FUNCIONAMIENTO”; “BIENES
INMUEBLES NO REGISTRADOS EN SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL”; “ZONAS VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA
ESCRITURA PUBLICA”; “DONACION DE SILLAS, POLVORA NACIONAL Y
CHINA”; “GARANTIAS EMITIDAS EXTEMPORANEMANTE”; “FALTA DE ACTA
DE RECEPCION” y “OBRA EJECUTADA DE MAS SIN ORDEN DE CAMBIO”, y
Condenase al pago de multa en concepto de Responsabilidad Administrativa asi:
JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ, a pagar la cantidad de CIENTO VEINTE
DOLARES ($120.00), valor total equivalente al treinta por ciento (30%) del salario
mensual devengado al momento de realizarse la auditoria, por los reparos UNO y
CUATRO: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, a pagar la cantidad de
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS
($857.14); valor equivalente al cincuenta por ciento (50%) del salario mensual

devengado al momento de realizarse la auditoria, por los reparos DOS, TRES,
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CINCO, SIETE, y DIEZ; CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, a
pagar la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES ($240.00): valor
equivalente al sesenta por ciento (60%) del salario mensual devengado al
momento de realizarse la auditoria, por los reparos DOS, TRES, CINCO, SEIS,
SIETE, y DIEZ; JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA
GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS
BENAVIDES MARAVILA, a pagar cada uno de ellos la cantidad de
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS
($435.60), valor total equivalente al cincuenta por ciento del salario minimo por los
reparos DOS, TRES, CINCO, SIETE, y DIEZ, por haber devengado dietas durante
el periodo auditado; MAURA CRUZ ZAVALA, a pagar la cantidad de CUARENTA
Y CINCO DOLARES ($45.00), valor total equivalente al diez por ciento (10%) del
salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria, por el reparo
CINCO; CARLOS MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA, a pagar la cantidad
de SESENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
($68.56), valor total equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mensual
devengado al momento de realizarse la auditoria, por los reparos OCHO vy
NUEVE; El valor total de la Responsabilidad Administrativa es de TRES MIL
SETENTA Y TRES DOLARES CON DIEZ CENTAVOS ($3073.10). V) Declarese
desvanecida la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, establecida en el
Reparos 11, denominado: “INFORMES DE SUPERVISION NO REFLEJAN
ORDEN DE CAMBIO”; Absuélvese del pago establecido en concepto de
Responsabilidad Administrativa del referido reparo a los sefiores: OSCAR
RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE
PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA
GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS
BENAVIDES MARAVILLA y CARLOS MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA.
Vl) Queda pendiente de aprobacién la actuacion de los sefiores relacionados en
los romanos ), lll) y IV), de este fallo por su actuacion en la MUNICIPALIDAD DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al
periodo del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
SIETE, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. VII) Al ser pagado el valor
de la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la
mencionada Alcaldia y la cantidad reclamada en concepto de Responsabilidad
Administrativa, al Fondo General de la Nacién. HAGASE SABER -

Pasan firmas...
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San
Salvador, a las nueve horas del dia catorce de enero de dos mil catorce.

dia doce de agosto de dos mil once, que conocié del Juicio de Cuentas Numero 11-JC-12-
2010, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria,
efectuado a la MUNICIPALIDAD DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN
MIGUEL, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil siete, en contra de los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, Alcalde
Municipal; CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, Sindico Municipal; JOSE
ELIAS APARICIO ULLOA. Primer Regidor Propietario; LESLY JOSEFINA BONILLA
GALEAS, Segunda Regidora Propietaria; JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA,
Tercer Regidor Propietario; ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA, Cuarto Regidor
Propietario; JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ, Tesorero Municipal; MAURA CRUZ
ZAVALA, Contadora Municipal; y CARLOS MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA, Jefe
UACI, a quienes se les atribuye Responsabilidad Patrimonial y Responsabilidad
Administrativa.

El Tribunal de Primera Instancia en su fallo dijo: ?

“”“FALLA: 1) Confirmase la Responsabilidad Patrimonial del Reparo 1, denominado: “APORTACION

PARA CONSTRUCCION DE MUSEO DE ARTES”, consignado con RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, y condénase a pagar la cantidad cuestionada de DIEZ MIL

DOLARES ($10,000.00), a los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA ,,@ﬁ}';—}j?ah
MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA < }
BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS
BENAVIDES MARAVILLA. Absuélvese a los mismos sefiores del pago de la Responsabilidad |}
Administrativa establecida en el presente reparo. II) Declarase desvanecida la RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, establecida en los Reparos 1, denominado: “INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE
SUPERVISION”, por la cantidad de: UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1,236.84); y el Reparo numero 3, denominado “OBRA NO
EJECUTADA”, establecido por la cantidad de DOS MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES CON
SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($2,099.63); y Absuélvese del pago establecido en
ambos reparos a los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA
GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS BENAVIDES
MARAVILLA y CARLOS MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA. Il) Confirmase la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, establecida en el Reparo 2, titulado: “PAGO DE INTERESES e

POR MORA” por el valor de SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON VEINTE Y TRES L= 7)

CENTAVOS ($665.23), y condenase a pagar tal cantidad al sefior JOSE WILFREDO ZELAYA ;
ALVAREZ. IV) Confirmese la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, establecida en los REPAROS )
1,2, 3,4, 56,7 8 9y 10, titulados: “INGRESOS SIN FORMULA 1- ISAM”, “FALTA DE /
CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA”; “FALTA DE MISIONES OFICIALES”; “GASTOS DE /
FUNCIONAMIENTO”; “BIENES INMUEBLES NO REGISTRADOS EN SISTEMA DE /
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL”; “ZONAS VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA
ESCRITURA PUBLICA”; “DONACION DE SILLAS, POLVORA NACIONAL 'Y CHINA";
“"GARANTIAS EMITIDAS EXTEMPORANEMANTE”; “FALTA DE ACTA DE RECEPCION” y“OBRA
EJECUTADA DE MAS SIN ORDEN DE CAMBIO”, y Condenase al pago de multa en concepto de
Responsabilidad Administrativa asi: JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ, a pagar la cantidad de

CIENTO VEINTE DOLARES ($120.00), valor total equivalente al treinta por ciento (30%) del salario

mensual devengado al momento de realizarse la auditoria, por los reparos UNO y CUATRO; OSCAR
RICARDO BRIZUELA APARICIO, a pagar la cantidad de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
DOLARES CON CATORCE CENTAVOS ($857.14); valor equivalente al cincuenta por ciento (50%)

del salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria, por los reparos DOS, TRES,

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



CINCO, SIETE, y DIEZ; CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES ($240.00); valor equivalente al sesenta por ciento (60%) del
salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria, por los reparos DOS, TRES, CINCO,
SEIS, SIETE, y DIEZ; JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS,
JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILA, a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES CON
SESENTA CENTAVOS ($435.60), valor total equivalente al cincuenta por ciento del salario minimo por
los reparos DOS, TRES, CINCO, SIETE, y DIEZ, por haber devengado dietas durante el periodo
auditado; MAURA CRUZ ZAVALA, a pagar la cantidad de CUARENTA Y CINCO DOLARES ($45.00),
valor total equivalente al diez por ciento (10%) del salario mensual devengado al momento de
realizarse la auditoria, por el reparo CINCO; CARLOS MAURICIO SOLORZANO QUINTANILLA, a
pagar la cantidad de SESENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
($68.56), valor total equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mensual devengado al momento
de realizarse la auditoria, por los reparos OCHO y NUEVE; El valor total de la Responsabilidad
Administrativa es de TRES MIL SETENTA Y TRES DOLARES CON DIEZ CENTAVOS ($3073.10). V)
Declarese desvanecida la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, establecida en el Reparos 11,
denominado: “INFORMES DE SUPERVISION NO REFLEJAN ORDEN DE CAMBIO”; Absuélvese del
pago establecido en concepto de Responsabilidad Administrativa del referido reparo a los sefiores:
OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO,
JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO
ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA y CARLOS MAURICIO
SOLORZANO QUINTANILLA. VI) Queda pendiente de aprobacion la actuacion de los sefiores
relacionados en los romanos 1), lll) y IV), de este fallo por su actuacién en la MUNICIPALIDAD DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL SIETE, en tanto no se cumpla el fallo de
esta sentencia. VII) Al ser pagado el valor de la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la
Tesoreria de la mencionada Alcaldia y la cantidad reclamada en concepto de Responsabilidad
Administrativa, al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.-“""

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia, interpusieron Recurso de Apelacion los
sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA
DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA DE SORTO,
JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS BENAVIDES
MARAVILLA y JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ, el cual fue admitido y tramitado en

legal forma segun consta a folios 273 de la pieza principal.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

I.  Por auto que corre agregado de fs. 5 vuelto a 6 frente del Incidente de Apelacion, se
tuvo por parte en calidad de Apelantes a los sefiores Oscar Ricardo Brizuela Aparicio,
Celia Margarita Quintanilla De Portillo, José Elias Aparicio Ulloa, Lesly Josefina Bonilla
de Soto, Jonder Edilberto Argueta Quintanilla, Elmer Oralis Benavides Maravillay José
Wilfredo Zelaya Alvarez; y, en calidad de Apelada a la Licenciada Magna Berenice
Dominguez Cuellar, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Reptblica; en el Incidente
de Apelacién No. 11-JC-12-2010, derivado del Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel,
por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete.
En el mismo auto se considero que previo a efectuar el traslado correspondiente, y respecto
al contenido del escrito presentado por los servidores actuantes, mediante el cual confieren
autoridad ala Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo, Sindico Municipal y quien

es parte en el proceso; para que les represente legalmente en el presente recurso, alegando
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que de conformidad al Art. 51 del Codigo Municipal se establecen atribuciones al Sindico

Municipal para que pueda “gjercer la procuracion en los asuntos propios del Municipio a que
p

pertenece...”. Al respeto, ésta Camara emiti6 las siguientes consideraciones: “a) En el
presente proceso no es la Municipalidad la parte demandada, sino las personas que
fungieron en los cargos y periodos citados en el predmbulo de la sentencia recurrida; b) Que
de conformidad al Art. 1274 del Cédigo de Procedimientos Civiles, todo el que se presente en
juicio como actor por un derecho que no sea propio, aunque le corresponda ejercerlo por
razén de su oficio o de investidura que le venga de la ley, debera acompariar con su primer
escrito o gestion los documentos que acrediten su personalidad, sin lo cual no se admitiré su
representacion; y ¢) En el presente caso no consta el instrumento legal que acredite a la
Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo para actuar a favor de los funcionarios arriba
relacionados.” Por las razones expuestas se previno a los sefiores: Oscar Ricardo Brizuela
Aparicio, José Elias Aparicio Ulloa, Lesly Josefina Bonilla de Soto, Jonder Edilberto Argueta
Quintanilla, Elmer Oralis Benavides Maravilla y José Wilfredo Zelaya, para que en el término
de ocho dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente resolucién,
presentaran poder suficiente mediante el cual se acreditara a la Licenciada Celia Margarita
Quintanilla de Portillo para actuar a su favor, so pena de declararles no ha lugar su peticion.
Todo de conformidad con los Articulos: 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
11, 98, 1273 y 1274 del Caodigo de Procedimientos Civiles.

La anterior, resolucién fue notificada tal como consta en las esquelas agregadas al proceso f-"‘;iﬂs DF 2

de folios 7 a folios 10 del presente incidente.

Il.  De folios 11 a folios 12 del incidente los sefiores Oscar Ricardo Brizuela Aparicio,
José Elias Aparicio Ulloa, Lesly Josefina Bonilla de Soto, Jonder Edilberto Argueta
Quintanilla, Elmer Oralis Benavides Maravilla y José Wilfredo Zelaya, evacuaron la
prevencion efectuada por esta Camara presentando el Poder General Judicial que acreditaa
la Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo para actuar a su favor.

lll.  De folios 16 vuelto a folios 17 del incidente esta Camara tuvo por subsanada la ooy @
prevencion, que corre agregada de fs. 5 vuelto a 6 frente de este Incidente de Apelacion, y
encontrandose debidamente legitimada la personeria con la que actua la Licenciada Celia
Margarita Quintanilla de Portillo, en calidad de Apoderada General Judicial de los sefiores
Oscar Ricardo Brizuela Aparicio, José Elias Aparicio Ulloa, Lesly Josefina Bonilla de
Soto, Jonder Edilberto Argueta Quintanilla, Eimer Oralis Benavides Maravilla y José
Wilfredo Zelaya Alvarez, se tuvo por parte en esta instancia, en el caracter en el que
comparece, concediéndole traslado a la Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo,
en la calidad antes expresada, para que en el término de ocho dias habiles y conforme al Art.

72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica expresara agravios.
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IV. Defolios 21 afolios 26 del presente incidente consta escrito de expresion de agravios
por parte de la Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo, en Ila calidad que
comparece, quien al hacer uso del derecho manifesto:

“1- La Honorable Camara Segunda de Primera Instancia a las ocho horas y catorce minutos del dia
doce de agosto de dos mil once pronuncia FALLO, condenando en RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, consecuentemente al referido Concejo Municipal por los
siguientes REPAROS: a) APORTACION PARA CONSTRUCCION DE MUSEQ DE ARTES, por la
cantidad de DIEZ MIL DOLARES ($10,000) A juicio de la Honorable Camara suscrita ha procedido
absolver a dicho Concejo de Responsabilidad Administrativa, por el presente reparo por la razon de
terminacion del Comodato, seguin consta en los acuerdos respectivos: Acuerdo numero tres, del Acta
numero dieciocho de fecha treinta de agosto del afio dos mil seis, Acuerdo numero seis del Acta
numero tres de fecha diez de febrero del afio dos mil nueve, en donde con las partes se llego a la
decisién de CANCELAR dicho contrato, tal como lo hemos comprobado agregando a la vez copia del
Testimonio de escritura publica de CANCELACION DEL COMODATO, celebrado ante los oficios
notariales de la Licenciada Susan Carolina Chavez Rodriguez, los cuales corren agregados al presente
juicio. - Honorable Camara dicho reparo inicid segln consta en el Informe de Examen Especial a la
ejecucion presupuestaria.... Entregado a esta Administracion por el Equipo Auditor tomando a bien
relacionar en ese entonces el art. 2 y 68 del Codigo Municipal y literalmente dice COMENTARIO DE
AUDITORES: «la aportacién que la municipalidad dio a la asociacién de Artes Plasticas Rene Giron
(ASAPLARG) por un monto de $10,000 no es una inversion propia en obra de la entidad; ya que el
inmueble donde se construiria dicho museo se entregd en comodato a dicha asociacion donde el
objetivo del comodato era la construccion del museo» . Por lo anterior si se observa el origen de dicho
reparo ha quedado subsanado con la terminacién del Comodato, pues dicho inmueble siempre ha
pertenecido al listado de bienes municipales y en ningtin momento los DIEZ MIL DOLARES, asignados
ha venido en perjuicio de la municipalidad; todo lo contrario ha venido a engrandecer a un mas el
patrimonio municipal, pues la construccion esta en dicho inmueble que le pertenece al municipio; que si
bien es cierto no esta terminado por falta de fondos, pero esta misma administracion lo retomo para
que formara parte en los proyectos futuros de la municipalidad y va incluido en el Plan Estratégico
Participativo, evidenciando asi el buen uso de dichos fondos (ver anexo, n1) y asi poder ver en su
culminacién este anhelado proyecto que viene a satisfacer algunas de las necesidades del municipio,
pues amparados al art, 4 numeral cuarto del Cédigo Municipal establece las competencias de los
municipios que literalmente dice: Art. 4.- Compete a los Municipios: 4. La promacién de la educacién, la
cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes; Por lo tanto el proyecto se retomaria y partiria
de la obra ya comenzada. - De tal forma que es injusto condenar a pagar la cantidad de DIEZ
MILDOLARES a dicho Concejo cuando la obra existe y esta es parte del patrimonio municipal. Anexo
fotografia de la obra realizada.(ver anexo n.2) b) PAGO DE INTERESES POR MORA: La ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los municipios, FODES, en su art. 5 inc.
Segundo establece que se puede utilizar dichos fondo para el pago de Deudas institucionales
contraidas por la municipalidad por servicios prestados por empresas estatales o particulares.- La
norma lo permite el pago por DEUDAS, contraidas por la municipalidad, por lo tanto si es una Deuda
I6gicamente esta trae aparejada una MORA, por consiguiente no se puede utilizar fondos FODES si no
es una deuda contraida; dicha comuna su patrimonio es minimo, pues es un municipio muy pequefoy
necesariamente se debe hacer uso del FODES para pagar dicha deudas que consecuentemente al
vencer el plazo vienen acompariada de morosidad c) FALTA DE CONTRATACION DE AUDOTORIA
EXTERNA -Honorable Camara sobre este Reparo como Concejo Municipal honesto y deseosos de
hacer nuestra labor administrativa lo mejor posible solo nos queda retomar y manifestar que en ese
afio por falta de recursos econdmicos no se pudo contratar dicha Auditoria y solamente apelamos a la
sana Critica de los presentes juzgadores en el sentido de comprender que este Concejo hizo un
sobreesfuerzo para que en el afio dos mil ocho(siguiente a la presente auditoria) si se realizara dicha
contratacion y corregir asi la observacion hecha por dicha Corte. Y de esta manera se ha corregido
dicho reparo, pues se conoce que uno de los objetivos primordiales de La Corte de Cuentas al
momento de sefialar HALLAZGOS es su efecto CORRECTIVO, y es asi como se ha subsanado dicha
dificultad (documentos de prueba ya agregados al proceso) d) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO En
dicho reparo este Concejo es de la opinion que se hacia de esa forma por motivos de informacion
oportuna, y por la extension de un solo recibo emitido por la empresa Eléctrica de Oriente, solamente
agregando a la presente el efecto CORRECTIVO inmediatamente a este reparo desde que los
Auditores o sefialaron como hallazgo. e) BIENES INMUEBLES NO REGISTRADOS EN SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y ZONAS VERDES MUNICIPALES SIN RESPECTIVA
ESCRITURA Honorable Camara ambos reparos tiene gran relacion entre si, por tal razén se tomaran
en conjunto pues uno es consecuencia del otro, Cabe mencionar que en ningun momento este
Concejo Municipal han querido desvincularse de dicha responsabilidad tal como fue la opinion de la
Honorable Camara actuante, pues si se hizo el relato de como este Concejo Municipal recibié la
mencionada administracién fue solo para poder explicar los esfuerzos que dicha Administracion realizo
para poder tener los inmuebles municipales con sus respectivas escrituras.- En su oportunidad este
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Concejo Municipal proporcioné la tinica explicacion posible mas se hizo caso omiso a la presente en
las diferentes instancias del proceso la cual he tenido a bien citar nuevamente dicha explicacion que
dice de la siguiente manera: “Hoy por hoy como Municipalidad se han tenido muchos problemas
para poder escriturar y por consiguiente registrar dichas zonas verdes, pues existen
lotificaciones que ya sus propietarios han muerto y siguen sus herederos tramites de
aceptacion de herencia como es el caso de la Lotificacién Jardines del Rey, (por poner un
ejemplo), Otras tienen problemas de indoles registral, Capacidades Registrales agotadas en
donde muchos tenedores de lotes (particulares) hasta el momento tan poco han podido
legalizar su propiedad, lo que ocurre usualmente y por lo general con las Lotificaciones
antiguas.- Dichos problemas se nos escapan de las manos como Municipalidad, pues son los
duerios de dichas lotificaciones los obligados a subsanar dichos problemas y mientras ellos no
lo hagan lamentablemente no se podra obtener dichas escrituras”.- Cabe agregar que algunas
lotificaciones sefialadas no entregan zona verde, pues el Duefio manifiesta que no alcanza la
capacidad superficial de una lotificacion y sus ventas han sido por desmembraciones, como es el caso
de /a lotificacion Guadalupe; documento que en su momento fue presentado a los sefores Auditores,
emitido por la propietaria de dicho inmueble donde explica que dichas ventas (lotes) se realizaron por
DESMEMBRACION SIMPLE.- Ademas en su oportunidad se entreg copia de escritura de donacion
de la lotificacion San Luis a favor de la municipalidad mas sin embargo no se tomé en cuenta dicho
testimonio.-Y como anteriormente se habia explicado que los propietarios de las lotificaciones
adolecian de problemas Registrales se fueron haciendo las donaciones a favor de la municipalidad
segun estas se iban solucionando pues son problemas legales y Registrales que llevan consigo un
periodo de tiempo bastante considerable; pero agotando los medios y en el espacio preciso del
propietario se realiz6 la donacién de tres Zonas verdes, tal es el caso de la lotificacion Esperanzal |, |l
Il respectivamente y asi consecuentemente se realizarian las demas segun se fueran solucionando
dichos problemas.-Como se puede comprobar hay dificultades que no corresponden como Sindica
Municipal solucionar y no es por falta de gestion o voluntad sino escapa del deseo y obligacion realizar.
-(Presento Documentos anexos n.3) Por lo tanto se considera injusta dicha Multa por Responsabilidad
Administrativa, pues las gestiones se han venido realizando segun las oportunidades se iban dando. -
Segun el art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado
establece que: "Toda operacion que de origen a un registro contable debera contar con la
documentacion necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”. De esto se
desprende que no se pudo registrar en el Sistema de Contabilidad Gubernamental cualquier suceso
sino hay un documento de respaldo o soporte que comprueba la transaccion hecha. Agregando a esto
también que el art. 104 literal b) del Cédigo Municipal refiriéndose a los registros oportunos menciona
que es obligacion de los municipios: “Registrar diaria y cronolodgica, todas las transacciones que
modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos en que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables
de las entidades dependientes del municipio.” Debido que como Municipalidad recibimos solamente un
listado de inmuebles como anteriormente se menciond es necesario RECALCAR aunque se nos ha
tildado de “des vinculantes” al afirmar que si hoy nos sefialan dicho reparo es porque Administraciones
anteriores no registraron en su tiempo dichas transacciones heredandonos obligaciones que por el
fiempo_transcurrido no es facil corregir, pues hoy por hoy .las lotificaciones sufren de cavidad
reqistrales agotadas: es decir que registralmente no hay capacidad registral, aunque materialmente si
la haya, por lo tanto el registrador del Centro Nacional de Registro recomienda a los propietarios cierto
proceso de remedicion de inmueble para poderse solventar dichos problemas, pero mientras el
propietario no lo haga dificimente se podra escriturar y agravando la situacion algunos propietarios
vendieron sus lotes y emigraron del pais; por tal razén no se trata de echarle la culpa al otro sino que
en el tiempo que se hicieron tales proyectos(iotificaciones) que fue mucho antes de esta gestion
administrativa se hubiesen podido transferir mas facilmente dichas zonas verdes y no tendriamos que
esperar a solventar tanto problema. f) DONACIONDE SILLAS, POLVORA CHINA Y NACIONAL La
Municipalidad de Nueva Guadalupe en el marco de las fiestas patronales del cantén Los Planes de
San Sebastian, jurisdiccion de este municipio, dono sillas plasticas, polvora china y nacional a dicha
comunidad.-Todo ello para el fortalecimiento de dichas fiestas, tomando en cuenta que segun el art. 4
numeral 4 del Cédigo Municipal compete a los municipios: “la promocion de la educacion, la cultura, el
deporte, la recreacion, las ciencias y las artes”. Es decir, que es competencia de los municipios
promover la recreacion de sus habitantes y las fiestas patronales son una recreacion para todo el
pueblo guadalupano. Agregando ademas que el articulo 5 de la Ley FODES en su interpretacion
Auténtica manifiesta que se pueden utilizar dichos fondos en ferias y fiesta patronales; aunque dicha
erogacion para compra de sillas y polvora china y artesanal fue comprada con FONDOS PROPIOS de
la municipalidad, especificamente del CINCO POR CIENTO, porcentaje que cada contribuyente
cancela a la municipalidad, estrictamente para las celebraciones de sus fiestas patronales.- De tal
forma que en ningiin momento estamos en contravencion de lo establecido en el art. 68 inciso 2 del
Caédigo Municipal, pues la normativa municipal permite la ayuda que se haga en el marco de las fiesta
patronales del municipio, pues toda fiesta patronal el centro de atencién y direccién es atreves de la
Iglesia Catolica pues en cada municipio van dirigidas en honor a su patrono, por lo tanto no se puede
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decir que la ayuda ha sido a particulares sino el beneficiario comun del presente donativo ha sido los
habitantes del municipio.- Por todo lo anterior PEDIMOS: - Admitais el presente escrito con su
respectivos anexos y las copias de ley. - Tengais por expresado los respectivos Agravios en el
presente Recurso de Apelacion - Revoquéis la Sentencia condenatoria dictada por la Camara Segunda
de Primera Instancia de la Honorable Corte de Cuentas de la Republica en perjuicio del Concejo
Municipal de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel que integro y a la vez represento, en el
periodo constitucional del primero de enero al treinta y uno de Diciembre de dos mil siete, por
considerar que se han desvanecido en su oportunidad los respectivos reparos y se dicte una sentencia
Absolutoria. - Oportunamente se nos exonere de toda Responsabilidad y se apruebe nuestra gestion
durante el periodo comprendido. - Se nos continte con el tramite de Ley.””

1. De folios 47 a folios 48 del presente incidente, esta Camara tuvo por expresados los
agravios por parte de la Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo, y en la misma
resolucion se corrié traslado a la Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada Magna
Berenice Dominguez Cuellar, quien en su escrito que corre agregado de folios 51 a folios 52
del incidente al hacer uso de su derecho contesto:

“(...) Que se me ha corrido el traslado respectivo de conformidad al articulo setenta y dos inciso
segundo de la ley de la Corte de Cuentas de lo cual mi expresion de agravios es la siguiente, en
cuanto a lo manifestado por los apelantes en su expresion de agravios existe inconformidad en lo
plasmado por la Sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas de la Republica en el cual se les condena al reintegro de cantidad en dinero por
responsabilidad Patrimonial y multa por Responsabilidad Administrativa en cuanto al REPARO
NUMERO UNO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL APORTACION PARA
CONSTRUCCION DE MUSEOS DE ARTES; De lo cual no se propuso nueva prueba en los escritos
presentados por los apelantes ni se propuso documentacion oportuna y dichos que no se hubieran
mencionado en Primera Instancia ya que manifiestan la terminacion del comodato y que ha ido en
beneficio de la Comunidad manifestaciones que ya se realizaron en Primera Instancia por lo que se le
solicita se confirme la Sentencia venida en apelacion referente a la Responsabilidad Patrimonial por
que no se demuestra que se haya terminado la obra y que se incluya en los nuevos proyectos de la
Municipalidad REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PAGO DE INTERESES
POR MORA De lo cual se considera la opinion que fue dad en primera Instancia que de conformidad a
la interpretacion auténtica de la ley de FODES pueden cancelarse recibos por lo que se sostiene que
se ha desvanecido tal hallazgo por lo que pido se modifique tal Sentencia venida en apelacién en el
presente punto; REPARO NUMERO DOS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FALTA DE
CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA En la expresion de agravios por los apelantes no se
logra evidenciar en sus dichos ni en prueba nueva que no haya sido propuesta y no presentada por
caso fortuito ya que en efecto se subsano la deficiencia no se realizo en el tiempo en que se llevé a
cabo la auditoria si no en fecha posterior por tal motivo si se dio el incumplimiento a la legislacion por lo
que le solicito se Confirme la Sentencia venida en alzada; REPARO NUMERO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Con la expresion de
agravios hecha por los apelantes no hay ningtin abono para desvanecer el hallazgo hecho en el pliego
de reparos que fue confirmado por la Sentencia Condenatoria por lo que le salicito no se modifique tal
resolucion; en vista de no haber nueva aportaciéon de datos que lo desvanezcan o lo cambien;
REPARO NUMERO CINCO REPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA BIENES INMUEBLES NO
REGISTRADOS EN SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y ZONAS VERDES
MUNICIPALES SIN RESPECTIVA ESCRITURA En su expresién de agravios los apelantes solo se
limitan a manifestar las razones por las cuales atin conservan los problemas de la escrituracién de los
bienes inmuebles y las razones por las cuales no se han solucionado cuestién que no desvanece el
reparo y no hace cambiar la decisién tomada en el fallo Condenatorio del Sentencia por lo que con
dichas manifestaciones no se modifica si no que se confirma la falta de cumplimiento de la legislacion;
por lo que debe de confirmarse la Sentencia venida en Alzada; REPARO NUMERO SIETE DONACION
SILLAS POLVORA CHINA Y NACIONAL En la expresion de agravios no se logra evidenciar las
razones por las cuales se considera que es parte del marco de las Fiestas Patronales del Municipio y
que es parte del art.5 de la ley de FODES mas no se logra justificar tal situacion por lo que se sostiene
lo manifestado por esta opinién fiscal en Primera Instancia por lo que solicito se confirme la Sentencia
Condenatoria venida en Apelacion y en efecto no se evidenciado que haya prueba alguna que
demuestre la dicho en su expresion de agravio por lo que de conformidad a los arts.10l4; 1019
relacionados con 240,260 y 422 del Cédigo de Procedimientos Civiles no cumple con ninguno de los
requisitos planteados en la ley por tal motivo debera de confirmarse dicha, hay que hacer notar que
esta representacion fiscal hace la exposicion basada en el articulo ciento noventa y tres numeral
tercero de la Constitucion de la Repliblica en concordancia con la Ley de la Corte de Cuentas, donde la
finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad de lo manifestado por la sentencia venida en
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apelacion, de la Camara Segunda de Primera Instancia; de lo cual los apelantes hacen una exposicié#
de las inconformidad con respecto al reparos de los cuales se les han impuestos multa po GREL
responsabilidades Administrativas y reintegro de dinero por responsabilidad patrimonial ; de lo cual
esta opinion fiscal respecto a estos agravios contra la Sentencia emitida por la Camara Segunda de
Primera Instancia, se mantienen con respecto a lo manifestado en la Primera Instancia; Por lo que
tengase por evacuado el traslado conferido y expresados los agravios. Por lo anteriormente expuesto
OS PIDO: -Me admitais el presente escrito; -Tengais por evacuado el traslado conferido; -Se contintie
con el tramite de Ley correspondiente. (...)"

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos 428 y
1026 ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta
Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las disposiciones citadas que
en su orden establecen, el primero: “Las Séntencias definitivas de los tribunales superiores
serén por “vistos” y se observaran en ellas del articulo anterior las reglas 12, 32 y 4; haran
relacion del fallo del juez o tribunal inferior y la fecha en que se pronuncio;, en sus
“Considerandos” solamente haran méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se
controvierten, sin relacionar la prueba cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la
sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se estime exacta, expresandose asi;
relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y conducentes en la instancia;
daran las razones y fundamentos legales que estimen procedentes, citando las leyes y
doctrinas que consideren aplicables; contendran la confirmacion, reforma, revocacion o
nulidad y lo demas dispositivo que corresponda en derecho, y la firma entera de los jueces y
la del Secretario del tribunal que autoriza”, el segundo: “Las Sentencias definitivas del tribunal

se circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido ..

decididos y no lo fueron en Primera Instancia, sin embargo de haber sido propuestos
ventilados por las partes”; y el tercero: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segun
Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de Primera Instancia.

fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacién se circunscribe a los
agravios esgrimidos en el presente recurso por parte de la Licenciada Celia Margarita, — . R
Quintanilla de Portillo, contra la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de ZZ C /
Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas y catorce minutos del dia doce de agosto /
de dos mil once, que conocid del Juicio de Cuentas Numero lI-JC-12-2010, fundamentado en
el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, efectuado a la
MUNICIPALIDAD DE NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete; en
el cual se les determiné Responsabilidad Patrimonial por el Reparo 1, denominado:
“APORTACION PARA CONSTRUCCION DE MUSEO DE ARTES”, consignado con
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA, y conden6 a pagar la cantidad
cuestionada de DIEZ MIL DOLARES ($10,000.00), a los sefiores: OSCAR RICARDO
BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS
APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO
ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA, absolviendo a los
mismos sefiores del pago de la Responsabilidad Administrativa establecida en el presente
reparo; de igual forma se condend a pagar la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
establecida en el Reparo 2, titulado: “PAGO DE INTERESES POR MORA” por el valor de
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON VEINTE Y TRES CENTAVOS
($665.23), y condend a pagar tal cantidad al sefior JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ.
En el numeral |V) de |a sentencia se establecio RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
por los REPAROS 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, titulados: “INGRESOS SIN FORMULA 1-
ISAM”, “FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA”; “FALTA DE MISIONES
OFICIALES”; “GASTOS DE FUNCIONAMIENTO”; “BIENES INMUEBLES NO
REGISTRADOS EN SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL”; “ZONAS
VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA ESCRITURA PUBLICA”; “DONACION DE
SILLAS, POLVORA NACIONAL Y CHINA”; “GARANTIAS EMITIDAS
EXTEMPORANEMANTE”; “FALTA DE ACTA DE RECEPCION” y “OBRA EJECUTADA
DE MAS SIN ORDEN DE CAMBIO”, y condens al pago de multa a los servidores sefalados
en el respectivo pliego de reparos; sin embargo la apelante tinicamente expresé agravios por
los reparos administrativos 2, 4, 5,6y 7

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
REPARO 1. APORTACION PARA CONSTRUCCION DE MUSEO DE ARTES. Se
verifico que la Tesoreria Municipal, erogd la cantidad de $10,000.00 en concepto de

aportacion a la Asociacion de Artes Plasticas René Girén (ASAPLARG), para la construccion
de un museo de artes, en inmueble que esta misma cedié en comodato para 90 afios a dicha
Asociacion. La deficiencia se generé debido a que el Concejo Municipal autorizé aportaciones
a la Asociacion de Artes Plasticas René Girdon (ASAPLARG). Lo anterior generd detrimento
del patrimonio municipal por la cantidad de $10,000.00, ya que el comodato se dio a la
Asociacion con el fin de que ésta construyera dicha obra. Responderan por el presente reparo
de conformidad al Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica los sefiores:
OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE
PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS,
JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS BENAVIDES
MARAVILLA.

La Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo, en Representacion de los
servidores involucrados en el presente reparo, manifesté que la Camara Sentenciadora

procedié a absolver a dicho Concejo de la Responsabilidad Administrativa, por el presente
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reparo por la razén de terminacion del Comodato, segln consta en los acuerdos respectivos:

Acuerdo numero tres, del Acta numero dieciocho de fecha treinta de agosto del afio dos mll

seis, Acuerdo nuimero seis del Acta nimero tres de fecha diez de febrero del afio dos mil
nueve, en donde con las partes se llego a la decision de cancelar dicho contrato, tal como lo
manifiesta los han comprobado agregando a la vez copia del Testimonio de escritura publica
de cancelacion del comodato, celebrado ante los oficios notariales de la Licenciada Susan
Carolina Chavez Rodriguez, los cuales corren agregados al presente juicio. (ver folios 96 a
folios 97 de la pieza principal)- Manifiesta la apelante que dicho reparo inicio segun consta en
el Informe de Examen Especial que los auditores relacionaron en ese entonces el art. 2 y 68
del Cédigo Municipal y que literalmente dice en “COMENTARIO DE AUDITORES: «la
aportacion que la municipalidad dio a la asociacion de Arles Plasticas Rene Giron
(ASAPLARG) por un monto de $10,000 no es una inversién propia en obra de la entidad, ya
que el inmueble donde se construiria dicho museo se entregé en comodato a dicha
asociacion donde el objetivo del comodato era la construccién del museo» . Por lo anterior -
dice la apelante- que si se observa el origen de dicho reparo ha quedado subsanado con la
terminacion del Comodato, pues considera que dicho inmueble siempre ha pertenecido al
listado de bienes municipales argumentando que en ningtin momento los diez mil délares,
asignados ha venido en perjuicio de la municipalidad; manifestando que todo lo contrario
pues considera que ha venido a engrandecer a un mas el patrimonio municipal, expresando
que la construccién esta en dicho inmueble que le pertenece al municipio; y que si bien es
cierto no esta terminado por falta de fondos, pero que esa misma administracion lo retomé
para que formara parte en los proyectos futuros de la municipalidad y que va incluido en el
Plan Estratégico Participativo, lo cual dice evidencia asi el buen uso de dichos fondos (ver
anexo, No.1 folios 29 del incidente) agrega la apelante que amparados al art, 4 numeral
cuarto del Codigo Municipal que establece las competencias de los municipios que
literalmente dice: “Art. 4.- Compete a los Municipios: 4. La promocién de la educacion, la

cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes”; Por lo que considera que el |

proyecto se retomaria y partiria de la obra ya comenzada. - En ese sentido considera injust
condenar a pagar la cantidad de diez mil dolares a dicho Concejo cuando argumenta que |

obra existe y que ésta es parte del patrimonio municipal, para lo cual anexa fotografia de la ™ & uL X ,‘~
Ov.

=

obra segun la apelante realizada.(ver anexo n.2 agregada a folio 30 del presente incidente). ‘ \

Esta Camara considera que el presente reparo contiene desde la fase administrativa

dos connotaciones: una Responsabilidad Administrativa por haber otorgado en comodato el

bien inmueble municipal para el periodo de noventa afios a la Asociacion de Artes Plasticas — e f-ﬁ :
k.

“Rene Girén” (ASAPLARG); lo cual se considero excesivo, asi lo manifesto elAquoensu (

~ |/

exposicién al considerar que restringe el ejercicio del derecho de propiedad de su titular
durante el plazo convenido sefalando para ello-el Articulo 1934 del Codigo Civil; dicha
situacion ha quedado debidamente solventada con la terminacién del comodato tal y como

fue documentado desde la fase del juicio de cuentas; en tal sentido la Camara A quo,
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consideré desvanecer la Responsabilidad Administrativa atribuida a los servidores actuantes;
sin embargo la segunda acotacion que se hace del presente reparo, refiere a la cantidad de
diez mil délares ($10,000.00) que la Municipalidad otorgd a la misma asociacion para la
construccion de dicho museo, sin embargo durante el proceso no se ha probado la debida
utilizacion del dinero entregado a la mencionada Asociacion, para determinar que éste fue
debidamente utilizado, pues desde el Juicio de Cuentas en Primera Instancia los servidores
actuantes no evidenciaron si la obra se realizd completamente, y tampoco demuestran con
documentos lo construido, de igual forma no fueron presentados los recibos de compra del
material utilizado, pues en esta Instancia Unicamente se muestra una hoja simple que
contiene el “Plan Estratégico Participativo” donde se enuncia “Apoyo a escuela de artes
plasticas” con un monto de $70,000.00 (ver folio 29 del incidente), lo cual segln
manifestaciones de la apelante “formara parte en los proyectos futuros de la municipalidad”;
por otra parte se agregan dos fotografias (ver folio 30 del incidente) de la obra segln la
apelante realizada para la construcciéon de museo de artes; sin embargo éste Tribunal
considera que para el presente caso, no constituye prueba idénea ya que lo que se pretende
comprobar es el debido empleo de la cantidad de diez mil délares ($10,000.00) que la
Municipalidad otorgé a la Asociacion de Artes Plasticas “Rene Girén” (ASAPLARG), lo cual se
hubiera evidenciado tal y como lo objeto la Camara de Primera Instancia con la presentacion
de los recibos de compra del material utilizado, u otros que evidenciara la debida utilizacion
del dinero otorgado; en ese sentido es importante sefialar que la especialidad del Juicio de
Cuentas radica en que la prueba documental pasa a ser para el servidor actuante el medio
idéneo con el cual debe de ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo de reunir la prueba
todos los requisitos necesarios para ser tomada como tal, ademas tiene que ser conducente
para que al momento de ser valorada por los jueces, esta le presente los hechos de la mejor
manera posible, en este orden de ideas el art. 235 del Cédigo de Procedimientos Civiles la define
asi: "Prueba es el medio determinado por la ley para establecer la verdad de un hecho
controvertido”. Se refiere a los medios o elementos de juicio aportados en el proceso para
alcanzar el convencimiento del juzgador de la veracidad de las afirmaciones controvertidas para
resolver las pretensiones o resistencias de las partes; sin embargo en el presente proceso la
prueba no fue la idénea o conducente pues con ella, no se logra desvirtuar el reparo
planteado; por tanto esta Camara de Segunda Instancia procedera a confirmar lo resuelto por

el Tribunal A quo, por encontrarse apegado a derecho.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
REPARO 2. PAGO DE INTERESES POR MORA. Se verifico que los pagos de

energia eléctrica de enero a diciembre del 2007, se realizaron extemporaneamente, lo que

generd intereses por mora, por un monto de $665.23. Contraviniendo los Arts. 60 de las
Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de Nueva Guadalupe, Departamento
de San Miguel, Art. 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal para el afio

dos mil siete. La deficiencia se origin por falta de control del vencimiento de los gastos fijos
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de la Municipalidad, por parte del Tesorero Municipal. Respondera por este Reparo de
conformidad el sefior: JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ, Tesorero Municipal. %

La apelante Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo, en defensa del sefior
JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ manifesté que la ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, FODES, en su art. 5 inc. segundo establece
que se puede utilizar dichos fondo para el pago de deudas institucionales contraidas por la
municipalidad por servicios prestados por empresas estatales o particulares.- Manifiesta la
apelante que la norma permite el pago por deudas contraidas por la municipalidad, por lo que
considera que si es una deuda ésta l6gicamente trae aparejada una mora, por consiguiente -
expresa- no se puede utilizar fondos FODES si no es una deuda contraida; alega que en
dicha comuna su patrimonio es minimo, pues es un municipio muy pequefio y
necesariamente se debe hacer uso del FODES para pagar dichas deudas que

consecuentemente al vencer el plazo vienen acompanada de morosidad.

Esta Camara considera que lo cuestionable del reparo no refiere a la fuente de
financiamiento empleada para los pagos efectuados como pretende demostrar la apelante al
argumentar que se realizaron aplicando la interpretacion auténtica del Art. 5 de la ley del
FODES, sino el hecho de que aln contando con los fondos que ella misma aduce, el
Tesorero de la Municipalidad de Nueva Guadalupe sefior José Wilfredo Zelaya Alvarez,
efectud los pagos de energia eléctrica de enero a diciembre del 2007 de forma
extemporanea, ocasionando con ello intereses por mora que ascienden a la cantidad de
$665.23, en tal circunstancia la deficiencia y responsabilidad recaen en el sefior Zelaya
Alvarez por falta de control del vencimiento de los gastos fijos de la Municipalidad tal como
los sefiala la auditoria, pues inobservo lo establecido en el Art. 60 de las Normas Técnicas de //
la Municipalidad de Nueva Guadalupe que establece: “El control de los derechos y .c
obligaciones, debera considerar fechas de vencimiento, para su recuperacion o cancelacion
en forma oportuna. El analisis y evaluacion de los valores por cobrar o por pagar se efectuara

periodicamente”. Asimismo lo estipulado en el Art. 5 de las Disposiciones General del

Presupuesto Municipal de Nueva Guadalupe para el afio 2007 que reza: “Para efectos de la
ejecucion y control de éste presupuesto se entenderan por gastos fijos, aquellos que se
pagan por dio- decimas partes, correspondiendo una parte a cada mes, tales como: sueldos v
de empleados, jornales de trabajadores contratados a base de remuneracién diaria o por _"Q (i \
hora, alquileres de bienes, pensiones y jubilaciones, contribuciones legales a instituciones. s /
Incliuyase ademas en esta calegoria los pagos efectuados por los servicios pliblicos o
privados de carécter permanente que se prestan a la Municipalidad (Pago de energia
eléctrica, agua potable, telecomunicaciones, dietas y otros similares)”. La falta de pago
oportuno de los servicios de energia eléctrica, tal como se enuncié en las disposiciones antes
citadas, ocasion6 que la Municipalidad incurriera en mora generando intereses en ese
concepto por la cantidad de $665.23, por lo que este Tribunal considera que al haberse
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producido por descuido del sefior Tesorero, al no haber efectuado los pagos de gastos
corriente de energia eléctrica en el mes que corresponde, él recae dicha negligencia y por
ende la responsabilidad, por lo tanto esta suma no puede en ningtin momento sufragarse con
fondos de la municipalidad. En tal sentido procedera esta Camara a confirmar lo resuelto por
el Tribunal A quo, por encontrarse la Sentencia venida en grado de apelacion dictada
conforme a derecho.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO 2. FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA. Se comprobé
que la Administracion Municipal durante el afio dos mil siete, no contraté los servicios de

Auditoria Externa como legalmente le correspondia, ya que sus ingresos anuales fueron de
$1,137,720.90. La deficiencia se originé por incumplimiento del Concejo Municipal del Art.
107 del Cédigo Municipal, por no contratar los servicios de Auditoria Externa. Responderan
por este Reparo de conformidad al Articulo 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA
BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS
BENAVIDES MARAVILLA.

La Apelante en esta Instancia manifesté que por falta de recursos econémicos no se
pudo contratar dicha Auditoria y que solamente apelan a la sana critica de esta Camaraen el
sentido de comprender que ese Concejo hizo un sobreesfuerzo para que en el afio dos mil
ocho (siguiente a la presente auditoria) si se realizara dicha contratacion y corregir asi la
observacion hecha por esta Corte. Con lo cual manifiesta la apelante que de esta manera se
ha corregido dicho reparo, pues se conoce que uno de los objetivos primordiales de la Corte
de Cuentas al momento de sefalar hallazgos es su efecto “correctivo” -expresa-, y es asi
como se ha subsanado dicha dificultad con los documentos de prueba ya agregados al

proceso (en Primera Instancia).

De lo anterior, esta Camara considera que tal como quedo establecido por la Auditoria
y en el correspondiente Pliego de Reparos se comprobd que la Administracion Municipal
durante el afio dos mil siete, no contraté los servicios de Auditoria Externa, lo cual por ley
expresa estaba obligada, ya que sus ingresos anuales fueron de $1,137,720.90 que de
acuerdo al Art. 107 del Cédigo Municipal, se establece que “Los Municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddlares de los Estados
Unidos de América, deberan contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales.”; por lo que este Tribunal considera
que no obstante la recurrente presenté en la instancia anterior, documentacion tendiente a
subsanar las deficiencias detectadas y sefialadas por la Auditoria, tal como quedo sefialado

en la sentencia venida en grado, fue hasta el cuatro de mayo de dos mil nueve que



Corte de Cuentas de la Republica 13

El Salvador, C.A.

celebraron contrato con la Firma de Auditores José Alberto Henriquez H., el cual consta de f§,
NG

auditado por la Corte de Cuentas; es decir, dos afios después de la auditoria, por tanto

-

\
171 a172 de la pieza principal; es decir, éstas acciones corresponden un periodo posterior a

aunque tal deficiencia no persista en la actualidad, no se subsana su ocurrencia en el periodo
auditado que corresponde del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete:
constituyéndose de esta forma en incumplimiento a mandato legal expreso, y por ello es
importante sefialar que para la determinacion de Responsabilidades Administrativas el Art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, dispone que “...se darad por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de
sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que
les competen por razén de su cargo...”; es decir, lo importante del cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas, no radica en corregir las observaciones efectuadas porla
auditoria hasta el momento del examen o posterior al examen -como lo indica la apelante,
cuando expresa que “los objetivos primordiales de la Corte de Cuentas al momento de
sefalar hallazgos es su efecto “correctivo”; pues el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias obligan a la administracién a actuar de manera oportuna y de conformidad
con la ley, ademas de servir de insumo a la administracién para la toma decisiones; en tal

sentido procedera esta Camara a confirmar lo resuelto por el Tribunal A quo, por encontrarse

la sentencia venida en grado de apelacion dictada conforme a derecho. g

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA =
REPAROQ 4. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Se verifico que se efectuo el pago de

energia eléctrica consumida en la Alcaldia Municipal, Mercado Tiangue y Centro de

Desarrollo Integral durante los meses de enero a abril, junio, julio, septiembre y noviembre del
2007, con FODES 75% por un monto de $3,129.03, los cuales son gastos de funcionamiento.
La deficiencia se originé porque el Tesorero Municipal no separé los gastos de
funcionamiento y los que son de alumbrado publico. Respondera por este Reparo de acuerdo
al Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica el sefior: JOSE WILFREDOQ
ZELAYA ALVAREZ, Tesorero Municipal.

La apelante Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo, en defensa del sefior
JOSE WILFREDO ZELAYA ALVAREZ, expuso que en dicho reparo el Concejo es de la
opinién que se hacia de esa forma por motivos de informacién oportuna, y por la extension de
un solo recibo emitido por la empresa Eléctrica de Oriente, solamente agregando a la :
presente el efecto “correctivo” inmediatamente a este reparo desde que los Auditores lo (/ /i
sefialaron como hallazgo. h: /

Esta Camara considera que con las exposiciones efectuadas por la recurrente, no se
logra solventar el incumplimiento sefialado por la auditoria en relacién a que durante los

meses de enero a abril, junio, julio, septiembre y noviembre del 2007, se efectué el pago de
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energia eléctrica con FODES 75%, lo cual contraviene con lo estipulado en el Art. 5 de la Ley
de Creacion del Fondo de desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el cual establece
que dichos fondos deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura,
ya que para gastos de funcionamiento esta destinado el 25% de esos fondos; en tal sentido,
aun cuando expresa la apelante que aplicardan el efecto correctivo en el presente
sefnalamiento, esto es a futuro, en ese sentido es importante sefialar lo que en el reparo
anterior se ha establecido en cuanto a la procedencia de la imposicion de multas por
infracciones a la normativa tal como lo regula el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, que dispone: Responsabilidad Administrativa “...se dard por inobservancia de
las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razon de su cargo...”; por cuanto hubo infraccién de ley expresa, y no existen agravios
tendientes a reformar la sentencia venida en grado de apelacion, procedera esta Camara a

confirmar lo resuelto por el Tribula A quo, por encontrarse la resolucion recurrida conforme a

derecho.

A continuacién esta Camara procedera a analizar y resolver los reparos 5y 6 en conjunto, en
razon de que los agravios asi fueron expresados, ya que la recurrente considera que tienen

relacién entre si, manifestando que uno es consecuencia del otro.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO 5. BIENES INMUEBLES NO REGISTRADOS EN SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Se verifico que el valor de todos los bienes inmuebles

de la Municipalidad suma la cantidad de $846,998.78, de los cuales unos Inmuebles que

suman un valor de $26,844.06 estan registrado contablemente, estando pendiente de registro
el resto. La falta de registrar contablemente los Bienes Inmuebles de la Municipalidad
ocasiona que la cifra presentada en los estados financieros no sea razonable. Contraviniendo
los Arts. 54 de las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de Nueva
Guadalupe, Departamento de San Miguel, Art. 104 literal b) del Cédigo Municipal, 192 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado. Determinando por
este Reparo a los sefiores: OSCAR RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA
QUINTANILLA DE PORTILLO, JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA
BONILLA GALEAS, JONDER EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA, ELMER ORALIS
BENAVIDES MARAVILLA y MAURA CRUZ ZAVALA.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO 6. ZONAS VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA ESCRITURA

PUBLICA. Se verificd que la Municipalidad no tiene las escrituras publicas de las zonas

verdes ubicadas en la Lotificacion Jardines del Rey, Lotificacion Guadalupe, Lotificacion La

Libertad, Lotificaciones La Esperanza 1y Il, Lotificacién Santa Rosa y la Lotificacion San Luis.
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verdes de las lotificaciones, por parte de la Sindica Municipal; debido a que todas presentar‘f:\“{@g;?oa.
problemas de tipo legal y registral ante el Centro Nacional de Registros (CNR). Incumpliendo o
los Arts. 34 de las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de Nueva
Guadalupe, Departamento de San Miguel, Art. 51 literal a) del Codigo Municipal

Respondiendo por este Reparo la sefiora: CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE
PORTILLO.

v »,

La Apelante Licenciada Quintanilla de Portillo, en esta instancia manifiesta que ambos
reparos tienen gran relacion entre si, por tal razon expresa agravios en conjunto pues
considera que uno es consecuencia del otro; argumentando que en ningun momento ese
Concejo Municipal ha querido desvincularse de dicha responsabilidad tal como fue la opinién
de la Camara A quo, pues manifiesta que si se hizo el relato de como ese Concejo Municipal
recibié la mencionada administracién fue solo para poder explicar los esfuerzos que dicha
Administracién realizé para poder tener los inmuebles municipales con sus respectivas
escrituras.- Agrega que en su oportunidad ese Concejo Municipal proporcion¢ la unica
explicacion posible; sin embargo considera que se hizo caso omiso a la presente en las
diferentes instancias del proceso la cual -dice la apelante- tiene a bien citar nuevamente dicha
explicacién que dice de la siguiente manera: “Hoy por hoy como Municipalidad se han tenido
muchos problemas para poder escriturar y por consiguiente registrar dichas zonas verdes,
pues existen lotificaciones que ya sus propietarios han muerto y siguen sus herederos
tramites de aceptacion de herencia como es el caso de la lotificacion Jardines del Rey, (por
poner un ejemplo), Otras tienen problemas de indoles registral, Capacidades Registrales

agotadas en donde muchos tenedores de lotes (particulares) hasta el momento tan poco han

podido legalizar su propiedad, lo que ocurre usualmente y por lo general con las =l

\
N\ S
/Pt

Lotificaciones antiguas.- Dichos problemas se nos escapan de las manos comgcl .

iy o &
/

escrituras”.- Agrega que algunas lotificaciones sefialadas no entregan zona verde, pues el
duefio manifiesta que no alcanza la capacidad superficial de unalotificacion y sus ventas han
sido por desmembraciones, como es el caso de la lotificacion Guadalupe; documento que en
su momento -dice- fue presentado a los sefores Auditores, emitido por la propietaria de dicho

inmueble donde explica que dichas ventas (lotes) se realizaron por desmembracion simple.- -

22l o N\
Ademas expresa que en su oportunidad se entregé copia de escritura de donacion de la ¢ C{/ )
lotificacion San Luis a favor de la municipalidad y que sin embargo no se tomo en cuenta /,f
dicho testimonio.- Y como anteriormente se habia explicado que los propietarios de las /

lotificaciones adolecian de problemas Registrales se fueron haciendo las donaciones a favor
de la municipalidad segin estas se iban solucionando pues son problemas legales y
registrales que llevan consigo un periodo de tiempo bastante considerable; pero agotando los

medios y en el espacio preciso del propietario se realizé la donaciéon de tres Zonas verdes,
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poniendo como ejemplo el caso de la lotificacion Esperanza |, |l Il respectivamente y asi
consecuentemente -manifiesta-se realizarian las demas seguin se fueran solucionando dichos
problemas.- Expresa que como se puede comprobar hay dificultades que no le corresponden
como Sindica Municipal solucionar y que no es por falta de gestién o voluntad sino que -dice-
escapa del deseo y obligacion realizar. Presentando copias de documentos en anexo No. 3
que consiste en fotocopia de tres boletas de presentacion en el Centro Nacional de Registro
las cuales se encuentran fechadas con 24/04/2012. Por lo anterior, considera injustadichala
multa impuesta por Responsabilidad Administrativa, pues considera que las gestiones se han
venido realizando seguin las oportunidades se iban dando. En atencioén al Reparo 5 alega que
segun el art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece que: “Toda operacién que de origen a un registro contable deberéa contar con Ia
documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”. Manifiesta
la apelante que de esto se desprende que no se pudo registrar en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental cualquier suceso sino hay un documento de respaldo o soporte que
comprueba la transaccion hecha. Agregando a esto -dice- también que el art. 104 literal b) del
Codigo Municipal se refiere a los registros oportunos y menciona que es obligacion de los
municipios: “Registrar diaria y cronolégica, todas las transacciones que modifiquen la
composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos en que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables
de las entidades dependientes del municipio.” Refiriéndose al Reparo 6, agrega que debido a
que como Municipalidad recibieron solamente un listado de inmuebles como anteriormente se
mencioné considera necesario recalcar aunque se segun dice se les ha tildado de “des
vinculantes” al afirmar que si hoy les sefalan dicho reparo es porque Administraciones
anteriores no registraron en su tiempo dichas transacciones heredandoles obligaciones que
por el tiempo transcurrido no es facil corregir, expresando que hoy por hoy, las lotificaciones
sufren de cavidad registrales agotadas, aclarando que registralmente no hay capacidad
registral, aunque materialmente si la haya, -expresa- por lo tanto -dice- el registrador del
Centro Nacional de Registro recomienda a los propietarios cierto proceso de remedicion de
inmueble para poderse solventar dichos problemas, pero que mientras el propietario no lo
haga dificilmente se podra escriturar, manifiesta que agravando la situacién algunos
propietarios véndieron sus lotes y emigraron del pafs; por tal razén expresa que no se trata de
echarle la culpa al otro sino que en el tiempo que se hicieron tales proyectos(lotificaciones)
alegando la apelante que fue mucho antes de esa gestion administrativa, y que se hubiesen
podido transferir mas facilmente dichas zonas verdes y no tendrian que esperar a solventar

tanto problema.

Esta Camara estima que aun cuando la apelante alega que las deficiencias sefialadas
se debe a administraciones heredadas, no ha demostrado en esta Instancia ni en la anterior

que se hubieren iniciado los procesos de Legalizacién y Escrituracion de la Zonas Verdes a
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favor de la Municipalidad, con lo cual se confirma la observacion hecha al momento de la

auditoria, lo que como ella misma sefala trae aparejada la circunstancia de no poder registrar ! ‘
contablemente los bienes de la municipalidad, por lo que ella como Sindico de la
Municipalidad ha incumplido lo establecido en el Art. 51 literal a) del Cadigo Municipal que
establece: Ademds de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al
Sindico: a) Ejercer la Procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los intereses
del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y obligaciones municipales
conforme ala Ley y a las instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podra
nombrar Apoderados Generales y Especiales;”” sin embargo aun con todas las dificultades
que alega la recurrente y como ya se expreso anteriormente, esta Camara considera que no
se ha probado que los funcionarios reparados se encuentren efectuando las gestiones
necesarias para darle cumplimiento a la recomendacion de los Auditores de la Corte de
Cuentas y asi solventar de manera gradual la problematica planteada, ya que las muestras de
gestiones efectuadas y presentadas en esta Instancia constituyen unicamente tres boletas de
presentacion en el Centro Nacional de Registros que datan del veinticuatro de abril de dos mil
doce, cinco afos después del periodo objeto del examen practicado, en tal sentido no es
procedente para esta Camara la peticion formulada por la recurrente de desvanecer las
responsabilidades atribuidas en el Juicio de Cuentas, y procedera esta Camara a confirmar lo
resuelto por el Tribunal A quo, por encontrarse la sentencia venida en apelacion dictada
conforme a derecho.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO 7. DONACION DE SILLAS, POLVORA NACIONAL Y CHINA. Se

comprobo que la Tesoreria Municipal erogé de los fondos propios la cantidad de $1,483.30,

en concepto de doscientas sillas plasticas, polvora nacional y china para ser donadas. La/éé‘\”fs‘ N\

deficiencia se genero por incumplimiento del Art. 68 del Caédigo Municipal por parte d /l/“:f: Y N
Concejo Municipal al realizar donaciones. Responderan por este Reparo los sefiores: OSCA Z q\?f_“ ; 1’ ‘
RICARDO BRIZUELA APARICIO, CELIA MARGARITA QUINTANILLA DE PORTILLO,\\"E\:?,\;‘,_\{,’\“. ,\‘,;;r.,’;,_;/”/
JOSE ELIAS APARICIO ULLOA, LESLY JOSEFINA BONILLA GALEAS, JONDER 'y

EDILBERTO ARGUETA QUINTANILLA y ELMER ORALIS BENAVIDES MARAVILLA.

La apelante Licenciada Celia Margarita Quintanilla de Portillo expone que la

Municipalidad de Nueva Guadalupe en el marco de las fiestas patronales del cantén Los 1_ N\
o = s

Planes de San Sebastian, jurisdiccion de este municipio, dond sillas plasticas, pélvora china y (r /’

nacional a dicha comunidad.-Todo ello para el fortalecimiento de dichas fiestas, tomando en /

cuenta que segun el art. 4 numeral 4 del Cédigo Municipal compete a los municipios: “la
promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes”. Es
decir, que es competencia de los municipios promover la recreacion de sus habitantes y las

fiestas patronales son una recreacién para todo el pueblo guadalupano. Agregando ademas
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que el articulo 5 de la Ley FODES en su interpretacion Auténtica manifiesta que se pueden
utilizar dichos fondos en ferias y fiesta patronales; aunque dicha erogacion para la
adquisicion de sillas, pdlvora china y artesanal fue comprada con fondos propios de la
municipalidad, especificamente del cinco por ciento, porcentaje que cada contribuyente
cancela a la municipalidad, estrictamente para las celebraciones de sus fiestas patronales.-
De tal forma que en ningtiin momento estamos en contravencion de lo establecido en el art.
68 inciso 2 del Cédigo Municipal, pues la normativa municipal permite la ayuda que se haga
en el marco de las fiesta patronales del municipio, pues toda fiesta patronal el centro de
atencion y direccion es a través de la Iglesia Catolica pues en cada municipio van dirigidas en
honor a su patrono, por lo tanto no se puede decir que la ayuda ha sido a particulares sino el
beneficiario comun del presente donativo ha sido los habitantes del municipio

Esta Camara considera que en efecto el Art. 5 de la Ley FODES en su interpretacion
Auténtica manifiesta que se pueden utilizar dichos fondos en ferias y fiesta patronales como
lo expresa la recurrente; sin embargo esta Camara aclara que este no ha sido el motivo de
sefialamiento en la auditoria practicada, sino el incumplimiento al Art. 68 del Codigo Municipal
por parte del Concejo Municipal al realizar donaciones, pues el hallazgo lo que sefiala es que
la Municipalidad efectiio una donacion de sillas plasticas con brazo y pélvora nacional y china
a la Iglesia Catoélica del Canton Los Planes de San Sebastian, que de conformidad al articulo
en mencion, “Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de
sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo el caso de
materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros anélogos, en caso de calamidad
publica o de grave necesidad.”; por otra parte y en atencién a lo invocado por la recurrente
que cita el Art. 68 inciso 2 del Cédigo Municipal, alegando que dicha disposicion permite la
ayuda que se haga en el marco de las fiesta patronales del municipio, esta Camara se
permite advertir que tal disposicién lo que regula es la facultad de los Municipios para
transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacién a Instituciones publicas, asimismo
regula que se estableceran condiciones que aseguren que el bien municipal se utilice para los
fines establecidos en ese Cadigo; en atencién a ello resulta necesario sefialar que la iglesia
no es una institucion publica, y para que diera lugar a la donacion debian observarse las
regulaciones emanadas del Cédigo Municipal; por otra parte, en el transcurso del proceso
Gnicamente se ha probado la entrega de 100 sillas plasticas (no asi de la pélvora nacional y
china que segun el Informe de Auditoria fue donada) al Parroco de la Iglesia San Pio X de
Nueva Guadalupe, para las fiestas patronales a desarrollarse en el Canton Los Planes de
San Sebastian de esa ciudad y la cual seguin el documento anexo No. 4 agregado a folios 47
del presente incidente, dichas fiestas se celebran del 18 al 21 de enero en honor a San
Sebastian Martir; sin embargo resulta importante sefialar que el Art. 5 de la Ley FODES
expresa que “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse

prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en



Corte de Cuentas de la Repiiblica 19 .
El Salvador, C.A.

proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas
turisticas del municipio...” de lo cual resulta importante advertir que en la interpretacion
auténtica que se hace del presente articulo se manifiesta que se pueden utilizar dichos
fondos en ferias y fiesta patronales, entendiéndose éstas del Municipio de Nueva Guadalupe,
Departamento de San Miguel cuando celebra sus fiestas patronales del 23 al 27 de febrero en
honor a la Virgen de Guadalupe; y para lo cual la municipalidad de conformidad a la ley tiene
la potestad de emplear los recursos necesarios para dicha celebracion en la que incluso los
gastos se desarrollan a través de los comités respectivos. En tal sentido habiéndose probado
el incumplimiento del Art. 68 del Cdédigo Municipal por parte del Concejo Municipal, procedera
esta Camara a confirmar lo resuelto por el Tribunal A quo, por encontrarse la resolucion

dictada conforme a derecho.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores, disposiciones legales citadas y de
conformidad a los Arts. 54, 73 y 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, 428, 1019, 1020 y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: a) Confirmase la sentencia
pronunciada por la Camara pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de
esta Corte, a las ocho horas y catorce minutos del dia doce de agosto de dos mil once, que
conoci6é del Juicio de Cuentas Numero 1I-JC-12-2010, fundamentado en el Informe de
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, efectuado a la MUNICIPALIDAD DE
NUEVA GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, por estar dictada conforme a

derecho; b) Declarase ejecutoriada la Sentencia de Primera Instancia, expidase la ejecutoria

de ley; c) Devuélvase la pieza principal a la Camara de origen con certificacion de esta
sentencia.- HAGASE SABER.-
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PRONUNCIADA POR LOS SENORES 'PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN. : i

_~Secretario de Actuaciones

Exp. I-JC-12-2010

ALCALDIA MUNICIPAL DE NUEVA GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL.
Cnch/(C-118/2011) Camara de Segunda Instancia
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Sefores:

Concejo Municipal,

Nueva Guadalupe,
Departamento de San Miguel
Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos
5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y con base a Orden de
Trabajo ORSV/028-2008, de fecha 5 de septiembre del 2008, hemos efectuado
Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Nueva
Guadalupe, Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2007.

Il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos financieros y legales relacionados con la Ejecucién Presupuestaria
de la Municipalidad de Nueva Guadalupe.

2. Objetivos Especificos

» Verificar los procesos de registro, control y remisién de los Ingresos

percibidos.

Verificar el cumplimiento de la Ordenanza Municipal.

Examinar las realizaciones de Especies Municipales.

Validar las Disponibilidades Bancarias.

Efectuar evaluacion de los procesos de autorizacion, registro y control de

los Bienes Muebles e Inmuebles.

Verificar los procesos de autorizacién, pago y registro contable de los

Gastos en Remuneraciones.

» Examinar los procesos de contratacion y servicio prestado por el
personal contratado por la Municipalidad, asi como la remisién oportuna
de los descuentos de Ley.

» Evaluar los procesos de autorizacion, registro contable, control de las
Adaquisiciones de Bienes y Servicios, Proyectos de Inversion y Gastos en
General.
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» Efectuar evaluacion técnica de los Proyectos de Infraestructura. ,
» Comprobar el cumplimiento de las Disposiciones Legales aplicables, asi
como las Disposiciones Administrativas que rigen a la Municipalidad.

3. Presupuesto de Ingreso y Egresos

3.1 Presupuesto de Ingresos

RUBRO CONCEPTO MONTO
11 Impuestos $ 6,215.00
12 Tasas y Derechos $ 126,029.72
14 Venta de Bienes y Servicios $ 87,093.51
15 Ingresos Financieros y Otros $  21,659.54
16 Transferencias Corrientes $ 107,698.76
21 Venta de Activos Fijos $ 3.00
22 Transferencias de Capital $ 323,090.40
31 Endeudamiento Puablico $ 475,001.00
32 Saldo de Afios Anteriores $ 50,826.54
Total $1,197,617.47
3.2 Presupuesto de Egresos
RUBRO CONCEPTO MONTO
51 Remuneraciones $ 182,038.47
54 Adquisicion de Bienes y Servicios $ 199,123.88
55 Gastos Financieros y Otros $ 651.00
56 Transferencias Corrientes $ 12,708.72
61 Inversiones en Activo Fijo $ 700,353.56
63 Inversiones Financieras $ 2.00
71 Amortizacién de Endeudamiento Pablico $ 102,739.84
Total $ 1,197,617.47

3.3 Ingresos y Egresos Examinados

Ingresos: $ 1,137, 720.90

Egresos: $ 997 067.72
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4. Alcance del Examen

Realizamos Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad
de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel, periodo del 1 de enero al
31 de diciembre del 2007, con base a Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

No se examiné el uso del Tractor Agricola propiedad de la Municipalidad y ni
los egresos e ingresos del Centro Municipal de Atencion en Salud (CEMAS) por
lo que se podra examinar en Auditorias posteriores.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. INGRESOS SIN FORMULA 1-ISAM

Comprobamos que la Municipalidad obtuvo dos préstamo, el primero el 22 de
junio del 2007, por la cantidad de $223,675.00 y el segundo con fecha 26 de
julio del 2007, por un monto de $194,950.00, ambos préstamos con el Banco
Cuscatlan y que hacen la suma total de $418,625.00, verificandose que a dicho
monto no le dieron ingreso mediante formulas 1-ISAM.

El Articulo 88 del Cédigo Municipal establece. “De todo ingreso que perciba el
municipio se extendera comprobante en los formularios que para tal objeto
tenga autorizados por la Corte de Cuentas de la Republica”.

La deficiencia se gener6 por descuido del Tesorero Municipal al no elaborar los
recibos de ingresos.

Al no elaborar los comprobantes de todos los ingresos percibidos por la
Municipalidad ocasiona que los registros contables difieran del realmente
percibido y que la informacion financiera no sea confiable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 17 de octubre del 2008, el Tesorero Municipal,
manifest6: “Efectivamente no se elabor6 el recibo de ingreso por un error
involuntario y por falta de experiencia en estos tramites; ya que desde que
comence a ejercer las funciones de Tesorero no se habia presentado caso
alguno, pero si ingresé el valor de los préstamos a las cuentas especificas de
cada proyecto”. -
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Si bien es cierto, que el dinero percibido por la Municipalidad en conqepto de
préstamo ingresé a las cuentas de la Tesoreria Municipal, la deficiencia no se
desvanece ya que el recibo de ingreso no se elaboré en su oportunidad.

2. FALTA DE CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que la Administracion Municipal durante el afio dos mil siet'e, no
contratd los servicios de Auditoria Externa como legalmente le correspondia, ya
que sus ingresos anuales fueron de $1,137, 720.90.

El Articulo 107 del Cédigo Municipal establece: “Los Municipios con ingresos
anuales superiores a cinco millones de colones o su equivalente en doélares de
los Estados Unidos de Ameérica, deberan contratar un auditor externo para
efectos de control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes .
municipales.

Los emolumentos del auditor externo e interno seran fijados por el Concejo,
pudiendo los municipios contratar estos servicios profesionales en forma
individual o asociada’.

La deficiencia se origind por incumplimiento del Concejo Municipal del Articulo
107 del Cédigo Municipal, por no contratar los servicios de Auditoria Externa.

La no contratacién de Auditoria Externa genera la ausencia de controles que
midan la efectividad con que opera la administracion, falta de recomendaciones
oportunas tendientes a mejorar la gestion municipal y falta de cumplimiento de
la normativa legal y técnica.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de octubre del 2008, el Alcalde Municipal manifesté

lo siguiente:

‘En la ejecucion presupuestaria del periodo auditado no se obtuvo la

contratacion de un Auditor Externo por varias razones:
» Primeramente se obtuvieron algunos inconvenientes econémicos por los
cuales no se pudo ordenar dicha contratacién y por consiguiente no se
pudieron dictar reformas al presupuesto por falta de solvencia.

» La municipalidad siempre ha contado con la Auditoria Interna y segun
nuestro conocimiento esta nos ha mantenido informados de cualquier
anomalia en la administracion.
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Como Concejo se actudé con la Unica finalidad de aprovechar los recursos
disponibles de la Municipalidad, argumentando a la vez que si bien es cierto en
el afo dos mil siete no hubo Auditoria Externa tal como lo regula el Articulo 107
de Codigo Municipal, este Concejo para el presente afio dos mil ocho ha
ordenado y demostrado la disponibilidad de corregir dicho omisién girando
ordenes precisas al encargado de la UACI, para la respectiva contratacion tal
como se demuestra con la certificacion del acuerdo nimero quince de Acta
numero quince de fecha siete de agosto de dos mil ocho. Dicha auditoria se
realizara especificamente en el mes de diciembre para una mayor amplitud y

exactitud de resultados pues se ha finalizado dicho afio fiscal objeto de
evaluacion.

Anexo a la presente Certificacion de Acuerdo Municipal”.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administraciéon Municipal no desvanecen la deficiencia
ya que es de tener en cuenta que esta contratacién debe priorizarse y
presupuestarse por que es de cumplimiento legal.

3. FALTA DE MISIONES OFICIALES

Se comprobé que la documentacion que respalda el uso de los vehiculos vy
consumo de combustible no contiene las misiones oficiales que justifique el uso
de los siguientes vehiculos:

DETALLE DEL VEHICULO

Pick-up, MAZDA, Color Blanco, Modelo B2900, Placa N10086.

Camién TOYOTA, Color Verde, Modelo DYNA, Placa N12344.

Camidn, Color Blanco, Modelo 4x2, Placa N17881.

Tractor Agricola John Deere, Color Verde 4x4.

Moto Niveladora Caterpillar, Color Amarillo 4x4.

O'JU'I-hWI\J—lg

Retroexcavadora Massey, Modelo 4x4.

El Articulo 4 del Reglamento Para Controlar el Uso de los Vehiculos Nacionales
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Respecto de los
vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la Corte
verificara que exista la correspondiente autorizacién para su uso, ya sea en
horas y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los
requisitos minimos siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia
para ello;

b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misién oficial especifica, no se
admitiran autorizaciones permanentes:
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¢) Que se indique concretamente la misién a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la misién en referencia;

e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo:

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio
urbano y no requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera
necesaria la correspondiente autorizacién por escrito”.

El Articulo 3 del Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en
las Entidades del Sector Publico, emitido por esta Corte establece: “El auditor
responsable de la Auditoria o examen, verificara que el control de distribucion
de combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe:

d) Mision para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracién
correlativa de los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

La deficiencia se origind por que el Concejo Municipal no emitié las
correspondientes misiones oficiales para el uso de los vehiculos municipales.

La no existencia de misiones oficiales para el uso de vehiculos municipales y de
la distribucion de combustibles contribuye a que se utilice en actividades ajenas
de la Municipalidad y no permite tener mayor control del uso racional de los
vehiculos y del combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 24 de octubre del 2008, el Alcalde Municipal, manifestd:
“En la actualidad no contamos con un archivo de misiones oficiales donde se
detalle quien hizo uso de los vehiculos Municipales y la labor que este realizd
con el mismo, pero si contamos con las invitaciones recibidas de las
instituciones relacionadas con la Municipalidad de Nueva Guadalupe, donde se
invitan a los funcionarios o a empleados municipales a asistir a ciertos eventos
que estas instituciones realizan y otras actividades relacionadas con el ambito
Municipal. Anexo copias de acuerdos municipales e invitaciones donde los
funcionarios se vieron en la necesidad de utilizar los vehiculos municipales en el
periodo bajo Auditoria.

Cabe mencionar que dentro de los documentos que respaldan el uso de
combustible en los vehiculos municipales no se incluye las misiones oficiales
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debido a que se encuentran en un archivo como correspondencia recibida y
despachada.

Es necesario hacer referencia que actualmente estamos trabajando en eso
(Archivo de Misiones) y muy pronto contaremos con el archivo de misiones
oficiales y control de entradas y salidas de los empleados y funcionarios con
sus respectivas actividades a realizar cuando se le encomienda por el concejo
una misién oficial”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion nos confirma que no existen misiones oficiales y que lo que
se tienen son invitaciones y acuerdos donde se asigna a personal para que
asista a los eventos que fueron invitados.

Pero comprobamos que las salidas de los vehiculos en su mayoria son por
necesidades propias de la Municipalidad y no por invitaciones, por lo que los
controles de uso de combustible deben incluir la misién oficial y en el ano 2007,
no se llevé dicho control, por lo que se mantiene dicha deficiencia.

4. PAGO DE INTERESES POR MORA

Verificamos que los pagos de energia eléctrica de enero a diciembre del 2007,
se realizaron extemporaneamente, lo que gener6 intereses por mora, por un
monto de $665. 23.

El Articulo 60 de las Normas Técnicas de la Municipalidad de Nueva Guadalupe
establece: “El Control de los derechos y obligaciones, debera considerar fechas
de vencimiento, para su recuperacién o cancelacién en forma oportuna. El
andlisis y evaluacion de los valores por cobrar o por pagar se efectuara
periédicamente”.

El Articulo 5 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal para el
afo 2007 establece: “Para efectos de la ejecucion y control de éste presupuesto
se entenderan por gastos fijos, aquellos que se pagan por duo-décima partes,
correspondiendo una parte a cada mes, tales como: sueldos de empleados,
jornales de trabajadores contratados a base de remuneracion diaria o por hora,
alquileres de bienes, pensiones y jubilaciones, contribuciones legales a
instituciones. Incliyase ademas en ésta categoria los pagos efectuados por los
servicios publicos o privados de caracter permanente que se prestan a la
Municipalidad (Pago de energia eléctrica, agua potable, telecomunicaciones,
dietas y otros similares)”.
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La deficiencia se origin6 por falta de control del vencimiento de los gastos fijos
de la Municipalidad, por parte del Tesorero Municipal.

La falta de pago oportuno, genera un detrimento patrimonial hasta por la
cantidad de $665.23.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal mediante nota de fecha 22 de octubre del 2008;
manifest6: “El pago de intereses en la mayoria de veces, ocurre por el motivo
de que cuando recibimos la factura, los fondos con los que contamos son
insuficiente y por esa razén esperamos a recibir la asignacion del FODES para
cancelar dicha factura, ya que en donde queda presupuestada la mayor
cantidad para el pago de energia eléctrica es en el FODES 75% (anexo copia
de los estados bancarios de febrero, marzo, abril, mayo, julio y agosto en donde
se puede apreciar la situacion antes mencionada)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Tesorero Municipal no desvanecen la
deficiencia ya que este tipo de gastos ya estan presupuestado y el pago de
intereses por mora es por realizar los pagos extemporaneos.

5. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Verificamos que se efectud el pago de energia eléctrica consumida en la
Alcaldia Municipal, Mercado Tiangue y Centro de Desarrollo Integral durante los
meses de enero a abril, junio, julio, septiembre y noviembre del 2007, con
FODES 75% por un monto de $3,129.03, los cuales son gastos de
funcionamiento, seguin detalle:

CONCERI) @ | MONTO
Alcaldia Municipal 3 1,439.48
Mercado Tiangue $ 1,300.24
CDI 3 389.31
TOTAL $ 3,129.03

El Articulo 10 inciso 2° del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo de
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios establece: “Se entendera por
gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios
Cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que se
realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
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transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de
agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”.

El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios establece: “Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las éreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo
establecido en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia
para obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir”.

La deficiencia se origin6 por que el Tesorero Municipal no separ6 los gastos de
funcionamiento y los que son de alumbrado publico.

La no separacién de gastos de funcionamiento y los que son de alumbrado
publico origina que la Municipalidad utilice el FODES 75%, para realizar estos
pagos lo que repercute en la inversiéon de obras de infraestructura.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal mediante nota de fecha 22 de octubre del 2008;
manifestd: “Realmente ese pago se ha hecho asi por que la Empresa Eléctrica
de Oriente (E.E.O) siempre nos ha enviado un recibo colectivo, ademas en
auditorias anteriores no se nos habia hecho observaciones al respecto. Para
superar esta observacion haremos lo siguiente: Gestionar en la Empresa
Eléctrica de Oriente (E.E.O) para que en la factura estos gastos vengan por
separado y ademas solicitar que el pago de energia eléctrica correspondiente al
C.D.l le sea trasladado a ellos, para lo cual se les hara la notificacion
correspondiente, ya que estan utilizando el local en calidad de comodato desde
el 18 de octubre del afio 2005, seguin acuerdo numero uno del 18 de agosto del
2005 del acta numero 17 y segun testimonio de Comodato otorgado por la
Alcaldia Municipal a favor de la Iglesia Evangélica Apéstoles y Profetas de El
Salvador para el funcionamiento del Centro de Desarrollo Integral (anexo copia
del acuerdo y de la escritura de Comodato la cual esté registrada bajo el
numero ciento veintiséis-A, del folio 144 vuelto al 146 del Libro 17 del Protocolo
del Licenciado Saul Flores Lazo)".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No obstante los Comentarios del Tesorero Municipal la deficiencia se mantiene

ya que la factura de energia eléctrica es colectiva, pero siempre trae anexa un
detalle por edificio o area Municipal, por lo que el Tesorero debié clasificar lo
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que corresponde a gasto de funcionamiento, asi mismo sobre las gestiones en
la Empresa Eléctrica de Oriente (E.E.O) no presenté evidencia que sustente el
comentario.

6. BIENES INMUEBLES NO REGISTRADOS EN SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Verificamos que el valor de todos los Bienes Inmuebles de la Municipalidad
suma la cantidad de $846,998.78, de los cuales unos Inmuebles que suman un
valor de $26,844.06 estan registrado contablemente, estando pendiente de
registro el resto.

El Articulo 54 de las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de
Nueva Guadalupe establece: “Las operaciones deberan registrarse dentro del
periodo en que ocurran, a efecto que la informacién contable sea oportuna y util
para la toma de decisiones por el Concejo Municipal”.

El literal b) del Articulo 104 del Codigo Municipal sefiala que: “El municipio esta
obligado a:

b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que modifiquen
la composicién de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que
proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio.”

El Articulo 192 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado sefiala que: “Las anotaciones en los registros contables deberan
efectuarse diariamente y por estricto orden cronolégico, en moneda nacional de
curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la
contabilizacién de los hechos econdmicos. El Ministerio de Hacienda podra
autorizar, excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos puedan
llevar contabilidad en moneda délar americano”.

La observacién se ha originado porque el Concejo Municipal no ha escriturado
todos los bienes Inmuebles y de la Contadora Municipal por no realizar el
respectivo registro contable.

La falta de registrar contablemente los Bienes Inmuebles de la Municipalidad
ocasiona que la cifra presentada en los estados financiera no sea razonable. |

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Contadora Municipal, mediante nota de fecha 31 de octubre del 2008,

manifestd: “Ya realicé algunas gestiones con el Supervisor de Contabilidad
Gubernamental; quien todavia no ha recibido mi notificacién por escrito pero via
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teléfono me confirmé que se hara cuando la Sindica Municipal nos haya
entregado el listado de todos los inmuebles con su respectivo valor econémico
estimado segun escritura publica u otro documento que respalde dicho bien.
Por lo que me comprometo a enviar los registros contables al efectuar dichos
movimientos.

Que en base al Articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado sefiala que: Toda operacion que de origen
a un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccion que se esta contabilizando’.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la Contadora Municipal la deficiencia se
mantiene, ya que durante el periodo sujeto a examen no se registraron
contablemente el valor total de los Bienes Inmuebles propiedad de la
Municipalidad.

7. ZONAS VERDES MUNICIPALES SIN LA RESPECTIVA ESCRITURA
PUBLICA.

Verificamos que la Municipalidad no tiene las escrituras publicas de las zonas
verdes ubicadas en la Lotificacion Jardines del Rey, Lotificacion Guadalupe,
Lotificacion La Libertad, Lotificaciones La Esperanza | y |l, Lotificacién Santa
Rosa y la Lotificacién San Luis.

El Articulo 34 de las Normas Técnicas de Control Interno de la Municipalidad de
Nueva Guadalupe sefialan que: “Los bienes inmuebles propiedad de Ia
Municipalidad, deberan estar documentados en escrituras publicas codificados
e ingresadas en el libro de inventario de bienes inmuebles, gue amparen su
propiedad o posesion y estar debidamente inscrito en el registro
correspondiente, segin lo indica la Ley. Los documentos que aparan la

propiedad de los bienes deberan estar debidamente custodiados por el Sindico
Municipal”.

El literal a) del Articulo 51 del Cédigo Municipal dice: “Ademés de sus
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Sindico:

a) Ejercer la Procuracion en los asuntos propios del municipio a que pertenece,
pudiendo en consecuencia, intervenir en los juicios en defensa de los bienes de
los intereses del municipio, en lo relacionado con los bienes, derechos y
obligaciones municipales conforme a la Ley y a las instrucciones del Concejo.
No obstante lo anterior, el Concejo podra nombrar Apoderados Generales y
Especiales....”.
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La deficiencia se originé por la falta de obtencion de las escrituras publicas de
las zonas verdes de las lotificaciones, por parte de la Sindica Municipal; debido
a que todas presentan problemas de tipo legal y registral ante el Centro
Nacional de Registros (CNR).

Por la falta de obtencion de las escrituras publicas de las zonas verdes de las
lotificaciones a nombre de la Municipalidad, esta corre el riesgo de que puedan
ser usurpadas u ocupadas por personas particulares que posteriormente
reclamen la propiedad de las mismas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de octubre del 2008, la Sindica Municipal
Manifesto:

“l. Que he respondido de forma verbal y hasta donde esta a mi alcance por
escrito los obstaculos por los cuales esta administracién no ha podido escriturar
las zonas verdes de algunas Lotificaciones, pues hay razones de indole
registral que ya no esta en manos de la Municipalidad sino en sentido estricto y
directo del LOTIFICADOR- REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

Il. En el Articulo 34 de las Normas Técnicas de Control Interno de la
Municipalidad de Nueva Guadalupe como ya fue precitado por su autoridad
manifiesta expresamente: “Los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad,
deberan estar documentados en escrituras publicas codificados e ingresadas en
el libro de inventario de bienes inmuebles, que amparen su propiedad o
posesion y estar debidamente inscrito en el registro correspondiente, segun lo
indica la ley. Los documentos que aparan la propiedad de los bienes deberan
estar debidamente custodiados por el Sindico Municipal”. Aclaro a la presente
que en ningun momento se ha podido constatar que dichas zonas verdes sean
Propiedad Municipal, ya que ni siquiera ha existido mandato de Donacién u
ofrecimiento de los lotificadores o urbanizadores a favor de la Municipalidad por
mas intentos que esta Administracion haya tenido con énfasis de hacer efectiva
dichas donaciones.

lll. En la Ley de Urbanismo y Construccion que me permito transcribir el
Articulo 2 que literalmente dice: “Para que el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, pueda otorgar la aprobacion a que alude el articulo anterior
es indispensable que los interesados hayan llenado en los requisitos siguientes;

a) Levantamiento topografico del terreno, con curvas de nivel a un metro de
equidistancia como maximo:;

b) Clase de Urbanizacion con indicacién del respectivo parcelamiento;
¢) Proyecto de calles principales y secundarias;
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d)

e)

f)

g)

)

El Salvador, C.A.

Resoluciéon del problema de vias de comunicacién con el resto de la
ciudad y alrededores.

Destinar para jardines y parques publicos una fraccion de terreno
equivalente al 10% como minimo, del area util del inmueble a urbanizar,
cuando se ubique en las ciudades o centros poblados existentes; y 12.5
metros cuadrados, como minimo, por lote a parcelar, cuando se ubique
fuera de los centros poblados existentes.

Su ubicacion debera ser adecuada a los fines mencionados.

El reglamento respectivo establecera las excepciones asi como el
equipamiento en cada caso;

Reservar espacios de terreno suficientes para la instalaciéon de los
servicios publicos necesarios, cuya especificacion y ubicacién quedara a
juicio del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano;

Destinar para escuela un terreno cuyo tamafo debera ser equivalente a
8 metros cuadrados por lote a parcelar o urbanizar.

El Reglamento respectivo establecera las excepciones del caso;

Resolucion de factibilidad emitida por el organismo correspondiente del
problema de agua potable, drenaje completo de aguas lluvias y aguas
negras, cordones, cunetas y tratamiento de las superficies de las vias de
transito:

Especificar la clase de materiales que se piensan usar para las obras de
agua potable, aguas lluvias, aguas negras, cordones y cunetas vy
tratamiento de las superficies de las vias de transito;

Los planos topograficos y planimétricos seran presentados a una escala
no menor de 1:500 y los planos denominados '"Perfiles" seran
presentados a escalas no menores de 1:50 en lo vertical y de 1:500 en la
horizontal. Ademas, para grandes conjuntos se debera presentar un
plano adicional a una escala de 1:1000.

En los espacios de terreno a que se refieren las letras ) ¥ g), quedan obligados
los urbanizadores a realizar las obras a que las mismas comprenden; pero
pueden exonerarse de tales obligaciones donando irevocablemente el dominio
de los referidos terrenos a la Municipalidad respectiva, si no se principian vy
concluyen estas obras en el tiempo que el reglamento de esta ley determine.

Lo ordenado en las letras e), f), @) y h) del presente articulo sera exigible de
conformidad con el reglamento respectivo cuando asi lo amerite la extension del
area o areas a urbanizarse y la poblacién que en ella ha de residir”.

13



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A. W

Queda sobre entendido seguin el tenor literario de la norma que es una
posibilidad que tiene el lotificador en su caso el urbanizador de donar a las
Municipalidades las respectivas zonas verde, por lo tanto en la actualidad estos
inmuebles sefialados no son propiedad de la Municipalidad, como se pretende
hacer ver.

IV. Sefialo que de fecha veintitrés del corriente mes presenté informacién sobre
el mismo requerimiento en donde anexo especificamente aclaraciones de la
duefia de la Lotificacién Guadalupe, en la cual manifiesta que en ningun
momento ella llevé acabo una lotificacién, sino que sus ventas fueron a varias
personas por desmembraciones simples. También en esa oportunidad anexé
copias de escritos recientemente girados para los propietarios de lotificaciones
para legalizar dicha donacion ya sea que ellos como duefios de dichas
lotificaciones respondan tal como lo estipula la referida Ley de Urbanismo y
Construccion o hacen la donacion irrevocable del dominio del inmueble a la
Municipalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios y la evidencia presentada por la Sindica Municipal,
la deficiencia se mantiene por las razones siguientes:

1. El Articulo 2 de la Ley de Urbanismo y Construccién en su parrafo
penuitimo establece que “En los espacios de terreno a que se refieren
las letras e) y g), quedan obligados los urbanizadores a realizar las obras
a que las mismas comprenden; pero pueden exonerarse de tales
obligaciones donando irrevocablemente el dominio de los referidos
terrenos a la Municipalidad respectiva, si no se principian y concluyen
estas obras.....".

2. Que si bien es cierto lo que manifiesta la Sindica Municipal de que queda
sobre entendido que segun el tenor literario de la norma, es una
posibilidad que tiene el lotificador en su caso el urbanizador de donar a
las Municipalidades las respectivas zonas verde, asi mismo es cierto que
la misma Ley establece la obligatoriedad a los urbanizadores de realizar
los Parques, Jardines y Escuela en los espacios de terreno a que se
refieren las letras e) y g) del Articulo 2 de Ia Ley de Urbanismo y
Construccion, lo cual hasta la fecha del examen los urbanizares no han
comenzado a construir dichas obras lo que es improbables que estos
estén en la capacidad econémicas de realizarlas, lo que conlleva como la
alternativa més viables para los urbanizadores la donacién
irrevocablemente del dominio de los referidos terrenos a la Municipalidad
y asi estos puedan escriturarios.
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8. DONACION DE SILLAS, POLVORA NACIONAL Y CHINA.

Comprobamos que la Tesoreria Municipal erogé de los fondos propios la
cantidad de $1,483.30, en concepto de doscientas sillas plasticas, polvora
nacional y china para ser donadas, segun el detalle siguiente:

Fecha Concepto Proveedor Institucién a la | Costo del bien
que se le doné adquirido
17/01/2007 Compra de | Plasticos y Mas | Iglesia Catélica $ 555.00
cien sillas | S A.de C. V. del Cantén Los
plasticas con Planes de San
brazo. Sebastian
18/01/2007 Compra Promotur, Iglesia Catolica $210.00
Pélvora Rosa Lidia | del Cantén Los
Nacional. Aguinada Planes de San
Sebastian
09/02/2007 Compra de | Promotur, Iglesia Catdlica $ 253.30
polvora china. | Rasa Lidia | del Cantéon Los
Aguinada Planes de San
Sebastian
24/02/2007 Compra de | Plasticos y | Parroquia de $ 465.00
cien sillas | Aluminios Nueva
plasticas con | RODIN. Guadalupe
brazo.
TOTAL $ 1,483.30

El Articulo 68 del Cédigo Municipal establece que: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucion alguna establecidos por ley en beneficio de sus ingresos; salvo el
caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacién y otros analogos, en
casos de calamidad publica o de grave necesidad”.

La deficiencia se generé por incumplimiento del Articulo 68 del Cédigo
Municipal por parte del Concejo Municipal al realizar donaciones.

Al efectuar donaciones de bienes de cualquier indole, se disminuye la inversion

en aspectos en los que existe necesidad de invertir de conformidad a lo
permitido por la Ley.
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9. GARANTIAS EMITIDAS EXTEMPORANEAMENTE

Verificamos que la Garantia de Cumplimiento de Contrato del Proyecto:
“Construccion de Calle con Mezcla Asféltica en Colonia La Esperanza II” se
emitié extemporaneamente, segun detalle:

N° Fianza | Monto de la | Fecha de | Fecha de | Fecha en | Dias
Compaiiia Fianza Firma  del | Emision que se | Retraso
Contrato de la | debid
Fianza presentar
la Fianza

de

Central de 155975 $10,963.79 | 15/02/2007 26/03/07 22/02/07 22 dias

Seguros y
Fianzas, SA

La Clausula Quinta numeral 1 del contrato suscrito entre la Municipalidad de
Nueva Guadalupe y la Empresa Constructora Albo S.A de C.V para la ejecucién
del proyecto: “Construccion de Calle con mezcla asféltica en Colonia La
Esperanza II” establece: “El contratista esta obligado a rendir a su propia cuenta
y a favor de la Municipalidad una garantia de cumplimiento de contrato para
garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones consignadas
en éste contrato y en los documentos contractuales o por trabajos defectuosos,
el contratista rendird la garantia del cumplimiento del contrato dentro de los
cinco dias habiles, a partir de la firma del presente contrato”.

La deficiencia se origind por que el Jefe de la UACI no exigio la presentacién de
la garantia oportunamente, como lo establecia el Contrato.

La emision extemporanea de la Garantia de Cumplimiento de Contrato originé
que la Municipalidad estuviera desprotegida por el tiempo en que se demord la
presentacion de la garantia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Encargado de la UACI en funciones a partir del afio 2008, mediante nota de
fecha 24 de octubre del mismo afio; manifesté: “Presento copia de carta
emitida por los representantes de la constructora que realizo el proyecto, la cual
hace mencion el porqué del retraso de la entrega de dichas garantias.

La Constructora Albo, S.A de C.V realizadora del Proyecto: “Construccién de
calle con mezcla asféltica en Colonia Esperanza II” manifiesta que el atraso de
la presentacion de la Garantia de Mantenimiento de Contrato se debi6 a que en
el tiempo de solicitud de ésta, hubo un atraso en la entrega de la misma por
parte de la Central de Seguros y Fianzas, SA; debido a que no se habian
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entregados algunos requisitos que la entidad afianzadora solicitaba a nuestra
empresa con los cuales no se contaba”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y la evidencia presentada por el Encargado de la UACI en
funciones no desvanecen la deficiencia, ya que es responsabilidad de la
empresa constructora tener toda la documentacion en regla tal como Io
establece el contrato y de la Administracion Municipal exigirselas.

10. FALTA DE ACTA DE RECEPCION

Verificamos que no se elabord acta de recepcion de los materiales adquiridos
en los proyectos: “Pavimentacién de la Ruta Nueva Guadalupe- Cantén San
Luis”, “Pavimentaciéon de la Ruta CAO1E Cantén San Sebastidn- Nueva
Guadalupe” y “Construcciéon de Museo de Artes”.

El literal j) del Articulo 12, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP), establece: “Corresponde a la Unidad de
Adaquisiciones y Contrataciones Institucional:

j) Levantar acta de la recepcion total o parcial de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, conjuntamente con la dependencia
solicitante cuando el caso lo requiera, de conformidad a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley”.

El Articulo 60 del Reglamento de Ia Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece: “Se elaborara acta de recepcion de todas las
adquisiciones que se realicen, la que tendré como contenido minimo lo
siguiente:

a) Lugar, diay hora de la recepcion:

b) Nombre del proveedor o contratista;

¢) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio;

e) Nombre y firma de la persona que entrega por parte del proveedor o
contratista;

f) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o
servicio; y
g) Cualquier otra informacién pertinente”.

La deficiencia se origind por que el Jefe de la UACI no elaboré las actas de
recepcion por los materiales adquiridos.
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La no elaboracion de acta de recepcion origina que no existe constancia de
recepcion de los materiales y que estos estén de conformidad a las
caracteristicas o especificaciones técnicas establecidas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Encargado de la UACI en funciones a partir del afio 2008, mediante nota de
fecha 24 de octubre del mismo ario; manifestd: “En conversacion telefénica con
el Ingeniero Carlos Mauricio Solérzano quien fungia el afio anterior como Jefe
de la UACI, nos comunicoé que debido a la falta de tiempo y a la incapacidad
que él tenia cuando se estaban desarrollando los proyectos antes mencionados,
no pudo realizar las actas detalladamente como lo estipula el Articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pdblica, ya que tenia que estar pendiente que el material y el combustible
fueran utilizados lo mas eficientemente posible en dichos proyectos es por ello
que tenia que estarme movilizandose de un lugar a otro para estar
cerciorandose que todo estuviese funcionando de acuerdo a lo estipulado en las
carpetas técnicas, ademas de que él estuvo incapacitado en esos dias por
haberse dafado los dedos de su mano derecha, anexando a esta nota una
copia de la incapacidad que se le fue otorgada, y que él no contaba con un
auxiliar que pudiera llevar ese control mientras se encontraba incapacitado y en
el lugar los proyectos, por lo tanto dice que tomo a bien almacenar las ordenes
de envio de los materiales que emitian las empresas suministrantes de estos
como actas de recepcion de materiales, las cuales se encuentran en manos del
actual Jefe de la UACI y que fueron presentados en su momento cuando se le
consultd referente a lo mismo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios y la evidencia presentada por el Encargado de la
UACI actualmente, la deficiencia se mantiene ya que las notas de envio de
material no son actas de recepciéon de conformidad a lo que establece la
LACAP y en cuanto a la incapacidad de salud del Ex-encargado de la UACI es
del periodo 11 de diciembre del 2007 al 9 de enero del 2008, y la entrega de
los materiales se dio de agosto a noviembre del 2007.

11. APORTACION PARA CONSTRUCCION DE MUSEO DE ARTES

Verificamos que la Tesoreria Municipal, erogé la cantidad de $10,000.00 en
concepto de aportacion a la Asociaciéon de Artes Plasticas René Girdén
(ASAPLARG), para la construccion de un museo de artes, en inmueble que ésta
misma cedid en comodato para 90 afios a dicha Asociacién.
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El Articulo 2 del Cédigo Municipal establece: “El Municipio constituye la Unidad
Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en
un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento
juridico que garantiza la participacion popular en la formacion y conduccién de
la sociedad local, con autonomia para darse su propio gobierno, el cual como
parte instrumental del Municipio estd encargado de la rectoria y gerencia del
bien comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones
del poder, autoridad y autonomia suficiente”.

El Articulo 68 inciso primero del Codigo Municipal establece: “Se prohibe a los
Municipios ceder o donar a particulares a titulo gratuito, cualquier parte de sus
bienes de cualquier naturaleza que fueren o dispensar el pago de impuesto,
tasa o contribucion alguna establecida por la ley en beneficio de su patrimonio;
salvo el caso de materiales o bienes por vivienda, alimentacion y otros
analogos, en caso de calamidad publica o grave necesidad’.

La deficiencia se generé por que el Concejo Municipal autorizé aportaciones a
la Asociacion de Artes Plasticas René Girén (ASAPLARG).

Lo anterior generé detrimento del patrimonio municipal por la cantidad de
$10,000.00, ya que el comodato se dio a la Asociacion con el fin de que ésta
construyera dicha obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de febrero de 2009, el Alcalde Municipal
manifestd: “Con respecto a dicha observacion se considera bastante difusa en
el sentido que no se sobre entiende con claridad lo que se pretende sefialar; en
tal sentido se respondera queriendo sobrentender dos situaciones:"Que el
Articulo 4 del Cédigo Municipal establece las competencias de los Municipios y
literalmente dice: Articulo 4, compete a los Municipios:

4. La promocion de la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, las
ciencias y las artes.

La erogacion que la Municipalidad hizo esta respaldada por competencia de ley,
ya que de esta forma promovemos en el Municipio la Cultura y a la vez la
educacioén ya que nifios y nifas del municipio recibiendo instruccion formal en el
arte y técnica del dibujo y la pintura; como muestra de ello se ha tenido la
intervencion del Taller de Artes Plasticas René Girdn en varias exposiciones de
arte del pais y también del extranjero poniendo en alto el municipio de Nueva
Guadalupe.
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El Inmueble que esta misma cedié en comodato para 90 afios a dicha
Asociacion: para tal efecto es necesario conocer la figura juridica de comodato
segun la enciclopedia juridica Wikipedia “Es un contrato por el cual una parte
entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o bien raiz, para que haga
uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el
uso” En tal sentido con todo respeto creemos que el Articulo 68 del Cédigo
Municipal esta mal aplicado, por la sencilla razén que la figura de comodato no
es un contrato de compraventa donde el vendedor cede o transfiere todos sus
derechos como lo son tradicién, dominio, posesion y deméas derechos anexos;
es el caso de comodato o préstamo en uso como generalmente se conoce el
comodante(la Municipalidad) conserva la propiedad de la cosa y en
consecuencia, el comodatario adquiere Unica y exclusivamente el simple uso de
la cosa prestada durante un determinado periodo de tiempo; por lo tanto la
Municipalidad ante esta figura juridica conserva la propiedad del inmueble yala
vez dicha figura es respaldada por el Articulo 30 numeral 18 del mismo cuerpo
de ley. Por lo anterior expuesto uniendo los dos comentarios Ia erogacion se dio
y fue invertida en un bien inmueble de propiedad de la municipalidad en la
promocion de la cultura y arte colaborando con la construccién de dicho museo,
por el beneficio de nifios y nifias y por el progreso del Municipio de Nueva
Guadalupe”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios y la evidencia presentada por la Administracion la
deficiencia se mantiene por las razones siguientes:

1. Segun Acuerdo Municipal 2 de acta 19 de fecha 30 de septiembre del
afo 2005, en su considerando Il establece que “Dicha Asociacién esta
actualmente funcionando en un local arrendado, por lo que se ha
solicitado al Concejo y al Comité de Desarrollo Local (CODEL), una
porcién de terreno en calidad de COMODATO, para la construccion de
un local propio”.

2. La aportacion que la Municipalidad dio a la Asociacion de Artes Plasticas
René Girén (ASAPLARG) por un monto de $10,000.00 no es una
inversion propia en obras de la entidad; ya que el Inmueble donde se
construiria dicho museo se entregé en comodato a dicha Asociacion

- donde el objetivo del comadato era la construccion del museo.

3. En ningin momento se esta cuestionando el comodato, si no la
aportacion.

4. Asi mismo mediante acuerdo nimero 6 de acta nimero 3 de fecha 10
de febrero del 2009, el Concejo Municipal da por terminado el comodato
con la Asociacion de Artes Plasticas, periodo que esta fuera del alcance
de la auditoria.
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12. OBRA NO EJECUTADA

Verificamos que no se ejecutd, obra que estaba contemplada en contrato de
construccion del proyecto: “Mejoramiento de Cancha Municipal”’, por un monto
de $2,099.63 seguin detalle:

Descripcién Costo Segun Contrato Cantidad | Diferencia (Obra no Ejecutada)
de Partida | Cantidad | Unidad Costo | Verificada Cantidad Total
(A) (B) Unitario en (E) (F)
() Campo (A-D) (C*E)
(D)
Terraceria
Nivelacion 7693.42 m2 $0.71 7626.43 66.99 $47.56
de Cancha
con Moto-
niveladora
Gradas
Pared de 294.87 m2 $48.87 255.36 39.51 $1,930.85
bloque 15
cm, nerv. 1
® 12" y
solera
"s"@6 cm
Cerca Perimetral

Nervio 93.92 Mi $ 16.12 86.40 7.52 $121.22
(20x20)
403/8"+10
1/4"A/C15¢c
m;1:2:2

Monto de Obra no Ejecutada $2,099.63

El Articulo 84 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece: “El contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del
mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su interpretacién, diere la
institucion al contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente
por la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que
suministre y de las prestaciones y servicios realizados; asi como de las
consecuencias por las omisiones o0 acciones incorrectas en la ejecucion del
contrato.

Asimismo, la institucion contratante hara el pago oportuno de las obras, bienes

0 servicios recibidos, después de cumplidos los requisitos para el efecto y
dentro de los términos contractuales. En caso de atraso para efectuar el pago
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devengado, el contratista tendré derecho a una compensacién por parte de la
institucion contratante equivalente a la tasa basica activa, promedio publicada
por el Banco Central de Reserva, sobre las sumas adeudadas por los dias
posteriores a los sefialados”.

El Articulo 151 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece: “Se prohibe a los funcionarios, empleados
publicos y municipales designados para ejercer funciones de supervision,
aceptar la obra, el bien o el servicio contratado en condiciones diferentes a las
establecidas en el contrato o documentos contractuales, so pena de responder
por los danos o perjuicios”.

El Articulo 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica establece: “Los
funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de
los contratos de construccién, suministro, asesoria o servicios al gobierno y
demas entidades a que se refiere al Articulo 3 de esta Ley, seran responsables
por lo apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal
celebracion.

Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucién de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad ser4 solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas
mencionadas”.

La Clausula Novena del Contrato de Construccion con la Empresa Constructora
Ulloa, SA de CV establece: “Podran ocurrir situaciones imprevistas que obliguen
a realizar alteraciones, aumentos o disminucion de los trabajos original
cubiertos por estas Bases de Licitacion. Todas estas situaciones seran
ejecutadas conforme a lo estipulado en la respectiva orden.de cambio, que sea
emitida para tal efecto. El contratista no realizara estos trabajos sin la
correspondiente orden de cambio, excepto en condiciones de emergencia
donde peligren vidas, equipos o instalaciones o una mezcla de ellos, en cuyo
caso se efectuaran los trabajos emergentes”.

La deficiencia se originé por que el Concejo Municipal autorizé cancelar obra sin
percatarse si esta fue ejecutada o no. '

Como consecuencia de lo anterior se afects el patrimonio de la Municipalidad
por la cantidad de $2,099.63.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de febrero del 2009, el Alcalde Municipal manifesto:
“Se cuestiona por parte de los auditores que existe en el proyecto Mejoramiento
de la Cancha Municipal una obra supuestamente no ejecutada por un monto de
dos mil noventa y nueve 63/100 ddlares ($2,099.63), en las partidas de
nivelacion de cancha con moto niveladora, por una cantidad de 66.99 m2, de
pared de bloque por 39.51 m2 y de nervio por 7.52, lo que supuestamente
causaria un perjuicio patrimonial a las arcas de la Municipalidad por la cantidad
antes relacionada, es decir de dos mil noventa y nueve 63/100 ddlares
($2,099.63), lo que no es cierto y negamos de forma categérica ya que en las
mismas observaciones la numero 3 habla de obra de mas realizada en el
mismo proyecto por un monto de dos mil quinientos sesenta y uno 19/100
délares ($2,561.19) o sea que en la misma auditoria se reconoce y advierte que
no se ha pagado por obra que no ha sido ejecutada sino unica y
exclusivamente se ha cancelado la obra que materialmente si se ha realizado,
como repetimos lo constataron y aseguran los mismos auditores encargados,
es mas lejos de hablar de una disminucion o perjuicio existe un saldo positivo
de aproximadamente cuatrocientos sesenta y uno 56/100 délares($461.56) a
favor del municipio y que practicamente han sido donados por el realizador del
proyecto puesto que ni los cobro ni tampoco se le han cancelado, en pocas
palabras ha existido una forma de compensacion de obras pero nunca un
perjuicio al patrimonio del municipio por lo que estas observaciones deben
darse por desvanecidas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En la verificacion fisica del proyecto efectivamente se constatdé omisién de
cantidades de obra tal como se detalla en el cuadro, sin embargo la legalizacion
de disminucion de los volimenes no fue realizada, para generar una orden de
cambio que compensara las obras no ejecutadas con las realizadas
adicionalmente. Por tanto, la comparacion se realiza en base a los términos
contractuales por lo cual se determina una diferencia en obra no ejecutada
segun los términos contractuales. Los argumentos que presentados por la
Administracion no son suficientes para el desvanecimiento de dicha
observacion.

13. OBRA EJECUTADA DE MAS SIN ORDEN DE CAMBIO

Verificamos que se ejecuté obra de mas, en el proyecto: “Mejoramiento de
Cancha Municipal” por un monto de $2,561.19 la cual no se identifico la orden
de cambio o cuadro de compensaciones aprobado segun detalle:
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Cantidad Diferencia (Obra
Costos Segun Contrato Verificada| Ejecutada de mas)
. y en
Descrpeion de Partide Costo | Costode | Campo |Cantidad
Cantidad | Unidad | Unitario | Partida (E) (F) Total
(A) (B) ) (D) (A-E) | (G)(CE)
Gradas
SC (15x15) 4 de 3/8"+Est.de
Y"AIC 15 cm 16.40 M $ 1875| % 307.50| 36.30 -19.90 | $(373.13)
Nervio (15x15)
493/8"+191/4"A/IC15cm 5.60 Mi $ 1514 % 84.78] 1250 -6.90 $(104.47)

Cerca Perimetral

ESivalaEn mtEon 277 M | $ 58.60|$16232.20| 281.20 | -420 | $(246.12)

Varios

Engramado de cancha 7383.07 | m2 | $ 497 |$36,693.86| 7584.35 | -201.28 |$(1,000.36)

Muro de retencion de bloque

de 15*20*40, incluye SF 26.40 m2 $ 75.00 | $1,680.00 33.60 -7.20 $(540.00)
Muro de retencion de

mamposteria de piedra 21.76 m3 $ 4167 | $ 906.74 28.88 -7.13 $(297.11)
Monto de obra ejecutada de mas sin orden de cambio legalizada $ 2,561.19

El Articulo 109 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica establece: “La institucion contratante podra modificar el
contrato en ejecucion, mediante 6rdenes de cambio debido a circunstancias
imprevistas y comprobadas. Toda orden de cambio que implicare un incremento
del monto del contrato deberd someterse al conocimiento del Concejo de
Ministros, y en el caso de las Municipalidades conocera el Concejo Municipal.

Cualquier modificacién en exceso del veinte por ciento del monto del contrato
ya sea de una sola vez o por la suma de varias modificaciones, se considerara
como nueva contratacion, por lo que debera someterse a licitacion, siguiendo
todo el procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la orden
de cambio correspondiente”.

La Clausula Novena del Contrato de Construccién con la Empresa Constructora
Ulloa, SA de CV establece: “Podran ocurrir situaciones imprevistas que obliguen
a realizar alteraciones, aumentos o disminucién de los trabajos original
cubiertos por estas Bases de Licitacion. Todas estas situaciones seran
ejecutadas conforme a lo estipulado en la respectiva orden de cambio, que sea
emitida para tal efecto. El contratista no realizara estos trabajos sin la
correspondiente orden de cambio, excepto en condiciones de emergencia
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donde peligren vidas, equipos o instalaciones o una mezcla de ellos, en cuyo
caso se efectuaran los trabajos emergentes”.

La deficiencia se origind por que el Concejo Municipal no legalizé el incremento
de la obra a través de una Orden de Cambio.

Lo anterior origind la no emision de Orden de Cambio.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de febrero del 2009, el Alcalde Municipal manifesté:
“Se cuestiona por parte de los auditores que existe en el proyecto Mejoramiento
de la Cancha Municipal una obra supuestamente no ejecutada por un monto de
dos mil noventa y nueve 63/100 dodlares ($2,099.63), en las partidas de
nivelacion de cancha con moto niveladora, por una cantidad de 66.99 m2, de
pared de bloque por 39.51 m2 y de nervio por 7.52, lo que supuestamente
causaria un perjuicio patrimonial a las arcas de la Municipalidad por la cantidad
antes relacionada, es decir de dos mil noventa y nueve 63/100 ddlares
($2,099.63), lo que no es cierto y negamos de forma categodrica ya que en las
mismas observaciones la nimero 3 habla de obra de mas realizada en el
mismo proyecto por un monto de dos mil quinientos sesenta y uno 19/100
dolares ($2,561.19) o sea que en la misma auditoria se reconoce y advierte que
no se ha pagado por obra que no ha sido ejecutada sino unica y
exclusivamente se ha cancelado la obra que materialmente si se ha realizado,
como repetimos lo constataron y aseguran los mismos auditores encargados,
es mas lejos de hablar de una disminucién o perjuicio existe un saldo positivo
de aproximadamente cuatrocientos sesenta y uno 56/100 dolares($461.56) a
favor del municipio y que practicamente han sido donados por el realizador del
proyecto puesto que ni los cobré ni tampoco se le han cancelado, en pocas
palabras ha existido una forma de compensacién de obras pero nunca un
perjuicio al patrimonio del municipio por lo que estas observaciones deben
darse por desvanecidas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En la verificacién fisica del proyecto efectivamente se constaté la construccion
de la obra adicional que anteriormente se describe, sin embargo la legalizacion
del incremento de los volimenes no fue realizada, para generar una orden de
cambio que compensara las obras no ejecutadas con las realizadas
adicionalmente, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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14. INFORMES DE SUPERVISION NO REFLEJAN ORDEN DE CAMBIO

Verificamos que la supervision del proyecto: “Mejoramiento de Cancha
Municipal” no reporta en sus informes de seguimiento y mediante nota al
Concejo Municipal, las obras ejecutadas de menos ni la obra adicional al
contrato para generar aprobacion de orden de cambio que las legalice.

El Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica establece: “En los contratos de obra publica, la
supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades:

a) Aplicar los criterios técnicos y normas para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales;

b) Revisar y comprobar las estimaciones de obra presentadas por el
constructor; y

c) Vigilar el cumplimiento de las normas reguladoras de la materia,
haciendo cumplir especialmente las prevenciones contenidas en la Ley y
en este reglamento, y las instrucciones técnicas que rijan para los
distintos ramos”.

La Clausula Quinta literal ¢ del contrato de supervisidon suscrito con Carlos
Ernesto Galvan, Obligaciones del Contratista, establece: “Velar porque se
cumplan las clausulas que se suscriben en el contrato de la obra a supervisar, y
verificar que los materiales a utilizar en el desarrollo del proyecto sean de
primera calidad”.

La deficiencia se debié a la falta de exigencia por parte del Concejo Municipal y
Jefe de la UACI al Supervisor del Proyecto para que incluyera en sus informes y
mediante nota al Concejo las obras ejecutadas de mas y de menos para emitir
Orden de Cambio.

Lo anterior origind la no emision de Orden de Cambio.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 23 de febrero del 2009, el Alcalde Municipal manifestd:
“En cuanto a la observacion el supervisor manifiesta, que si documentd y reflejo
en sus bitacoras de supervision lo relativo a las drdenes de cambio en el
proyecto de mejoramiento de la cancha municipal tal como consta en las
bitdcoras de supervisién nimeros 18, 22, 25, 28, 31 y 36 las cuales anexamos
al presente escrito”.

26



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En las hojas de bitdcoras se hace mencion “Dicha obra adicional sera
presentada a la Alcaldia Municipal como una Orden de Cambio”, sin embargo
no presentan el numeral de los informes de supervisién donde se contemple la
Orden de Cambio, ni la nota justificativa para generar la Orden de Cambio en
las partidas del contrato, por lo tanto segln lo que presenta la Administracién no
desvanece la observacion.

15. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE SUPERVISION

Verificamos incumplimiento de contrato de supervision en los proyectos
siguientes:

1. Proyecto: “Pavimentacion de Ruta Nueva Guadalupe Cantéon San Luis™
el supervisor no realizdé 5 visitas al proyecto tal como lo establecia el
contrato, correspondiente al periodo del 17 de septiembre al 31 de
diciembre del 2007, dicho incumplimiento genera un pago no justificado
de $778.95, segln detalle:

Periodo Visitas a Visitas Diferencias | Costo por Pago no
realizar realizadas Visita del Justificado
segun al Proyecto Supervisor

Contrato porel al Proyecto
por el Supervisor (C) (E)
Supervisor (A-B) (D) (C*D)
(A) (B)

Del 17 de 30 25 5 $155.79* $778.95

septiembre

al 31 de

diciembre
del 2007

*El monto se determiné de dividir el monto del contrato y el nimero de visitas que tenia que
realizar el supervisor al proyecto seguin contrato $155.79 ($5,920.00/38).

2. Proyecto: “Pavimentacion de Ruta CAO1E- Cantén Los Planes San
Sebastian” el supervisor no realizé 8 visitas al proyecto tal como lo
establecia el contrato, correspondiente al periodo del 22 de octubre al 31 de
diciembre del 2007, dicho incumplimiento genera un pago no justificado de
$457.89, segun detalle:
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Periodo Visitas a Visitas Diferencias | Costo por Pago no
realizar realizadas Visita del Justificado
segun al Proyecto Supervisor

Contrato por el al Proyecto
por el Supervisor (C) (E)
Supervisor (A-B) (D) (C*D)
(A) (B)
Del 22 de 14 11 3 $152.63* $457.89
octubre al
31 de
diciembre
del 2007

*El monto se determiné de dividir el monto del contrato y el nimero de visitas que tenia que
realizar el supervisor al proyecto segun contrato $152.63 ($2,900.00/19).

El Articulo 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracion Plblica establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos
de supervision de obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan
designar a los técnicos de la misma, para comprobar la buena marcha de la
ejecucion de la obra y el cumplimiento de los contratos”.

La Clausula Quinta de los Contrato de Supervisién Externa de los Proyectos
Pavimentacion de Ruta Nueva Guadalupe - Cantén San Luis y Pavimentacién
de la Ruta CAO1E — Cantén San Sebastian, Nueva Guadalupe, San Miguel,
Obligaciones del Contratista establecen: “a) Cumplir con todos los requisitos y
lineamientos que la naturaleza del Servicio Profesional requiere; b) Informar de
manera oportuna de cualquier anomalia que se esté desarrollando en el lugar
donde se ejecute el proyecto por parte del Contratista, o de una tercera
persona; c) Velar por que se cumplan las clausulas que se suscriben en el
contrato de la obra a supervisar, y verificar que los materiales a utilizar en el
desarrollo del proyecto sean de primera calidad; d) Efectuar dos visitas a la
semana como minimo; e) Presentar informes quincenales y f) Llevar registro en
libro de bitacora, a efecto de describir el desarrolio del proyecto”.

La deficiencia se debié a la falta de exigencia por parte del Concejo Municipal y

Jefe de la UACI al Supervisor de los Proyectos el cumplimiento de lo
establecido en la oferta y contrato.

Lo anterior origina pagos no justificados, lo que va en detrimento del patrimonio
municipal hasta por la cantidad de $1,236.84 ($778.95 + $457.89).

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 23 de febrero del 20009, el Aicalde Municipal manifesto:

“Agregamos la respuesta proporcionada sobre el punto por parte del Ing. Marvin
Adolfo Pérez Carballo, Supervisor de los proyectos cuestionados el cual
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manifiesta en su nota de fecha 5 de febrero del 2009, dirigida a la UACI: “Las
ofertas econdmicas presentadas y aprobadas de fecha 12 de abril del 2007,
estan determinadas por un monto especifico, el cual refleja la totalidad de los
servicios de supervision externa a realizar en los proyectos. Se determind una
metodologia en la que se menciona que se efectuaran dos (2) visitas minimas a
la semana o las que el proyecto demande.

Esto significa que si el desarrollo del proyecto refleja un avance rapido, podria
autorizarse un nimero mayor de visitas a la semana y en su inverso si el
avance es lento podria disminuirse el nimero de visitas al mismo, a entera
conveniencia de las partes.

En los contratos de fecha 3 de mayo del 2007, en la Clausula Tercera forma de
pago literal “a” la cancelacion de la supervision se hara en base al nimero de
visitas realizadas, contra entrega de informe de avance de obras como requisito
indispensable para el correspondiente desembolso del contratista debers
presentar informe. De lo anterior en ningln momento se menciona un nimero
determinado de visitas en un periodo de tiempo.

En hojas de bitacora N° 025 y 011 de fechas 20 y 27 de noviembre del 2007,
respectivamente se hace mencidn a un paro de labores por disposiciones del
Ministerio de Obras Publicas, el cual se refiere al retiro de maquinaria de los
proyectos por tener otros compromisos suscritos anteriormente con otras
municipalidades lo cual podria tomarse como paro administrativo, suspension
de labores momentanea, en la que por nuestra parte se asume que tenemos
que sumarnos a este paro, llamese como se llame ya que si no se esta
laborando no habria ninguna justificacién a un cobro efectuado en dicho
periodo.

En hojas de bitacoras No.26 y 12 de fecha 9 de enero del 2008, se menciona la
reanudacion de los trabajos, asi mismo reanudando nuestra labor en la
supervision externa, lo cual esta reflejado en las siguientes hojas de bitacoras
de ambos proyectos, de igual forma los informes respectivos y archivos de la
Alcaldia Municipal en las que se puede verificar los trabajos a esta fechas.

En las facturas de cobro, no se me cancela por numero de visitas, sino por
porcentaje de avance en el proyecto y mencionando nuevamente que el haber
colocado un numero de visitas es para la administracion del proyecto y tener
una figura o justificacién para los cobros, amparado en los informes quincenales
que también son parte de la Administracién de los mismos.

En general para ambos proyectos, si se revisa el expediente se puede constatar

que la totalidad de las visitas fueron realizadas, lo cual no se menciona en el
informe de la Corte de Cuentas de la Republica.
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Se menciona que hay un periodo de revisién y que el numero de visitas a este
periodo no corresponden al monto total del contrato, si hay mencion que se
cobro |a totalidad del contrato, en un periodo que esta sujeto a revisién. Por
ejemplo se revisa visitas hasta el 31 de diciembre del 2007 y no hasta la
finalizacién del proyecto, el cobro por la totalidad de los contratos fue pagado en
fecha 10 de julio del 2008, lo cual no se menciona.

Ademas es de sefalar que cada proyecto en el desarrollo de su ejecucion
presenta cambios en monto ya sea por aumento o disminucion, periodo de
ejecucion, disminucién o aumento de la obra fisica y cualquier otro aspecto que
influye en la Administracién de los mismos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios del supervisor del proyecto, se hace mencién que el
Contrato “en ningiin momento se menciona un ndmero determinado de visitas,
en un periodo de tiempo”, sin embargo La Cléusula Quinta, Obligaciones del
Contratista de los Contrato de Supervision Externa de los Proyectos
Pavimentaciéon de Ruta Nueva Guadalupe — Cantén San Luis y Pavimentacion
de la Ruta CAO1E — Cantén San Sebastian, Nueva Guadalupe, San Miguel
establece en su literal d) Efectuar dos visitas a la semana como minimo, es en
base a la cual se estd determinando el incumplimiento, por lo tanto la
deficiencia se mantiene.

IV. RECOMENDACIONES

1. Al Concejo Municipal se contraten los servicios de Auditoria Externa en
los casos en que la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos sobrepase el
monto establecido por la Ley.

2. A la Sindica Municipal gestionar las donaciones de las zonas verdes de
las lotificaciones Jardines del Rey, Guadalupe, La Libertad, La
Esperanza | y I, Santa Rosay San Luis para poder obtener la escritura
publica de propiedad a favor de la Municipalidad o en su defecto exigir la
realizacién de las obras que establece el literal e), g, y parrafo pendltimo
del Articulo 2 de la Ley de Urbanismo y Construccion.
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V. PARRAFOS ACLARATORIOS

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de Nueva Guadalupe, Departamento de San Miguel,
Correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, y se ha
preparado para comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Vicente 27 de julio del 2009

Corpte de Cuentas de la R
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