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CORTE DE CUENTAS DE LA REPI'IBLICLA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las catorce horas quince

minutos del dia nueve de marzo de dos mil siete.

El presente Juicio de Cuentas N° II-JC-76-2006, ha sido instruido en
contra de los sefiores: Ingeniero JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO
conocido por JOSE HUMBERTO TORRES, Ex Presidente de la Junta
Directiva; Lic. JOSE MARIO 'ALEGRIA, Contador DELIS ARISTIDES
SORTO LAZO conocido por ARISTIDES SORTO LAZO, Lic. JOSE
ALBERTO CEA, Lic. HUGO ORLANDO VILLALTA, todos con cargo de Ex
Viiembros de la Junta Directiva; RENE ADALBERTO RODRIGUEZ

A ONILLA Ex Jefe de la UFI; Lic. JEANNETTE CAROLINA GALDAMEZ,
et “_o" Jefe de la UACI; Lic. FREDY LYZAMA MARTINEZ, Asesor Legal;
SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, Contadora Institucional; y la
Fiadora de todos los funcionarios la COMPANIA ANGLO SALVADORENA
DE SEGUROS, S.A. (ANGLOSAL); quienes actuaron en la FEDERACION
SALVADORENA DE FUTBOL, correspondiente al perfodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco;
reclamdndoles en el Reparo Uno la cantidad total de CUARENTA Y UN MIL
7~ OCHENTA Y OCHO DOLARES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
' DE DOLAR ($41,088.83), en concepto de Responsabilidad Patrimonial, y el
Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa establecida a su gestion, por

el incumplimiento a Leyes, Reglamentos y Normas previamente establecidas.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, y el Licenciado LARRY OVIDIO
FLORES HENRIQUEZ, ambos en su calidad de Agentes Auxiliares del sefior
Fiscal General de la Repuiblica; y los sefiores: JOSE HUMBERTO TORRES
ALBERTO conocido por JOSE HUMBERTO TORRES, JOSE MARIO
ALEGRIA C'RUZ, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO conocido por

~ ARISTIDES SORTO LAZO, JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO
VILLALTA, RENE ADALBERTO RODRIGUEZ FRANCO, RIGOBERTO
HERNANDEZ RODRIGUEZ, y FREDY LYZAMA MARTINEZ, por
derecho propio; no ast los sefiores: JOSE FRANCISCO IMORALES
BONILLA, JEANNETTE CAROLINA GALDAMEZ, SANDRA
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ELIZABETH MEJIA DE "PEREZ, y ‘LA COMPANIA 'ANGLO
SALVADORENA DE SEGUROS (ANGIOSAL), no obstante haber sido

debidamente emplazados.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I)- Con fecha diecisiete de Octubre de dos mil seis, esta Cdmara después
de haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria Financiera,
practicado a laFederacién Salvadorefia de Ftitbol, correspondiente al perfodo
comprendido del 1o de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco,

por la Direccién de Auditoria Cuatro, Sector Social de esta Institicién; y de

acuerdo a los hallazgos con recomendaciones efectuadas por los auditores y.de.
conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de'la *.

Reptiblica se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de lds
personas citadas en el predmbulo de esta Sentencia. Notificdndole a la Fiscalia

General de la Reptblica la iniciacién del presente Juicio, tal como consta a fs.
61.

ID)- La Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ a fs. 63, presenté escrito mediante el cual se mostraba parte en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiiblica,
legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que agregd a fs. 64y 65.
Defs. 66 a 68, corre agregado el Pliego de Reparos emi*ido poresta Camara en
virtud de los hallazgos no: desvirtuados oportunamente. De fs. 69 a 81, se
encuentra la Notificacién del Pliego de Reparos a la Fiscalia Ceneral de la
Republica, y el Emplazamiento de-los sefiores reparados; concediéndoles a
éstos tiltimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte
Y se pronunciaran sobre el Pliegb de Reparos que esencialmente dice:
rprnrenn REPAROQ ‘UNO (Responsabilidad - Patrimonial) 1. Se
comprobé que al 31 de diciembre de 20035, existen en la Cuenta Anticipos de

Fondos, saldos correspondientes a montos que no han sido liquidados, no

obstante que fueron otorgados desde el afio 2001 al 2005; ya que ¢!l personal al
cual se le entregé los anticipos, algunos ya no laboran en la Institucion;
originando un detrimentos en los fondos de la Federacién porla cantidad total
de TREINTA 'Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
DOLARES "CON' SETENTA Y 'TRES 'CENTAVOS DE DOLAR




{ ($32,655.73); la deficiencia se debe a que los miembros de la Junta Directiva
en algunos de los acuerdos que emiten para autorizar los anticipos, no
establecen el tiempo en que éstos serdan liquidados; infringiendo ademdas Las
Normas de Contabilidad Gubernamental sobre Transferencias de Fondos, N° 3
ADELANTOS DE DINERO OTORGADO A TERCEROS, inciso 4°, y el Art. 61.de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. 2. Se verificé que la Federacion
Salvadorefia de Futbol, efectué gastos en concepto de atenciones sociales, que
; estaban en contradicciéon a lo que regula el Decreto de Austeridad, por un
1 monto de OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES
CON DIEZ CENTAVOS ($8,433.10); asimismo al revisar la documentacion

de soporte de consumo de combustible, se constaté que los Miembros de la

Junta Directiva, autorizaron por medio de acuerdo N° 11 emitido por la Junta

septiembre de 2005, para trasladarse a su lugar de residencia por vivir uno en
la Paz y el otro en Sonsonate; violentando el Decreto N° 30, Politicas de Ahorro
del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial N° 89, Tomo 367 del 07 de
mayo de 2005, el Art. 4 y 6 del Reglamento para controlar la distribucién de
combustible en las entidades del Sector Publico, emitido por la Corte de
Cuentas de la Reptiblica, y el Art. 61 de la Institucién antes citada. TOTAL
DEL REPARO UNO $41,088.83. REPARO DOS (Responsabilidad
Administrativa) 1) Se comprobé que se efectiio revalio a los bienes
inmuebles propiedad de la Federacién, por un perito externo autorizado por la
Superintendencia del Sistema Financiero, determinado valores a precio de
mercado, los cuales a la fecha no han sido incorporados a los registros
contables y que ascienden a un monto de $2,463,589.15 y $433,328.58, en
terreno ‘e infraestructura respectivamente, aunado a otras deficiencias
encontradas; por lo que existe una infraccioén directa a las Normas Técnicas de
Control Interno, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repiblica N° 3-18
REGISTRO Y REVALUO DE BIENES INMUEBLES, y al Art. 186 del
Reglamento de la Ley de Administracién Financiera, y como consecuencia los
estados financieros no reflejan el valor real de los bienes propiedad de la
Federacién. 2) Se verificé que las adquisiciones en concepto de existencias de
consumo, no se registran en la cuenta 231 Existencias Institucionales, sino que
se realizan directamente en la cuenta de gastos, sin considerar el momento en
que éstos son consumidos o utilizados, comprobando que concurre stock de

existencias resguardadas en Almacén y Bodega Deportiva, en la que no existe
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un control efectivo que permita conocer la utilizacién de los recursos y las
cantidades existentes a la fecha; violentando el Art. 208 del Reglamento de Ia
Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, y El Madnual de
Contabilidad Gubernamental en su cuenta 834- GASTOS EN BIENES DE
CONSUMO Y SERVICIOS. 3) Al verificar los bienes inmuebles propiedad de la
Federacién, se comprobé que mediante contrato de obra suscrito entre la FIFA
y BIOCONSTRUCCIONES, S.A. de C.V., se construyé edificio enel terreno
ubicado en la Avenida José Matias Delgado, San Salvador, por un monto total
de $523,318.00 y gastos de supervisién del provecto por $29,520.00; ademds
de los costos -incurridos en instalaciones eléctricas y aire acondicionado.
Astmismo el edificio fue inaugurado en diciembre del afio 2005, sin que a la
fecha se haya efectuado gestiones para obtener el documento de donacién, que
permita efectuar el registro contable respectivo; infringiendo el Art. 61 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, y el contrato de obra suscrito entre
el Representante de la FIFA, contratista BIOCONSTRUCCIONES, S.A. de C.V.,
Yy Presidente de la Federacién en su apartado A. Preambulo romano II. 4) Al
examinar las bases de Licitacién Publica FIFA 01/2004, ejecutada durante el
pertodo 2005, referente a la compra de aires acondicionado para el edificio de
usos multiples de la Federacién Salvadorefia de Fiitbol, no fue posible analizar
la siguiente documentacién: Especificaciones técnicas de la Lizitacién Publica
FIFA 01/2004, referente a la compra de aires acondicionados para el edificio
de usos miltiples de la Federacién Salvadorefia de Fritbol. Pélizas de sequros
que dan cobertura y salvaguarda de:los Activos Fijos propiedad de la Entidad.
La informacién y documentacién sefialada fue requerida en diferentes
oportunidades por escrito y en forma verbal en el curso de la auditoria, sin
embargo hasta el 23 de mayo de 2006, la Jefa UACI comunico que en esa
Unidad no se encontraron dichos expedientes. Por lo que existié una violacién
al Art. 12 literal h) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Piblica, y el Art. 12 literales d) y f) del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, y ¢! Art. 5 de la
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Ley de la Corte de-Cuentas de la Reptiblica.

II)- A fs. 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88y de fs. 89 a 93, se encuentran
escritos presentados por los sefiores: JOSE ALBERTO CEA, RENE
ADALBERTO RODRIGUEZ FRANCO, JOSE HUMBERTO TORRES
ALBERTO, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO, FREDY : LYZAMA
MARTINEZ, ~ JOSE ~ MARIO. . ALEGRIA ~CRUZ, = RIGOBERTO
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HERNANDEZ RODRIGUEZ, y HUGO ORLANDO VILLALTA, los cuales
en su respectivo orden esencialmente dicen: “””7””” Que por este medio vengo
a mostrarme parte en el referido juicio; por lo que os PIDO: Admitirme este
escrito, tenerme por parte en el cardcter en que comparezco.””””?7? . @222
Que habiendo sido emplazado de dicho pliego de reparos, por este medio vengo
a mostrarme parte en el juicio de Cuentas, en consecuencia por este medio, OS
PIDO: Se me admita el presente escrito, se me tenga por parte en el citado
Jjuicio de Cuentas, se me notifique en la direccién antes mencionada y de
conformidad al articulo 68 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas
oportunamente presentaré las pruebas respectivas con la finalidad de
%%, desvanecer la responsabilidad patrimonial consignada en el juicio y se me

c
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wmbsuelva en la sentencia respectiva.””””””” @22 Que  habiendo. sido

~emplazado de dicho pliego de reparos, por este medio vengo a mostrarme
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parte en el Juicio de Cuentas; por todo lo anteriormente expuesto OS
PIDO: I) Me admita el presente escrito, II) Se me tenga por parte en el citado
Juiciode -Cuentas,” 2277077 «punnu»? Con el objeto de desvanecer. la
responsabilidad « atribuida, con todo respeto, les EXPONGO: REPARO
NUMERO UNO. Sefiores Jueces, no es posible que se atribuya ninguna
responsabilidad, ya que como se puede comprobar en los papeles del auditor
los cuales- obran en poder de esa Corte y deben estar a disposicion de ese
Honorable Tribunal, mi gestién como miembro directivo de la Federacién
N Salvadorefia de Fitbol, en el cargo de Secretario de la Junta Directiva, cuyas
atribuciones estdn establecidas en el Art. 34, del Reglamento Orgdnico de la
Ley de Fitbol Federa (sic), se inicio y fue durante el periodo del uno de
enero del aito dos mil dos al treinta y uno de enero del aito dos mil
cinco y no como se sefala en el niimero uno del reparo uno, que la cuenta
Anticipos de Fondos existen anticipos que no han sido liquidados, no obstante
que fueron otorgados desde el aiio 2001 al 2005, como podra
comprobarse en el afio dos mil uno yo no era miembro directivo de la
federacién salvadorena de futbol, por.lo que:la observacién que da origen al
reparo-es nula como consecuencia el reparo también ya que no tiene base ni
fundamento legal. En el cardcter de funcionarios piiblicos y desde la base del
~ principio constitucional contenido en el Art. 86 de la Constitucion, no tenemos
mas atribuciones que las que establece la Ley, como consecuencia los plazos
que el auditor considera debiamos establecer, para la liquidacién de los
anticipos, no los fundamenta en ninguna disposicion legal, por lo que la

opinién es un tanto en exceso de atribuciones en este caso del que sefiala,
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asimismo debemos de establecer qie los anticipos se apriueban, en todas las
instituciones piiblicas en cumplimiento a disposiciones financieras y contables,
no siendo la federacién la excepcion.  En este caso el reclamo debié hacerse o
debe hacerse al que recibié el ~nticipo, quien de acuerdo a la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptiblica es el responsable principal, y no estipula que exista la
subsidiariedad y no distribuir la obligacién en contra de la Ley y sin una causa
previa, mucho menos justa, a personas a las cuales no les fue entregado el
recurso, ni mucho menos a mi persona de algo que no me fue entregado, lo que
se convierte en un acto ilegal, en consecuencia el reparo, no:tiene ningun
asidero legal, ya que en todo caso la Ley de la' Corte; cuando establece, la
responsabilidad principal, establece a quien debe dirigirse el sefialamiento y de
acuerdo al Art. 43, a'hora bien, la Auditoria de la Corte se debe hacer de
acuerdo a su Ley y el Auditor al hacer caso omiso de'la disposicién antes
relacionada y ‘responsabilizar, basdndose en su criterio personal o
disposiciones no aplicables, violé la ley que lo rige, ya que es su obligacién
sefialar las responsabilidades de acuerdo a la Ley, esto es que esta obligado a
determinar el o los responsables y a cuantificar las (sic) responsabilidad
determinando su cuantia en forma individual de acuerdo a lo establecido de lo
contrario, tal como es el caso, se viola el principio de legalidad del Art. 86 Cn.,
ast también el Tribunal, debe tomar en cuenta la Ley para determinar la
responsabilidad atribuible como Reparo, debiendo en su caso ordenar el
reintegro a la persona responsable principal determinada en el procedimiento.
Referente, que se efectuaron gastos en concepto de atenciones sociales; que esta
en contradiccién a lo que regula el Decreto de Austeridad N° 30, Politicas de
Ahorro del sector Piiblico, publicado en el D.O. No. 89 Tomo 367 del 7'de mayo
del 2005, hacemos las siguientes consideraciones: Estas atenciones sociales,
dada la naturaleza de la institucién, constituyen 1in gasto necesario, para el
cumplimiento de sus.objeﬁvos, ya que estos dependen; de la buena atencién que
se brinde a las entidades, que le prestan a la federacién servicios y ayuda, que
contribuyan al éxito en el cumplimiento de los objetivos, en cuanto; que la
Jederacion, es un centro de relaciones interpersonales, para la gestiéon de
desarrollo y promocién del fitbol, tanto ‘en el dmbito internacional como
nacional, que contribuyen al progreso del fiitbol y de los clubes y equipos del
pais y del pais mismo. Ahora bien, los gastos se hicieron haciendo uso de las
partidas presupuestarias que fueron aprobadas en la Ley de presupuesto, lo
que demuestra que el gasto es legal, habiéndose aplicado inclusive, una

racionalizacién ‘en el ‘uso de los recursos. -~ Las medidas especificas ' de
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austeridad de la politica de ahorro del sector puiblico no es aplicable al caso de
la Federacién Salvadoreiia de Fiitbol, ya que dichas medidas de austeridad en
la ejecucién del gasto, es evitar todas aquellas erogaciones que no contribuyan
al logro de los objetivos de la institucion y muy por el contrario, en el caso de la
federacién y que nos ocupa, las erogaciones, son para maximizar el logro de
los objetivos. En consecuencia las erogaciones mo afectan el patrimonio
institucional en forma negativa sino al contrario, en forma positiva. REPARO
NUMERO DOS.- De acuerdo a lo establecido como responsabilidad

Administrativa y en base a lo dispuesto en el Art. 186 del Reglamento,

“considero es una  disposicion aplicable al manejo del subsistema de

G
;éo ntabilidad y en el caso de la Junta directiva de la federacion no es ella, la que

esta al ﬁente de dicho subsistema no siendo su competencm por lo que no es

para ello-el organismo encargado, en el caso partieular, mis funciones no
comprendian alcances de contabilidad, ni financieros, por lo que el reparo es
improcedente. En el caso antes relacionado, debemos dejar evidenciado, que la
responsabilidad atribuida, no es de mi competencia y trayendo a cuenta, que
no es necesaria la interpretacion solamente podemos contribuir al

desvanecimiento del reparo, transcribiendo lo que al respecto establecen, la

- disposicién invocada por el auditor y otras que considero de importancia

relevante para desvirtuar el reparo que se encuentran dentro del reglamento
de la Ley Orgdnica de Administraciéon Financiera del Estado. Considerando la
responsabilidad que se atribuye no se puede menos que establecer, que: cuando
(sic) la decisién depende de otro, no se puede en todo caso hacer responsable al
que no tiene en sus decisiones la sclucion, ya lo corrobora el auditor, al senalar,
que es de solicitar la donacién. Disentimos con lo manifestado en el informe,
puesto que en su oportunidad, si se solicité, lo que falta es que se concrete, lo
cual se hizo de conocimiento de la corte (sic) en su oportunidad, lo cual debe
constar en los papeles de trabajo del auditor y a disposicion de ese Tribunal, en
todo caso, lo que no son bienes publicos no es competencia de la Corte y en este
caso, mientras no se lleve a cabo la donacién, el senalamiento es en exceso de
atribuciones. Por lo antes expuesto y en base a las disposiciones relacionadas
Con (sic) todo respeto OS PIDO: a) Me admitais el presente escrito b) Me
tengdis por parte en el cardcter en que comparezco, ¢) Tengais de mi parte por
contestado el Pliego de Reparos No. II-JC-76-2006, en sentido negativo, por no
ser ciertos los conceptos contenidos en el Informe de Auditoria que da origen al

presente Pliego de Reparos. d) Tengais como wvdlida las explicaciones
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presentadas y por desvirtuados los reparos uno y dos antes relacionados. e) En
sentencia definitiva declaréis desvanecida la responsabilidad conéignada en el

juicio, absolviendo y (lpT‘ObCZTldO nuestra gestién. I IN NN,

IV)- Esta Camara a fs. 93-A, emitié auto resolviendo: 1)- Tener por
parte en el cardcter en que comparece la Licenciada ANA: ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, y los sefiores: JOSE ALBERTO
CEA, RENE ADALBERTO RODRIGUEZ FRANCO, JOSE HUMBERTO
TORRES ALBERTO, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO, FREDY
LIZAMA MARTINEZ, JOSE MARIO ALEGRIA CRUZ, RIGOBERTO
HERNANDEZ RODRIGUEZ, y HUGO ORLANDO VILLALTA; y por
contestado el Juicio de Cuentas N© I-JC-76-2006; 2)- Sobre la solicitud del
Licenciado. HUGO ORLANDO VILLALTA, en el sentido de tener como
validas las explicaciones presentadas Yy por desvirtuados los reparos unoy dos
del presente Juicio; oportunamente se resolverd conforme a derecho
corresponda; 3)- De conformidad con el Articulo 68 inciso 3°de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repuiblica, decldrase rebeldes a los sefiores: JOSE
FRANCISCO MORALES BONILLA, JEANNETTE CAROLINA
GALDAMEZ, SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, y la Compania
ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS; por no haber contestado el Juicio
de Cuentas en el término establecido porlaley; 4)- De acuerdo al Articulo 69
inciso 3° de la Ley citada en el numeral anterior, concédase audiencia a la
Representacién Fiscal; 5)- Témese nota de las direcciones sefialadas y de las
personas autorizadas para oir notificaciones. El Licenciado LARRY OVIDIO
FLORES HENRIQUEZ; en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Reptiblica a fs. 107, presenté escrito mediante el cual se mostraba
parte, y legitimaba su personeria con Credencial y Acuerdo que agregé a fs.
108y 109; asimismo evacué la audiencia conferida en los siguientes términos:
rmmne2®En. los Reparos con Responsabilidad Administrativa de los
Juncionarios y empleados de las entidades y organismos de sector publico, se
dard por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
cumplimiento (sic) de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales, que competen por razén de su cargo. Por lo que la
Representacion Fiscal considera detallar de la siguiente manera: ‘Reparo
Unico Responsabilidad Patrimonial: Numeral 1) Que no habiéndose
presentado prueba contundente que desvanezcan o desvirtiten este numeral, lo

que nos lleva a solicitar se dicte una sentencia condenatoria por lo cual esta
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Representacion  Fiscal es del - criterio que se debe individualizar la
responsabilidad a cada uno de los cuentadantes reparados, Numeral 2) La
Representacion Fiscal comparte el criterio del Licenciado Hugo Orlando
Villalta, en cuanto a lo concerniente a su interpretacién al decreto de
Austeridad. Responsabilidad Administrativa: La Representacién Fiscal es
del criterio se imponga la multa respectiva pues estos reparos no han sido
desvirtuados ni desvanecidos. Consecuente con lo anterior, a Ustedes Sefiores
Jueces, respetuosamente OS PIDO: Me admitdis el presente escrito; Me
tengais por parte en el cardcter en que comparezco; Se agregue la Credencial
con la cual legitimo mi personeria, y la Certificacién del acuerdo niimero
treinta y tres de fecha uno de febrero de dos mil seis, que autoriza al Licenciado
+ José Ouvidio Portillo Campos, Jefe de la Divisién de la defensa de los Intereses
del Estado, para que firme Credenciales, las (sic) que presento en original y
copias; Tengas por evacuada la audiencia conferida; Se contintle con el tramite
de Ley.”””»»»»»»72% . A fs. 110, esta Camara emitié auto resolviendo: 1)- Tener
por parte en el cardcter en que comparece el Licenciado LARRY OVIDIO
FLORES HENRIQUEZ, para actuar conjunta o separadamente con la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en el presente
proceso; 2)- Tener por evacuada en término la audiencia conferida a la

Representacién Fiscal; 3)- Emitase la Sentencia correspondiente.

V)~ Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del
presente proceso, esta Camara estima: 1)- Que el Numeral Uno del Reparo
Uno con Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de TREINTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON
SETENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($32,655.73); a la fecha no se
ha presentado ninguna prueba pertinente que demuestre las gestiones
efectuadas para liquidar o recuperar el monto reclamado en concepto de
anticipos de fondos; lo que evidentemente ha originado un detrimento en los
Jfondos asignados a la Institucién, pues los miembros de la Junta Directiva de
dicha Federacién emitieron acuerdos para otorgar los anticipos, sin establecer
un plazo determinado para la recuperacién de los mismos. En relacién a lo
manifestado por el Licenciado Villalta, referente a la Responsabilidad
Principal; conforme a la normativa que rige el actuar de la Federacién
Salvadorefia de Fitbol, establece que parte su patrimonio estd formado con los
fondos que en el Presupuesto General de la Nacioén, el Gobierno Central le

asigne; es decir que son los miembros de la Junta Directiva de esa Federacion,
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los que administran esos recursos econémicos concedidos, y son ellos los que
directamente autorizan los gastos de conformidad con su Ley, siendo el caso
que nos ocupa, la falta de liquidacién de fondos, una deficiencia que ha
ocasionado un detrimento a los fondos de esa Federacién, adecuando su
conducta a lo establecido en el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica, al no exigir a las personas que recibian directamente esos anticipos
por parte de la Federacién, y liquidarlos en un tiempo prudencial, para una
buena administracién de los mismos; y ante la inexistencia de elementos
probatorios mediante los cuales se pueda declarar desvanecido ei hallazgo que
dio origen a este reparo, es procedente confirmarlo en su totalidad y condenar
a las personas involucradas al pago-del mismo. 2)- Respecto al Numeral Dos
de la Responsabilidad Patrimonial del Reparo Uno, por la cantidad de
OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES CON
DINZ CENTAVOS DE DOLAR ($8,433.10); al igual que el reparo anterior,
no ha sido debidamente desvirtuado con elementos sustentables que amparen
la erogacién de dichos fondos en concepto de atenciones sociales, y de emisién
de vales de combustible para dos miembros de la Junta Directiva; que si bien es
cierto que la Entidad dentro de sus objetivos comprende el relacionarse
nacional e internacionalmente, también es cierto que dicha Federacién esta
obligada por Ley a velar por la buena administracién de sus recursos, los
cuales deben invertirse en actividades que contribuyan de forma directa al
desarrollo futbolistico - del Pais, situaciéon que en este caso no se ha
comprobado; por lo que es procedente confirmar el Numeral Dos del Reparo
Uno con Responsabilidad Patrimonial, y condenar a los reparados al pago del
mismo. 3)- En cuanto al Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa, es
importante sefialar que ésta se origina por la inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones. contractuales,
que les competen a los funcionarios en razén de su cargo, tal como lo establece
el Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica; y siendo el caso
que no se ha presentado documentacién alguna, que evidencie o justifique el
cumplimiento de tales hallazgos, es procedente confirmar en su totalidad el
Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa; y sancionar a las personas
involucradas en el mismo, con una multa equivalente al TREINTA POR
CIENTO del salario mensual devengado, y con DOS SALARIOS MINIMOS, a

las personas que devengaron dietas en el curso del examen.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y los
Articulos 195 numeral 3ro. de la Constitucién de la Republica; 3, 15, 53, 54,
55, 61, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427
del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Reptiblica de El Salvador,
esta Camara FALLA: 1)- Confirmase en su totalidad el REPARO UNO con
Responsabilidad Patrimonial del presente Juicio de Cuentas N© II-JC-76-
2006; 2)- Condénase a los sefiores: JOSE HUMBERTO TORRES
ALBERTO conocido por JOSE HUMBERTO TORRES, JOSE MARIO
ALEGRIA; DELIS ARISTIDES SORTO LAZO conocido por ARISTIDES
SORTO LAZO, JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO VILLALTA, y
la © Compania ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS S.A.
(ANGLOSAL), ésta hasta el limite de la cantidad afianzada; a pagar en
Jorma simplemente conjunta la cantidad de TREINTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA Y
TRES CENTAVOS DE DOLAR ($32,655.73), valor contenido en el
Numeral Uno del Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial; 2)-
Condénase a los sefiores: JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO conocido
por JOSE HUMBERTO TORRES, JOSE MARIO ALEGRIA, DELIS
ARISTIDES SORTO TAZO conocido por ARISTIDES SORTO LAZO,
JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO VILLALTA, y la Compania
ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS S.A. (ANGLOSAL), ésta hasta el
limite de la cantidad afianzada; a pagar en forma simplemente conjunta la
cantidad de OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ( $8,433.10), valor
contenido en el Numeral Dos del Reparo Uno con Responsabilidad
Patrimonial; ' 8)- Confirmase en su totalidad el REPARO DOS  con
Responsabilidad Administrativa, y condénase en relacién al mismo, a los
sefiores: JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO conocido por JOSE
HUMBERTO TORRES, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); JOSE MARIO
ALEGRIA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); DELIS ARISTIDES SORTO
LAZO conocido por ARISTIDES SORTO LAZO, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
(8316.80); JOSE ALBERTO CEA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
DIECISEIS DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80);
HUGO ORLANDO VILLALTA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS

) Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: cdcr@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 12 Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.




12

DIECISEIS DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80);
RENE ADALBERTO RODRIGUEZ FRANCO, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES ($300.00); RIGOBERTO HERNANDEZ
RODRIGUEZ, o pagar la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($342.86); JOSE
FRANCISCO MORALES BONILLA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR
($342.86); JEANNETTE CAROLINA GALDAMEZ, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CUARENTA - DOLARES - ($240.00); ~FREDY LYZAMA
MARTINEZ, o pagar la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA DOLARES
CON SETENTA 'Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($290.75);.y SANDRA
ELIZABETH MEJIA DE PEREZ; a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
ONCE DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($211.71); valor
equivalente al. treinta por ciento del salario mensual devengado, y a dos
salarios minimo a las personas que devengaron dietas en el curso del examen;
haciendo un total de la multa impuesta en concepto de Responsabilidad
Administrativa la cantidad' de TRES  MIL TRESCIENTOS DOCE
DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ( $3,312.18); por
sus actuaciones en la FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco; 4)- Queda pendiente de aprobacion la gestion
de los sefiores citados en los numerales.dos y tres, mientras no se cumpla con el
fallo de esta Sentencia; 8)- Al ser can(;elada la presente condena en concepto
de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria de la Federacion
Salvadorefia de Futbol, y a la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER. JUEZ PONENTE/LICENCIADO MANUEL ENRIQUE
ESCOBAR MEJIA

Exp. II-IA-76-2006/JC-76-2006
REF-229-RJ-JC-7-06
Cmenjivar. -

N7



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 8 DE s
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia ; WA
diecinueve de marzo de dos mil catorce.

Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas con

quince minutos del dia nueve de marzo del afio dos mil siete, en el Juicio de
Cuentas Numero [lI-JC-76-2006, con base al INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA PRATICADA A LA FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil cinco, contra de los sefores Ingeniero JOSE HUMBERTO
TORRES ALBERTO conocido por JOSE HUMBERTO TORRES, Ex Presidente

de la Junta Directiva; Licenciado JOSE MARIO ALEGRIA, Contador; DELIS
ARISTIDES SORTO LAZO conocido por ARISTIDES SORTO LAZO, Licenciado //“‘
JOSE ALBERTO CEA, Licenciado HUGO ORLANDO VILLALTA, todos con (‘ o K
cargo de Ex Miembros de la Junta Directiva, RENE ADALBERTO RODRiGUEZKQ}J ey

N

FRANCO, ExJefe de Servicios Generales; Licenciado RIGOBERTO HERNANDEZ N
RODRIGUEZ, ExGerente General; Licenciado JOSE FRANCISCO MORAL‘ES,T,-.;"'
BONILLA, ExJefe de la UFI; Licenciada JEANNETTE CAROLINA GALDAMEZH;;’E]' ]
Jefe de la UACI; Licenciado FREDY LYZAMA MARTINEZ, Asesor Legal;®
SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, Contadora Institucional y la Fiadora de ** >
todos los funcionarios la COMPANIA ANGLO SALVADORENA DE SEGUROS, .
S.A. (ANGLOSAL); a quienes se les reclama Responsabilidad Patrimonial y

Administrativa. }

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“"(...)1)- Confirmase en su totalidad el REPARQO UNO con Responsabilidad Patrimonial
del presente Juicio de Cuentas N° [I-JC-76- 2006; 2)- Condénase a los sefiores: JOSE
HUMBERTO TORRES ALBERTO conocido por JOSE HUMBERTO TORRES, JOSE
MARIO ALEGRIA, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO conocido por ARISTIDES SORTO
LAZO, JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO VILLALTA, y la Compariia. ANGLO
SALVADORENA DE SEGUROS S.A. (ANGLOSAL), ésta hasta el limite de la cantidad
afianzada; a pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de TREINTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
DE DOLAR ($32,655.73), valor contenido en el Numeral Uno del Reparo Uno Con
Responsabilidad Patrimonial;, 2)- Condénase a los sefores: JOSE HUMBERTO
TORRES ALBERTO conocido por JOSE HUMBERTO TORRES, JOSE MARIO ALEGRIA,
DELIS ARISTIDES SORTO LAZO conocido por ARISTIDES SORTO LAZO, JOSE
ALBERTO CEA, HUGO ORLANDOQ VILLALTA, y la Compariia ANGLO SALVADORENA
DE SEGUROS S.A. (ANGLOSAL), ésta hasta el limite de la cantidad afianzada; a pagar
en forma simplemente conjunta la cantidad de OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
TRES DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ($8,433.10), valor contenido e(],;giéil';{"f—:f;;

’

s BE £,
@:j}l;‘_ WAGg

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: /iwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Numeral Dos del Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial; 3)- Confirmase en su
totalidad el REPARO DOS con Responsabilidad Administrativa y condénase en relacion
al mismo, a los sefiores: JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO conocido por JOSE
HUMBERTO TORRES, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES
CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); JOSE MARIO ALEGRIA, a pagar la
cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($316.80); DELIS ARISTIDES SORTO LAZO conocido por ARISTIDES SORTO
LAZQO, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); JOSE ALBERTO CEA, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR
($316.80); HUGO ORLANDO VILLALTA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
DIECISEIS DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($316.80); RENE
ADALBERTO RODRIGUEZ FRANCO, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES
($300.00); RIGOBERTO HERNANDEZ RODRIGUEZ, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR ($342.86); JOSE FRANCISCO MORALES BONILLA, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR ($342.86); JEANNETTE CAROLINA GALDAMEZ, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES ($240.00); FREDY LYZAMA MARTINEZ, a pagar
la cantidad de DOSCIENTOS NOVENTA DOLARES CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($290.75) y SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, a pagar la
cantidad de DOSCIENTOS ONCE DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($211.71); valor equivalente al treinta por ciento del salario mensual devengado, 1%
a dos salarios minimo a las personas que devengaron dietas en el curso del examen;
haciendo un total de la multa impuesta en concepto de Responsabilidad Administrativa la
cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS DOCE DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS
DE DOLAR ($3,312.18); por sus actuaciones en la FEDERACION SALVADORENA DE
FUTBOL, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil cinco; 4)- Queda pendiente de aprobacion la gestion de los sefiores citados en los
numerales dos y tres, mientras no se cumpla con el fallo de esta Sentencia; 8)- Al ser
cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele
ingreso a la Tesoreria de la Federacion Salvadorefia de Futhol, y a la condena impuesta
en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la
Nacion, HAGASE SABER.(...)"”"

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores JEANNETTE CAROLINA
GALDAMEZ MORAN, JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO, DELIS
ARISTIDES SORTO LAZO, RENE ADALBERTO RODRIGUEZ FRANCO, HUGO
ORLANDO VILLALTA, JOSE ALBERTO CEA, SANDRA ELIZABETH MEJIA DE
PEREZ, FREDY LYZAMA MARTINEZ, JOSE MARIO ALEGRIA CRUZ vy
RIGOBERTO HERNANDEZ RODRIGUEZ, en su caracter personal, interpusieron
recurso de apelacion, solicitud que les fue admitida a folios 149 vuelto a 150 frente

de la pieza principal y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y
los sefiores FREDY LIZAMA MARTINEZ, JOSE HUMBERTO TORRES
ALBERTO, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO, JOSE ALBERTO CEA, HUGO
ORLANDO VILLALTA, SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, RENE



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

ADALBERTO RODRIGUEZ FRANCO, JOSE MARIO ALEGRIA C'RUZ y
RIGOBERTO HERNANDEZ RODRIGUEZ, en su calidad de Apelantes.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resolucion de folios 6 vuelto a 7 frente del Incidente, se tuvo por parte a la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, Agente Auxiliar
del sefor Fiscal General de la Republica y los sefiores apelantes antes
mencionados, excepto la sefiora JEANNETTE CAROLINA GALDAMEZ MORAN,

debido a que no comparecié ante esta Camara, a hacer uso de su derecho.

En su expresién de agravios agregada de folios los sefiores JOSE HUMBERI(/,,)'.7'IK"
TORRES ALBERTO, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO, JOSE ALBERTO CE)\,
HUGO ORLANDO VILLALTA, FREDY LIZAMA MARTINEZ vy SANDRA\L‘ZL\
ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, en su escrito de expresion de agravios agregado

de folios 14 a 21, expusieron:

“"(...)Que el Tribunal A quo no ha actuado acertadamente ni conforme a derecho y con
/,gSthfla a{ fgllar, 1)-lConflrmando en su totalidad el REPARO UNO, con Responsabilidad
gtr/mon/a/, 1) ndmero - uno del reparo uno Condenadndonos a pagar en forma
simplemente conjunta la cantidad de TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y
CINCQ DOLARES CON SETENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($32,655.73 ) valor
contenido en el Numeral Uno del Reparo Uno;, 2) numero dos del reparo uno
Condenandonos a pagar en forma Simplemente Conjunta la cantidad de OCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR ( $
8,433.10 ), valor contenido en el Numeral Dos del Reparo Uno con Responsabilidad
Patrimonial; 3) nimero tres del reparo uno Confirmando en su totalidad el REPARO DOS
con Responsabilidad Administrativa por valores equivalentes al treinta por ciento del
salario mensual devengado, y a dos salarios minimos a las personas que devengamos
dietas en el curso del examen, haciendo un total de la multa impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa la cantidad de TRES MIL TRESCIENTOS DOCE
DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ( $3,312.18). Honorables, Sefiores
Magistrados de la Camara Segunda de la Corte de Cuentas de la Repdblica,
consideramos que la sentencia dictada por la Camara Segunda de Primera Instancia d_g la
Corte de Cuentas de la Republica, adolece de objetividad, la Camara no estudio a
profundidad el Informe de Auditoria que dio origen al Juicio de Cuen_tas ni mucho menos
tomo en cuenta ni las pruebas documentales, ni las explicaciones, ni los argum{—)ntos con
fundamento legal, por nosotros vertidos en su oportunidad, con lo cual can/deramos,
haber probado los extremos de nuestro libelo, incluso en dicha sentgnc:a no hay un
profundo anélisis de lo por nosotros manifestado y existen enormes yacios que dejan con
duda el FALLO, para el caso al determinar la cantidad de dinero se refiere a délargs sin
especificar si son dolares de los Estados Unidos de Norteamérica o si son dolares
Canadienses, asimismo debemos analizar que las cantidades contenidas en el numero
tres en donde se confirma el Reparo Dos, no se dijo a que se refieren no teniendo
ninguna base para determinar del porque de la condena a las cantidades que se nos
determinan a cada uno de nosotros los apelantes, sefiores Magistrados seria injusto y s/g@\r 7(\\

& UiF : /SN0 MAG
cometeria un dario irreparable a nuestras personas el mantener una sentencia que7‘é'§.0f P
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fodas luces adolece de incongruencia, falta de refacion de disposiciones juridicas en cada
caso y consideramos de ignorancia inexcusable al no tomar en cuenta disposiciones
legales de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al no definir sustantivamente a
lo que se refieren las condenas y al no haber relacionado sustancialmente el Informe de
Auditoria que dio origen al Pliego de Reparos, que contiene valor del perjuicio econémico
y moral sufrido por nosotros en la resolucion hoy apelada. EN LO REFERENTE AL
NUMERO UNO DEL REPARO UNO.- OPOSICION DE EXCEPCION PERENTORIA Y
EXPRESION DE AGRAVIOS, VIOLACION DE LEY. Con todo respeto venimos a oponer,
la excepcion perentoria consistente en falta de legitimo contradictor; el sefialamiento
interpuesto y que dio origen al Reparo nimero uno en el juicio de cuentas y que ahora es
objeto de la alzada en el presente proceso en cuestion, Reiteramos, por nuestra parte,
que en nuestro caso como miembros de la Junta Directiva de la Federacion Salvadaoreria
de Futhol, tomamos posesion del cargo el dia uno de Enero del afio dos mil dos, y no en
el afio dos mil uno como erréneamente se asegura en la sentencia recurrida ya que no
habia ninguna electa en ese periodo, dichos cargos a la época en que se emitié el acto
que pudo haber causado un detrimento a los intereses de la institucion no son ni pueden
atribuirsenos por lo manifestado anteriormente; Obligadamente debemos de sefialar que
el Juez A quo, establece una responsabilidad Patrimonial, sin que se le haya comprobado
tal como lo dicta la disposicion el perjuicio econémico en la disminucion del patrimonio de
la institucion, mucho menos podemos pasar desapercibido el error de determinar una
responsabilidad a los ex miembros directivos, haciendo un sefialamiento solamente a
cinco directivos cuando en realidad el nimero de directivos es y siempre ha sido de siete,
por lo que omite manifestarse contra todos y pasa desapercibido, por ignorancia o error lo
establecido en el Art. 15 de Ja Ley derogada del Fatbol Federado de El Salvador y Arts. 22
. 23,y 24 del Reglamento de la Ley Mencionada, por lo que nos saltan muchas dudas por
la parcialidad de sefialamientos. Asi las cosas, Honorables Magistrados, podéis avizorar
el posible dafio o de dificil reparacién que nos acarrearia, la sentencia definitiva que fue
dictada en direccion; se causaria un agravio injusto a quien nada tuvo que ver con la
emision del acto en su momento seqin criterio de los Auditores y jueces de primera
instancia, ocasiono el detrimento institucional, esto causa un agravio aun mayor asi como
una injusticia de grandes dimensiones personales, sequirnos sosteniendo que el Pliego de
Reparos que ha dado origen al Juicio de Cuentas ha sido dirigido erréneamente en contra
de las personas equivocadas y que legalmente procede, razén por la cual, en este acto,
se galega y opone la excepcion perentoria de Falta de Legitimo Contradictor, lo cual para
mejor proveer debe comprobarse en los papeles de trabajo del auditor y que se
encuentran a /e?'orden de ese Honorable Tribunal. En el presente caso también se ha
;onzg}tjdgew'c’);agg?t éiedI:y (ﬁiﬁ? Clt{edse;) %ejé de aplicar eI'A’.'T. 58 y Art 5 No.12, Art. 69 de
GUBSRISETS] b (oo S, inde df amente- se aplicé las normas de contabilidad
OTORGADO rencia de fondos No. 3 ADELANTOS DE DINERO
Ia R i S A TERCEROS inciso 40 y el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de
a Republica . La sentencia de primera instancia, estimé que no se presento ninguna
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de conform.'dad‘ con su Ley, siendq el caso que nos ocupa, la falta de liquidacion-de
fondos, una deficiencia que ha ocasionado un detrimento a los fondos de esa Federacion,
Zd?;aggz ju :Ionductg a lo establecido en el Art. 61 ’de Ia_Ley de la Corte de Cuentas de
e pde Ia’ FeggreX{grr a Ia{s personas que reqb:an dfrectamer?te esos anticipos pof|
k., a acion y liquidarios en un tiempo prudencial, para una buena ™.
administracion de los mismos y ante la inexistencia de elementos probatori diant el
los cuales se pueda declarar desvanecido el h o irn oS MedlameN\ed
procedente confirmario en su totalid decl y 5 ol Ao gk SR 0y
emo.” Lo frisaiudenais o Iva c; a ~y c;])n enar a_las personas'qulycradas ‘alpago del
e én P :'E(J} o alva o;ena a sostenido que la violacion cons:s_te en ‘no
la inaplicacion de una normaqui plrof [;CS i i i “? g e e
el Rt por la falsa aplicacion de. otra” (R. J. de_ 1973, Pag. 407). La
ae en esle vicio ya que desconociendo lo que dispone expresamente
g.; Aerlt.FSaSI}Oﬁrt 5 NO.12 y Art. 69 de la Ley de Iq Corte de Cuen_tas ,se condena al pago y
. ‘q’condena de pago es en forma simplemente conjunta sin que sepamos en
que ‘drspos.'cron se basa el Juez para determinar la responsabilidad ya que es obligacion
del juez fundamentar en disposiciones legales sus resoluciones, se condena al pago
sobre la base del _An‘, 6/ de la Ley C. de C., haciendo una aplicacion indebida de esta
norma y desponocrendo los efectos de la norma aplicable. Este error es determinante en
el fallo .(ndebfdo porque de haberse aplicado debidamente el Art. 58 de la Ley de C. de C.,
se hubiera conclu_udo que no puede haber condena al pago y mucho menos en forma
simplemente conjunta, AL REFERIRNOS A LA DISPOSICION DEBEMOS TRAER A
CUENTA SU LITERA{_IDAD la cual reza “Art. 58 Es responsable principal, quien recibe
del _Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el
periodo previsto anticipos, prestamos o cualquier otra clase de fondos.”De la mera
literalidad del articulo podemos y no nos queda sino concluir que el caso en referencia es
de los tipificados en la norma juridica en comento, tal es el caso del anticipo ,lo que
significa que el juez A guo no estimo y solo entro a comentar el presupuesto federativo ,no
concluyendo sobre la responsabilidad principal de sobre quien recae, dejando inconclusa
su estimacién, dejando una confusion sobre el tema planteado, consideramos nos causa
agravio mayor, si no se ha estimado los efectos que causa la norma juridica en este caso
especificamente el Art. 5 numeral 12 de la Ley de la C. de C. que nos habla del
responsable Principal como el obligado a efectua el reintegro del cual no ha hecho
mencion en ninguno de los pasajes de la sentencia el juez A quo, pasando desapercibido
dicha disposicién no que al referirse el legislador al reintegro manifiesta debe exigirse este
por la via lo cual a nuestro entender bien pudo ser exigido por el auditor en el momento
encontrar la deficiencia sefialada, no obstante, todo lo anterior al relacionarlo con el
articulo cincuenta y ocho de la misma Ley, encontramos la armonia legal perfecta, ya que
al referirse al responsable principal, este lo encontramos definido en el Art.58, siendo el
que como lo hemos mencionado infinidad de veces, en el presente caso, el que no liquida
en el periodo previsto, anticipos, tal como lo sefiala el reparo uno, por lo que el juez A quo
ha errado en la persona ya que a quien debe de responsabilizar es a la que recibio el
anticipo y es el obligado a liquidar y a reintegrar, no debemos olvidar que la Ley es un
todo arménico y no podemos operar disposiciones en forma aislada ,comprobado
adecuadamente la supremacia de la aplicacion de la norma de la Ley, se hubiera absuelto
y aprobado la gestion nuestra en la sentencia de Primera Instancia. Ahora bien para mejor
proveer, presentamos para que se agregue en legal forma constancia extendida por el
actual Tesorero de la Federacion Salvadorefia de Fatbol sefior contador Mario Diaz
Posada, por medio de la cual comprobamos, que no tenemos cuentas pendientes que
liquidar por nuestra gestion en la Federacion durante el periodo del uno de enero del afio
dos mil dos al treinta y uno de diciembre del aiio dos mil cinco, presentamos para que se
agregue en legal forma Certificacion de nuestra eleccion en los cargos y torna de
posesién en los mismos, en donde consta al mismo tiempo, el numero de cargos dentro
de la Junta Directiva y las personas Electas, el periodo para el que fuimos electos con el
objeto de comprobar que nuestra gestion se inicio el uno de enero del afio dos mil y
finalizo el treinta y uno de diciembre del afio dos mil cinco y no erroneamente como lo a
sefialado el Juez A quo, con lo cual consideramos reforzamos nuestras pretensiones de
una sentencia apegada a derecho y dentro de lo justo y razonable. NUMERO DOS QE@“
REPARO NUMERO UNO. AGRAVIO POR APLICACION DE POLITICAS DE AHQ R )

(;S’* 4 }“J'h ;.--:“
=i ghalir s
‘-&; Xx"qn ‘g’#/n-“-{/flﬁ
Ne kst

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 Meianor
http: /Awww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. N

SO\

X
s




DEL SECTOR PUBLICO EN SUSTITUCION DE LA LEY.- En el presente caso el agrayfo
nos causa un dafo al igual que el anterior por que consideramos, se ha cometido
violacién de ley, puesto que se dejo de aplicar el una serie de normativa de la Ley de la
Corte de Cuenta que se refieren a que la Auditoria se efectuara desde el punto de vista de
la Ley y el Reglamento y como ejemplo traemos el , Art.30 No 2 de la Ley de la C. de C.
entre otros, en el pleno conocimiento de que la actividad de la Corte de Cuentas es desde
el punto de vista de la Ley y los reglamentos y no podemos erroneamente aplicar, como
es el caso, el Decreto No. 30 , que contiene las politicas de ahorro del sector publico,
publicado en el Diario Oficial No 89, Tomo 367 del 7 de mayo de 2005, indebidamente.
Referente, que se efectuaron gastos en concepto de atenciones sociales; que esta en
contradiccion a lo que regula el Decreto de Austeridad No.30, Politicas de Ahorro del
sector Publico, publicado en el D. O. No. 89 Tomo 367 del 7 de mayo del 2005, hacemos
las siguientes consideraciones: Estas atenciones sociales, dada la naturaleza de la
institucion, constituyen un gasto necesario, para el cumplimiento de sus objetivos, ya que
estos dependen, de la buena atencion que se brinde a las entidades, que le prestan a la
federacion servicios y ayuda, que contribuyan al éxito en el cumplimiento de los objetivos,
en cuanto, que la federacion, es un centro de relaciones internacionales privado y publico
v de relaciones interpersonales, para la gestién de desarrollo y promocion del futbol, tanto
en el ambito internacional como nacional, que contribuyen al progreso del fatbol y de los
clubes y equipos del pais y del pais mismo. Ahora bien, los gastos se hicieron haciendo
uso de las partidas presupuestarias que fueron aprobadas en la Ley de presupuesto, lo
que demuestra que el gasto es legal, habiéndose aplicado inclusive, una racionalizacion
en el uso de los recursos. Consideramos que la actuacion de la Junta Directiva, tal como
lo corrobora el auditor, en su informe final, esta dentro de las facultades de la misma,
ahora bien, al tomar el auditor como criterio para sustentar su hallazgo, ahora convertido
en reparo, en una supuesta violacion a las politicas de ahorro, que se mencionan en el
decreto antes relacionado, queremos establecer nuestro desacuerdo con el criterio, de
acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas art. 30, No.2, este establece que la Auditoria
Gubernamental, podra examinar y evaluar en las entidades Yy organismos del sector
publico, {a legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones.
Las medidas especificas de austeridad de Ja politica de ahorro del sector piblico no es
aplicable al caso de la Federacion Salvadorefia de Futhol, ya que dichas medidas de
austeridad en la ejecucién del gasto, es evitar todas aquellas erogaciones que no
contribuyen al logro de los objetivos de la institucién Yy muy por el contrario, en el caso de
la Federacion que nos ocupa, las erogaciones, son para maximizar el logro de los
objeti\(os Ep consecuencia las erogaciones no afectan el patrimonio institucional en forma
negativa sino al contrario, en forma positiva. El decreto a que se hace referencia es un
Decreto de caracter Ejecutivo el cual en ningdn momento tiene la categoria ni de Ley ni de
Reglamento, por o tanto basados en el arto 30 de la ley de C de C, y en la constitucion
Art. 140, solo la ley obliga en virtud de su promulgacion y publicacion, asimismo, el auditor
al observar, debe tomar como criterio, una ley o reglamento para fundamentar su
hallazgo, debe entonces considerarse, que el auditor en su carécter de servidor publico,
no escapa a la aplicacion del art.86 de la constitucién inciso tercero, que establece: Los
funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les da la Ley. El decreto 30 no es legalmente aplicable, es un decreto
de criterio prudencial, ya que el espiritu del mismo, es evitar todas aquellas erogaciones
que no contribuyan al logro de los objetivos institucionales ¥ muy al contrario ,las
erogaciones que se efectuaron, siempre fueron dirigidas a maximizar el logro de los
objetivos que la Ley del Fuitbol Federado impone, ya que cuando se celebra una actividad
como.la que se observa se hace con el propésito de manifestar un agradecimiento al
organismo y la persona que lo representa, asi como el dar a conocer una actividad que
como r_neta ha sido alcanzada, dentro de los objetivos de la institucion y que se propuso la
admfmszfracidn del mismo. En lo atinente al suministro de vales de gasolina para dos
Federativos ,esto se hizo en cumplimiento de los objetivos de la institucion, ya que era
necesaria la asistencia de los miembros a las reuniones de Junta directiva ,queremos dejar
establecido y hacer constar, que los miembros de la junta directiva de la federacién no
son empleados de la institucién, por lo que el ejercicio de su funcion es de carécter ad-
honorem ya que no devengan ninguin salario, por lo que no se considera un trabajo ,sino
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que un servicio ,por lo que el traslado del miembro, no es de su casa\él‘;t[abajo_p mo lo
sefiala el funcionario de la Corte de Cuentas, sino que es para pregféf;é/'/' servicio
asistiendo a las sesiones de Junta Directiva para tomar las dediciones correspondientes
en el caracter de administrador de la Federacion, asi mismo, los vales de gasolina
otorgados eran, para que los miembros ejecutaran labores de control en las ADFAS de la
circunscripcion territorial de su departamento, por lo tanto no compartimos en ningin
momento el criterio que sirvio de base al auditor ,ya que muy al contrario, con la inversion
se contribuyo al logro de objetivos, no consideramos desembolso indebido el asignar
cuota de gasolina a algunos directivos en beneficio y en aras del control de ADFAS, como
objetivo Institucional, dentro de la racionalizacion del gasto y consideramos no es
aplicable el Decreto de Austeridad mencionado. Asimismo es de considerar que el juez A
quo no puede aplicar su criterio personal ya que al condenarnos al pago en forma
conjunta, no determino cual es la norma legal que sirve de fundamento para determinar la
clase de responsabilidad de su condena, méaxime cuando existe en el Reglamento
Organico de la Ley derogada de la Federacion Salvadorefia de Futbol, disposicion que se
refiere a la aplicacion de la responsabilidad solidaria tal es el Art. 32 Inc. 2), lo cual
armoniza con el Art.59 de la Ley de la C. de C., lo que deja sin efecto la aplicacion de la
responsabilidad simplemente conjunta. Finalmente, debemos concluir, refiriéndonos de
nuevo, al decreto No 30, es de sefialar que las normas que supuestamente de acuerdo al |
auditor han sido violadas son las que contempla las politicas de austeridad, que forman
parte de las politicas de ahorro del sector publico, emitidas por medio de decreto
ejecutivo; es decir que el origen de tal normativa como ya se dijjo anteriormente ,es un
decreto ejecutivo, que no tiene la categoria de ley, en consecuencia la pretendida
inobservancia de tal decreto no se encuentra dentro de los criterios legales que sirven de
fundamento ni al auditor ni mucho menos al Juez A quo y no teniendo el decreto referido,
categoria de ley o reglamento, la pretendida inobservancia, no puede dar lugar a deducir
responsabilidad alguna ,ya que de lo contrario la corte estaria violando lo establecido en
el Art. 86 de la Constitucion, que sefiala que los funcionarios del gobierno son delegados
del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley. Sentencia
CAM-V- 004 - 2004.- por lo que no se encuentra dentro de las normativas que pueden ser
tomadas como criterio para efectuar la Auditoria Gubernamental el auditor al aplicar su
andlisis técnico, debe, esta obligado, primero, a examinar la legalidad de las operaciones,
por lo que no estamos de acuerdo en la violacion sefialada del art. 61 de la Ley de la
Corte de Cuentas. Honorables Magistrados, como podéis observar ,seria un dafio
irreparable o de dificil reparacion que nos acarrearia ,la sentencia definitiva que fue
dictada en esa direccién, se usaria un agravio injusto a nuestras personas por la
aplicacion erronea y antojadiza de disposiciones que solo pueden ser validadas por
decisiones de autoridad en exceso de sus atribuciones, sin tomar en cuenta ni valorar
disposiciones aplicables. La sentencia de Primera instancia, estimo, que el numero dos
del reparo uno no fue debidamente desvirtuado con e/emenjos sustentab_le.s’ que amparen
la erogacion de los fondos en concepto de atenciones sociales y de emision de va{eg de
combustible, estima la Camara que si bien es cierto que la entidad dentro de sus objet(vos
comprende el relacionarse nacional e internacionalmente, también es cierto que dicha
federacion esta obligada por Ley a velar por la buena administracion de sus recursos, 10s
cuales deben invertirse en actividades que contribuyan de forma directa al desarrollo
futbolistico del Pais, situacién que de acuerdo al juez A quo, no se ha comprobado y
confirma el numero dos del reparo uno, sefiores Magistrados esto nos causa un Agravio
donde debemos considerar el perjuicio econdmico injusto que acarrea la resolucion
dictada al ser mantenida esta, como podrd comprobarse de la lectura de la sentencia
recurrida y que hemos trasladado anteriormente, el juez a quo reconoce la obligacion de
la Junta Directiva de velar no solo por la administracién de los recursos sino que acepta
que la entidad tiene dentro de sus objetivos las relaciones nacionales e internacionales,
no logramos entender como podemos entablar relaciones sin que para ello deba erogarse
fondos para atenciones de las personas invitadas o por la celebracion de acontecimientos
en favor del fatbol nacional, a todas luces el juez A quo se vuelve incongruente en su
estimacion al aceptar que si pero dice que no, el agravio es mayor al no tomar en cuenta

que el veinte por ciento del presupuesto de la Federacion es para gastos de_.-
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directos de inversion, también existen actividades indirectas que contribuyen al desarrollo
del futbol en los cuales es imprescindible la inversion. La sentencia recurrida cae en este
vicio ya que desconociendo lo que dispone expresamente la Ley de la Corte de Cuentas,
haciendo una aplicacién indebida de esta normativa y desconociendo los efectos de las
normas aplicables, aplica las Politicas de Ahorro contenidas en el tan comentado decreto
30 emitido por el Ejecutivo. Este error es determinante en el fallo indebido porque de
haberse aplicado debidamente la ley, se htbiera concluido que no puede haber condena
al pago de las cantidades sefialadas. REPARO NUMERO DOS CAUSA AGRAVIO a
nuestras personas, por las razones siguientes.- Se sefiala, se comprobd que se efectué
revaluo a los bienes inmuebles propiedad de la Federacién, por un perito externo
autorizado por la superintendencia del sistema financiero, determinado valores a precio de
mercado, los cuales a la fecha no han sido incorporados a los registros contables.. .por lo
que existe una infraccion directa a las Normas Técnica de Control Interno emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica N° 3-18 Y al Art. 186 del Reglamento de la Ley de
Administracion  financiera. De acuerdo a lo establecido como responsabilidad
Administrativa y en base a lo dispuesto en el Art. 186 del Reglamento el cual reza: “Art.
186.- El Subsistema de Contabilidad Gubernamental, registrara todos los recursos y
obligaciones expresables en términos monetarios de las instituciones del sector piblico,
independientemente del origen y destino de los mismos, incluyendo aquellos fondos
recepcionados en caréacter de intermediacion entre personas naturales o juridicas, sean
estas plblicas o privadas.” Considero es una disposicion aplicable al manejo del
subsistema de contabilidad y en el caso de la Junta directiva de la federacion no es ella, la
que esta al frente de dicho subsistema no siendo su competencia por lo que no es
aplicable ni es competencia de la Junta Directiva de la Federacion existiendo para ello el
organismo encargado, en el caso particular nuestras funciones no comprendian alcances
de contabilidad, por lo que las multas son improcedentes. Se verifico que las
adquisiciones en concepto de existencias de consumo, no se registran en la cuenta 2317.
Existencias Institucionales, sino que se realizan directamente en la cuenta de gastos ;
violentando el Art.208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera
del Estado y el Manual de Contabilidad Gubernamental en su cuenta 834- GASTOS EN
Blf__:NES DE CONSUMO Y SERVICIOS.- En el caso antes relacionado, debemos dejar
evidenciado, que, la responsabilidad atribuida, no es de nuestra competencia y trayendo a
cuenta, gue no es necesaria la interpretacion solamente podemos contribuir al
Q’esvanecrmlento del reparo, transcribiendo lo que al respecto establecen, la disposicién
invocada por el auditor y otras que considero de importancia relevante para desvirtuar el
reparo que se encuentran dentro del reglamento de la .Ley Organica de Administracion
Fmanc:era del Es(ado Art. 208.- El Contador verificars que toda transaccion que deba
rf?gfgtrarse en el sistema contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y
técnico, presentando por escrito al responsable de la decisién toda situacion contraria al
ora‘enamfenio establecido. En caso contrario, seré solidariamente responsable por las
operaciones contabilizadas. Con excepcion a la situacién establecida en el inciso 2 del
articulo anterior, los Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en
conceptos distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u omitir
la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables, conjuntamente con el
Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea de la informacién y porla no
aplicacion de los principios, normas Y procedimientos contables establecidos por la
Direccion General. Corno podra observarse, la disposicién se refiere al contador y al jefe
financiero y en nuestro caso podriamos asumir se refiere a nosotros solamente en el caso
de que nuestra decision hubiese sido contraria al orden legal lo cual nunca sucedié, por lo
que consideramos que ,al no haberse probado dicha violacion la condena es
improcedente mantener dicha decisién nos causa un agravio dafiando nuestros intereses
economicos por una decision injusta y no apegada a derecho. Por lo anterior y para mejor
proveer, queremos ilustrar nuestras explicaciones a fin de que el agravio de que somos
objeto es en contra de lo que establece, el Reglamento de la Ley Organica de
Administracion  Financiera del Estado al determinar CAPITULO VI: DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS UNIDADES CONTABLES
Responsabilidad en el Registro de Transacciones. Art. 207.- El Contador de la Institucién
tendré la responsabilidad de registrar toda transaccién que represente variaciones en la
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composicion de los recursos y obligaciones. Si eventualmente no se dispone de cuentas s
autorizadas para registrar una determinada transaccion, debera ser solicitada :'g/@M ‘

maodificacién del listado de cuentas a la Direccion General, por intermedio del Jefe de | ‘;‘
Unidad Financiera Institucional, en un plazo no mayor a cinco dias habiles después d 'ﬁ;‘
conocerse dicha situacion. A efecto de no postergar la contabilizacion, en formé{@_
provisional, el Contador podré registrar la transaccion en. el concepto contable que mas s,
se ajuste a la naturaleza de la operacion, en tanto se recepciona el pronunciamiento de la
Direccion General. Verificacion de ‘Requisitos Legales y Técnicos.. Responsabilidad por
Negligencia. Art. 209. - Los Jefes de las Unidades, Contables seran responsables por
negligencia en las siguientes situaciones: a) Si la Unidad Contable no lleva los registros
contables al dia; b) Si cursan operaciones sin estar pendiente contabilizadas; c¢) Si dejan
de contabilizar operaciones o fueren postergadas; d) Si no proporciona la informacion en
las fechas establecidas;, e) Si se contabilizan, de forma manifiesta, operaciones en
conceptos diferentes a los Técnicamente establecidos; 1) Si se observan deficiencias en
el cumplimiento de las normas de control Interno; g) Si no cumple con la actualizacion de \

los conocimientos contables propuestos por la Direccién General, y, h) Si no mantiene un ==
adecuado resguardo y 1) Ordenamiento de la documentacion de respaldo de /OS;?//"«

£

movimientos contables. Definitivamente no entendemos, como el juez A quo aun y cuandg,{.’ a

se le ilustro con las disposiciones antes relacionadas mantiene la sentencia con lag:

condenas, aun y cuando de la mera lectura debe entenderse a quienes se refieren dichas'@;*_

dispasiciones y a quienes les determina la responsabilidad, que en forma inexplicable se \\ 100 ¢ - 7

hizo extensiva a los miembros directivos, es por ello que dicha sentencia no se justifica ni ="

legal ni logicamente por lo que nos causa un verdadero agravio el mantenerla.

Presentamos para que se agreguen en legal forma los siguientes documentos

debidamente confrontados, haciendo énfasis que en su oportunidad se le presentaron al

auditor y los cuales debido a la falta de anélisis de los papeles de trabajo por parte de

Juez A quo no fueron tomados en cuenta y consisten en; fotocopias certificadas de

liquidacion de anticipo a la ADFA de Cuscatlan; Valor de reintegro de cheque otorgado a

la Comisién de Arbitraje; valor reintegro de anticipo otorgado a la ADFA de la Union;

liquidacién parcial d anticipo otorgado al doctor Samuel Leiva; liquidacion de del

presidente de la Comisién de Arbitraje, presidente ADFA de la Union, ADFA Cuscallan,

presidente Comision Medica; documentos referente a las Técnicas de los sistemas de aire

acondicionado de FIFA 01/2004. De la misma manera presentamos documentacion de las

pélizas de seguro que dan cobertura a los activos fijos de la institucion. Al verificar los

bienes inmuebles propiedad de la Federacion, se comprobé que mediante contrato de

obra suscrito entre la FIFA y BIOCONSTRUCCIONES S.A. de CV., se construyo edificio

en el terreno, sin que a la fecha se haya efectuado gestiones para obtener el documento

de donacion, que permita efectuar el registro contable respectivo; infringiendo el Art. 61 de

la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y el contrato de obra suscrito entre el

representante de la FIFA, contratista BBOCONSTRUCCIONES, S.A. de CV. y Presidente

de la Federacién. Considerando la responsabilidad que se atribuye no se puede menos

que establecer, que al igual que en las situaciones anteriores, no se analizo la

documentacion pertinente y que fue suministrada en su oportunidad al Auditor y que obra

en los papeles de trabajo que debié analizar el Juez A quo para determinar la

responsabilidad ,en todo caso el agravio que nos causa el mantener la sentencia y las

condenas seria igual que las anteriores irreparable causandonos un dafio injustamente,

por lo anterior en esta oportunidad debemos de referimos al documento contractual ,que

de solo la lectura del preambulo podemos colegir que la obra fue es y sera de propiedad

de la Federacién Salvadorefia de Futbol, por lo que nunca fue ni es necesario ningtin

documento de donacion, tan es asi que al transcribirles el romano dos del preambulo

Honorables Magistrados se daran cuenta de lo iluso del requerimiento y de lo injusto de la

condena de la sentencia,” Il. El proyecto de construccion se ejecutara en una sola

propiedad de la Federacion Salvadoreiia de Futbol, en lo sucesivo “el propietario “.El

propietario, como parte de la ejecucion del proyecto, se convertiré también en propietario

del proyecto de construccion._Ademas, se otorgaran al propietario los derechos

relacionados con la inspeccion del proyecto de construccion y el informe de viciosa-o

dgfectos de la obra.” Como podran darse cuenta Honorables Magistrados, la abra-

siempre fue y es de la federacion tal como se sefiala en la trascripcion de romano dos (lo
/
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subrayado es nuestro), por lo que nunca fue necesaria como lo dijimos anteriormente la
donacién, presentamos para que se agregue en legal forma una copia debidamente
confrontada del contrato de obra con BIOCONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. ,asi como
de la nota suscrita por el Oficial de desarrolio de la FIFA sefior Mauricio Caballero ,por
medio de la cual, da las explicaciones pertinentes y suficientes sobre la propiedad de la
obra, la cual pedirnos se agreque en legal forma. Existen otros documentos y constancias
que establecen plenamente. La veracidad de nuestras explicaciones, las que al no
fomarse en cuenta, generarfan grandes repercusiones y dafio patrimonial en todos
nosotros, que no fueron ni siquiera analizados en su oportunidad por la Camara, tal es el
caso. del pago de anticipos por las diferentes personas que los recibieron de lo cual
presentamos para que se agreguen en legal forma copias legalizadas. En conclusion;
consideramos que la cdmara Segunda de Primera Instancia, no actué conforme a derecho
al dictar Sentencia y condenando al pago de responsabilidades Patrimoniales corno
4dministrativas, lo que nos causaria ademas de los dafios morales los patrimoniales, si
dicha sentencia se mantiene, lo cual seria en demasiado injusto e ilegal, cuando se han
probado los extremos de nuestras explicaciones, con los argumentos y pruebas
presentadas en la primera Instancia y que presentamos a este Honorable Tribunal de
Segunda Instancia. Por lo expuesto, a VOS con el debido respeto os PEDIMOS: Nos
admitais el presente escrito; Tengais de nuestra parte expresados los agravios, de
conformidad a lo que establece el art.72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
y 1005 del Cédigo de Procedimientos Civiles; Agreguéis en legal forma la documentacion
que como prueba presentamos y; Revoquéis la sentencia definitiva dictada por la
Honorable Céamara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de Ia
Repablica, a las catorce horas quince minutos del dia nueve de marzo de dos mil siete y
dicteis el sobreseimiento al que tenemos derecho y nos declaréis libres y solventes de
toda responsabilidad.(...)"”

Por otra parte, el sefior JOSE MARIO ALEGRIA CRUZ, en su escrito de

expresion de agravios, de folios 113 a 114 ambos frente y vuelto, expuso:

- "(...JREPARO NUMERO UNO segun Juicio de cuentas con referencia Numero II-JC-76-

2006, esta Honorable Camara me condena en la calidad de EX PRO-SECRETARIO
Juntamente con los demas miembros que fungieron como directivos de la Federacion.
Salvadorefia de Futbol a pagar la cantidad de CUARENTA Y UN MIL OCHENTA Y OCHO
DOLARES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($41,088.83) que comprenden el reparo con responsabilidad
patrimonial nimero uno, numerales 1 y. 2. Que con relacién a este reparo es necesario
senalar que los anticipos otorgados a los empleados. de la Federacion, fueron concedidos
por la administracién anterior de la Federacién Salvadorefia de Fuitbol, lo que significa que
en dicho Juicio de Cuentas debié de haberse hecho las observaciones a las personas
responsables de dichos anticipos. Que dentro del periodo comprendido del afio dos mil y
dos mil uno; mi persona no era miembro de la Federacién, ya que fui elegido para el
Cargo de Pro-Secretario de la misma, para el periodo de cuatro afios que inicid a partir del
mes de enero del afio dos mil dos a diciembre de dos mil cinco, lo que significa que al
tenor de lo establecido en el Articulo sesenta de la Ley de Corte de Cuentas a mi persona
no se le puede hacer responsable por los hechos cometidos por otra persona, tomando en
consideracion que cuando tomé posesién de dicho cargo en ningtin momento lo hice al
margen de la Ley, por cuanto nombrado como Pro-secretario por la via de eleccion y
asimismo el Articulo cincuenta y nueve sefiala que habra lugar a responsabilidad conjunta
cuando. dos o mas personas aparezcan como coautores del mismo, acto administraﬁvo_
que haya generado la responsabilidad, lo que demuestra que en ningtin mome‘nto mi
persona desarrollé actividades conjuntas con la administracién anterior, lo que rm,tha
ademés que no se me puede responsabilizar dentro de ese reparo por el periodo
comprendido durante el afio dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil uno. Por lo
que conforme a lo establecido en el articulo cincuenta y ocho de la Ley de Corte de
Cuentas, la responsabilidad es principal y debe atribuirsele a las personas que en ese
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\‘ PRE Y/
periodo ejercian cargos directivos de la Federacion de Futbol. Con relaciori-al REPARO
NUMERO DOS, se me condena al pago del TRESCIENTOS DIECISEIS DOLARES CON ///
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA//S
equivalentes al 30% del salario mensual devengado, y a dos salarios minimos del dinerqéf
devengado en concepto de Dietas. Que la sancion anteriormente mencionada, consideré;
que es esta es ilégica e incongruente por no haberse establecido fehacientemente “:
responsabilidad o violacion alguna de las normas de Control Interno. Por lo que por este
medio y conforme lo establece el Articulo Setenta de la Ley de La Corte de Cuentas de La
Repdublica, Por lo antes expuesto OS PIDO: 1) Me admitais el presente escrito; Il) Tengais
de mi parte por contestado el traslado respectivo y por adherido al interpuesto por los
seriores JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO,
JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO VILLALTA, FREDY LIZAMA MARTINEZ Y
SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, para ALEGAR DE BIEN PROBADO conforme
lo senala el articulo 72 de la Ley de Corte de Cuentas. Ill) Se revoque la Sentencia

Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte de . _\-:5 2
Cuentas de la Republica, y en su oportunidad os declaréis absueltos de toda;f’,/f,,\\‘;;\y/‘f
responsabilidad sea esta administrativa o patrimonial.(...)”” //

que corre agregada a folios 12 frente del Incidente, en la cual consta que la
Apelante sefiora JEANNETTE CAROLINA GALDAMEZ MORAN, ya no labora en
el lugar sefalado para oir notificaciones, y siendo que en el presente recurso la
mencionada no sefald ante esta Instancia nueva direccion, se procedié a realizar
los actos de comunicacién a que hubo lugar, por medio de edicto fijjado en el
tablero de ésta Camara, conforme lo establecido en el articulo 87 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica; asimismo, por resolucion de folios 120 vuelto a
121 frente del Incidente, se tuvo por expresados los agravios Unicamente de parte
de los sefiores FREDY LIZAMA MARTINEZ, JOSE HUMBERTO TORRES
ALBERTO, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO, JOSE ALBERTO CEA, HUGO
ORLANDO VILLALTA, SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ y JOSE
MARIO ALEGRIA CRUZ. Respecto a los sefiores RENE ADALBERTO
RODRIGUEZ FRANCO y RIGOBERTO HERNANDEZ RODRIGUEZ, no obstante
habérseles concedido el derecho para que expresaran sus agravios, no hicieron
uso. Ademas se le corrid traslado a la Representacion Fiscal, por lo que la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, a folios 125

frente y vuelto manifesto:

”(...) La Camara Segunda de Primera Instancia de esa Corte, emiti6 Sentencia a las
catorce horas quince minutos del dia nueve de marzo del afio dos mil siete, en la cual
fueron condenados al pago de la Responsabilidad Administrativa y Patrimonial los
cuentadantes arriba mencionados a favor del Estado de El Salvador; si bien es cierto los
cuentadantes han presentado escrito con el objeto de desvanecer dichas
Responsabilidades, para el punto de vista Fiscal no desvanecen las Responsabilidades
atribuidas; ya que entre otras cosas los cuentadantes mencionan en uno de sus escritos, .
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que en lo referente al Reparo UNQO, oponen la Excepcién Perentoria consistente en falta
de legitimo contradictor, estableciendo especificamente que los sefiores cuentadantes
tomaron posesién del cargo el dia uno de enero del afio dos mil dos y no en el afio dos mil
uno, como erroneamente se establece en la Sentencia, concluyendo que la Camara
venida en grado, no actiio conforme a Derecho al dictar Sentencia y condenarlos en la
misma, cabe establecer que lo manifestado por los cuentadantes en esta Instancia, lo
tuvieron que demostrar en Primera Instancia, lo cual no se realizo, ya que de haberse
hecho conforme a Derecho los mismos hubiese sido absueltos, por lo que los
cuentadantes deben de ser condenados al pago de la Responsabilidad patrimonial; v en
cuanto a la Responsabilidad Administrativa no se han presentado mayores pruebas de
descargo para desvanecer dicha responsabilidad, y aun asi lo hubiesen hecho los
cuentadantes, los mismos deben de ser condenados al pago de la Responsabilidad
Administrativa, ya que lo que se persigue con dicha Responsabilidad es el mal manejo
que de parte de Jos servidores publicos se hace a Ley.- Por todo lo antes expuesto y con
todo respeto, OS PIDO: - Me admitais el presente escrito. - Tengais por contestada la
Audiencia conferida en los términos antes expresados.- Confirméis la sentencia
pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esa Corte, condenando a
las cuentadantes al principio mencionadas al pago de las Responsabilidades
Administrativa y Patrimonial atribuida.(...)"

Il) Luego de haber analizado los escritos presentados por las partes, esta Camara
de conformidad con los articulos 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles, y 73
de la Ley de la Corte de Cuentas, que por su orden establecen: “Las Sentencias
definitivas del tribunal se circunscribirén precisamente a los puntos apelados y a
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, sin
embargo de haber sido propuestos y ventilados por las partes”, y “La sentencia
que pronuncie la Camara de Segunda Instancia confirmard, reformara, revocara,
ampliara o anulara la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados
y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia,
no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”; se circunscribira al
fallo de la Sentencia venida en grado en sus numerales UNO, DOS, DOS (bis) y
TRES, mediante los cuales se condené a los sefiores FREDY LIZAMA
MARTINEZ, JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO, DELIS ARISTIDES
SORTO LAZO, JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO VILLALTA, SANDRA
ELIZABETH MEJIA DE PEREZ, JOSE MARIO ALEGRIA CRUZ y otros, en

concepto de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

IV) Esta Camara, al analizar los extremos de la Sentencia Definitiva pronunciada
por la Camara Segunda de Primera Instancia, argumentaciones de Ila
Representacion  Fiscal, manifestaciones de los funcionarios reparados y
disposiciones legales aplicables, en relacion al Incidente de Apelacion contra la
Sentencia pronunciada por el Tribunal A quo, se permite emitir los siguientes

razonamientos:
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En cuanto al REPARO UNO, NUMERAL 1), concerniente a que se comprobg./
“QUE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005 EXISTEN EN LA '
CUENTA ANTICIPOS DE FONDOS, SALDOS CORRESPONDIENTES A
MONTOS QUE NO HAN SIDO LIQUIDADOS”, los apelantes en su escrito de

expresion de agravios, manifiestan no estar de acuerdo con la sentencia emitida

por la Camara A quo, en la que se les responsabilizé Patrimonialmente por la
cantidad de TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y TRES
CENTAVOS ($32,655.73), por las razones siguientes: 1) Que la Cémarf%w
sentenciadora no valord las pruebas documentales ni las explicaciones vertidcé/,s;

\> |
por ellos en su momento. 2) Que al determinar la cantidad no se especifico si son®,

doélares de los Estados Unidos de Norteamérica o si son dolares Canadienses. 3) it
Que existe falta de relacion de disposiciones juridicas en cada caso. 4) Falta de
legitimo contradictor ya que tomaron posesién del cargo el dia uno de Enero del
afo dos mil dos, y no en el afio dos mil uno como errbneamente se aseguro en la
sentencia recurrida y 5) Que la Camara A quo no estudié con profundidad el
Informe de Auditoria y que a criterio de ellos el sefialamiento del Auditor es de
caracter administrativo y no patrimonial, manifestaron ademas que no existi6 mal

uso de los fondos.

La Representacion Fiscal opind que si bien es cierto los cuentadantes han
presentado escrito con el objeto de desvanecer dichas Responsabilidades, para el
punto de vista Fiscal no desvanecen las Responsabilidades atribuidas; ya que
segun su opinion tuvieron que haber demostrado en Primera Instancia, lo alegado
en sus pretensiones, lo cual no sucedio, por lo que solicita que sean condenados

al pago de las Responsabilidades Patrimonial atribuida.

Esta Camara por su parte, en relacion a los agravios invocados por los sefores
JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO, DELIS ARISTIDES SORTO LAZO,
JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO VILLALTA, FREDY LIZAMA
MARTINEZ, SANDRA ELIZABETH MEJIA DE PEREZ y JOSE MARIO ALEGRIA
CRUZ, considera procedente mencionar que lo expresado por los apelantes,
referente a que la Camara Sentenciadora no valoré las pruebas presentadas, ni

determin6 que si los fondos mencionados eran en doélares de los Estados Unidos

SZANS D
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de Norteameérica o Canadienses, ni relaciond disposiciones juridicas y la falta de
legitimo contradictor, no constituyen verdaderos agravios, lo cual significa en la
apelacion “la carga procesal de quien la ha incoado, de fundarla, explicando
claramente los errores impugnados de la resolucion apelada, ante el tribunal
superior’, es decir que reclamos deben estar fundados ya que no basta no estar
de acuerdo con lo resuelto en Primera Instancia, sino debe dar razones juridicas
para la disconformidad; debe en definitiva demostrar que la sentencia es errénea,
ha omitido alguna cuestion o presenta deficiencias, no hacerse una mera remision
de escritos como los anteriores, sino que debe punto por punto mencionarse lo
que se cuestiona, y rebatirlo con argumentos razonados, ya sea porque el derecho
ha sido mal aplicado, o porque se hayan apreciado mal los hechos o las

probanzas.

Con el objeto de emitir una sentencia apegada a derecho este Camara procedio al
analisis de los papeles de trabajo, el informe de auditaria, el Pliego de Reparos,
asi como los escritos presentados agregado de folios 82 al 93 de la pieza
principal, en los cuales constan que los recurrentes Unicamente se limitaron a
contestar en sentido negativo los sefialamientos hechos por la Camara Segunda
de Primera Instancia, asi como a argumentar que en el periodo que comprende la
Auditoria que origind el presente Juicio, no eran miembros de la Federacion
Salvadorefa de Futbol, sin presentar la prueba idénea, pertinente y conducente
que demostrara tales alegatos tal como lo estipula el articulo 240 del Cédigo de
Procedimientos Civiles que dice “Las pruebas deben ser pertinentes, cifiéndose al
asunto de que se trata, ya en lo principal, ya en los incidentes, ya en las
circunstancias importantes”, y siendo que es hasta en esta Instancia los apelantes
presentan documentacion y alegatos con el proposito que sean valorados, este
Tribunal se permite aclarar que el Recurso de Apelacion es una instancia revisora
de las actuaciones del Tribunal inferior en grado, es decir, que no se configura un
nuevo juicio en el que se haga una nueva interpretacion de los hechos
controvertidos en el Tribunal de Primera Instancia sino que busca depurar posibles
vicios procesales que generan agravios a una de las partes por una errénea
interpretacion o aplicacion del derecho; por eso los articulos 73 inciso primero de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y 1026 del Codigo de
Procedimientos Civiles, establecen sobre qué debe versarse la sentencia en un

recurso de apelacion, limitandolo a:” los puntos apelados y aquellos que debieron



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

ser resueltos y no lo fueron en primera instancia no obstante haber sido

propuestos y ventilados por las partes”, por toda las razones antes expuestas, esta = -

Camara comparte el criterio expresado por la Representacion Fiscal, en el sentido

que en Segunda Instancia no se admite nueva prueba sino en los casos
mencionados en el articulo 1019 que dice “En segunda instancia sélo podra
recibirse la causa a prueba en los casos siguientes: 1° En los casos de los -
articulos 1014 y 1018; 2° Para probar hechos que propuestos en primera instancia
no fueron admitidos; 3° Para examinar los testigos que, habiendo sido designados
nominalmente en el interrogatorio, no fueron examinados en primera instancia, por

enfermedad, ausencia u otro motivo independiente de la voluntad de la parte; pero

en este caso el examen sélo recaera sobre los testigos que no fueron examinados, -
y por los puntos propuestos en el interrogatorio en que se desrgnaroquf

nominalmente”, considerando que “no puede existir ninglin agravio en algo que';_t

nunca argumentaron”, por lo tanto, la documentacion agregada, asi como las‘\""‘*.“;_?»w
explicaciones proporcionadas por los recurrentes, no constituyen la prueba
pertinente conducente y util para comprobar sus pretensiones y permitirle a esta
Camara valorar los agravios causados por la condena de Primera Instancia, por lo

cual se confirma este reparo.

En cuanto al NUMERAL 2) DEL REPARO UNO, referente a que se verificé “QUE
SE EFECTUARON GASTOS EN CONCEPTO DE ATENCIONES SOCIALES,
QUE ESTAN EN CONTRADICCION A LO QUE REGULA EL DECRETO DE
AUSTERIDAD”, atribuido a los sefiores JOSE HUMBERTO TORRES ALBERTO,
DELIS ARISTIDES SORTO LAZO, JOSE ALBERTO CEA, HUGO ORLANDO
VILLALTA, FREDY LIZAMA MARTINEZ, SANDRA ELIZABETH MEJIA DE
PEREZ y JOSE MARIO ALEGRIA CRUZ, en sus escritos de expresion de
agravios agregados de folios 155 a 156 ambos frente y de folios 14 al 21, del 17 al
16 respectivamente, argumentan que las medida de austeridad de la politica de
ahorro del sector publico, no eran aplicable al caso de la Federaciéon Salvadorena
de Futbol, alegando que dichas medias de austeridad en la ejecucion del gasto,
eran evitar todas aquellas erogaciones que contribuyeran al logro de los objetivos
de la institucion, sosteniendo que dichas erogaciones no afectaban de forma
negativa el patrimonio de la Federacion, sino por el contario lo hacian en forma
positiva, asimismo argumentan que el decreto al referido en el presente reparo, .no

es legalmente aplicable, ya que alegan que es un decreto de criterio prudencial.
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En tanto la Representacion Fiscal opina que los cuentadantes han presentado
escrito con el objeto de desvanecer dichas Responsabilidades, para el punto de
vista Fiscal no desvanecen las Responsabilidades atribuidas; por lo piden que

sean condenados al pago de la Responsabilidad patrimonial.

Esta Camara Ad quem, por su parte, manifiesta su conformidad con los
argumentos expuestos en los considerandos de la Camara sentenciadora,
aclarando que el articulo 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles, establece
que en esta Instancia se “limitan los puntos apelados y aquellos que debieron ser
resueltos y no lo fueron en primera instancia no obstante haber sido propuestos y

i

ventilados por las partes...” y como anteriormente se hizo mencién los
impetrantes, no aportaron en Primera Instancia los elementos de prueba idéneos y
pertinente que contravinieran la deficiencia sefialada en su contra, en tanto que al
ejercer su derecho de defensa Unicamente se limitaban a contestar en sentido
negativo el reparo que se les imputaba, y es hasta esta Instancia que pretenden
que se les valoren las explicaciones y pruebas presentadas a fin de desvanecer la
responsabilidad patrimonial que se les imputa, sin embargo como se dijo en el
reparo anterior siendo que dicha prueba no fue aportada con la contestacién del
pliego de reparos, en esta Instancia no constituyen la prueba pertinente
conducente y util para comprobar sus pretensiones y permitirle a esta Camara
valorar los agravios causados por la condena de Primera Instancia, por lo cual,

procede confirmar este reparo.

Finalmente, con respecto a la Responsabilidad Administrativa impuesta por el
Reparo Dos, mediante el cual se condend a los sefiores mencionados en el
Numeral Tres del fallo venido en grado, relativo a la “FALTA DE REGISTRO Y
REVALUO DE BIENES INMUEBLES’ entre otros, esta Camara considera que
posterior al analisis del pliego de reparos que origind el presente Juicio de
Cuentas, asi como al escrito de expresion de agravios se ha podido constar que
efectivamente existio inobservancia a las normas, leyes previamente establecidas
y es con base a los considerandos formulados por el Juez A quo y a lo dispuesto
en el Art. 54 de la Ley de ésta Corte, tal como lo manifestd la Representacién
Fiscal y en razén de no haber presentado argumentos pertinentes y eficaces

mediante los cuales se demuestre lo contrario a lo reportado por el Auditor y el
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Juez A quo, procede conforme lo dispuesto en el Art. 61 de la Ley de esta Corte”t

confirmar la responsabilidad Administrativa

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Arts. 18 y 196 de la
Constitucion; 240 Cédigo de Procedimientos Civiles; 54, 55, 72 y 73 de la Ley de
la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes relacionadas, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Confirmase en todas y
cada una de sus partes el fallo de la Sentencia pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas quince minutos
del dia nueve de marzo del afio dos mil siete, por estar apegada a derecho; Il)
Declarase ejecutoriada la Sentencia relacionada; librese la ejecutoria de ley; lli)
Vuelva la Pieza Principal a la Camara de origen con certificacion de esta.
Sentencia. HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE
LA SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. 1I-JC-76-2006
FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL
MHernandez.
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Senor

Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente Junta Directiva
Federacion Salvadorena de Futbol,
Presente.

El presente informe contiene los resultados de la auditoria financiera de las operaciones realizadas
por la Administracion de la Federacién Salvadorefia de Futbol, correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

. ASPECTOS GENERALES

.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

Por medio de Decreto Legislativo No. 472, del 15 de noviembre de mil novecientos sesenta’y
cinco, publicado en el diario oficial No. 102, Tomo No. 219, de fecha 4 de junio del mismo afio}se ©
emitid la Ley de Creacién de la Federacion Salvadorefia de Ftbol, con el objeto de incrementar et
deporte del futbol en el pais encomendando su direccién a una entidad auténoma que asumiera
directamente la responsabilidad administrativa, técnica y econémica que dicha funcién implica.

La Federacion Salvadorefna de Futbol (FESFUT) es una Institucidén auténoma de utilidad publica,
con personeria juridica, con patrimonio propio, domiciliada en la ciudad de San Salvador y tiene
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica.

1.1.1  OBJETIVO DE LA ENTIDAD

La Federacion Salvadoreiia de Futbol tendra por objeto fomentar, organizar, coordinar y dirigir el
deporte del futbol y administrar los fondos provenientes de esta actividad deportiva en el pais.
Mantendra las relaciones necesarias con los organismos internacionales del fitbol a que se afilie.

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1 GENERAL

Emitir una opinidn sobre si los Estados Financieros de la entidad presentan razonablemente la
situacion financiera, los rendimientos econdmicos, la ejecucién presupuestaria y el flujo de fondos
al 31 de diciembre de 2005, de acuerdo con Principios de Contabilidad Gubernamental y si la
entidad ha cumplido con la legislacion y reglamentacién que pueda tener un efecto importante en
los mismos.
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1.2.2 ESPECIFICOS

= Emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinién, sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los Estados Financieros que ha emitido la Federacion Salvadorena de
Futbol, utilizando para ello las Nommas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

= Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Control Interno de la Federacion Salvadorena
de Futbol y emitir el respectivo informe.

» Realizar pruebas para determinar si la FESFUT, cumplié en todos los aspectos importantes
referente a las Leyes, Reglamentos y otras Normas aplicables y emitir el correspondlente
informe. ;

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistid, en efectuar una auditoria de naturaleza financiera y de caracter Iegal a’l
31 de diciembre de 2005, sobre las operaciones ejecutadas por la Federacion Salvadorena de—
Futbol, con base en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica, se aplicaron selectivamente en las areas previamente determinadas pruebas
sustantivas y de cumplimiento de acuerdo al alcance de nuestros procedimientos de auditoria
aplicados en cada uno de los programas desarrollados.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.4.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En el transcurso de la auditoria, se detectaron deficiencias que inciden en la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados financieros y que se encuentran desarrolladas en las el Informe
sobre Aspectos de Cumplimiento legal, asi:

1. No se ha efectuado registro contable de revallio de bienes inmuebles.
2. Existencias Institucionales se registraron contablemente en la cuenta de gastos.
3. No se ha efectuado registro contable de la construccién del edificio de usos multiples por un

valor de $523,318.00.

.42 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

s Falta de programacion de mantenimiento de vehiculos y control sobre reparaciones
efectuadas a los mismos.
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1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

1. No se ha efectuado registro contable de revaluo de bienes inmuebles.

2: Existencias Institucionales se registraron contablemente en la cuenta de gastos.

3. No se ha efectuado registro contable de la construccion del edificio de usos multiples por
un valor de $523,318.00.

4. No se han liquidado anticipos que fueron otorgados.

B La FESFUT no cumple con el decreto de austeridad.

6. Falta de colaboracion para entregar documentacion.

1.5 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién brindé comentarios sobre las condiciones que fueron comunicadas durante la
ejecucion de la auditoria, para desvanecer o subsanar las observaciones formuladas por el equipo
de auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.6 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios o explicaciones relacionadas con las condiciones enunciadas, a la
fecha de este informe quedan observaciones y recomendaciones pendientes de cumplimiento; por
lo que los auditores ratificamos el contenido del presente informe en todas sus partes.
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Il. ASPECTOS FINANCIEROS
1.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente Junta Directiva
Federacion Salvadorena de Futbol,
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria, de la Federacion Salvadorefia de Futbol, por el periodo-—=-_
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005. Estos Estados son responsabilidad defa c=..°
administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismas ¢on~ “o.
base a la auditoria. (& a0

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Generalmente Acept‘édas‘%(‘,'_ﬁ-
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas: cm %7
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen con base a pruebas selectivas de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados; evaluacién de los
principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos
que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

En el informe de cumplimiento de aspectos legales que incluye el presente documento, se han
desarrollado las observaciones Nos. 1, 2 y 3, que inciden en la razonabilidad de las cifras
presentadas en los estados financieros y que corresponden a las siguientes:

1. No se ha efectuado registro contable del valio efectuado a bienes inmuebles.
2. Existencias Institucionales se registraron contablemente en cuenta de gastos.
3. Se efectud construccion e inauguracion del edificio de usos multiples por un valor de

$523,318.00, sin que a la fecha se haya efectuado el registro contable respectivo.

En nuestra opinion, excepto por los aspectos antes descritos, los estados financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera,
los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de la
Federacion Salvadorefia de Futbol, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
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de 2005, de conformidad a las normas establecidas por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Este informe esta disefiado para comunicar a la Administracién de la Federacion Salvadorefia de
Futbol y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 22 de septiembre de 2006.

DIOS UNION LIBERTAD

Directér ftoria CUatro
Sector Social
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1.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Los estados financieros que sirvieron de base para nuestro examen fueron:

4 Estado de Situacion Financiera,

+ Estado de Rendimiento Econémico,
4 Estado de Ejecucion Presupuestaria y
« Estado de Flujo de Fondos.

4 Notas a los estados financieros.
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Ml ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente Junta Directiva
Federacion Salvadorena de Futbol
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de Fondos
y de Ejecucion Presupuestaria, de la Federacion Salvadoreia de Futbol, por el periodo

comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y

desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de/qn"

los informes examinados estan libres de distorsiones significativas.

Durante la aplicacion y desarrollo de nuestro examen a la Federacién Salvadorena de Futbc&l‘ por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, tomamos en cuenta el Sls\!enm
de Control Interno para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de nues\tros

procedimientos de auditoria, con el objeto de expresar nuestra opiniéon sobre los Estados :

presentados y no con el propdsito de dar seguridad sobre el Sistema de Control Interno.

La Administracion de la Federacion Salvadorefia de Futbol, es responsable del establecimiento y
mantenimiento de un Sistema de Control Intemo. Para cumplir con esta responsabilidad, se
requiere de estimados y juicios por parte de la administracion para evaluar los beneficios
esperados y los costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los
objetivos de un sistema de Control Intemo son proporcionar a la Administracion afirmaciones
razonables, no absolutas, que los activos estan salvaguardados contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizaciéon de la Administracion y documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones
inherentes a cualguier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del sistema a periodos futuros esta
sujeto a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de las politicas y procedimientos puedan
deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion, que
consideramos son condiciones reportables, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Las condiciones reportables
incluyen aspectos que llaman nuestra atenciéon con respecto a deficiencias significativas en el

7
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diseno u operacion del Sistema de Control Interno que a nuestro juicio, podrian afectar en forma
adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes
con las afirmaciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento
Econdmico, de Ejecucion Presupuestaria y de Flujo de Fondos.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno, son las siguientes:

1. Falta de programacion de mantenimiento de vehiculos y control sobre reparaciones efectuadas a
los mismos.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operaciéon de uno o mas de
los elementos del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de
que ocurran errores o irregularidades en montos, que podrian ser significativos y no ser detectados
por los empleados en el curso normal de sus funciones, con relacién a los Estados Financieros de
la Federacion Salvadorena de Futbol, que estan siendo auditados.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos
del Sistema de Control Interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revela todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas
importantes, tal como se define anteriormente.

Este informe esta disefiado para comunicar a la Administracion de la Federacion Salvadorefia de
Futbol y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 22 de septiembre de 2006

Sector Social
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1.2 OBSERVACIONES DE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

OBSERVACION No. 1

Verificamos que no poseen programacion de mantenimiento de vehiculos, ni un control de las
reparaciones y colocacion de repuestos o piezas nuevas a los bienes que son objeto del servicio
en las ADFAS de San Salvador, Cuscatlan, Cabafas y Oficinas Centrales de la Federacion.

La NTCI No. 3-15 Mantenimiento y Reparaciones, establece: “Las entidades publicas deberan
elaborar y ejecutar un programa de mantenimiento preventivo y correctivo de sus activos fijos y
emplear todos los medios que permitan prolongar hasta el maximo posible su vida (til.-Para el
mantenimiento y reparaciones de los bienes debera considerarse la propiedad del bien y su
inclusion en el sistema de control de activo fijo institucional, el control contable del bien para
determinar el costo-beneficio de las reparaciones y el establecimiento de controles que garanticen
la veracidad de las reparaciones y la colocaciéon de repuestos o piezas nuevas.-En caso de
contratacion de terceros para el mantenimiento o reparacién de bienes, debera vigilarse el fiel
cumplimiento de lo pactado.”

La deficiencia se debe a que el Jefe de Servicios Generales no ha elaborado un prograﬁﬁa? foat
mantenimiento preventivo, ni se ha implementado herramienta de control, que permita”“ la,
verificacion posterior de las reparaciones que se efectian a los bienes. \ 35

Esta deficiencia incrementa el riesgo de que se efectien reparaciones en bienes cuyo uso es’ -
inferior a las reparaciones realizadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de agosto de 2006, el Gerente General presenta los comentarios siguientes:
“...el punto 30 de sesion celebrada el 22 de agosto del corriente afio, Acta No. 43; en la cual la
Junta Directiva faculta al Presidente de este Organismo para que instruya al Gerente General para
que se le de cumplimiento a las observaciones realizadas por ese ente fiscalizador.”
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IV. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

IV.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senor

Rodrigo Antonio Calvo Hidalgo
Presidente Junta Directiva
Federacion Salvadoreia de Futbol
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de Fondos
y Ejecucion Presupuestaria, de la Federacién Salvadorefia de Futbol, por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecute
Auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los ESta_do’
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examqn del:
cumplimiento con Disposiciones, Leyes, Regulaciones, Contratos, Politicas y Procedlmrgme@
aplicables a la Federacién Salvadorefia de Futbol, responsabilidad de la Administracion dedl
Entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de Ieye

fﬁP

regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a
los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales
disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, de las cuales las observaciones Nos. 1, 2y 3, tienen efecto en los
Estados Financieros del periodo mencionado, asi:

1. No se ha efectuado registro contable de revalio de bienes inmuebles.””

2. Existencias Institucionales se registraron contablemente en la cuenta de gastos. v

3. No se ha efectuado registro contable de la construccién del edificio de usos multiples por un
valor de $523,318.00. "

4. No se han liquidado anticipos que fueron otorgados./

5. La FESFUT no cumple con el decreto de austeridad,

6. Falta de colaboracién para entregar documentacion

10
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7. Incumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en
auditorias anteriores. '

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados la Federacion Salvadoreia de Futbol cumplid,
en todos los aspectos importantes con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer que la Entidad no haya cumplido,
en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Este informe esta disefiado para informar a la Administracion de la Federacién Salvadorefia de
Futbol y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 22 de septiembre de 2006.

DIOS UNION LIBERTAD

Direcfio itoria Cuatyfdw
Sector Social
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IV.2 OBSERVACIONES SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

OBSERVACION No. 1

Comprobamos que se efectud revallo a los bienes inmuebles propiedad de la Federacion, por un
perito externo autorizado por la Superintendencia del Sistema Financiero, determinando valores a
precio de mercado, los cuales a la fecha no han sido incorporados a los registros contables y que
ascienden a un monto de $2,463,589.15 y $433,328.58, en terreno e infraestructura,
respectivamente, ademas de presentar otras deficiencias, que se enuncian en el cuadro siguiente:

Lugar Valor Segun Valué Otras Deficiencias
Terreno ($) Construccion ($)
Oficinas
Adiistmtivas 2,335,795.36 803,129.90
Adfa Ahuachapan 5,972.00 4,174.00 | No se nos proporciond la escritura original
Inmueble  urbano = Escritura de donacién de fecha 26 de mayo
en Santa Tecla, de 2003, por el valor de ¢180,000.00, que |
Departamento de no estd inscrita en el Centro Nacional de
la l’_Jibertad. Hl RN L Registros.
* No se nos proporciond la escritura original
San Vicente 46,071.76 \_} .
Propiedad en AR /7
Santiago
Nonualco, 10,199.46 12,715.46
Departamento de
La Paz.
No se nos proporciond la escritura original
AdfaUsuitan 92,973.00 55,608.63
' 9.454.38 11,979.90 No se nos proporciond la escritura original
Adfa San Miguel
Canton  Jalacatal No se nos proporciond la escritura original
de San Miguel S.E06.00
Total $2,517,404.96 $899,694.29
Valor segun
Estado de $53,815.81 $466,365.71
Situacion
Financiera
Diferencia no| $2,463,589.15 $433,328.58
registrada
contablemente

Las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas No 3-18 REGISTRO Y
REVALUO DE BIENES INMUEBLES, establece: “Los bienes inmuebles propiedad de cada
entidad, deberan estar documentados en escrituras publicas, que amparen su propiedad y/o
posesion y estar debidamente inscritas en el registro correspondiente segun indica la ley. Los
documentos que amparan la propiedad de los bienes, deben estar debidamente custodiados por
un servidor responsable e independiente de los que autorizan y aprueban las adquisiciones. Los
bienes inmuebles propiedad del estado deberan revaluarse oportunamente, a fin de presentar su
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

valor real en los estados financieros, de conformidad a la plusvalia, adiciones o mejoras realizadas
a los bienes inmuebles”.

El Reglamento de la Ley de Administracién Financiera en su Art. 186, establece: “El Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, registrara todos los recursos y obligaciones expresables en términos
monetarios de las instituciones del sector publico, independientemente del origen y destino de los
mismos, incluyendo aquellos fondos recepcionados en caracter de intermediacion entre personas
naturales o juridicas, sean estas publicas o privadas.” Y en el Art. 192, establece: “Las anotaciones en
los registros contables deberan efectuarse diariamente y por estricto orden cronoldgico, en moneda

nacional de curso legal en el pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los
hechos econdémicos..."

La deficiencia se debe a que el actual Jefe de la Unidad Financiera no ha dado seguimiento a
gestiones iniciadas por el Ex Jefe UFI ante el Ministerio de Hacienda, de fecha 02.12.2005, para
que autorice el revallio de los bienes que realizd el perito; asimismo el asesor legal no ha superado
irregularidades en la escritura otorgada por el donante del bien no inscrito.

Como consecuencia los estados financieros no reflejan el valor real de los bienes propiedad dg/l :

Federacion. .
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Mediante nota de fecha 29.05.2006, la Contadora manifiesta:

“En cuanto a las partidas correspondientes al valtio de los bienes de esta Federacion, el 5 de
diciembre 2005 se present6 a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental la propuesta
de las partidas para registrar el valtio, pero no habiamos recibido ninguna respuesta a pesar de
hacer varias consultas verbales a dicha Direccidn, pero el dia lunes 29 de los corrientes recibimos
la asesoria por parte de la Direccion General de Contabilidad Gubemamental, para el registro
correspondiente del valuo de los inmuebles propiedad de esta Federacion.-En relacion a lo anterior
le informo que cuando contemos con las partidas correspondientes se las haremos llegar para su
conocimiento.”

“En lo que respecta a los Testimonios de Escritura Publica originales de las propiedades de esta
Federacién quiero manifestarle que mi persona nunca ha tenido acceso a los documentos
originales, ya que solamente se me ha entregado fotocopia de dicha documentacion, pero
consultando con el asesor Legal me manifesté que se estan haciendo los tramites para solicitar
una certificacion literal de las inscripciones.”

“Y en lo que se refiere al inmueble de La Libertad, aln no se ha registrado contablemente ya que
no se cuenta con la testimonio de Escritura Publica registrada en el CNR por tener problemas con
un apellido de una de las personas que donaban dicho inmueble a esta Federacion y ahora se
niega a firmar una nueva escritura de donacién.”

Mediante nota de 25.05.2006, el Presidente de La Federacion Salvadorefia de Futbol manifiesta:

13

INFORME FINAL-AUDITORIA FINANCIERA-DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cddigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

18




Corte de Cuentas de la Repiblica
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“En vista de no obrar en poder de la Federacién Salvadorefia de Futbol, el original de la
documentacion solicitada en el oficio de referencia, solicitamos concedernos el tiempo necesario
para gestionar a donde corresponda, una certificacion de la inscripcion literal de las Escrituras
publicas de la ADFA de Ahuachapan, Donacién de la casa ubicada en el Centro Urbano
Quezaltepeque de Nueva San Salvador, ADFA de Usulutan, terreno Jalacatal de San Miguel y
ADFA de San Miguel...”

En nota de fecha 12 de junio de 2006, el presidente de la FESFUT, informa: “Al respecto le informo
que he trasladado a la UACI las Certificaciones Literarias por los inmuebles de esta Federacion y
relativos a ADFA Ahuachapan, ADFA Usulutan, ADFA San Miguel y Terreno Jalacatal San Miguel;
en cuanto al inmueble de la Casa en colonia Quezaltepeque, Departamento de la Libertad ain no

es propiedad de esta Federacién por lo que al formalizarse la Donacién se les informara
oportunamente.” :

En nota de fecha 24 de agosto de 2006, el Gerente General presentd los comentarios siguientes:
“...el punto 30 de sesion celebrada el 22 de agosto del corriente afio, Acta No. 43; en la cual la
Junta Directiva faculta al Presidente de este Organismo para que instruya al Gerente General para
que se le de cumplimiento a las observaciones realizadas por ese ente fiscalizador.”

En nota de fecha 22 de agosto de 2006, el Jefe de la Unidad Financiera Institucional, jnforma: '

i

“Hacemos de su conocimiento que con fecha 16 de agosto hemos presentado a la ;er(e‘c;cién' O S
General de Contabilidad para su revision las partidas de ajuste a los valores de los Terrgnos ylas =

Edificaciones, asi como también los ajustes a la depreciacion acumulada, para contabilii’ar_‘lqrﬁés;
pronto posible dichos valores y poder presentar sus valores reales en los Estados Financieros de

la Institucion, con fecha 21 de agosto recibimos de la Lic. Alba de Salguero supervisora-de" -

Contabilidad Gubernamental por correo electrénico el procedimiento técnico para el registro del
Revalio y Devalto de los inmuebles de acuerdo a las partidas contables proporcionadas por la
Institucion, de las cuales anexamos su contenido, asi como también el procedimiento enviado por
Contabilidad Gubernamental”

El 24 de Agosto de 2008, el Asesor Juridico informa lo siguiente: “Que efectivamente ya se dieron
las respectivas instrucciones, las cuales a la fecha ya fue presentada nuevamente para su
inscripcion la referida escritura la cual fue presentada el dia 29 de julio del presente afio, por lo que
se encuentra en la fase de remision y calificacién, esperando (nicamente su aprobacion e
inscripcion o en caso contrario la respectiva observacion de parte de la persona encargada de
confrontar el documento presentado.

Presento fotocopia certificada de la boleta expedida por el Registro de Santa Tecla en donde
consta la presentacion de la mencionada escritura.

Por lo antes expuesto y en base a la prueba presentada le pido con todo respeto que se tenga por
superada o desvanecida la observacion planteada.

14

INFORME FINAL-AUDITORIA FINANCIERA-DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL

Telefonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



20

Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios y evidencia presentada por la Administracién, actualmente estan en
proceso las gestiones que permitan regularizar las observaciones de los bienes inmuebles
establecidas por los auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

OBSERVACION No. 2

Verificamos que las adquisiciones en concepto de existencias de consumo, no se registran en la
cuenta 231 Existencias Institucionales, sino que se realizan directamente en la cuenta de gastos,
sin considerar el momento en que éstos son consumidos o utilizados, comprobando que existe
stock de existencias resguardadas en Almacén y Bodega Deportiva, en la que no existe un control
efectivo que permita conocer la utilizacion de los recursos y las cantidades existentes a la fecha.

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, en su Art. 208, establece:
“El Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla con
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable de la
decision toda situacion contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera sohdana;a@i’“

responsable por las operaciones contabilizadas. A QO‘

Con excepcién a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores :tlenea
prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdQ con o
naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo d:rectameme’
responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion errénea dela -

informacion y por la no aplicacién de los principios, normas y procedimientos contables establecidos
por la Direccion General”.

El Manual de Contabilidad Gubernamental, establece en el tratamiento de la cuenta 834-GASTOS
EN BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS, “Comprende las cuentas que registran y controlan
los gastos por materiales, suministros y servicios, destinados para el consumo institucional o
productivo”.

Asimismo, en la cuenta 231 EXISTENCIAS INSTITUCIONALES, establece: “Comprende las
cuentas que registran y controlan las existencias destinadas a la formacién de stock para el
consumo, venta y/o transformacion institucional”

Esta deficiencia sé debe a que la Contadora registrd directamente en la cuenta de gastos en
bienes de consumo y servicios, las existencias institucionales al momento en que son adquiridas y .~
no cuando éstas son utilizadas o consumidas.

La observacion establecida incrementa el riesgo de pérdidas de existencias, debido a que no

existe control sobre las mismas, y los estados financieros no reflejan como recursos las existencias
que a la fecha existen en Almacén y bodega de la Institucion.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24.04.2006, la Contadora informa: “En relacién a esta observacion le informo que
el motivo por el cual registro la adquisiciéon de bienes de consumo, directamente en la cuenta de
gastos y no en Existencias Institucionales, es porque la Institucién no cuenta con un sistema de
control de existencias que me refleje el monto de los bienes descargados de Almacén.

Por mi parte no hay ningin problema en registrar dichas compras en la cuenta de existencias
institucionales, siempre y cuando el Encargado de Almacén o Encargado del programa de Almacén
me proporcione la informacion de consumo de bienes tanto las Unidades como el monto
consumido.”

En nota de fecha 24 de agosto de 2006, el Gerente General presenta los comentarios siguientes:
“...el punto 30 de sesion celebrada el 22 de agosto del corriente afio, Acta No. 43: en la cual la
Junta Directiva faculta al presidente de este Organismo para que instruya al Gerente General para
que se le de cumplimiento a las observaciones realizadas por ese ente fiscalizador.”

En nota de fecha 24 de agosto de 2006, la Contadora informa: “Esta observacién se refiere a que.. .
la contabilizacion de las compras de bienes de consumo y servicio se contabiliza directamente al’’

gasto y no a las Existencias Institucionales.

(0
Por lo anterior le informo que dicho procedimiento lo aplico ya que el programa que utiliza ak .

- F . . . . A\ A i
Encargado de Almacén unicamente le detalla el nimero de existencia y no asi el monto\ge“lp

utilizado o consumido, por tal razén por el momento me veo en la necesidad de registrar en"‘é'g_t‘a_."

forma, ya que seria dificil obtener el total de lo consumido.

En lo que respecta al sistema de existencias de bienes de consumo se solicitara el apoyo para que
el informe reporte ademas de las unidades consumidas el costo.

Anexo reporte de existencias de mercaderia emitido por el sistema que maneja el Encargado de
Almacén.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se analizd el reporte presentado, el cual en efecto no revela los costos de las existencias que son
consumidas, reporte que debe regularse de tal forma que incluya este aspecto para el registro
adecuado de los recursos y los gastos en los estados financieros.

OBSERVACION No.3.

Al verificar los bienes inmuebles propiedad de la Federacion, comprobamos que mediante contrato
de obra suscrito entre la FIFA y BIOCONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., se construy6 edificio en el
terreno ubicado en la Avenida José Matias Delgado, San Salvador, por un monto total de

$523,318.00 y gastos de supervision del proyecto por $29,520.00 ademas de los costos incurridos
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

en instalaciones eléctricas y aire acondicionado. El edificio fue inaugurado en diciembre del ano

20055 sin que a la fecha se haya efectuado gestiones para obtener el documento de donacién, que
permita efectuar el registro contable respectivo.

Subgistema .de Contabilidad Gubernamental, Materia: Tratamientos de Cuentas Obligaciones
Prpplas, Patrimonio, 811 07 Donaciones y Legados Bienes Corporales, establece: “incluye el valor
asignado a los bienes muebles o inmuebles recepcionados en calidad de donacién o legado.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 61 Responsabilidad por accion u omision,
establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

El contrato de obra suscrito entre el Representante de la FIFA, contratista
BIOCONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. y Presidente de la Federacion, establece en su apartado

A. Preambulo romano II: “El proyecto de construccion se ejecutara en un solar propiedad de la
Federacion Salvadorefa de Futbol (en lo sucesivo, el “propietario”. El propietario, como parte de la
ejecucion del proyecto, se convertird también en propietario del proyecto de construccién.
Ademas, se otorgaran al propietario los derechos relacionados con la inspeccién del proyecto de
construccién y el informe de vicios o defectos de la obra.” FENENTAS |

La deficiencia se debe a que los miembros de la Junta Directiva no han gestionado por mémoﬁ
su Gerente General y Asesor Legal el documento de donacion del edificio de usos multiplé:
construido en terreno propiedad de la Federacion, para efectuar el registro contable respect{\{@»-
Como consecuencia los estados financieros no reflejan la totalidad de la infraestructura que pésah;g
la Entidad y se generan gastos para su mantenimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 29.05.2008, la Contadora manifiesta en sus comentarios: “El edificio de
usos multiples “Joseph Blatter’ no se ha registrado debido ha que no cuento con la documentacion
de respaldo que me ampare para poder realizar dicho registro, a pesar de haberlo solicitado
verbalmente al asesor legal, sin obtener ninguna respuesta. Por lo que he solicitado al Jefe de la
UFI me ayude a conseguir dicha documentacién para solventar la presente observacion.”

La Encargada de Contabilidad presentdé MEMORANDO 064/2006 de fecha 30.05.2006 dirigido al
Jefe de la Unidad Financiera Institucional (UFI), donde le manifiesta lo siguiente: “...Por este medio
me dirijo a usted para solicitarle interponga sus buenos oficios para tramitar la carta de donacion
que incluya el valor del edificio, la cual servird como documento de respaldo para el registro del
edificio de usos multiples “Joseph Blatter’ ya que por mi parte directamente se la he solicitado
verbalmente al Asesor Legal y no he obtenido respuesta alguna...”

En nota de fecha 24 de agosto de 2006, el Gerente General presenta los comentarios siguientes:
“..el punto 30 de sesién celebrada el 22 de agosto del corriente afio, Acta No. 43; en la cual la
Junta Directiva faculta al presidente de este Organismo para que instruya al Gerente General para
que se le de cumplimiento a las observaciones realizadas por ese ente fiscalizador.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No presentaron documentacion que demuestre el registro contable del bien inmueble.

OBSERVACION No. 4

Comprobamos que al 31 de diciembre del 2005 existen en la cuenta Anticipos de Fondos, saldos
correspondientes a montos que no han sido liquidados, no obstante que fueron otorgados desde
el ano 2001 al 2005. Es oportuno aclarar que el personal al cual se le entregd los anticipos,
algunos'ya no laboran en la institucién, de conformidad al detalle siguiente:

FECHA DE OTORGAMIENTO
DEL ANTICIPO ANTICIPO OTORGADO A VALOR
12/01/2005 Jefe UACI* $ 2,808.00|"
12/01/2005 ADFA Usulutan $ 500.00
11/03/2005 Pro Secretario Junta Directiva * $ 1,825.00
14/05/2004 Presidente Adfa Cuscatlan $ 35.39
07/06/2004 Presidente Adfa La Unién $ 39.53
09/08/2004 Jefe UFI* $ 2,022.69
27/07/2004 Presidente Adfa Cuscatlan $ 250.00
06/06/2004 Presidente Adfa Cuscatlan $ 15.00
18/12/2003 Jefe UACI* $ 1,423.69
30/07/2001 Presidente Comisién de Arbitraje * $ 127592
15/08/2000 Presidente Comisién Médica * $ 57143
15/08/2000 Gerente Selecciones * $ 571.43
30/03/2000 Presidente FESFUT $ 10,735.11
Se desconoce la fecha de CAESS $ 5257.14
otorgamiento
N Se desconoce la fecha de Pan American Life $ 5,325.40
7 | otorgamiento
Total $ 32,655.73

* Personal que ya no labora en la institucién.

Las Normas de Contabilidad Gubernamental sobre Transferencias de Fondos, No. 3 ADELANTOS
DE DINERO OTORGADO A TERCEROS, inciso cuatro, establece: “Los reintegros de dinero en
efectivo por anticipos de fondos deberan contabilizarse como una disminucién de las respectivas
cuentas del subgrupo de ANTICIPOS DE FONDOS y en los casos que corresponda se efectuara la
regularizacion de la responsabilidad institucional.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 61 Responsabilidad por accion u omision,
establece: “Los servidores serdn responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de
hacerToque les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

La deficiencia se debe a que los miembros de la Junta Directiva en algunos de los acuerdos que
emiten para autorizar los anticipos, no establecen el tiempo en que éstos seran liquidados.
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Esta deficiencia incrementa el riesgo que no puedan recuperarse los anticipos de fondos
otorgados, debido a que muchos de los beneficiarios ya no laboran en la Institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de agosto de 2006, el Gerente General, informa: “...que la Junta Directiva de
la Federacion ya habia tomado cartas en el asunto sobre el anticipo a empleados y funcionarios de
esta institucion, por lo cual se adjunta acuerdo No. 27 de fecha 11 de Julio de Acta No. 38"

Asi mismo el Pro Secretario por los anticipos entregados por un valor de $5,250.00 y por
$2,419.20 expresa: “Por este medio estoy aportando como prueba de la primera, copia certificada
por notario del original de Planilla de Viaticos de la Seleccidon Sub-17 del viaje a Guatemala del 14
al 18 de marzo de 2005 por la cantidad de Tres mil cuatrocientos veinticinco ($3,425.00) para que
sean agregados, estando su original en poder de la Unidad Financiera Institucional de la
Federacion Salvadorena de Futbol (UFI); de la segunda, copia certificada por notario de las
facturas numeros 006013 por la cantidad de Mil doscientos nueve ddlares con sesenta centavos
de dolar de los Estados Unidos de América y 006023 por la cantidad de Mil doscientos nueve
dolares con sesenta centavos de dolar de los Estados Unidos de América, que suman un total de
dos mil cuatrocientos diecinueve délares con veinte centavos de dolar de los Estados Unidog7dé:
América ($2,419.20) extendida por el Hotel Real Toledo de la ciudad de Guatemala.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se tuvo a la vista la transcripcién del acuerdo No. 27 de fecha 11 de julio de 2006, de Acta NB.:;QSB;_» YV
en donde la Junta Directiva aprob6 la implementacién de la politica de que cada anticipo recibido-———"
por cualquier concepto sea liquidado en el periodo de tres dias habiles después del pago

efectuado, evento o viaje realizado.

Ademas, no presentaron evidencia de las gestiones que se haya hecho para liquidar o recuperar, /

los anticipos otorgados, ni partida contable por la liquidacién parcial efectuada por el Pro
Secretario.

4

OBSERVACION No. 5

Verificamos que se efectuaron gastos en concepto de Atenciones Sociales, que estan en
contradiccion a lo que regula el Decreto de Austeridad, segun el siguiente detalle:

Registro Fecha Descripcion Valor
Contable Observado
112168 28-12-05 Liquidacién de anticipo para inauguracion del edificio de usos mdltiples,
realizado el 17 de diciembre del 2005, el cual comprende la
documentacion:

17-12-05 Factura 21926 de Europa S.A., certificados de regalo $ 3,492.00
17-02-05 Factura 21926 de Europa S.A., certificados de regalo 120.00
18-12-05 Recibo Grupo Festival, por actuaciones artisticas 584.00
15-12-05 Fac. 2864 de Tecno Impresos, papeleria 36.16
15-12-05 Fac. 2865 de Tecno Impresos, tarjetas de invitacién 434.12
17-12-05 Fac. 6102 de Callejas S. A., hielo y saca corcho 10.69
19
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El Salvador, C.A.
Registro Fecha Descripcion Valor
Contable Observado
17-12-05 Fac. 419 de Servicios Multiples de Seguridad, S. A.  servicios /
extraordinarios de vigilancia 1,638.50
27-12-05 Fac. 1116 de Celia’s , atenciones en evento 753.82
20-12-05 Fac. 784012 de Comercializadora Centroamericana, bebidas 85.01 /
carbonatadas
15-12-05 Fac. 402 y 422 de Alquileres Carolina Aguirre, alquileres varios (sillas, 763.80 | /
mesas, manteles, cubiertos, platos)
17-12-05 Rec. Manuel Arnoldo Vega Torres, servicio de banquete 430.00 | ¢
18-12-05 Rec. William Ernesto Alfaro Rodas, arrendamiento sonido 35.00
18-12-05 Rec. Victor Manuel Mendoza, transporte 50.00
Total $ 8,433.10

Asimismo, al verificar la documentacion de soporte de consumo de combustible, constatamos que
los Miembros de la Junta Directiva, autorizaron por medio de acuerdo No. 11, emitido por la Junta
Directiva de la Federacién, en sesién celebrada el 25 de agosto de 2005, proporcionar a cada uno
de los siguiente miembros, ocho vales de combustible mensual, para el Director y Pro- Tesorero
de la Junta Directiva, a partir del mes de septiembre de 2005, para trasladarse a su Iugag/é
residencia por vivir uno en la Paz y el otro en la Sonsonate, respectivamente.

Segun Decreto No. 30, Politicas de Ahorro del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial No> 89;
tomo 367 del 7 de mayo del 2005, establece: W\

Capitulo lll, Medidas Generales del Gasto, Art. 3, literal b, establece: “Evitar todo tipo de gasto qu'é:
no contribuya a lograr los objetivos de las instituciones.”

“Capitulo 1V, Medidas Especificas de Austeridad para la Ejecucion del Gasto, Numeral 2, Literal g)
Atenciones Sociales, establece: “Los fondos publicos no podran ser utilizados para financiar
eventos sociales tales como el dia de la secretaria, contador, enfermera, motorista, ordenanza,
fiesta navidefa, recepciones y similares, y otros gastos afines, como tarjetas, canastas navidefas,
articulos promociénales, agendas y regalos, entre otros.”

El Reglamento para controlar la distribucién de combustible en las entidades del Sector Publico,
emitido por la Corte de Cuentas de la Republica, en el Art. 4, establece: “En los casos en que, de
conformidad con la Ley, el funcionario o empleado utilice su vehiculo particular para fines del
servicio y por esta razén se le costeen los gastos de combustible con fondos del presupuesto
institucional, dicho funcionario o empleado debera comprobar, cuando la Corte lo requiera, que su
vehiculo particular es o fue utilizado efectivamente para el servicio publico, lo cual se hara
mediante el documento donde se ordena la misién oficial.”

Asi mismo, en el Art. 6, establece: “El uso de vehiculo particular por parte del funcionario o
empleado publico, para trasladarse de su lugar de Residencia hacia su oficina o viceversa, no se
considera como servicio publico, para efectos del Articulo cuatro.”

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art. 61 Responsabilidad por accién u omisién,
establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

20

INFORME FINAL-AUDITORIA FINANCIERA-DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005
FEDERACION SALVADORENA DE FUTBOL

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.

Zs




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

La deficiencia se debe a que la Junta Directiva autorizé gastos para evento de inauguracion del
edificio de usos mudltiples y proporcionar cuota de combustible a dos de sus miembros, sin
considerar las politicas de austeridad emitidas para el ejercicio fiscal 2005.

Esta deficiencia genera que se erogaron recursos, que pudieron invertirse en actividades que
contribuyeran al logro de sus objetivos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con relacion a la autorizacion de proporcionar vales de combustible a dos miembros de la Junta
Directiva, el Presidente, Tesorero y Pro Tesorero, exponen: “En relacion a la situacion planteada
por ustedes en el borrador de informe, tenemos a bien someter a su consideracion nuestra opinién
sobre el contenido de la observacién de referencia.

Respecto a lo observado, sobre gastos efectuados en concepto de atenciones sociales; que &sta A8
en contradiccion a lo que regula el Decreto de Austeridad No. 30, Politicas de Ahorro del Sector.._ 2

Publico, Publicado en el Diario Oficial No. 89 Tomo 367 del 7 de mayo de | 2005, hacemas ias,
siguientes consideraciones:

\\ ¥

1. Tal como lo establece el auditor en su informe, la Junta Directiva autorizé gastoé ‘pa'rai "C107

evento de inauguracion del edificio de usos multiples y proporcionar cuotas de combustible
a dos miembros de la Junta Directiva, tal como lo corrobora el auditor, efectué una
actuacion que esta dentro de las facultades que la Ley confiere. Ahora bien, al tomar el
auditor como criterio para sustentar su hallazgo, una supuesta violacién a las Politicas de
ahorro que se mencionan en el decreto antes relacionado, queremos manifestarle, que de
acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Art.30, No. 2, se establece que la
Auditoria Gubernamental, podra examinar y evaluar en la entidades y organismos del
sector publico, la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones.

2. El decreto a que hace referencia el auditor, es un Decreto de caracter Ejecutivo, el cual en
ningin momento tiene la categoria ni de Ley ni de Reglamento, por lo tanto basados en el
Ant. 30 de la Ley de la Corte de Cuentas, y en el Art. 140 de la Constitucién, solo la ley
obliga en virtud de su promulgacién. Asi mismo, el auditor, al observar debe tomar como
criterio una ley o reglamento para fundamentar su hallazgo. Debe entonces considerarse
que el auditor en su caracter de servidor publico no escapa a la aplicacion del Art. 86 de la
Constitucion inciso tercero que establece: Los funcionarios del gobierno son delegados del
pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la Ley.

3. El decreto 30 no es legalmente aplicable, es un decreto de criterio prudencial ya que el
espiritu del mismo, es evitar todas aquellas erogaciones que no contribuyan al logro de los
objetivos institucionales y muy al contrario, las erogaciones que se efectuaron, siempre
fueron, siempre fueron dirigidas a examinar el logro de los objetivos que la ley del futbol
federado impone, ya cuando se celebra una actividad como la que se observa, se hace con
el proposito de manifestar un agradecimiento al organismo y la persona que lo representa,
asi como el dar a conocer una actividad que como meta ha sido alcanzada dentro de los
objetivos de la Institucién y que se propuso la administracién del mismo.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Los vales de gasolina fueron otorgados en cumplimiento de los objetivos de la institucion,
ya que era necesaria la asistencia de los miembros a las reuniones de la Junta Directiva.
Queremos dejar establecido y hacer constar, que los Miembros de Junta Directiva de la
Federacion, no son empleados de la institucion por lo que el ejercicio de su funcién es de
caracter ad-honorem ya que no devengan ningln salario por lo que no se considera un
trabajo sino que un servicio, por lo que el traslado del miembro no es “de su casa al trabajo”
como lo senala la disposicién que refiere el auditor, asi mismo los vales de gasolina
otorgados eran también, para que los miembros ejecutaran labores de control y supervision
de las actividades en las ADFAS en la circunscripcion territorial de su departamento, por lo
tanto no compartimos en ningtin momento el criterio del Auditor, ya que muy al contrario
con la inversion se contribuyé al logro de los objetivos establecidos.

4. Finalmente debemos referirnos de nuevo al Decreto No. 30 el cual como ya lo dijimos
anteriormente su origen es de un Decreto Ejecutivo que no tiene categoria de ley, ni de

reglamento ya que ésta solo puede ser emitida por El Organo Legislativo, por lo que no s¢

encuentra dentro de las normativas que pueden ser tomadas como criterio para efectuar fa
Auditoria Gubernamental. La cual desde todo punto de vista es de tipo legalista por 1o
tanto, el auditor al aplicar su analisis técnico, debe, esta obligado, primero a examinar la
legalidad de las operaciones. Wt

Por lo antes expuesto y en base a las disposiciones relacionadas le pedimos con todo -

respeto se tenga por superada o desvanecida la observaciéon o en su caso como
inexistente.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a los comentarios de la Administracién es apropiado mencionar que la politica de
Ahorro, tiene su fundamento en el Art. 14 de la Ley de Presupuesto del ejercicio y éste establece
que todas las instituciones que se rigen por la Ley de Administracion Financiera del Estado,
quedan obligadas a aplicar la Politica de Ahorro del Sector Pdblico, que serd emitido por el Organo
Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo, a excepcion de los Organos Legislativo y Judicial, a los
cuales no les serd aplicable. Ademas, la Ley AFI en su Art. 2, establece en el inciso 4: “También
se regiran por esta Ley, las instituciones y empresas estatales de caracter auténomo vy las
entidades oficiales que se costeen con fondos del Erario o que tengan subvencion o subsidio de
éste; excepto el Instituto de Garantia de Depésitos.

Ademas, La Constitucién de la Republica de El Salvador, en su Art. 226, establece: “El Organo
Ejecutivo, en el Ramo correspondiente, tendra la direccién de las finanzas publicas y estara
especialmente obligado a conservar el equilibrio del Presupuesto, hasta donde sea compatible con
el cumplimiento de los fines del Estado.”

Por lo tanto la Federacién Salvadorefia de Fatbol, por ser una instituciéon auténoma ests obligada a
aplicar la Politica de Ahorro del Sector Publico relacionada en la observacion establecida por los
auditores de la Corte de Cuentas de la Reptblica.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

OBSERVACION No. 6

Al examinar las bases de Licitacion Publica FIFA 01/2004, ejecutada durante el periodo 2005,
referente a la compra de aires acondicionados para el edificio de usos multiples de Ta Federacion
Salvadorefia de Futbol, no fue posible analizar la siguiente documentacion:

+ Especificaciones técnicas de la Licitacién Publica FIFA 01/2004, referente a la compra de

aires acondicionados para el edificio de usos multiples de la Federacion Salvadorena de
Futbol.

4 Polizas de seguros que dan cobertura y salvaguardar los Activos Fijos propiedad de la
entidad.

La informacién y documentacion senalada, fue requerida en diferente oportunidades por escrito y

en forma verbal, sin embargo hasta el 23 de mayo 2006, la Jefe UACI expresa “En atenciofans oo,

notas... en lo que se refiere a: ...Especificaciones Técnicas de Bases de Licitaclc’;‘;rélfﬁj‘ DE 4057\

01/2004...Respecto a lo anterior le comunico que esta Unidad no encontré dichos expedientés.’ ;-
i

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica ;\\: "

Atribuciones de la UACI
Art. 12.- Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

“...h) Ejecutar el proceso de adquisicion y contratacion de obras, bienes y servicios, asi como
llevar el expediente respectivo de cada una;”

EL Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), establece como ATRIBUCIONES DE LA UACI, en:

Art. 12.- La UACI ademas de las sefaladas en la LACAP tendra las siguientes atribuciones,
literales d) y f):

d) “Formar los expedientes de cada adquisicién o contratacion, los que seran conservados en
orma ordenada y sistematica, con toda la documentacién comprobatoria de los actos y
contratos materia de la LACAP. La documentacion sera conservada por lo menos un periodo
de diez afos;

f) Organizar toda la informacion relativa a las adquisiciones y contrataciones, de tal manera que
facilite su empleo, para que sea accesible a las demas Instituciones y a los interesados.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece:

Art. 5, establece: La Corte, tendré las atribuciones y funciones que le sefiala el Articulo 195 de la
Constitucion y, en base a la atribucién novena del mismo Articulo las siguientes:
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A,

“16) Exigir de las entidades, organismos y servidores del sector publico cualquier informacion o
documentacién que considere necesarios para el ejercicio de sus funciones; igual obligacion
tendran los particulares, que por cualquier causa, tuvieren que suministrar datos o informes para
aclarar situaciones.

Al servidor publico o persona particular que incumpliere lo ordenado en el inciso anterior, se le
impondra una multa, de conformidad al reglamento respectivo, sin perjuicio de cualquier otra
sancion a que se hiciere acreedor, de acuerdo con la Ley”

Y en Responsabilidad por Accién u Omisién, en el Art. 61.- “Los servidores seran responsables no
so6lo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su
cargo.”

Art. 103: “Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, sujetos

al ambito de esta Ley, estan obligados a colaborar con los auditores gubernamentales, en los__

términos que establezca el reglamento respectivo. Especialmente estan obligados a compare;:ﬁr
como testigos para proporcionar elementos de juicio a dichos auditores.

La Corte o quienes practiquen auditoria gubernamental podran solicitar la aposicion de sellos-en’

locales o muebles, como diligencia previa a la practica de una auditoria y examen especial.”

LAS NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO No. 3-11 Proteccién y Seguridad de los :

Bienes, establece: “Las entidades publicas estableceran sistemas de seguridad que protejan los
bienes almacenados contra eventuales riesgos y siniestros; y dictarén las normas y procedimientos
para contratar seguros sobre los activos fijos considerando el costo-beneficio. Ademas deben
adoptar las medidas necesarias de salvaguarda fisica que garanticen su conservacion.”

La deficiencia se debe a que la Jefe de la UACI no lleva un orden y control adecuado de la
documentacion que debe contener los expedientes de los diferentes procesos de licitaciones
realizadas por la Entidad. [

Esta deficiencia generd que no fuera posible analizar si la adquisicion del bien, fue de conformidad
a las especificaciones técnicas establecidas en la documentaciéon respectiva, ni verificar la
razonabilidad con que los activos fueron asegurados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La actual Jefe UACI expresé en nota de fecha 30.05.2006: “En atencion a prestar la debida
colaboracién al trabajo de auditoria asignado a su equipo, me permito participar a usted que con
fecha 9 de febrero de 2006 inicié mis labores en esta Federacion, desempenando el cargo de Jefe
de la Unidad de Adqwsnmones y Contrataciones.”

“Aprovecho para informar que no existe evidencia alguna de la informacion y documentos. respecto
a actividades y transacciones s realizadas por los responsables anteriores, por lo que apreciaré su
compresion y diligencia ante la carencia de mucha de la informacion por ustedes requerida.”
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

“En vista del parrafo anterior, es de mi interés manifestar que mi responsabilidad directa inicia la
fecha citada y por tanto, por los actos anteriores tendran la colaboracién prestada hasta la fecha
con las limitantes de carecer de antecedentes en la mayor parte de los actod eféctuados.”

El ex - Jefe UACI, en nota de fecha 25.05.06 presento los siguientes comentarios: “En atencién a
su nota Ref. DASS 66/06 relativa a procedimientos de auditoria realizados a la Federacién
Salvadorefia de Futbol, al periodo del 1°. De enero al 31 de Diciembre de 2005 en el que me
desempefié como Jefe UACI, me permito reiterar lo siguiente:

1) “Que el dia martes 31 de enero anterior aproximadamente por las 4 de la tarde,
inesperadamente y sin aviso previo fui despedido verbalmente por el nuevo Gerente General,
manifestando que por instrucciones de la Junta Directiva.

2) Que el dia miércoles 1 de febrero siguiente me presenté habitualmente a la FESFUT, pero el
personal de seguridad me manifestd que tenian orden de la Gerencia de no pemitirme el
acceso, por lo que no fue posible realizar las formalidades de una entrega.

3) Que los procesos de compra por libre gestion se realizaron conforme la LACAP, por lo que la

documentacion de soporte estaba completa y contenida en archivadores de palanca, er_g',;er,d_éi_fé’i‘-'-

cronolégico y secuencial.

(esta aseveracion la compruebo con nota anexa).

4) Que no teniendo acceso a documentacion alguna relativa a mi gestion como Jefe UACI de fa
FESFUT; no puedo responder a su requerimiento; sin embargo, creo oportuno sefalar queenia

documentacién de soporte de los pagos realizados por la UFI también existe alguna
documentacion relacionada (Puntos de Acta de Junta Directiva sobre adjudicaciones, ofertas,
ordenes de compra, compromisos presupuestarios, cuadros comparativos y otros).”

También presenta nota suscrita por la Ex-Secretaria de la Jefatura de la UACI del 21 de marzo de
2008, en la que informa a la actual Jefe UACI lo siguiente:

“Por este medio hago entrega material de todos los documentos relativos a las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios y obras (6rdenes de compra, compromisos presupuestarios,
contratos, licitaciones publicas y por invitacion, concursos y demas documentos) pertenecientes a
los anos 2002 hasta el 20 de marzo de 2006 haciendo constar que cada uno se encuentran con
Sus respectivos antecedentes y respaldos, por lo que queda bajo su custodia y su responsabilidad
el mantener esta informacion, que es de vital importancia para esta institucién.”

En nota de fecha 10 de agosto de 2008, la Jefe de la UACI, informé lo siguiente:

“Al respecto, les comunico que se encontrd la documentacién requerida en dicho Oficio: la cual se
remite segtin detalle:

1-Licitacion Publica FIFA 01/2004, referente a la compra de aires acondicionados para el edificio
de usos multiples de esta Federacién: Documentacion debidamente Autenticada.

2-Pdlizas de seguros que dan cobertura y salvaguardan los Activos Fijos propiedad de la entidad.
Documentacion debidamente Autenticada.”
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios vertidos por la actual Jefe UACI, no justifican la falta de colaboracion al no
entregar la documentacion al momento en que se ejecutd la auditoria.

Se tuvo a la vista los documentos presentados por la Jefe UACI, sobre la Licitacion Publica FIFA

01/2004, referente a las Especificaciones Técnicas de los aires acondicionados y las pdlizas de
seguros que dan cobertura y salvaguarda de los Activos Fijos propiedad de la institucion.

OBSERVACION No. 7

Comprobamos que no han dado cumplimiento a recomendaciones emitidas por la Corte,/efeé

Cuentas de la Republica en informe de auditoria anterior, asi:

Recomendacion No. 2

“Al Presidente de la Junta Directiva, gire instrucciones al Jefe UFI, para que presente el iﬁfoﬁﬂe

remitido al Ministerio de Hacienda respecto al excedente de fondos del presupu‘ésto;”'
correspondiente al periodo 2003 y la autorizacion para que dichos fondos sean trasladados a

cuentas de fondos propios y usados en el periodo 2004.”

Recomendacion No. 6

“El Senor Presidente de la Junta Directiva de la Federacion, debe instruir al Gerente General, para
que establezca controles de los activos que ameriten reparaciones a efecto que garanticen la
veracidad de las reparaciones y la utilizacion de los repuestos adquiridos para su reparacion,
debiendo presentar evidencia de la implementacion de los mismos.”

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en el articulo 48, “Obligatoriedad de las
Recomendaciones”, establece: “Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento
obligatorio en la entidad u organismo y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior
interno y externo”.

Esta deficiencia se debe a que el Gerente General y el Jefe de la Unidad Financiera Institucional,
no han completado las gestiones para cumplir con las recomendaciones establecidas por la Corte
de Cuentas de la Republica.

Esta deficiencia genera debilidades en el sistema de control interno de la Institucién e incide en
una mejor gestion de la misma.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de agosto de 2006, el Gerente General presenta los comentarios siguientes:
“...el punto 30 de sesion celebrada el 22 de agosto del corriente afio, Acta No. 43: en la cual la
Junta Directiva faculta al presidente de este Organismo para que instruya al Gerente General para
que se le de cumplimiento a las observaciones realizadas por ese ente fiscalizador.”

En nota de fecha 22 de Agosto de 20086, el jefe de la UFI, informa: “Hemos buscado en todos los
documentos y no hemos encontrado dicho informe ni nota de remisién sobre el excedente de
fondos del periodo 2003 asi como también no hemos encontrado ninguna autorizacion para que
dichos fondos fueran trasladados a los fondos propios.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

V. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Las recomendaciones establecidas durante la auditoria correspondiente al periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2005, son las siguientes:

RECOMENDACION No. 1

A la Junta Directiva de la Federacion, para que a través de su Presidente, gire instrucciones al
Gerente General para que brinde lineamientos al Jefe de Servicios Generales que elabore
Programaciéon de Mantenimiento Preventivo de los vehiculos y se establezcan controles que
permitan el analisis posterior de las reparaciones y colocacion de repuestos o piezas nuevas que
se realizan a los mismos y presente la documentacién que demuestra el cumplimiento de lo
recomendado.

RECOMENDACION No. 2

A la Junta Directiva, por medio de su Presidente girar instrucciones: i

1\

a) Al Jefe de la Unidad Financiera Institucional para que concluya ante el Ministerio de Hacie\hd_a‘

la gestion realizada por el Ex Jefe UFI, en cuanto a la autorizacion del vallio que efectuaron a
los bienes inmuebles y una vez obtenida ésta, gire instrucciones a la Contadora para que
efectle y presente el registro contable respectivo.

b) Al Asesor Legal, efectuar las gestiones pertinentes para que legalice la escritura de propiedad
del bien inmueble situado en Colonia Quezaltepeque, Santa Tecla e inscribirlo en el Centro
Nacional de Registros; asimismo presente escrituras originales de aquellos bienes que
solamente se tuvo a la vista fotocopias simples.

RECOMENDACION No. 3

A la Junta Directiva de la Federacion, por medio de su Presidente girar instrucciones al Gerente
General para que brinden lineamientos al Jefe de la Unidad Financiera Institucional y Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, ordene a la Contadora y encargados de
almacén y bodega, para que establezcan a cuanto ascienden las existencias que se encuentran a
la fecha tanto en el Almacén como bodega, a efecto de que realice las partidas contables
respectivas, asimismo se implementen mecanismos que permitan el control y analisis posterior del
consumo de las mismas y presenten la documentacion que evidencia el cumplimiento de lo
recomendado por la Corte de Cuentas de la Republica.
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RECOMENDACION No. 4

A la Junta Directiva de la Federacion, por medio de su Presidente, girar instrucciones al Gerente
General y Asesor Legal para que efectien las gestiones necesarias para poder legalizar la
propiedad de la infraestructura correspondiente a la construccion del edificio de usos multiples y
una vez concretizada esta gestion, informar al Jefe de la Unidad Financiera Institucional para que
éste brinde lineamientos a la Contadora de efectuar y presentar el registro contable
correspondiente.

RECOMENDACION No. 5 ¥

A la Junta Directiva de la Federacion, que cuando emitan acuerdos para otorgar anticipos de
fondos, establezcan el tiempo para su liquidacion; asi también que por medio de su Presidente
giren instrucciones al Gerente General para que ordene al Jefe UFI, efectle gestiones para liquidar
o recuperar los anticipos otorgados que ascienden a un monto de $38,499.93 y presentar Ja
documentacion que evidencie el cumplimiento de lo recomendado.
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