CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las once horas cuarenta minutos del dia veinte

de febrero de dos mil siefe.

El presente Juicio de Cuentas N° II-]C-47-2006, ha sido instruido en contra de
los seriores: ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, Alcalde; IRMA EVELYN
LINARES CORTEZ, Sindicoo SANDRA YESENIA SAGASTUME, Primera
Regidora; DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ, Segunda Regidora; MARINA
ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, Tercera Regidora; WILLIAM
LFREDO ARGUETA RIVAS, Cuarto Regidor; CARLOS HUMBERTO ORTIZ
HERRERA, Quinto Regidor; GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, Sexta
Regidora; GILBERTO ALFREDO RAMOS, Séptimo Regidor; CARMEN
VICTORIA MARTINEZ, Octava Regidora; ARTURO LEOPOLDO ALARCON
CARRILLO conocido por ARTURO LEOPOLDO ALARCON PORTILLO, Ex Jefe
de UACI; y DAYSI MARINA RIVAS DE MEJIA, Jefa de Recuperacion de Mora;
quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA DE LA
FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, durante el periodo
correspondiente del uno de diciembre de dos mil tres al veintiocho de febrero de
dos mil cinco; reclamindoles en el Reparo Uno la cantidad total de CUARENTA MIL
CIENTO TREINTA Y SEIS DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
DE DOLAR ($40,136.39), en concepto de Responsabilidad Patrimonial, y en el Reparo
Dos la correspondiente Responsabilidad Administrativa establecida a su Gestion, por

infracciones a Leyes, Reglamentos y Normas previamente establecidas.

Han infervenido en esta Instancia las Licenciadas ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, y ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA,
en su calidad de Agentes Auxiliares del seiior Fiscal General de la Republica; el
Licencindo AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA, Apoderado General
Judicial de las seiioras: SANDRA YESENIA SAGASTUME GONZALEZ, y
GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA; la Licencindv DELMY EVELYN
RAMIREZ ZEPEDA, Apoderada General [udicial de los sefiores: DORIS DEL
CARMEN LIMA DE ORTIZ, MARINA ANGELICA RODRIGUEZ DE
CALDERON, CARLOS HUMBERTO ORTIZ HERRERA, ERIC RUBEN
PIMENTEL MENENDEZ, ¢ IRMA EVELYN LINARES CORTEZ; el Licenciado
CARLOS OVIDIO MURGAS LOPEZ, Apoderado General [|udicial del serior
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LEOPOLDO ARTURO ALARCON CARRILLO conocido en este Juicio de Cuentas
como LEOPOLDO ARTURO ALARCON PORTILLO; y las senioras: DAYSI
MARINA RIVAS DE MEJIA y CARMEN VICTORIA MARTINEZ, por derecho
propio, no asi los seiiores: WILLIAM ALFREDO ARGUETA RIVAS, y GILBERTO
ALFREDO RAMOS, no obstante haber sido debidamente emplazados.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

)- Con fecha nueve de junio de dos mil seis, esta Cdmara después de haber
efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria Operativa, realizada a la Alcaldia
Municipal de Candelaria de La Frontera, correspondiente al periodo comprendido del
uno de diciembre de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco, por la
Direccion de Auditorin Dos Sector Municipal de esta Institucion; y de acuerdo a los
hallazgos con recomendaciones efectuadas por los auditores y de conformidad con el
Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica se ordeno iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas citadas en el predmbulo de esta
Sentencia. Notificindole a la Fiscalia General de la Repuiblica la iniciacion del presente

Juicio, tal como consta a fs. 37.

I)- De fs. 38 a 40, corre agregado el Pliego de Reparos emitido por esta Cimara,
en virtud de los hallazgos observados y no desvanecidos oportunamente. A fs. 41 se
encuentra el escrito presentado por la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, mediante el cual se mostro parle en su calidad de Agente
Auxiliar del seiior Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con
Credencial y Acuerdo que agrego a fs. 42 y 43. A fs. 44 y de fs. 46 a 56 se encuentra la
notificacion del Pliego de Reparos a la Fiscalia General de la Repiiblica, y el
Emplazamiento de los seriores reparados; no ast el del serior ARTURO LEOPOLDO
ALARCON CARRILLO conocido por ARTURO LEOPOLDO ALARCON
PORTILLO, por no haber sido localizado en su respectivo doniicilio; concediéndoles a
los cuentadantes el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y
se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: “"""""""
REPARO _UNO (Responsabilidad Patrimonial) “GESTION FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA” 1- Impuestos condonados por el Concejo Municipal: Se

comprobo que la Municipalidad condond a la Empresa Estacion de Servicio Texaco,
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Candelaria de la Frontera, en concepto de irupuestos la cantidad de $17,615.54, ya que

de $37,658.21, que debin el Concejo Municipal acordd cobrar solamente la cantid.. de
$20,042.67; cuando previamente el Art. 68 del Codigo Municipal prohibe el dispensar el
pago de impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por la ley en beneficio de sus
ingresos; por lo que la condonacion del pago de impuestos municipales acordada por el
Concejo Municipal, limitd la percepcion de ingresos asi como también origind un
detrimento a los fondos del Municipio por la cantidad de DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS QUINCE DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
DE DOLAR ($17,615.54). “GESTION DE INVERSIONES EN OBRAS
MUNICIPALES” 1- Gora pagada y no ejecutada; Al efeciuar una medicicn en las
obras contratadas por ln Municipalidad, se constataron inconsistencias en su ejecucion,
. %de cantidades contratadas y pagadas gue no f.icron realizadas segtin el siguiente detalle:

a). Construccion de Saldn de usos multiples en Insiituto Nacional de Candelaric de L

Frontera, presentando wna diferencia de $1,417.25. b). Ewmpedrado, froguado y
concreteado tramo Candelaria de la Frontera Canton el Jute, con diferencia de $3,264.55.
o). Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y Vecinales 2004, con diferencia ae
$17,838.95. La aeficiencia anterior se debid a que el Concejo, no exigio al supervisor de
proyectos cuantificar voiliienes de obra realizada por el contratista, lo que origing un
detrimento en los recursos de la Municipalidad por haber cancelado obras que no se
= ejecutaron por completo; cantidad toial que asciende a VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS VEINTE DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($22,520.85). REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa)
“GESTION ADMINISTRATIVA, SERVICIOS MUNICIPALES Y ACTIVO FI1]O”

A- Falta de inscripcién de los inmuebles en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas; se verificd que la [unicipalidad no ha legalizado la propiedad de diez
intuebles, tnfringiendo con ello de forma directa la NTCI N° 3-18, y el Articulo 15
Codigo Municipal. “GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA” 1- La
recuperacion de la mora tributaria garaniiza el desarrollo de la Municipalidac!:
Se comprobd que la Municipalidad no ha implementado mecanismos que contribuyan «
disminuir la mora tributaria, ya que al 28 de febrero de 2005, existe la cantidad de
$129,049.77, In que se distribuye asi: $110,125.06 a tasas, y $18,924.71 correspondiei: e

a impuestos; lo que ha originado que la Municipalidad deje de percibir ingresos e
concepto de lusas e impuestos; violentando con ello el Articulo 84 de la Ley General
Tributaria  Municipal. “GESTION DE INVERSIONLS EI. OBRAS

MUNICIPALES” 1- Incumplimientos legales en la ejecucion de las obras: En la
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ejecucién del proyecto “Mantenimiento ; Renaracion de Calles Urbanas y Vecir~les del
Municipio ce Candelaria de Lo Fron'tcra”, wor un monto de $70,000.00, ejecutado en el
periodo ¢zl 04 de diciembre de 2004 o! (1 de febrero de 2005, se comprolis lo siguiente:
a) No se realizé la licitacidn puiblica por invitacidr, ya que al verificar y analizar la
documen tacién del proyecto se constatd que la adjudicacid= se Mizo de manera 2i-ecia,
encontrindose solamente tres cotizciomes; b) No existe acta de recepriér firal de la
obra; ¢) No se elaborg la carpetn técnicn respective; d) No existid supervisicn, no
¢ 'stante que el conirato lo exigia. El antzrior incumplimiento origind una vielociér al
Art. 40 literal b), y Art. 116 de le LACAP, y a la NTCI Nes. 6-05, 6-15. Responderin
los seiiores relacionados en el encabezedo de este Pliego de Reparos, por ¢! no

cumplimicrio a las Normas legales antes descritas, y de conformidad con los Arts. 195

N* 3 de la Constitucion de la Rentiblica, 54, 55 y 07 de la Ley de la Corte de Cuentas de. - ‘

la  Republica, la resporcobilidad Administrativa serd declarada en Senmtencia

1 2 PLITECIRRRLL . PPLRPLPIL LIS
De“nitiva, ;

I'D)- 2 fs. 57, esta Ciamnra emitid auto resclviendo: 1)- Tener por parte en el
cardeier en que comparece la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA
DE LOPEZ; 2)- Vista el Acta ngregnda a fs. 45, y de conformidad con el Articulo 88 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, empldcese por medio de Edicto al sefior
ARTURO LEOPOLDO ALAIRCON PCORTILLO, o a su representonte; 3)- Tomar
nota del lugar sefialado para ofr notificaciones. De fs, 64 a 70, corre agregado escrito
presentado por la sericra: CARMEN VICTORIA MARTINEZ, el cual esencialmente
dice; w3 He considerado pertinente hacer de vuestro conocimierta un hecho
singular que acontecid en el periods de funciones del Concejo Municipal de Candelaria
de la Frontera del cual forme parte. Resulia el dia veintivrio de mayo del avio dos il
cur o reontecid un fuerte cisma (sic) n! inferior del Concejo Municipal lo cual redunds
en la forn:acion de dos gruvos, uno lidzrado por Carlos Humberto Ortiz, quien fungic
por ccho meses como Alcnlde Interino, cov'ando con la comparsa en sus acciones de lo
sefiora Irima Evel Linares Cortéz, quien era la Sindico. Ellos fuevon quienes tomaron
decisiones y las ejecutaron a lo Targo 72 ocho meses, esto con la anuencia de cuatio
concefales propielarios y un sup’ nte. Este grupo suspendic de sus funcicnes al ." 'calde
electo Ey'a Rulin Pimentel Menérdez, quien presento una demands en covitrn del
Concejo Municival de Candelaria de la Frontera ante la Sala d2 lo Contencicso
Adminisirative de In’ Corte Suvrema de [usticia, la cual se identificé com Tz Ref.

187/P/2004, procesn gue implicd su reinstale como Alcalde. 4. En el exilio, el Alcalde
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electo conid con el respaldo de tres concejales propietarios y tres suplentes. Una de-ellas

Jui yo. Eso expiica el porque no se consigna mi nombre en algunas actas, o se consigna
ni nombre pero no mi firma. Las reuniones del Concejo referido eran hostiles y
agresivas, rozando en ocasiones con la intimidacion y amenazas del grupo mayoritario,
lo que obligo a no asistir a tales reuniones, o abandonarlas cuando al razonar mi voio en
confra de secisiones tlegales y arbitrarias que se tomaban, la mayoria hacia ver al
Secretario [vlunicipal que no consignara mi desacuerdo y argumentos. El nivel de estrés
Yy presion fue mayisculo, hasta llegar a moientos en los cuales valoré renunciar a mi
cargo como Concejal, pero desisti ante la exhortacion de ciudadanos que nos eligieron y
" tenian esperanzas en ver resuitados. 5. Estos hechos penosos e incémodos me han
conducido hasta donde ustedes, a responder por acciones en las que no he tenido parte, i
responsabilidad, tal cu.no a continuacion lo expongo y acredito. ARGUMENTOS QLUIE
DESVIRTUAN MI RESPONSABILIDAD EN EL PRESENTE REPARQO UNQ DEL
JUICIO DE CUENTAS 8. Respecto a. senalamiento hecho, es de hacer de su

conociniento que existio originalmente de parte del Concejo Municipal la preocupacion
por hacer efectiva la recuperacion de la mora, tanto es asi que se formd al interior del
mismio una comision responsable de hacer ¢! eswudio y las recomendaciones del caso. Asi
eir la sesion ordinaria del Concejo Municipal de la Villa de Canaelaria de la Frontera,
departamento de Santa Ana, celebrada a las dieciocho horas del dia veinte dc Mayo del
afio dos mil tres se consignd en el Acta mimero cinco, el Acuerdo niimero cuatro, en el
cual se conformaba una comision especial de recuperacion de mora, la cual quedo
integrada por el concejal William Alfredo Argueta Rivas, Carlos Humberto Ortiz
Herrera y Marina Angélica Rodrigiez de Calderon. 9. En la priclica, esta comision
realizé su labor de manera tortuosa, y precisamente cuando estaba el momeiito n.s
dlgido del conflicto al interior del Concejo Municipal, fue que acontecio en la reunion
ordinaria de este ente colegiado, celebrada a las dieciséis horas con quince minutos del
dia veintiuno de mayo del aiio dos mil cuatro, que la referida Comision presento su
inforine, habiéndose consignado en el acta numero trece de la fecha ya acotads, el
Acuerdo winero dos, dando por aprobado el informe de la Comision Especia de
Recuperacion de Mora, en el cual se hace referencia a una recomendacicn realizac:: sor
la Licenciaaa Olga Marina Paredes de Zavala, quien era delegada auditora de la Corle de
Cuentas de la Repiiblica, quien nos advirtid que el sefior Martinez Carrillo, propietario
de la empresa Estacion de Servicio de [exaco, en esta Villa, estaba pretendiendo evadir el
pago de los impuestos, y no debia aceptarse una sustitucion de balances que se estaba

proponiendo. El panorama 10s queduba clavo: Se debia coirar integraincnte los
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impuestos ndeudados. En estn reunién del Concejo se adopté como acuerdo cuntro
suspender al Alcalde Municipel en sus funciones, y por lo viclento del debate, 110 sufri
uma crisis nerviosa, lo cuc! se consigna al final del acuerdo referido. 13. En In sesidn
ordinaria del Concejo Municipal de la Villa de Candelaria de la Frontera, departamento
de Santa Ana, celebrads a las quince horas con treinta minutos del din veintiocho de
Septiembre del arfio dos =il cuatro se adoptdé como Acuerdo mimero uno, condonar el
pago de los impuestos municipales de la empresa estacion de servicio Texnco,
violentando lo que al respecto establece el Art. 68 del Cédigo Municipal. Yo les Vice ver
Io que ya se habia aprobado como informe de la Comisisn de Recuperacion de Mora en el
mes de Mayo del mismo afio referido, en el cual unn delegaca de la Corle dz Cuentas de
la Remiblica mos recomendd no adoptar el camino por el cual se estabs marchando,
sclicitando gque c2 consigrara mi voto razonado en confra, sin embargo el Secretario
Municipal solo consigind: “ACUERDO NUMERQO UNOC: Este Concejo Municipal,
visto y analizado el informe rendido por la Comisién Especial de Recuperacién de Mora,
per maoria da por aprobado el presente informe que literalmen'= dice:...”. En el texto
del mismno acuerdo se recomoce que no todos los concejales votaron por el referido
acuerdo, y como vuede ronstarse en el acta veintisiete de la reunidn del veintiocho de
septiembre del 7o dos mil cuatro, ni yo, ni los concejales Sagastume y Ramos
suscrivbimos y firmamos la referid~ acta. 14. A manera de conclusion: Es procedente que
esta Honorable Cdamara me absuelva de ln Responsabilidad Patrimonial del Reparo Uno
referido a In Gestion Financiera y Presupuestaria, dado que come ha quedado probado en
este apartado yo no vote por otorgar una ile; 7l condonacién de la mora de impuestos de
la estacion de servicio Texaco, v dado que es procedente diferenciar respecto de las
Responsabilidades individuc'es de cada consejal (sic), es pertinente alsolverme de tal
accion en la que mno participé. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) AP GUMENTOS QUE DESVIRTUAN MI
RESPONSABILIDAD EN EL PRESENTE REPARO DOS DEL JUICIO DE

C1ENTAS 31. Ya referi en los numerales 16, 23, 24 y 25 de este escrito lo relativo n la

defersa a los sefialarnientos relativos al proyecto de reparacion de calles urbanas y
vecinales del municipio de Candelarie de la Frontera, en el sentido de que no participé en
las reuniones del Corcejo Municipal, cuando se aprobo el referido provecto, ni cuando se
adjudico, lo que es mds al momento de darlo por inaugurado no aprobé los gastos de
celebracidn del mismo, y efec...é un amplio razonamiento de mi negativa, acotando
precisamente que se habia violentado la Ley de Adjudicaciones (sic) y Contrataciones de

la Administracion Publica (LACAP). 32. A manera de conclusién: Es procedente que



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL SALVADOR SEDE DE LAXVASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEFS
“UNIDOS ENEL CORAZON DEAMERICA”

esta Honorable Camara me absuelva de la Responsabilidad Administrativa del Reparo
Dos referido a la Gestion de Inversiones en Obras Municipales, propias de los
incuniplimientos legales en la ejecucion de las obras dado que efeciivamente yo me (sic)
sefiaie las violaciones a la Normativa competente en las acciones que se adoptaron; y mis
acciones  decisiones al interior del Concejo fueron coherentes con la Responsabilidad e
no avalar obrus en las cuales se haye violentado el procedimiento legal correspondiente.
Por lo anteriormente seflalado os PIDO: a) Se admita el presente escrito; b) Sea tenida
como parte en el presenie proceso de Juicio de Cuentas; ¢) Sea tenido por contestado el
traslado conferido en tiempo y forma, y ejercida mi defensa material, en los términos
manifestados en la parte expositiva; d) Tenga por presentados y agregados los tres
legajos de anexos referidos en la parte expositiva, con los cuales sustento que no tengo
responsabilidad administrativa ni patrimonial en el presente proceso; e) Que se en:ita
resolucion en la cual se me absuelva por completo de responsabilidad en los dos reparos

e i e

en los que se me vincula.

1V)- La Licenciada DAYSI MARINA RIVAS DE MEJIA de fs. 126 a 127,
presento escrito, manifestando esencialmente lo siguier.le: “""""”""” Consta en la
resolucidn emitida por esa Cdmara a las quince horas del dia cuatro de julio del presente
afio, que se me ha abierto el presente juicio en wmi contra acumulindoie
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en el REPARO DOS cuyo capilulo se
menciona GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA consignindose que la
municipalidad no implemento mecanismos que contribuyeran a disminuir la mora
tributaria ya que al 28 de Febrero del 2005 existin de mora la cantidan de $129,049.77
que se distribuye asi: $110,125.06 a tasas y $18,924.71 a impuestos; estableciéndose una
probable responsabilidad administrativa en contra de mi persona en la calidad de Jefe de
Recuperacidn de nora ya que durante el periodo del uno de Diciembre del dos mil tres al
veintiocho de Febrero wcl dos wil cinco, no implemente gestiones awministrativas
conjuntamente con el Concejo Municipal de Candelaria de La Frontera para rebajar la
mora existente. Sobre lo anterior considero que dicha responsabilidad administrativa no
puede imputdrseme. Porque considero que dentro de las facultades y responsabilidades
que tenia como Jefe del departamento de recuperacin de mora de la Alcaldin Municipal
de Candelaria de la Frontera, vealice las gestiones pertinentes para cobrar los impuestos
y tasas municipales que se adeudaban al municipio, implementando mecanisnos
administrativos de acuerdo a las herramientas con que contaba para realizarias, coizo
por ejeritplo dentro de los procedimientos utilizados vin administrativa estaoan ios
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rotificaciones escritas, también se les hacia ldmedas por via tclcférica, visitas
personalizadas, ete. Con relacién al procedimiento por la via judicial, para el cobro de las
tasas e impuestos mi deber era informar al Concejo Municipal sobre los personas
naturales o juridicas que ya se habia agotado ln vin administration para que ellos
tomaran el acuerdo pertinente para demandarlos judicialmente, porque no era atribucion
de mi persona *orrar el acuerd> para demandarlos; asimismo con relacion al cobro de los
$18,924.71 es una deudr que el Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera,
resolvid sin tener mi persona participacidn en ella, tal como lo dem ostro cor: 'a fotocopin
certificada del acuerdo municipal niimere uno asentado en el acta mimero veintisiete de
fecha veintiocho de septiembre del aiio dos mil cuatro; por lo anterior SOLTCITO: Me
admitn el presente escrito; Se me tenga por parte en el juicio arriba relacicnado; Una vez
seguido los framites de ley y con la prueba que oportunamente aportaré en senlencia
definitiva se tenga por desvanecida la responsabilidad odministrativa que se me acuntula

FEFLIERILEL IR SRXNPIIL LIS EE

y como consecuencia se me absuelva. .

V- A [s. 129, se encuenira escrito presentado por el setior LEOPOLDO
ARTURO ALARCON CARRILLO conocido por LEOPOLDO ARTURO
ALARCON PORTILLO, el cunl dice: """ Que he sidc notificado del Pliego de
Reparos emitidos por vuestrn Autoridad en el juicio correspondiente, razon por la cual
por este medio vengn a contestarlo en sentido negativo y considerando que existe prueba
docurental que incer—orar para establecer que tanto la Responsabilidad Patrimonial
como la Responsabilidad Administrativa relacionada en el proceso no es procedenic
deducirla en virtud que en su momento opertuno tanto el Ex Consejo (sic) Municipal de
la Alzaldia de Candelarin de= La Frountera como la Jefatura c= la UACI actuarcn de forma
responsable y amparados en las disposiciones legales a cade una de Tos actes producidos y
tomando en cuenta que el término de prueba proporcionado es extremademente corto
mds min en lo que respecta a mi pevsona por no haberme encontrado en el pais en el
momento que se lizo efectiva la notificacidn, considero oportunc que se amplié el mismo
por lo cual en base a los Arts. 33, 87 y 94 de ln Ley de la Corte de Cuentns de ln
Repriblica y 270 inc. 1° Pr. C.; con el mismo respeto PIDO: Admitase esie Escrito,
téngaseme como parte y contestado el Pliego de Posiciones en sentido mnegativo.
Concedase ampliacion del término probatorio para poder incorporar la prueba
documental para desvirtuar la responsabilidad patrimonial y administrativa que se
pretende deduciv. /2 gréguese la documentacion anexa con la cual establezco que no me

encontraba en el p<%s a la fecha de la notificacion.””””””"""", El Licenciado JULIO

~

~
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CESAR ARDON LORENZANA, en su calidad de Apoderc.do General Administrativo
y Judicial de las serioras: GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, y SANDRA
YESENIA SAGASTUME GONZALEZ, de fs. 133 a 134, y de fs. 149 a 151, presentd

escrito manifestando en su respectivo orden lo siguiente: *”"™"""""" 1) Es el caso que a ini
poderdante se le entrego Pliego de Reparos de los cuales no se hace participe de
responsabilidad administrativa, ni responsabilidad patrimonial, Pues en todo lo actuado
por su parte fue de buena fe, y si existe algo fraudulento a sido por motivos ajenos a su
voluntad, por lo que a los distintos reparos quienes deben responder por ellos son los
principales actores, como ejemplo la sefiora Irma Evelyn Linares Cortéz, sindico
municipal; senior Pablo Adalberto Deigado Morales, secretario; Arturo Leopoldo Alarcin
Portillo, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional y asi mismo a
las diferentes Comisiones Especiales creadas para un mejor funcionamiento del (sic)
municipalidad de Candelaria de la Frontera. Responsabilidad Patrimonial Reparo
Uno: Al respecto la sefiora Gloria de Jesiis Rios de Ochoa, no tiene en assoluto nada que
ver con estas decisiones de desvio de dinero o fondos de la municipalicad; para una mejor
averiguacidi. se recomienda investigar por separado a las personas que formaron parte
en la Comisién Especial, para la recuperacion de mora la cual quedo integrada por los
sefiores: William Argueta, Carlos Ortiz y Marina Angélica Rodriguez de Calderdn, esto
consta en el acta mimero cinco acuerdo cuatro de sesion ordinaria ael anio dos mil fres;
esta comision presento un injorne de sus gestiones en relac.n con la empresa TEXACO
al concejo municipal, por lo que se exonera de este reparo uno, ademis aparece otra
aprobacion de informe presentado por la comision especial de recuperacion de mora, en el
acta trece acuerdo mimero dos de sesion ordinaria afio dos mil cuatro. Gestion de
inversiones en obras Municipales. A respuesta «. estas obras pagadas y no ejeciitadas,
la sefiora Gloria de Jesiis Rios de Ochoa, presento un escrito en el que se exonera de toda
responsabiidad en cuanto a estos proyectos antes mencionados, en los cuales nunca
estuvo de acuerdo en que se ejecutaran de manera arbitraria, pues estos proyectos no se
apegan a los pardmetros contenidos en los contratos. Es por ello que la seniora Gloria ac
Jesiis Rios de Ochoa, decidid dar toda su disconjormidad a todo lo actuado y aprobaco
por algunos miembros de (sic) comscjo (sic) municipal. Responsavilidad
Adminisirativa La sefiora Gloria de [ siis Rios de Ochoa, en lo que respecta al literal
(A) se exonera de toda responsabilidad pues, siempre actiio de buena fe en (sic), y existio
algo turbio serin de investigar principalmente con la sindico Irma Evelyn Linares y el
Secretario Pabio Adalberto Delgado, en consideracion a la forma en que se manejai los

inmuebles la responsable de la legalizacién de ellos es la senora Irma Evelyn Linares,
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sindico; pues, es ella quien debia representar los intereses del mumicipio en todo lo
relacionado a los bienes de la comuna, articulo 51 del Cédigo Municipal Literal o). La
sefiora Gloria de Jesiis Rios de Ochoa, en lo que respecta al literal (C) se exonera de teda
responsabilidad, pues existia una Comision de Proyectos Especiales quedando integrads
por Gilberto Ramos y Pedro Flores, que seria la encargada de supervisar el buen
funcionamiento y ejecucion de proyectos quedondo conformada por Gilberto Ramos y
Pedro Flores, ademds nunca estuvo de acuerdo en que se dieran proyectos que no
estuvieran apegados a contratos constando en (acta niimero treinta de acuerdo miimero
diecinueve de sesién ordinaria del aiio dos mil cuatyg) o7 sy 1y o
el caso oue a mi poderdante se le entregd Pliego de Reparos de los cuales no tiene
responsnbilidad administrativa, ni responsabilidad patvimonial tal como se comprueba
con parte de la documentacién anexa al presente escrito, pues, no fue posible la obtencion
de otros documentos por motivos de tientpo por parte de la municipalidad de Candelaria
de la Frontera, siendo esta documentacion actas de sesion ordinaria celebradn por el
consefo (sic) municipal de In Vills de Candelaria de la Frontera. Responsalilidad
Patrimonial Reparo Uno: Sobre la vecuperacicn de fondos para el municipio, tal
informe fue aprobado en actr niimero veintisizte acuzrdo uno de sesidn ordinaria afio dos
mil cuatro eleborado por miembros del Consejo (sic) Municipal en dicho acuerdo
literalmente dice: Que fue por unanimidad de votos, caso que es totalmente contrario
pues, la sefiora Sandra Yesenia Sagastume no firmd en el acta antes mencionada, por lo
que se exonerq de este reparo uno, ademds aparece otra aprobacion de informe presentado
wor la comision especial de recuperacion de mora en el acta trece acuerdo mimero dos de
sesion ordinaria avio dos mil cualro en la cunl la <~7iora Sandra Yesenia Sagustume, se
exonera por no constar su firma en acta. Gestién de inversiones en obras
Municipales. Al respecto la seriora Sandra Yesenin Sagastume, se abstuvo de votar a
faver por manifestar que lo haria hasta estar segura de esta evaluacion sobre las carpeias
donde se verificaria si se hacia por licitacicn o vor adjudicacion y evaluar los ofertantes a
los proyectos, por lo gue en consideracién a inconsistencias en su ejecucidn, de
cantidades contratudas y por haber cancelado obras que no fueron ejecutadas por
completo a esta parte del reparo uno se da por exonerada la sefiora Sandra Sagastume de
toda responsabilidad. Responsabilidad Administrativa. La sefiora Sandra Yesenin
Sagastume en lo que respecta al literal (C) se exonera de todn responsabilidad, pues
existia una Comision de Proyectos Especinles quedando integrada por Gilberto Ramos y
Pedro Flores, que ser‘a la encargadn de supervisar el buen funcionamiento y ejecucion de

provectos quedando conformada por Gilberto Ramos y Pedro Flores, ademds nunca
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estuvo de acuerdo en que se dieran proyectos sin percibir licitacion y sin elaborar

carpelas técnicas respectivas,””"""""" "I

VI)- Esta Ciamara a fs, 182, emitid auto resolviendo: 1)- Tener por parte en el
cardcter en que comparecen los sefiores: CARMEN VICTORIA MARTINEZ, DAYSI
MARINA RIVAS DE MEJIA, LEOPOLDO ARTURO ALARCON CARRILLO
conocido en esle Juicio por LEOPOLDO ARTURO ALARCON PORTILLO, y por
contestado el Juicio de Cuentas N° I1-]JC-47-2006; 2)- Sobre la solicitud de las seiioras
CARMEN VICTORIA MARTINEZ, y DAYSI MARINA RIVAS DE MEJIA, en el
sentido de declararlas libres y solventes de todn responsabilidad, oportunamente se

resolverd conforme a derecho corresponda; 3)- Sobre la solicitud de ampliacion del

" término probatorio por parte del seiior LEOPOLDO ARTURO ALARCON

CARRILLO conocido en este Juicio por LEOPOLDO ARTURO ALARCON
+ PORTILLO, se le hace saber que de conformidad al Art. 68 inciso 1° de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica, que “Las partes podrdn presentar las pruebas
pertinentes en cualquier estado del proceso antes de la sentencia”; 4)- Antes de admilir
los escritos de fs. 133 a 134, y de fs. 149 a 151, juntamente con la documentacion de fs.
139 a 148, y de fs. 154 a 181, con las fotocopias certificadas de los Poderes Generales
Judiciales, agregados de fs. 135 a 138, y de fs. 152 a 153, presentados por el Licenciado
JULIO CESAR ARDON LORENZANA, en su calidad de Apoderado General Judicial
y Administrativo de Ias sefioras: GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, y
SANDRA YESENIA SAGASTUME GONZALEZ, prevéngase al Licenciado
ARDON LORENZANA, para que en el térinino de TRES DIAS HABILES después de
notificado este auto, presente sus escritos con todas las formalidades de Ley establecidas
en al Articulo 193 del Cddigo de Procedimientos Civiles; 5)- Revdcase el numeral dos
del auto de fs. 57, en el sentido de dejar sin efecto el Emplazamiento por Edicto del serior
LEOPOLDO ARTURO ALARCON CARRILLO conocido en este Juicio por
LEOPOLDO ARTURO ALARCON PORTILLO, ya que éste se mostrd parte y
contestd el presente Juicio de Cuenlas; ratificandose el contenido restante de dicho auto;
6)- De conformidud con el Articulo 68 inciso 3ro. de la Loy de la Corte de Cuentas de
la  Republica, decldarase rebeldes a los serores: ERIC RUBEN PIMENTEL
MENENDEZ, IRMA EVELYN LINARES CORTEZ, DORIS DEL CARMEN
LIMA DE ORTIZ, MARINA ANGELiCA RODRIGUEZ DE CALDERON,
WILLIAM ALFREDO ARGUETA RIVAS, CARLOS HUMBERTO ORTIZ
HERRERA, y GILBERTO ALFREDO RAMOS, por no haber contestado el Juicio de
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Cuentas N° II-JC-47-2006, en el término establecido por la Ley; 7)- Para un mejor
proveer de esta Cdmara, estin'a covveniente efectuar Inspeccidn en los Proyectos de Obra
pagada y no ejecutada por el Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera,
Devartamento de Santa Ana, durante el periodo comprendido del uno de
diciembre de dos mil tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco, y que se
detallan asi: a)- Comstruccion de salén de usos nuiltiples en Instituto Nacional de
Candelaria 2 la Frontera; b)- Empedraco, fraguado y concreteado tramo Candelaria de
la Frontera Cantdn el Jute; c)- Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y

! objeto de

vecinales 2004; 8)- Librar Oficio al Ministerio de Obras Piblicas, con ¢
solicitar 1 designacién de un Ingeniero Civil o Arquitecto, para realizar la diligencia
antes mencionada; 9)- Librar oficio a la Alcaldia Municipal de Candelaria de la
Froutera, Departamento de Santa Ana, con el objeto de que pongan a disposicién para
tal diligencia las Carpetas de Proyectos y toda la documentacion relacionada con la
Inspeccion a realizar; 10)- Tomese wota de los lugares sefialados y de las personas
autorizadas para ofr notificacion. A fs. 183, se librd oficio a la sefiora Alcaldesa
Municipal de Candelaria de la Frontera, con el objeto de darle fiel cumplimiento a lo
ordenado en el numeral nueve del auto de fs. 182; asimismo a <. 184 se librd oficio al

Ministerio de Obras Publicas, para la designacion de un Ingeniero Civil o Arquitecto.

VII)- El Licenci~do JULIO CESAR ARDON LORENZANA a fs. 206
y 207, presentd escritos mediante los cuales manifestaba lo siguiente: “""""""" Que el
dia veintidds de ngosto del presente ario se me previne lo siguiente: Que presentara los
escritos con todas las formalidaces que establece el articulo 193 del Cédigo de
Procedimientos Civiles. Al respecto para enmendar tal error efectuado e los escritos
presentados el din quince de egosto del corriente aiio hage una ampliacicn de estos
escritos en los cuales faltaban la parte petitoria, el lugar para recibi (sic) notificaciones y
la fecha en se nresento los escritos anteriormente mencionados; solventando en este
esclo la prevencion antes detallada, quedando de (sic) establecidos de la siguiente
forma: Per todo lo antes expuesto, a tan digna Cdmara PIDO: - Se admita el presente
escrito. - Se tenga por evacuada la notificacion del Pliego de Reparos dado a la sefiora,
Gloria de Jestis Rios de Ochoa. -Se me de la intervencion en el presente proceso en ¢!
cardcler en que comparezco. -Se agreguen los documentos que se merncionan en el escrifo
presentado con fecha quince de agosto del presente afio.”””" """ """ A fs. 208, se
encuentra oficio proveniente del Ministerio de Obras Piiblicas, mediante el cual se

asigna al Ingeniero Julio César Marroquin Cardona, para realizar inspeccion en los
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proyectos ejecutados por el Coricejo Municipal de Candelaria de la Froniera; por lo que a

fs. 209, esta Cirara emitid auto resolviendo: 1)- Tener por subsanada la prevencion
hecha al Licenciado JULIO CESAR ARDON LORENZANA, en el numeral cuatro del
auto de fs. 182, y por parte en su calidad de Apoderado General Judicial de las sefioras:
GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, y SANDRA YESENIA SAGASTUME
GONZALEZ; 2)- Visto el oficio de fs. 208, mediante el cual se ha nombrado como
perito al Ingeniero JULIO CESAR MARROQUIN CARDONA, para llevar a cabo
diligencia de Inspeccion en los proyectos ejecutados por el Concejo Municipal de
Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo
comprendido del uno de diciembre de dos mil tres al veintiocho de febiero de dos mil
cinco; citese para fecha siete de septiembre del ajio en curso a las once de la mafiana en

Jlas instalaciones de esta Cdmara al referido Profesional, para que de conformidad con el

arrrrrnntfEN' LA CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA
CORTE DE CULENTAS DE LA REPUBLICA; San Salvador, a las enice horas del dia
siete de sc,..embre de dos mil seis; siendo esios el lugar, din y hora sevialados en el
numeral dos del auto de fs. 208; y presentes los Licenciados MANUEL ENRIQUE
) ESCOBAR MEJIA, WILFREDO BONIFACIO CORDOVA, Jueces de wa Cdmara,
- Licenciada BIRMANESA NELSY MANCIA, Secretaria de Actuaciones de la Camara
Segunda de Primera Instancia, y el Ingeniero JULIO CESAR MARROQUIN
CARDONA, con Documento Unico de Identidad N° cero dos uno ocho seis siete nueve
seis guion dos; perito designado para lievar a cabo Inspeccion en los Proyectos: a)-
Construccion de salon de vsos muilliples en Instituto Nacional de Candelaria de la
Frontera; b)- Empedrado, fraguado y concreteado tramo Candelaria de la Froniera
Cantén el Jute; ¢)- Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y vecinales 2004; los
cuales fueron ejecutados por el Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera, durante
el periodo comprendido del uno de diciembre de dos mil tres al veintiocho de febrero de
dos mil cinco; manifiesta que de conformidad con el Articulo 351 del Codigo de
Procedimientos Civiles, acepta el cargo conferido y jura cumplirlo fielmente segun su
saber y entender sobre la materia; haciéndole entrega al Ingeniero Marroquin de copia
del Informe de Auditoria donde estin los hallazgos con observaciones de los Proyectos a-

inspeccionar, asi como también copia del Pliego de Reparos. No habiendo nada mds que
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hacer constar, damos por terminada la presente Acta a las once horas cuarenta minutos

IEIFRIILREEL L LRALRLIE NS
.

del dia siete de septiembre del ario en curso

VIII)- A fs. 215, esta Cimara admiti y agrego el Acta de Jurameniacion
de Perito de fs. 214, en la cual consta que el Ingeniero JULIO CESAR MARROQUIN
CARDONA, habia sido debidamente juramentado; y en vista de lo anterior, sefidlense
las nueve horas de! dia veintinueve de septiembre del afio en curso, en las instalaciones
de la Alcaldin Municipal de Candelaria de ln Frontera, Departamento de Santa Ana,
para llevar a cabo Inspeccidn en los proyectos: a)- Construccién de saldn de usos
miiltiples en Instituto Nacional de Candelaria de la Frontera; b)- Empedrado, fraguado
y concreteado tramo Candelaria de In Frontera Canton el Jute; c)- Mantenimiento y
Reparacion de Calles Urbanas y wvecinales 2004, La Licenciade ANA RUTH
IMARTINEZ DE PINEDA a fs. 232, presentd escrito mediante el cual se mostraba
parte en el presente Juicio de Cuentas, para actuar conjunia o separadamente con la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, legitimando su
personeria con Credencial que agregd a fs. 233. El Licenciado CARLOS OVIDIO
MURGAS LOPEZ, en su calidad de Apoderado General Judicial del sefior
LEOPOLDO ARTURO ALARCON CARRILLO conocido en este proceso conio

EOPOLDO ARTURO /ALARCON PORTILLO, presenté escrito a fs. 234,
manifestando esencinlmente lo siguiente: “””””"""Que tal como lo compruebo con
Fotocopia certificada de Poder General Judicial, que presento soy apoderado del sefior
LEOPOLDO ARTURQO ALARCON CARRILLO, de cuarenta y cuatro afios de edad,
Ingeniero en Electro Mecdnica, del domicilio de candelaria (sic) de la frontera (sic), con
Documento de Identidad mimero: Cero dos millones seiscientos cicuenta y tres mil
seiscientos cunrenta y seis — nueve, en contra de quien se sigue Juicio de Rendicién de
cuentas, y se pretende deduvcir responsabilidad administrativa, en virtud de lo cual
vengo a mostrarme parte en representacion de este, requiriendo que se me proporcione ln
participacion en las diligencias a practicarse, razén por la cual de conformidad n los Art.
12 Cn y 89 de la ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, con el mismo respecto Pido:
Admiltase el presente escrito. Téngaseme como parte en el presente Juicio en calidad de
defensor de la personn arriba detallada.”””""""**"* g Licenciada DELMY EVELYN
RAMIREZ ZEPEDA, Apoderada General Judicial de los sefiores: DORIS DEL
CARMEN LIMA DE ORTIZ, MARINA ANGELICA RODRIGUEZ DE
CALDERON, CARLOS HUMBERTO ORTIZ HERRERA, y ERIC RUBEN
PIMENTEL MENENDEZ, a fs. 237 presento escrito en los siguientes términos:
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ettt En contra de quienes se sigue Juicio de Rendicion de cuentas, en contra de

quienes se pretende deducir responsabilidad tanto patrimonial como administrativa, en
virtud de lo cual vengo a interrumpir la rebeldia declarada en el Juicio en mencion y a
solicitar se me tenga por parte en representacion de éstos, ddandoserme en consecuencia la
participacion en las diligencias a practicarse, razon por la cual de conformidad a los Art.
12 Cn y 89 de la Ley de ln Corte de Cuentas de la Repiiblica, con el mismo respecto Pido:
Admitase el presente escrito. Téngaseme como parte en el presente [uicio en calidad de

defensora de las personas arriba detalladas.

IX)- El Licenciado AMILCAR EFREN CARDONA MONTERRQOSA,

" e o Gonzilez me ha dado instrucciones precisas para comparecer a esta instancia y
mostrariie parte en su representacion en sustitucion del Licenciado Julio César Ardon
Lorenzana. Por lo anteriormente seiialado os PIDO: a) Se admita el presente escrilo; b)
Sea tenido como parte en las presentes diligencias, en mi calidad de Apoderado General
Judicial de la seiiora Sandra Yesenia Sagastume Gonzilez, en sustitucién del Licenciado
Julio César Arddn Lorenzana, calidad que acredito por medio del testimonio de escritura
publica de Poder General Judicial, documento del cual agrego original y copias, para una
vez cotejadas y siendo conformes se agreguen las copias y se me devuelva la original; c)
Que notifique al Licenciado Julio César Ardon Lorenzana en la direccion por el senalada
para ser notificado, que por voluntad de la seiiora Sagastume Gonzalez ya no es parte en
el presente proceso.””"""""" A fs. 243, esta Cdmara emitid auto resolviendo: 1)-
Tener por parte en el cardcter en que comparecen a la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, para que actiie conjunta o separadamente con la Licenciada
ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en el presente Juicio de
Cuentas; al Licenciado CARLOS OVIDIO MURGAS LOPEZ, en su calidad de
Apoderado  General  Judicial del sefior  LEOPOLDO ARTURO ALARCON
CARRILLO, la Licenciada DELMY EVELYN RAMIREZ ZEPEDA, en su calidad de
Apoderada General Judicial de los seriores: DORIS DEL CARMEN LIMA DE
ORTIZ, MARINA ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, CARLOS
HUMBERTO ORTIZ HERRERA, y ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, y al
Licenciado AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA, en su calidad de
Apoderado General Judicial de la sefiora: SANDRA YESENIA SAGASTUME
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GONZALEZ, vy en sustitucién del Licenciado JULIO CESAR ARDON
LORENZANA; 2)- En vista de no haberse efectuado la Inspeccidn ordenada en auto de
fs. 215 por razones de fuerza mayor; sefidlese nuevamente las ocho horas y treinta
minictos del din veintisiete de octubre del aiio en curso, en las instalaciones de la Alcaldia
Municipa! de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, para llevar a caho
la diligencin antes ordenada, previa cita de partes y del perito nombrado para tales
efeclos; 3)- Tomese nota de las direcciones sefialadas para ofr notificaciones. A fs. 259,
corre agregnda el Acta de Inspeccion efectunda, ln cual dice: """ """ EN LAS
INSTALACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA DE LA
FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA; ¢ las ocho horas treintn
minulos del din veintisiete de octubre de dos mil seis, Siendo estos el lugar, hora y dia
sefialados en el numeral dos, del auto de fs. 243, del Juicio de Cuentas N° 11-JC-47-
2006; y presentes el Licenciado MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA, Juez de la
Cidmara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Repriblica, la
Licenciada BIRMANESA NELSY MANCIA, Secretaria de Actuaciones de la Cdmara
Segundn de Primera Instancia; ln Licenciadi ANA CAROLINA MENJIVAR,
Colaborador Juridico de la Cimara antes mencionada; la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del serior
Fiscal General de Ia Republica, el Ingeniero JULIO CESAR MARROQUIN
CARDONA, Perito nombrado para llevar a cabo Inspeccion en los proyectos: a)-
Construccidn de saldn de usos muiltiples en Instituto Nacional de Candelarin de ln
Frontera; b)- Empedrado, fraguado y concreteado tramo Candelaria de lo Frontern
Canton el Jute; ¢)- Mantenimiento y Reparacién Calles Urbanas y vecinales 2004; el
Licenciado CARLOS OVIDIO MURGAS LOPEZ, con Carnet de Abogado No. Cinco
tres ocho cincoe, y en su calidad de Apoderado General Judicial del sefior LEOPOLDO
ARTUR?D ALARCON CARRILLO; la Licenciada DELMY EVELYN RAMIREZ
ZEPEDA, con Carnet de Abogado No. Uno dos dos cinco cero, y Apoderada General
Judicial de los seriores: DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ, MARINA
ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, CARLOS HUMBERTO ORTIZ
HERRERA, y ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, y la seiiora: CARMEN
VICTORIA MARTINEZ, con Documento Unico de Identidad No. Cero dos tres nueve
cuatro nueve cuatro dos guicn siete: Procediendo a revisar documentacion
proporcionada por el Jefe UACI de ln Municipalidad y correspondiente a los proyectos a
inspeccionar, apersondndonos al Instituto Nacional de Candelaria de la Frontera para

hacer la inspeccion en el Snlon de usos muiltiples de dicho Instituto; y ol Empedrado
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Fraguado Concreteado Tramo Candelaria de la Frontera Cantin El Jute; manifestando el

Ingeniero MARROQUIN  que posteriormente se hard presente al proyecto
Mantenimiento y Reparacion de Urbanas y Vecinales dos mil cuatro, pues no se contd
con la comparecencia de las personas que conocen el inicio y el final del mantenimiento
de las obras en el proyecto citado, comprometiéndose los Apoderados antes citados, asi
como la ex concejal presente a brindar el apoyo necesario al Ingeniero Marroguin, para
un mejor desarrollo de su peritaje. Asimismo manifiesta el Perito que en el término de
QUINCE DIAS HABILES, presentara a la Cdmara Segunda de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas de la Repiiblica, el Informe de Peritaje sobre la Inspeccion realizada en
los proyectos seialados en el encabezado de esta Acta. No habiendo nada mds que hacer
constar damos por finalizada la presente, a las diez horas cincuenta minutos del dia

veintisiete de octubre del afio en curso,”""" """,

[ O i o . .
L SapaSo® a0 mostrarme parte en el Juicio de Cuentas aludido, ahora a fin de garantizar los derechos

que la misma constitucion le prevé a la referida sefiora LINARES CORTEZ. Por lo que
con el mismo respeto PIDO: Admitase el presente escrito y téngaseme como parte en el
presenle proceso en mi calidad de apoderada de IRMA EVELYN LINARES CORTEZ,
en razoi de encontrarse agregado al juicio el instrumento mediante el cual se establece
mi  personeria.”””""""”"”  El  Licenciado AMILCAR EFREN CARDONA
MONTERROSA, en su calidad de Apoderado General Judicial de las sefioras:
SANDRA YESENIA SAGASTUME GONZALEZ, y GLORIA DE JESUS RIOS
DE OCHOA, de fs. 261 a 272 presentd escritos manifestaiido en su respectivo orden,
esencialmente lo siguiente: “"""""""" He considerado pertinente hacer de vuestro
conocimienio un hecho singular que acontecio en el periodo de funciones del Concejo
Municipal de Candelaria de la Frontera del cual mi mandante formé parte. Resulta el dia
veintiuno de mayo del ario dos mil cuatro acontecio un fuerte cisma (sic) al inlerior del
Concejo Municipal lo cual redunds en la formacion de dos grupos, uno liderado por
Carlos Humberto Ortiz, quien fungio por ocho meses como Alcalde Interino, contando
con la comparsa en sus acciones de la sefiora Irma Evelyn Linares Cortéz, quien era la
Sindico y Pablo Adalberto Delgado Morales, quien era el Secretario Municipal. Ellos
fueron quienes tomaron decisiones y las ejecutaron a lo largo de ocho meses, esto con la
anuencia de cuatro concejales propietarios y un suplente. Este grupo suspendio de sus

funciones al Alcalde electo Eric Rubén Pimentel Menéndez, quien presenio una
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demandn en contra del Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera ante ln Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de justicia (sic), la cual se identific
con la Ref. 187/P/2004, proceso que implicé su reinstalo como Alcalde. Respecto del
sefialamiento hecho mi mandante me ha expresado que existio de parte del Concejo
Municipal la preocupacion por hacer efectiva la recuperacién de la mora, tanto es asi que
se formd al interior del mismo una comisién responsable de hacer el estudio y las
recomendnciones del caso. Tal como me lo ha expresado mi mandante, en la prdctica,
esta comision realizé su labor de manera tortuosa, y precisamente cuando estaba el
momento mds dlgido del conflicto al interior del Concejo Municipal, fue que acontecic en
la reunién ordinaria de este ente colegindo, celebrada a las dieciséis horas con quince
minutos del dia veintiuno ¢z mayo del afio dos mil cuatro, que la referida Comision
presentd su informe, habiéndose consignado en el acta mimero trece de la fechn ya
acotada, el Acuerdo niimero dos, dando por aprobado el informe de la Comisién Especial
de Recuperacion de Mora, en el cual se hace referencia a una recomendacion realizada
por la Licenciada Olga Marina Paredes de Zavala, delegada auditora de la Corte de
Cuentas de la Repiiblica, quien le advirtic a mi mandante y a sus comparieros del
Concejo que el sefior Martinez Carrillo, propietario de la Empresa Estacidn de Servicio
Texaco, en esta Villa, estaba pretendiendo evadir el pago de los impuestos, y no debia
nceptarse una sustitucién de balances que se estaba proponiendo. El panorama le quedo
clavo a mi mandante: Se debia cobrar integramente los impuestos adeudados. En esta
reunion del Concejo, se adoptd como acuerdo cuatro suspender al Alcalde Municipal en
sus funciones, y por lo violento y dividido del debate se procurd un cisma (sic) al interior
de esta estructura municipal. Mi representada se nego a firmar el acta como medida de
protesta ante el hecho que el secretario (sic) municipal (sic) no consigna el razonamicrto
de su volo negativo. A manera de conclusién: Es procedente que esta Honorable
Ciénara Absuelva a mi mandante de la Responsabilidad Patrimoninl del Reparo Uno
referido a ln Gestion Financiera y Presupuestaria, dado que como ha quedado probado en
este apartado mi mandante no voto por otorgar una ilegal condonacion de ln mora de
impuestos de la estacion de servicio Texaco, y dado que es procedente diferenciar respecto
de las responsabilidades individuales de cada Consejal (sic), es pertinente absolverme de
tal accion en la que no participé. GESTION DE INVERSIONES EN OBRAS
MUNICIPALES 1- Obra pagada y no ejecutada: A manera de conclusion, mi
mandante no participd de las decisiones donde se adjudicaron los tres proyectos
observados en esta segunda parte de este reparo. Una segunda fase de este proceso fue la

autorizacion de los desembolsos para los proyectos aprobados. Siendo coherente con la no
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participacion de mi mandante en las fases de adjudicacion, tal como lo (sic) se la dejado

sentado, mi mandante tampoco avalé los pagos de unas licitaciones que fueron
observadas con wvisos de ilegalidad. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) A manera de Conclusion: Es procedente que esta honorable
Cimara absuelva a mi mandante de la Responsabilidad Administrativa del reparo dos
referido a la Gestion de Inversiones en Obras Municipales, propias de los
) incumplimientos legales en la ejecucion de las obras, dado que efectivamente ella sefialo
las wviolaciones a la Normativa competente en las acciones que se adoptaron; y sus
acciones y decisiones al interior del Coneejo fueron coherentes con la responsabilidad de
no avalar obras en las cuales se haya violentado el procedimiento legal correspondiente.
Por lo anteriormente serialado os PIDO: a) Se admita el presente escrito; b) Tenga por
presentados mis alegatos en los términos manifestados en la parte expositiva; ¢) Que se
emita resolucion en la cual se absuelva a wmi representada por completo de

FEITELETECRTIIALIRIE  AATERETRITEE IR IR AT POJ. IO

responsabilidad en los reparos en los que se le vincula.

anteriormente sefialado os PIDO: a) Se admita el presente escrito; b) Sea tenido como
parte en las presentes diligencias, en mi calidad de Apoderado General Judicial de la
seriora Gloria de Jestis Rios de Ochoa, en sustitucion del Licenciado Julio César
Ardon Lorenzana, calidad que acredito por medio del testimonio de escritura puiblica de
Poder General Judicial, documento del cual agregd original y copias, para que ung vez
E cotejados y siendo coiformes se agreguen las copias y se me devuelva la original; ¢) Que
notifique al Licenciado [ulio César Ardon Lorenzana en la direccion por el serialada para
ser notificado, que por voluiitad de la sefiora Gloria de Jestis Rios de Ochoa ya no es
parte cn el presente proceso; d) Tenga por presentados mis alegatos en los términos
manifestados en la parte expositiva; e) Que se emita resolucion en la cual se ubsuelva a
mi representadn por completo de responsabilidad en los reparos en los que se le

FEFEIETESIIEIL AT AR ALY

vincula,

X1)- El Ingeniero JULIO CESAR MARROQUIN CARDONA, de fs.
278 a 279, presento su informe de peritaje en los siguientes términos: “"""""""" De
acuerdo a revision de la documentacion presentada (Carpetas y Liquidacion de Fondos
por proyecto) y a inspeccion realizada los dias 16 de noviembre y 13 de diciembre del
presenta afio; se determing lo siguiente: a). Construccion Salon de usos multiples en el
Instituto Nacional de Candelaria de la Frontera. Se verifico que de acuerdo al formulario

de oferta en la cantidad de obra ofertada: Piso encementado t/acera s/piedra cuaria 21.85

metros cuadros, puertas 6 unidades y defensas 50 metros cuadros con la cantidad de obra
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realizada de 10.37 metros cuadrados piso encementado, puertas metdlicas 3 unidades y
42. 57 metros cuadrados de defensas por lo que se detecto una diferencia de obra faltante
de 11.48 metros cuadrados de piso encementado, puertas 3 unidades y 10.43 nretros
cuadrvados de defensas; sin embargo el proyecto se encuentra recepcionado por la
supervision con fecha 30 de septiembre de 2004. Asi también se verificd que el proyecto
se encuentra funcionando, b). Empedrado, fraguado y concreteado tramo Candelaria de
la Frontera canton El Jute. De igual manera se verificé una diferencia de obra faltante de
13.50 ml de cordon, siendo la cantidad de obra ofertada de 1,025.30 ml y la realizada de
1,011.80 ml, Asi también se constaté 213.60 ml de cordon sin repello y afinado
correspondiente al separador o arriate central del Boulevard a cantdn El Jute. El proyecto
se encuentra recepcionado por la supervision respectiva con fecha 30 de septiembre de
2004. ¢). Mantenimiento y Reparacién de Calles Urbanas y Vecinales 2004. En lo
relacionado a este proyecto y de acuerdo a inspeccion de campo no se pudo verificar
algunos tramos de calles ya que la distancia hacia los objetivos es considerable y el acceso
vehicular era dificil y los que se visitaron se constato que en algunos tramos de calles se
encuentran en mal estado debido a efectos de erosion por las aguas lluvias, ya que el
manfenimiento y reparacion se habia efectuado dos arios atrds a esta visita. No omito
manifestarle que se hicieron las consultas respectivas a los habitantes de algunos lugares
visitados en lo relativo al manteniniento y reparacion de dichas calles en cuestion,
opinando que el mantenimiento se realizo en aquella oportunidad.””” """ A fs.
280, el Licenciado AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA, presento escrito

AEFLEFIFITEEERTY

manifestando lo siguiente: Que este dia parto a desarrollar un diplomado en
derecho en la Universidad de Salamanca, Espana lo cual hago de su conocintiento para
los efectos procesales correspondientes: “el incapacitado por juste causa no le corre
término”. El dia treinta de este mismo mes y aiio estaré de regreso, y si esta Honorable
Camara demanda de mi parte que le acredite en legal forma mi ausencia, asi lo haré. Por
lo anteriormente sevialado le PIDQ: a) Se admita el presente escrito; b) Tenga por
anunciada mi ausencia para los efectos procesales consiguientes.””””™"""”; por lo que
ésta Cdmara a [s. 282, emitio auto resolviendo: 1)- Tener por parte en el cardcter en que
comparecen la Licenciada DELMY EVELYN RAMIREZ ZEPEDA en su calidad de
Apoderadn General Judicial de In sefiora IRMA EVELYN LINARES CORTEZ, el
Licencindo AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA, Apoderado General
Judicial de la seriorn: GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA; y por anunciada la
ausencia del Licencindo CARDONA MONTERROSA, para los respectivos efectos

legales; 2)- Sobre la solicitud del Licencindo AMILCAR EFREN CARDONA
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MONTERROSA, en el sentido de emitir resolucion absolviendo a sus representadas;

oportunamente se resolverd conforme a derecho corresponda; 3)- De conformidad con el
Articulo 69 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, concédase
audiencia a la Representacion Fiscal para que emita su respectiva opinion; 4)- Téniese

nota de las direcciones sefialadas para oir notificaciones.

XII)- A fs. 291, se encuentra escrito presentado por la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, mediante el cual evacuo ln
audiencia conferida en los siguientes términos: “""""""""" Como puede observarse, en
el presente [Juicio de cuentas, se realizé inspeccion en la Alcaldia Municipal de
Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, con el objeto de verificar lo
establecido en el Pliego de Reparos con Referencia [I-]C-47-2006, emitido por la Cimara
Segqunda de Priwiera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a los
: “:‘%dlfemntes puntos: a) Construccion del Salon de Usos Miiltiples en el Instituto Nacional
'Ede Candelaria de la Frontera; b) Empedrado, Fraguado y Concreteado, tramo Candelarin

w de la Frontera, Cantén El Jute; y ¢) Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y

Vecinales 2004; teniendo como resultado que en el Informe de fecha catorce de diciembre
del afio dos mil cinco, el Ingeniero [ulio César Marroquin C., Técnico, Subgerencia
Regional, Licencias y Estindares de Construccion, perito de la Corte de Cuentas de la
repuiblica (sic), establecio, que en cuanto a la Construccién del Salén de Usos Miiltiples,
se detectd una diferencia de obra faltante; en cuanto al empedrado, fraguado y
concreleado, de igual manera se verifico una diferencia de obra faltante; y en cuanto al
mantenimiento y Reparacion de Calle, la misma no se pudo verificar, ya que el acceso
vehicular para algunas de las calles, era dificil, pero, en las calles que se pudieron visitar,
se pudo constatar que se encuentran en mal estado, ya que los vecinos manifestaron que
el mantenimiento y reparacion de las mismas, se habia efectuado dos arios atrds; por lo
que después de lo verificado personalimente y lo establecido por serior perito, nombrado
por la Corte de Cuentas de la Repuiblica, la Representacion Fiscal considera que el Pliego
de Reparos en cuanto a la Responsabilidad Patrimonial, queda vigente ya que no se pudo
desvanecer el mismo, y en cuanto a la Responsabilidad Administrativa, la misma queda
también vigente, ya que lo establecido en la parte probatorin no desvanece dicha
Responsabilidad, esto aunado a lo que reza en los Articulos cincuenta y cuatro de la Ley
de ln Corte de Cuentas de la Republica, el cual es claro al establecer que la
Responsabilidad Administrativa se da por la inobservancia de las disposiciones legales y

reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y
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deberes o estipulaciones, que les competen por razén de su cargo a los funcionarios; este
articulo relacionado con el sesenta y uno de la misma Ley, el cual establece que los
servidores serin responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
les obliga la ley o las funciones de su cargo, podemos observar que lo que se persigue con
los Reparos es que al momento de la audiloria los funcionarios o cuentadantes no
contaban con la documentacion que en el momento les requerian, por lo que los seriores
reparados deben ser condenados al pago de la Multa correspondiente en concepto de
Responsabilidad Administrativa. Por lo anteriormente expuesto, OS PIDO: - Me
admitdis el presente escrito; -Tengdis por evacuada la audiencia conferida en los
términos antes expresados.”””"””"""""; por lo que esta Camara a fs. 292 resolvid: 1)-
Tener por evacuada en térmivo la audiencia conferida a la Representacion Fiscal; 2)-

Emitase ln Sentencia correspondiente.

XTITIT)- Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente
proceso, esta Camara hace las siguientes consideraciones: 1)- Que el Reparo 'Tno de la
Responsabilidad Patrimonial, Gestion Financiera y Presupuestaria, Numeral Uno
Impuestos condonados por el Concejo Municipal; no se logré justificar
adecuadamente la condonacion de dichos impuestos, ya que no existe fundamento legal
alguno que apruebe lo realizado por el Concejo de Candelaria de la Frontera; yya que con
tal Acuerdo de condonacién de deuda de impuestos, se limité enormemente la percepcion
de ingresos a favor del Municipio; y que si bien es cierto que en dicho reparo se incluyo
como responsables a todos los miembros del Concejo Municipal, vista y analizada que ha
sido ln prueba documental presentada y las explicaciones dadas por los seiiores
reparados, es procedente rectificar que de conformidad a ln fotocopia certificada de Acta
de Acuerdo agregada de fs. 81 a 84, en la cual consta que los miembros del Concejo
firmantes y responsables de tal condonacion fueron los seftores: Carlos Humberto Ortiz
Herrera, Irma Evelyn Linares Cortéz, Doris del Carmen Lima de Ortiz, Marina
Angélica Rodriguez de Calderon, William Alfredo Argueta Rivas, y Gloria de Jestis Rios
de Ochoa; por lo tanto son dichas personas las obligadas de reintegrar en forma
simplemente conjunta la cantidad total DIECISIETE MIL SEISCIENTOS QUINCE
DOLARES CON CINCUENTA CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($17,615.54);
y no asi los seriores: Evic Rubén Pimentel Menéndez, Sandra Yesenia Sagastume,
Gilberto Alfredo Ramos, y Carmen Victoria Martinez. 2)- En cuanto a GESTION DE
INVERSIONES EN OBRAS MUNICIPALES, Numeral Uno, Obra pagada y no

efecutada, del Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial, con la inspeccion
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realizada por el perito nombrado para tal efecto, se determing que efectivamente los

hallazgos observados en los tres proyeclos no ejecutados en debida forma por el Concejo
Municipal se originaron conforme a derecho, ya que en el Informe de peritaje efectuado y
agregado de fs. 278 a 279, constan las diferentes irregularidades que aiin existen en la
construccion de tales proyectos. Asimismo valoradas que ha sido la documentacion
presentada y las copias certificadas de Actas de Acuerdos agregadas a fs. 91, y de fs. 99 a
105, se ha comprobado que las personas responsables de cancelar obras que no se
ejecutaron por completo fueron los sefiores: Irma Evelyn Linares Corte'z,/ Doris del
Carmen Lima de-Orliz, Marina Angélica Rodrr’gz.zez/de Calderon, William Alfredo
Argueta Rivas, Carlos Humberto Ortiz Herrera, y Gloria de Jestis Rios de Ochoa,//ﬁor lo
que deberdn reintegrar en forma simplemente conjunta la cantidad de VEINTIDOS
MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($22,520.85), y no asi los seniores: Eric Rubén Pimentel
Menéndez, Sandra Yesenia Sagastume, Gilberto Alfredo Ramos, y Carmen Vicioria
Martinez. 3)- Respecto al Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa, que si
bien es cierto que los seflores reparados han presentado diferentes argumentos y
explicaciones, mediante los cuales han pretendido desvirtuar la Responsabilidad
Administrativa, también es cierto que de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de ln
Corte de Cuentas de la Repuiblica, ésta se da por la inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias, asi como por el incumplimieiilo de sus atribuciones establecidas
entre otras, por lo que para esta Ciimara y de conformidad a la opinién vertida por la
Representacién Fiscal, es procedente confirmar en su totalidad el Reparo Dos con
Responsabilidad Administrativa; y sancionar a las personas involucradas en el mismo,
con una multa equivalente al TREINTA POR CIENTO del salario mensual devengado,
y con UN SALARIO MINIMO, a las personas que devengaron dietas en el curso del

exanien.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anleriores y los
Articulos 195 numeral 3ro. de la Constitucion de la Republica; 3, 15, 54, 55, 61, 69 y
107 de la-Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, 421 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Repuiblica de El Salvador, esta Cdmara FALLA:
1)- Confirmase en su totalidad el REPARO UNO con Responsabilidad Patrimonial del
presente Juicio de Cuentas N° II-JC-47-2006; 2)- Condénase a los seriores: IRMA
EVELYN LINARES CORTEZ, DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ,
MARINA ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, WILLIAM ALFREDO
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ARGUETA RIVAS, CARLOS HUMBERTO ORTIZ HERRERA, y GLORIA DE
JESUS RIOS DE OCHOA, a pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS QUINCE DOLARES CON CINCUENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($17,615.54), valor contenido en el Numeral
Uno Impuestos condonados por el Concejo Municipal, del Reparo Uno con
Responsabilidad Patrimonial; 3)- Absuélvase de pagar la cantidad citada en el numeral
anterior, a los serores: ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, SANDRA
YESENIA SAGASTUME, GILBERTO ALFREDO RAMOS, y CARMEN
VICTORIA MARTINEZ; 4)- Condenase n los seriores: IRMA EVELYN LINARES
CORTEZ, DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ, MARINA ANGELICA
RODRIGUEZ DE CALDER‘ON, WILLIAM ALFREDO ARGUETA RIVAS,
CARLOS HUMBERTO ORTIZ HERRERA, y GLORIA DE JESUS RIOS DE
OCHOA, a pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS VEINTE DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE-
DOLAR ($22,520.85), valor contenido en el numeral uno Gestion de Inversiones en
Obras Municipales, obra pagada y no ejecutada de la Responsabilidad Patrimonial
Reparo Uno; 5)- Absuélvase de pagar la cantidad citada en el numeral anterior, a los
seriores; ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, SANDRA YESENIA
SAGASTUME, GILBERTO ALFREDO RAMOS, y CARMEN VICTORIA
MARTINEZ; 6)- Condénase en relacion al Reparo Dos con Responsabilidad
Administrativa, a los sefiores: ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, a pagar la
cantidad de CUATROCIENTOS ONCE DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($411.43); IRMA EVELYN LINARES CORTEZ, a pagar
la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($274.29); SANDRA YESENIA
SAGASTUME, n pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40); DORIS DEL CARMEN
LIMA DE ORTIZ, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40); MARINA
ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, a pagar la cantidad -de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($158.40); WILLIAM ALFREDO ARGUETA RIVAS, a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($158.40); CARLOS HUMBERTO ORTIZ HERRERA, a pagar la cantidad
de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVQS
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DE DOLAR ($158.40); GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, a pagar la cantidad
de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($158.40); GILBERTO ALFREDO RAMOS, a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVQOS DE
DOLAR ($158.40); CARMEN VICTORIA MARTINEZ, a pagar lo cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($158.40); LEOPOLDO ARTURO ALARCON CARRILLO conocido por
LEOPOLDO ARTURO ALARCON PORTILLO, a pagar la cantidad de CIENTO
OCHENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($188.57); y DAYSI MARINA RIVAS DE MEJIA, a pagar la cantidad de
CIENTO VEINTE DOLARES ($120.00); valor equivalente al treinta por cienfo del

salario mensual devengado, y a un salario minimo a las personas que devengaron dietas
en el curso del examen; haciendo un total de la multa impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa la cantidad de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y UN DOLARES CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR
($2,261.49); por sus actuaciones en lan ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA
DE LA FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, correspondiente al
periodo comprendido del uno de diciembre de dos mil tres al veintiocho de febrero
de dos mil cinco; 7)- Queda pendiente de aprobacion la gestion de los sefiores cilados
en los numerales dos, cuatro y seis, mientras 1o se cumpla con el fallo de esta Sentencia;
8)- Al ser cancelada la presenle condena en concepto de Responsabilidad Patrimonial,
désele ingreso a la Tesoreria Municipal de Candelaria de la Frontera, Departamento de
Santa Ana, y a la condena impuesta en conceplo de Responsabilidad Administrativa,
désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER. JUEZ
PONENTE/LICENCIADO MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA,

SECRET.

Exp. LTT-IA-40 -2006/7C -47-2006
REF-119-RJ-JC-7-06
Cmevyvar. -

Teléfono PBX (503) 2222-4522 . FAX 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: cdcr@cortedecuentas.gob.sv, 13 Ca Pte. Y 19 Av. Nfe, San salvador, El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REP

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia treinta y
uno de marzo de dos mil catorce.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por - i

la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas cuarentq{,:_
minutos del dia veinte de febrero de dos mil siete, en el juicio de cuentas NUmer’fE:
lI-JC-47-2006, diligenciado con base al Informe de Auditoria Operativa realizado a\i?\j.f_,: ) |
la ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA DE LA FRONTERA, -
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, durante el periodo comprendido del uno de
diciembre de dos mil tres al veintiocho de febrero del dos mil cinco, en contra de
los sefnores: ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, Alcalde; IRMA EVELYN -
LINARES CORTEZ, Sindico, SANDRA YESENIA SAGASTUME, Primera‘;
Regidora; DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ, Segunda Regidora; MARINA ™
ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, Tercera Regidora; WILLIAM
ALFREDO ARGUETA RIVAS, Cuarto Regidor; CARLOS HUMBERTO ORTIZ
HERRERA, Quinto Regidor; GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, Sexta
Regidora; GILBERTO ALFREDO RAMOS, Seéptimo Regidor; CARMEN
VICTORIA MARTINEZ, Octava Regidora; ARTURO LEOPOLDO ALARCON
CARRILLO conocido por ARTURO LEOPOLDO ALARCON PORTILLO, Ex Jefe
de UACI; y DAYSI MARINA RIVAS DE MEJIA, Jefa de Recuperacion de Mora.

Reclamandoles Responsabilidad y Patrimonial.

El Tribunal de Primera Instancia en su Fallo dijo:.

™ (...) 1)- Confirmase en su totalidad el REPARO UNO con Responsabifidad
Patrimonial del presente Juicio de Cuentas No. lI-JC-47-2006; 2)- Condénase a los
seriores: IRMA EVELYN LINARES CORTEZ, DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ,
MARINA ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, WILLIAN ALFREDO ARGUETA
RIVAS, CARLOS HUMBERTO ORTIZ HERRERA, y GLORIA DE JESUS RIOS DE
OCHOA, a pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS QUINCE DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR ($17,615.54), valor contenido en el Numeral Uno Impuestos condonados por el
Consejo Municipal, del Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial; 3)- Absuélvase de
pagar la cantidad citada en el numeral anterior, a los sefiores: ERIC RUBEN PIMENTEL
MENENDEZ, SANDRA YESENIA SAGASTUME, GILBERTO ALFREDO RAMOS, y
CARMEN VICTORIA MARTINEZ; 4)- Condenase a los sefiores: IRMA EVELYN
LINARES CORTEZ, DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ, MARINA ANGELICA
RODRIGUEZ DE CALDERON, WILLIAM ALFREDO ARGUETA RIVAS, CARLOS
HUMBERTO ORTIZ HERRERA, y GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, a pagar en
forma simplemente conjunta la cantidad de VEINTIDOS MIL QUINIENTOS VEINTE
DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($22,520.85), valor
contenido en el numeral uno Gestion de Inversiones en Obras Municipales, obra pagada y
no ejecutada de la Responsabilidad Patrimonial Reparo Uno; 5)- Absuélvase de pagar la
canfidad citada en el numeral anterior a los sefibres ERIC RUBEN PIMENTEL
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MENENDEZ, SANDRA YESENIA SAGASTUME, GILBERTO ALFREDO RAMOS, y
CARMEN VICTORIA MARTINEZ; 6)- Condénase en relacion al Reparo Dos con
Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: ERIC RUBEN PIMENTEL MENENDEZ, a
pagar la cantidad de CUATROCIENTOS ONCE DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($411.43); IRMA EVELYN LINARES CORTEZ, a pagar la
cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE
CENTAVOS DE DOLAR ($274.29); SANDRA YESENIA SAGASTUME, a pagar la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($158.40); DORIS DEL CARMEN LIMA DE ORTIZ , a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($158.40); MARINA ANGELICA RODRIGUEZ DE CALDERON, a pagar la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR
($158.40); WILLIAN ALFREDO ARGUETA RIVAS, a pagar la canlidad CIENTO
CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40);
CARLOS HUMBERTO ORTIZ HERRERA, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA
Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40); GLORIA DE
JESUS RIOS DE OCHOA, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40); GILBERTO ALFREDO
RAMOS, a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40); CARMEN VICTORIA MARTINEZ, a
pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA
CENTVOS DE DOLAR ($15840); LEOPOLDO ARTURO ALARCON CARRILLO
conocido por LEOPOLDO ARTURO ALARCON PORTILLO, a pagar la cantidad de
CIENTO OCHENTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($188.57); y DAYSI MARINA RIVAS DE MEJIA, a pagar la cantidad de CIENTO
VEINTE DOLARES ($120.00); valor equivalente al treinta por ciento del salario mensual
devengado, y a un salario minimo a las personas que devengaron dietas en el curso del
examen, haciendo un total de la multa impuesta en concepto de Responsabilidad
Administrativa la cantidad de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN DOLARES CON
CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($2,261.49); por sus actuaciones en la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA DE LA FRONTERA, DEPARTAMENTO DE
SANTA ANA, correspondiente al periodo comprendido del uno de diciembre de dos mil
tres al veintiocho de febrero de dos mil cinco; 7)- Queda pendiente de aprobacion la
gestion de los seriores citados en los numerales dos, cuatro y seis, mientras no se cumpla
con el fallo de esta sentencia; 8)- Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a la Tesoreria Municipal de Candelaria de la
Frontera, Departamento de Santa Ana, y a la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE
SABER.(...)""

Estando en desacuerdo con el fallo de dicha Sentencia, interpuso Recurso de
Apelacién el Licenciado AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA, en
representacion de las senoras SANDRA YESENIA SAGASTUME GONZALEZ y
GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, solicitud que le fue admitida de folios 322

vuelto a folios 323 frente y tramitada en legal forma.

En esta instancia han intervenido la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, como Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; y el Licenciado AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA,
Apoderado General Judicial de la senora GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA.
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VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y al L|cenC|ado\ sw”l l\,.\_'v"'

AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA, Apoderado General Judicial de la
sefiora GLORIA DE JESUS RIOS DE OCHOA, en su calidad de apelante. El
Licenciado AMILCAR EFREN CARDONA MONTERROSA, al expresar agravios,

de folios 3 a folios 9 del presente Incidente expuso:

“"(...)1. Ante la Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de I‘.
Republica se llevo un Juicio de Cuentas No. 1I-JC-47-2006, fue ante tal instancia que me':
mostré parte en representacion de la sefiora Gloria de Jesiis Rios de Ochoa, 2. Fui
notificado de resolucién emitida a las once horas y cuarenta minutos del dia veinte de
febrero del afio dos mil siete, en el cual se condena a mi representada al pago de
cantidades en concepto de la supuesta responsabilidad patrimonial y administrativa que
se le ha hecho en el reparo nimeros uno y dos. 3. En tiempo y forma manifesté a la
Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Ctientas de la Republica en nombre
de mi representada que no estaba de acuerdo con la condena referida, porque esta le
causa agravio personal y pecuniario, por ello teniendo como base lo consignado en el Art.
70 de la Ley de la Corte de Cuentas interpuse un recurso de apelacion exclusivamente
contra la condena del reparo dos de la resolucién notificada. 4. Que fui notificado que se
me admitia mi recurso, razon por la cual vengo en tiempo y forma a hacer uso de los
argumentos pertinentes encaminados a desvirtuar la responsabilidad administrativa que
se le atribuye a mi representada Gloria de Jestis Rios de Ochoa,. 5. El reparo uno del
presente Juicio de Cuentas tiene dos rubros, el primero referido a la Gestion Financiera y
Presupuestaria, y el segundo, a la Gestion de Inversiones en Obras Municipales. Para
efectos de dejar clara mi argumentacion y la prueba documental respectiva a favor de mi
representada, subdivido el reparo uno en las dos partes ya referidas, procediendo de
inmediato a desarrollar lo pertinente a la Gestion Financiera y Presupuestaria. 6.
“REPARO UNO” (Responsabilidad Patrimonial) “GESTION FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA” Impuestos condonados por el Concejo Municipal: Se comprobo
que la Municipalidad condond a la Empresa Estacion de Servicio TEXACO, Candelaria de
la Frontera, en concepto de impuestos la cantidad de $17,615.54, ya que de $37,658.21,
que debia, el Concejo Municipal acordé cobrar solamente la cantidad de $20,042.67,
cuando previamente el Art. 68 del Codigo Municipal prohibe el dispensar el pago de
impuesto, tasa o contribucion alguna establecidos por la ley en beneficio de sus ingresos;
por lo que la condonacién del pago de impuestos municipales acordada por el Concejo
Municipal, limité la percepcion de ingresos asi como también origind un detrimento a los
fondos del Municipio por la cantidad de DIECISIETE MIL SEISCIENTOS QUINCE
DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($17,615.54).
Responderan por la cantidad anterior los sefiores: Eric Rubén Pimentel Menéndez, Irma
Evelyn Linares Cortez, Sandra Yesenia Sagastume, Doris del Carmen Lima de Ortiz,
Marina Angélica Rodriguez de Calderén, William Alfredo Argueta Rivas, Carlos
Humberto Ortiz Herrera, Gloria de Jests Rios de Ochoa, Gilberto Alfredo Ramos, y
Carmen  Victoria Martinez”. ARGUMENTOS QUE DESVIRTUAN LA
RESPONSABILIDAD DE M|l _MANDANTE EN EL REPARO UNO DEL JUICIO DE
CUENTAS 7. Respecto del serialamiento hecho, mi mandante me ha expresado que
existié de parte del Concejo Municipal la preocupacion por hacer efectiva la recuperacion
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de la mora, tanto es asi que se formé al interior del mismo una comision responsable de
hacer el estudio y las recomendaciones del caso. Asi en la sesion ordinaria del Concejo
Municipal de Ia Villa de Candelaria de la Frontera, departamento de Santa Ana, celebrada
a las dieciocho horas del dia veinte de Mayo del afio dos mil tres se consigno en el Acta
ntmero cinco, el Acuerdo nimero cuatro, en el cual se conformaba una comision especial
de recuperacion de mora, la cual quedé integrada por el concejal Willian Alfredo Argueta
Rivas, Carlos Humberto Ortiz Herrera y Marina Angélica Rodriguez de Calderon, al
respecto ya esta agregada a fs. 73 vuelto del presente proceso certificacion de la referida
acta, la cual fue emitida a los treinta y un dias del mes de Julio del aiio dos mil seis, por la
actual Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene
Reyes. Como puede corroborarse en el texto de la refefida certificacién, mi mandante
comparecié en la reunién del Concejo y firmo el acta respectiva, en sefial de acuerdo con
la conformacion de tal Comision. 8. Tal como me lo ha expresado mi mandante, en la
practica, esta comision realizé su labor de manera tortuosa, y precisamente cuando
estaba el momento mas élgido del conflicto al interior del Concejo Municipal, fue que
acontecio en la reunion ordinaria de este ente colegiado, celebrada a las dieciséis horas
con quince minutos del dia veintiuno de mayo del afio dos mil cuatro, que la referida
Comision presentoé su informe, habiéndose consignado en el acta numero lfrece de la
fecha ya acotada, el Acuerdo nimero dos, dando por aprobado el informe de la Comision
Especial de Recuperacién de Mora, en el cual se hace referencia a una recomendacion
realizada por la Licenciada Olga Marina Paredes de Zavala, delegada auditora de la Corte
de Cuentas de la Republica, quien le advirtic a mi mandante y a sus comparnieros del
Concejo que el sefior Martinez Carrillo, propietario de la empresa Eslacion de Servicio
Texaco, en esta Villa, estaba pretendiendo evadir el pago de los impuestos, y no debia
aceptarse una sustitucion de balances que se estaba proponiendo. El panorama le quedo
claro a mi mandante: Se debia cobrar integramente los impuestos adeudados. En esta
reunion del Concejo, se adopté como acuerdo cuatro suspender al Alcalde Municipal en
sus funciones, y por lo violenlo y dividido del debate se procuré un cisma al interior de
esta estructura municipal. 9. Mi mandante voté a favor de la aprobacion del informe de la
Comision de Recuperacion de Mora, en el espinitu y texto alli consignado. Ya corre
agregada al presente expediente certificacion de la referida acla, la cual fue emitida a los
treinta y un dias del mes de Mayo del afio dos mil seis, por la actual Alcaldesa Municipal,
Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene Reyes. Como puede
corroborarse en el texto de la referida certificacion, mi mandante comparecio en la reunion
del Concejo y estuvo de acuerdo que se cobrara integramente el impuesto al propietario
de la empresa Estacién de Servicio Texaco y no se aceptara el cambio de balances. 10.
De acuerdo a lo que me expresa mi mandante, hasta esta altura todo marchaba dentro
del marco de lo aceptable, pero a partir del veintiuno de Mayo del afio dos mil tres, que
entré a ejercer las funciones de Alcalde interino el sefior Carlos Humberto Ortiz Herrera,
con la resistencia y desacuerdo de los concejales propietarios: Sandra Yesenia
Sagastume, Gilberto Alfredo Ramos y mi representada, y se les sumaron los Concejales
Suplentes: Pedro Antonio Flores, Salvador Cardoza Moreno e Isabel Tobar Pérez. Asi se
fueron tomando al interior del Concejo en funciones acuerdos ilegales y arbitrarios,
imponiéndose la mayoria que manejaba el Alcalde interino. Ante la insistencia de los
concejales nominados de que se hiciera constar en las actas el razonamiento de los
disidentes de desacuerdo, decidieron que cuando el Secretario Municipal no consignase
su punto de vista y valoracion legal de voto razonado en contra, se negarian a firmar las
actas, y se retirarian de la reuniones del Concejo Municipal en seiial de desacuerdo. 11.
Los miembros de la Comision de recuperacion de mora: Ortiz Herrera (quien ya fungia
como Alcalde interino), Argueta Rivas y Rodriguez de Calderdn, emitieron su informe al
Concejo con fecha veinte de Septiembre [sin sefialar en su texto de que ario], en el cual
se lee al final de manera manuscrita: “por 6 votos aprobado el informe y lo solicitado por el
Sr. Carrillo”. Ya corre a fs. 79 la certificacion de la referida certificacion, la cual fue emitida
a los veinticuatro dias del mes de Julio del afio dos mil seis, por la actual Alcaldesa
Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene Reyes. 12. En la
sesion ordinaria del Concejo Municipal de la Villa de Candelaria de la Frontera,
departamento de Santa Ana, celebrada a las quince horas con treinta minutos del dia
veintiocho de Septiembre del afio dos mil cuatro se adopté como Acuerdo numero uno,
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condonar el pago de los impuestos municipales de la empresa estacion de servicio
Texaco, violentando lo que al respecto establece el Art. 68 del Cdédigo Municipal. Mi
mandante les hice ver lo que ya se habia aprobado como informe de la Comision de
Recuperacion de Mora en el mes de Mayo del mismo ano referido, en el cual una
delegada de la Corte de Cuentas de la Republica les recomendé no adoptar el camino por
el cual se estaba marchando, solicitando que se consignara su voto razonado en contra, P
sin embrago el Secretario Municipal solo consigné: “ACUERDO NUMERO UNO: Este'
Concejo Municipal, visto y analizado el informe rendido por la Comision Especial dg:'i
Recuperacion de Mora, por mayoria da por aprobado el presente informe que literalment .'"\
dice:...*". En el texto del mismo acuerdo se reconoce que no todos los concejales votaron\ 2 K Ny
por el referido 'El negrito y subrayado es mio para resaltar la idea. acuerdo, y como puede ! \m’\\
constarse en el acta veintisiete de la reunion del veintiocho de septiembre del afio dos mil P

cuatro, ni mi mandante, ni los concejales Sagastume y Ramos suscribieron y firmaron la |
referida acta. Ya corre a fs. 81 al 84 de este proceso certificacion de la referida acta, la \

cual fue emitida a los veintinueve dias del mes de Mayo del ario dos mil seis, por la actual
Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene
Reyes. 13. AMANERA DE CONCLUSION: ES PROCEDENTE QUE ESTA HONORABLE
CAMARA ABSUELVA A Ml MANDANTE DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL A
DEL REPARO UNO REFERIDO A LA GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA, /fgyﬁ %
DADO QUE COMO HA QUEDADO PROBADO EN ESTE APARTADO MI MANDANTE“
NO VOTO POR OTORGAR UNA ILEGAL CONDONACION DE LA MORA DE \o Tt 7/
IMPUESTOS DE LA ESTACION DE SERVICIO TEXACO, Y DADO QUE ES “Wo'ten®ly/
PROCEDENTE DIFERENCIAR RESPECTO DE LAS RESPONSABILIDADES ™%
INDIVIDUALES DE CADA CONSEJAL, ES PERTINENTE ABSOLVERME DE TAL

ACCION EN LA QUE NO PARTICIPE. 14. ‘REPARO UNO (Responsabilidad

Patrimonial) “GESTION DE INVERSIONES EN OBRAS MUNICIPALES” Obra pagada

y no ejecutada: Al efectuar una medicion en las obras contratadas por la Municipalidad,

se constataron inconsistencias en su ejecucion, de cantidades contratadas y pagadas que

no fueron realizadas segun el siguiente detalle: Construccion de Salon de usos multiples

en Instituto Nacional de Candelaria de la Frontera, presentando una diferencia de

$1,417.25 Empedrado, fraguado y concreteado tramo Candelaria de la Frontera Canton el

Jute, con diferencia de $3,264.65. Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y

Vecinales 2004, con diferencia de $17,838.95. La deficiencia anterior se debié a que el

Concejo, no exigio al supervisor de proyectos cuantificar voliimenes de obra realizada por

el contratista, lo que origind un detrimento en los recursos de la Municipalidad por haber

cancelado obras que no se ejecutaron por completo; cantidad total que asciende a

VEINTIDOS MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES CON OCHENTA Y CINCO

CENTAVOS DE DOLAR ($22,520.85). Responderan por la cantidad anterior los sefiores:

Eric Rubén Pimentel Menéndez, Irma Evelyn Linares Cortez, Sandra Yesenia Sagastume,

Doris del Carmen Lima de Ortiz, Marina Angélica Rodriguez de Calderon, William Alfredo

Argueta Rivas, Carlos Humberto Ortiz Herrera, Gloria de Jesus Rios de Ochoa, Gilberto

Alfredo Ramos, y Carmen Victoria Martinez. TOTAL DEL REPARO UNO $40,136.39 De

conformidad con el Articulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblica,

responderan las personas antes mencionadas, por la cantidad de CUARENTA MIL

CIENTO TREINTA Y SEIS DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR

($40,136.39); ARGUMENTOS QUE DESVIRTUAN LA RESPONSABILIDAD DE Ml

MANDANTE EN EL REPARO UNO DEL JUICIO DE CUENTAS 15. Lo atinente a la ilegal

adjudicacion del Proyecto de Mantenimiento y Reparacién de Calles Urbanas y Vecinales

2004” data del acuerdo numero quince adoptado en la reunion ordinaria del Concejo

Municipal de la Villa de Candelaria de la Frontera, departamento de Santa Ana, celebrada

a las diecisiete horas con quince minutos del dia cuatro de Septiembre del afio dos mil

tres, y consignada en el Acta nimero catorce. Ya corre a fs. 87 al 89 del presente proceso

la certificacién de la referida acta, la cual fue emitida a los veinticuatro dias del mes de

Julio del afio dos mil seis, por la actual Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su

Secretario Municipal Oscar Rene Reyes. Como puede corroborarse en el texto de la

referida certificacion. 16. Lo atinente a la realizacion de la Construccion del Salon de Usos

Muiiltiples en el Instituto Nacional de la Villa data del acuerdo niimero uno adoptado en la

reunion ordinaria, de caracter “privado” del Concejo Munjcipal de la Villa de Candelaria de
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la Frontera, departamento de Santa Ana, celebrada a las catorce horas con cuarenta y
cinco minutos del dia tres de octubre del aiio dos mil tres, y consignada en el Acta numero
diecisiete. Ya esta agregada a fs. 91 al 92 del presente expediente cerlificacion de la
referida acta, la cual fue emitida a los veinticuatro dias del mes de Julio del afio dos mil
seis, por la actual Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal
Oscar Rene Reyes. Como puede corroborarse en el texto de la referida cetlificacion, mi
mandante comparecio en la reunion del Concejo de tal fecha, pero no tomo parte en el
referido acuerdo, estando consecuentemente excluida de responsabilidad. 17. En la
reunion ordinaria del Concejo Municipal de la Villa de Candelaria de la Frontera,
departamento de Santa Ana, celebrada a las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos
del dia diez de diciembre del afio dos mil tres, y consignada en el Acta nimero veintitres,
se puso a revision los acuerdos de la ejecucion de varios proyectos, entre elios la
Construccion del Salon de Usos Multiples del Instituto Nacional de la Villa. Ya ha quedado
constancia de lo respeclivo a fs. 94 al 95 del presente proceso en el cual corre [a
certificacion de la referida acta, la cual fue emitida a los veinticuatro dias del mes de Julio
del afio dos mil seis, por la actual Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su
Secretario Municipal Oscar Rene Reyes. Como puede corroborarse en el texto de la
referida certificacion mi mandante no tomé parte en el referido acuerdo, estando
consecuentemente excluida de responsabilidad. 18. En la reunién ordinaria del Concejo
Municipal de la Villa de Candelaria de la Frontera, departamento de Santa Ana, celebrada
a las dieciséis horas con treinta minutos del dia veintiocho de Mayo del afio dos mil
cuatro, y consignada en el Acta numero quince, se adopla el acuerdo ntumero tres, de
adjudicar a la empresa Sanchez Merino S.A. de C.V. el Proyecto Empedrado, Fraguado y
Concretado tramo Candelaria de la Frontera-Canton El Jute. Ya esta agregado al proceso
afs. 100 al 101, certificacion de la referida acta, la cual fue emitida a los treinta y un dias
del mes de Mayo del afio dos mil seis, por la actual Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de
Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene Reyes. Como puede corroborarse en el
texto de la referida certificacion, mi mandante no comparecio en la reunion del Concejo de
tal fecha, y por ende no tomé parte en el referido acuerdo, estando consecuentemente
excluida de responsabilidad. 19. A MANERA DE CONCLUSION: Ml MANDANTE NO
PARTICIPO DE LAS DECISIONES DONDE SE ADJUDICARON LOS TRES
PROYECTOS OBSERVADOS EN ESTA SEGUNDA PARTE DE ESTE REPARO. 20. Una
segunda fase de este proceso fue la autorizacion de los desembolsos para los proyectos
aprobados. Siendo coherente con la no participacion de mi mandante en las fases de
adjudicacion, tal como lo se ha dejado sentado, mi mandante tampoco avalo los pagos de
unas licitaciones que fueron observadas con visos de ilegalidad. 21. Asi en la reunion
ordinaria del Concejo Municipal de la Villa de Candelaria de la Frontera, departamento de
Santa Ana, celebrada a las quince horas con cuarenta minutos del dia veintitrés de
Noviembre del afio dos mil cuatro, consignada en el Acta numero treinta, se adoptoé el
acuerdo numero dos y en los literales u] y v] se autorizo el pago de cantidades de dinero
por los proyectos de fraguado y empedrado de calles urbanas y vecinales 2004, y por la
Construccion del Salén de Usos Multiples. Esta agregada a fs. 103 al 105 certificacion de
la referida acta, la cual fue emitida a los veintinueve dias del mes de Mayo del ario dos mif
seis, por la actual Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal
Oscar Rene Reyes. Como puede corroborarse en el texto de la referida certificacion
(fs.105), mi mandante manifesto su inconformidad respecto de las circunstancias surgidas
alrededor de los proyectos empedrado, fraguado y concretado al cantén El Jute y la
construccion del Salén de Usos Muitiples del Instituto Nacional, fue clara al desvincularse
de esta responsabilidad y por ende no tomé parte en el referido acuerdo, estando
consecuentemente excluida de responsabilidad, fechada veinticinco de octubre del ario
dos mil cuatro. 22. Asi en la reunion ordinaria del Concejo Municipal de la Villa de
Candelaria de la Frontera, departamento de Santa Ana, celebrada a las quince horas con
veinte minutos del dia treinta de Noviembre del afio dos mil cuatro, consignada en el Acta
ntmero ftreinta y uno, se adopto el acuerdo nimero ocho, en el cual se autorizé la
erogacion de cantidades para celebrar la inauguracion de los proyectos ya referidos. Yo
mi representada no fue participe de este acuerdo, y ante su insistencia de consignar la
razon de su abstencion, la cual fue ignorada por el Secretario Municipal, opté por no
firmar el acta ya citada, para dejar constancia de que no era participe de estas medidas.
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Ya corre a fs. 107 al 109 del presente proceso certificacion de la referida acta, la cual fue
emitida a los treinta y un dias del mes de Mayo del afio dos mil seis, por la actual
Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene
Reyes. Como puede corroborarse en el texto de la referida certificacion, mi mandante
manifestd estar en contra de los acuerdos adoptados, y por ende no tomé parte en el

referido acuerdo, estando consecuentemente excluida de responsabilidad. 23.
2N

Finalmente, en la reunién ordinaria del Concejo Municipal de la Villa de Candelaria de la

Frontera, departamento de Santa Ana, celebrada a las catorce horas con quince minuto ( ,‘“.
del dia veintitrés de Febrero del afio dos mil cinco, consignada en el Acta nimero seis, sé.",

adopté el acuerdo nimero dos, en el cual se evaluaron las deficiencias de ejecucion d:}?\_f:
proyecto de reparacion de calles urbanas y rurales se hizo de parte de mi mandante su S,

desacuerdo y manifestacion en contra de lo actuado. Ya esta agregada a fs. 111 al 112
del presente proceso certificacion de la referida acta, la cual fue emitida a los treinta y un
dias del mes de Mayo del ario dos mil seis, por la actual Alcaldesa Municipal, Janet Rivera
de Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene Reyes. Como puede corroborarse en el

texto de la referida certificacién, mi mandante manifesté expresamente estar en contra de ,\ﬁm
los acuerdos adoptados, y por ende no tomd parte en el referido acuerdo, estand@*“' ol Yo R

consecuentemente excluida de responsabilidad (fs. 111). s DE
CONCLUSION: ES PROCEDENTE QUE ESTA HONORABLE CAMARA ABSUELVA:;

Ml MANDANTE DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL REPARO UNQ: %
REFERIDO A LA "GESTION DE INVERSIONES EN OBRAS ML/NICIPALES” DADO QUE =¥

COMO HA QUEDADO PROBADO EN ESTE APARTADO ELLA NO VOTO POR
OTORGAR LA APROBACION DE LOS PROYECTOS REFERIDOS, NI EL VISTO
BUENO POR SU PAGO Y EJECUCION INCOMPLETA, Y DADO QUE ES
PROCEDENTE DIFERENCIAR RESPECTO DE LAS RESPONSABILIDADES
INDIVIDUALES DE CADA CONSEJAL, ES PERTINENTE ABSOLVERLE DE TAL
ACCION EN LA QUE NO PARTICIPO. 25. REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) “GESTION ADMINISTRATIVA, SERVICIOS MUNICIPALES Y
ACTIVO FIJO” Falta de Inscripcion de los inmuebles en el Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas; se verifico que la Municipalidad no ha legalizado la propiedad de diez
inmuebles, que se detallan asi Zona Verde Los Gavilanes Zona Verde Cristalia N°1 Zona
Verde Cristalla N°2 Zona Verde Lolificacion Las Animas Zona Verde Lotificacion Bolanos
(Aldea Bolarios) Zona Verde Notificacion Campo Verde Cementerio Antiguo Terreno
Parquecito de la Ciudad Mercado Municipal Terreno donde se ubica la piscina Municipal
Infringiendo con ello de forma directa la NTCI N°® 3-18, y el Articulo 152 del Cddigo
Municipal, los sefores: Eric Rubén Pimentel Menéndez, Irma Evelyn Linares Cortez,
Sandra Yesenia Sagastume, Doris del Carmen Lima de Ortiz, Marina Angélica
Rodriguez de Calderon, William Alfredo Argueta Rivas, Carlos Humberto Ortiz
Herrera, Gloria de Jestis Rios de Ochoa, Gilberto Alfredo Ramos, y Carmen Victoria
Martinez. “GESTION FINANCIERA Y PRESVPUESTARIA” La recuperaciéon de la
mora tributaria garantiza el desarrollo de la Municipalidad: Se comprobé que la
Municipalidad no ha implementado mecanismos que contribuyan a disminuir la mora
tributaria, ya que al 28 de febrero de 2005, existe la cantidad de $129,049.77, la que se
distribuye asi $110,125.06 a tasas, y $18,924.71 correspondiente a impuestos; lo que ha
originado que la Municialidad deje de percibir ingresos en concepto de tasas e impuestos;
violentando con ello el Articulo 84 de la Ley general Tributaria Municipal, los sefiores: Eric
Rubén Pimentel Menéndez, Irma Evelyn Linares Cortez, Sandra Yesenia Sagastume,
Doris del Carmen Lima de Ortiz, Marina Angélica Rodriguez de Calderon, William
Alfredo Arqueta Rivas, Carlos Humberto Ortiz Herrera, Gloria de Jestis Rios de
Ochoa, Gilberto Alfredo Ramos, Carmen Victoria Martinez, y Daysi Marina Rivas de
Mejia. ARGUMENTOS QUE DESVIRTUAN LA RESPONSABILIDAD DE MI MANDANTE
EN EL REPARO DOS DEL JUICIO DE CUENTAS 26. Ya exprese en la primera parte de
este escrito que se formdé una Comision Especial de Recuperacion de Mora, de la cual mi
mandante no formo parte (Ver No. 13 de este escrito), y lo que es mas se nombré una
encargada de Recuperacion de Mora, Licenciada Daysi Marina de Mejfa, quien realizo las
gestiones pertinentes para hacer efectiva la recuperacion referida. Ya corre agregada a fs.
73 del presente escrito certificacion de las referidas gestiones de recuperacion de mora, la
cual fue emitida a los treinta y un dias del mes de Julio del afio dos mil seis, por la actual
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Alcaldesa Municipal, Janet Rivera de Rivera, y su Secretario Municipal Oscar Rene
Reyes. 27. A MANERA DE CONCLUSION: ES PROCEDENTE QUE ESTA HONORABLE
CAMARA ABSUELVA A Ml MANDANTE DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL REPARO DOS REFERIDO A LA “GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA”,
PROPIA DE LA RECUPERACION DE MORA TRIBUTARIA, DADO QUE
EFECTIVAMENTE SE ADOPTARON LAS MEDIDAS Y ACCIONES CONDUCENTES A
HACER EFECTIVA ESA METAS Y LAS ACCIONES Y DECISIONES DE Ml MANDANTE
AL INTERIOR DEL CONCEJO FUERON COHERENTES CON LA RESPONSABILIDAD
DE OBTENER LOS FONDOS LEGALES A FAVOR DE LA COMUNA. 28. “GESTION DE
INVERSIONES EN OBRAS MUNICIPALES” Incumplimiento legales en la ejecucion
de las obras: En la ejecucion del proyecto “Mantenimiento y Reparacion de Calles
Urbanas y Vecinales del Municipio de Candelaria de la Frontera™ por un monto de
$70,000.00, ejecutado en el periodo del 04 de diciembre de 2004 al 01 de febrero de
2005, se comprobo lo siguiente: No se realizo la licitacion publica por invitacion, ya que al
verificar y analizar la documentacion del proyecto se constato que la adjudicacion se hizo
de manera directa, encontrandose solamente f(res cotizaciones;, No existe acta de
recepcion final de la obra; No se elaboré la carpeta lécnica respectiva;, No existio
supervision, no obstante que el contrato lo exigia. El anterior incumplimiento originé una
violacion al Art. 40 literal b), y Art. 116 de la LACAP, y a la NTCI N°® 6-05, 6-15, por lo que
deberan responder los sefiores: Eric Rubén Pimentel Menéndez, Irma Evelyn Linares
Cortez, Sandra Yesenia Sagastume, Doris del Carmen Lima de Ortiz, Marina
Angélica Rodriguez de Calderon, William Alfredo Argueta Rivas, Carlos Humberto
Ortiz Herrera, Gloria de Jesus Rios de Ochoa, Gilberto Alfredo Ramos, Carmen
Victoria Martinez, y Arturo Leopoldo Alarcon Portillo”. ARGUMENTOS QUE
DESVIRTUAN LA RESPONSABILIDAD DE MI MANDANTE EN EL REPARO DOS DEL
JUICIO DE CUENTAS 29. Ya referi en los numerales 16, 23, 24 y 25 de este escrilo lo
relativo a la defensa de mi mandante a los sefialamientos relativos al proyecto de
reparacion de calles urbanas y vecinales del municipio de Candelaria de la Frontera, en el
sentido de que participé en las reuniones del Concejo Municipal, cuando se aprobé el
referido proyecto, ni cuando se adjudico, lo que es mas al momento de darlo por
inaugurado mi mandante no aprobo los gastos de celebracion del mismo, y efectué un
amplio razonamiento de mi negativa, acotando precisamente que se habia violentado la
Ley de Adjudicaciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP). Los
documentos que acreditan estas afirmaciones ya estan agregados el presente proceso 85
y ss. 30. A MANERA DE CONCLUSION: ES PROCEDENTE QUE ESTA HONORABLE
CAMARA ABSUELVA A MI MANDANTE DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL REPARO DOS REFERIDO A LA “GESTION DE INVERSIONES EN OBRAS
MUNICIPALES”, PROPIAS DE LOS INCUMPLIMIENTOS LEGALES EN LA EJECUCION
DE LAS OBRAS, DADO QUE EFECTIVAMENTE ELLA SENALO LAS VIOLACIONES A
LA NORMATIVA COMPETENTE EN LAS ACCIONES QUE SE ADOPTARON; Y SUS
ACCIONES Y DECISIONES AL INTERIOR DEL CONCEJO FUERON COHERENTES
CON LA RESPONSABILIDAD DE NO AVALAR OBRAS EN LAS CUALES SE HAYA
VIOLENTADO EL PROCEDIMIENTO LEGAL CORRESPONDIENTE Por lo anteriormente
sefialado os PIDO: a) Se admita el presente escrito; y se me tenga por parte y expresados
los agravios; b) Tenga por interpuesto en tiempo y forma mis argumentos del recurso de
apelacion presentado; c¢) Que en sentencia definitiva se absuelva a mi representada de
las responsabilidades patrimonial y administrativa;(...) “"""".

I) La Fiscalia General de la Republica, a través de su Agente Auxiliar Licenciada
ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ al contestar agravios a fs.
14, del incidente, expreso: “"(...) La Camara Segunda de Primera Instancia de esa
Corte, emitié sentencia a las once horas cuarenta minutos del dia veinte de febrero del
presente afio, en la cual fueron condenadas conjuntamente con otras personas las
serioras relacionadas anteriormente, en cuanto a los Reparos UNO y DOS, en concepto
de Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, respectivamente; de lo cual el
Licenciado Cardona Monterrosa, en la calidad en que actia y los demas cuentadantes no
han presentado documentacion con la cual desvirtien las responsabilidades atribuidas,
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por lo que para el punto de vista Fiscal la Camara Primera de Primera Instancia a la hora
de sentenciar lo hizo conforme a Derecho corresponde; razén por la cual se debe
confirmar la sentencia venida en grado.- Por lo antes expuesto y con todo respeto OS
PIDO: - Me admitais el presente escrito. —Tengéis por contestada la Audiencia conferida
en los términos antes expresados. (...)"""

Con el objeto de emitir una Sentencia justa y apegada a Derecho, esta Camara

considera necesario aclarar, de conformidad a lo dispuesto en los Arts. 73 inciso

primero de la Ley de esta Corte y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, que
por su orden establecen, el primero: “La sentencia que pronuncie la Camara de
Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara o ampliard o anulara la de

primera instancia. Debera verse especialmente sobre los puntos a que se contrae

la apelacion, pero esto no obstara para que en ella se resuelva sobre los puntos
no apelados”, y el segundo: “Las sentencias definitivas del tribunal se
circunscribiran precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron
haber sido deducidos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber
sido propuestos y ventilados por las partes”, que el presente fallo se circunscribira
al contenido, tanto de las cuestiones propuestas a la decisién del Juez de Primera
Instancia (tantum appellatum quantum devolutum), como al contenido de la
expresion de agravios presentada en esta segunda instancia; en consecuencia
dejara fuera del analisis, toda deduccion de pretensiones y oposiciones ajenas a

los extremos senalados.

Analizados que han sido los autos, la Sentencia impugnada y los alegatos y
resistencias vertidos por ambas partes procesales, en esta Segunda Instancia, se
hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO. En cuanto al Reparo numero
uno referente a los Impuestos que el Concejo Municipal condoné a la Empresa
TEXACO. S.A. el Representante de la sefiora Gloria de Jesls Rios de Ochoa,
manifiesta que referente a la condicion de cobros de los impuestos recibieron
asistencia por parte de esta Corte, quedandole claro a la funcionaria que debian
cobrarse integramente los impuestos adeudados, pero que al interior del Concejo
en funciones se dieron acuerdos ilegales y arbitrarios, imponiéndose la mayoria
que “manejaba” el Alcalde interino. Ante la insistencia de los concejales
nominados de que se hiciera constar en las actas el razonamiento de los
disidentes de desacuerdo, decidieron que cuando el Secretario Municipal no
consignase su punto de vista y valoracion legal de voto razonado en contra, se

negarian a firmar las actas, y se retirarian de las reuniones.
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SEGUNDO: Que tal como lo expresa el Representante de la Sefnora Rios de
Ochoa, de Folios 81 a folios 84 del Proceso se encuentra agregada el Acta
numero veintisiete de las quince horas con treinta minutos del dia veintiocho de
septiembre de dos mil cuatro, en la cual se consigna el acuerdo numero UNO
donde se tomo la decision de cancelar de forma definitiva la cuenta de la empresa
TEXACO, S.A. misma en la que consta que la referida Funcionaria, firmo el Acta,
sin que en ella se hiciera constar que no estaba de acuerdo con la decision
tomada por el Concejo y su razonamiento de no emitir su voto a favor de lo

resuelto.

TERCERO: Que para el caso de los Concejos Municipales condonar deudas
conlleva a la responsabilidad por accién u omision que sefiala el Art. 61 de la Ley
de La Corte de Cuentas de la Republica. Cabe sefialar que el Art. 233 de la
Constitucion de la Reptiblica establece que ni el Organo legislativo ni el ejecutivo
podran dispensar el pago de deudas a favor de los Municipios, para el caso la
obligatoriedad que la empresa tenia con la Alcaldia se considera una deuda
adquirida. Por otra parte el Art. 45 del Codigo Municipal, preceptia que cuando
algun miembro del Concejo, salve su voto, estara exento de responsabilidad,

debiendo hacer constar en el acta respectiva dicha salvedad.

CUARTO: En relacion a la responsabilidad establecida en contra de la sefiora
Gloria de Jests Rios de Ochoa sobre la condonacion de la deuda a favor de la
Empresa TEXACO S.A. es procedente confirmar dicha responsabilidad, en razén
que la referida funcionaria emitié su voto a favor de dicho acuerdo tal como consta

en acta numero veintisiete de folios 81 a 84 de la pieza numero 1 del proceso.

QUINTO: Con respecto a lo manifestado sobre la erogacion de los fondos en
proyectos pagados y no ejecutados, se puede constatar en las distintas actas
referente a ello que tal como lo expresa en su escrito de expresion de agravios el
Licenciado Amilcar Efrén Cardona Monterrosa, la sefiora Gloria de Jesuls Rios de
Ochoa no estuvo de acuerdo en las decisiones tomadas por el Concejo en relacion
a la recepcion de los proyectos y la aprobacion para la erogacion de fondos para
el pago por dichos proyectos tal como consta en el acta nimero treinta que corre

agregada de fs. 103 a fs. 105, de la pieza principal, en ese sentido, ésta Camara

10
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es del criterio que los argumentos expuestos por la parte apelante en ésta
Instancia en relacion a la prueba relacionada a este Reparo, constituye, prueba

suficiente que permiten ilustrar al Juzgador a efecto de reformar la sentencia

yflcl >

emitida por la Camara A quo, en lo referente a exonerar de la responsabilidad - A
adjudicada a la sefiora Gloria de Jestis Rios de Ochoa, por el Reparo numer/o \=
uno “Gestiéon de Inversion en Obras Municipales” por la cantidad de VEINTID({)S‘A:‘, dod
MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE, VAR
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($22,520.85), en : ‘\

concepto de Responsabilidad Patrimonial; SEXTO: Que en relacion a la

Responsabilidad Administrativa a la que ha sido condenada la referida sefora,

éste se establecié por el incumplimiento de las disposiciones legales en relacion a

diversas gestiones del concejo tales como a) Falta de inscripcion de los inmueble
en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca, b) Recuperacion de la mora\
tributaria y c) gestion de inversion en obras Municipales, en ese sentido la peticion
realizada por el Representante de la sefiora Rios de Ochoa que se ahsuelva a su
mandante de la responsabilidad administrativa del reparo dos referido a la “gestion
de inversiones en obras municipales”, propias de log incumplimientos legales en la
ejecucion de las obras; no es procedente, por que no esta demostrado en prueba
legal y pertinente que la funcionaria mencionada no haya participado en la

deficiencias observadas y finalmente sancionadas.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 73 de la Ley de la
Corte de Cuentas; y 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles y demas
disposiciones legales expresadas a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: I) Reformese el Numeral 4 del fallo emitido por la Camara
Segunda de Primera Instancia a las once horas cuarenta minutos del dia veinte de
febrero de dos mil siete, en el sentido de exonerar Unicamente de Ila
Responsabilidad Patrimonial atribuida a la sefiora GLORIA DE JESUS RIOS DE
OCHOA, por la cantidad VEINTIDOS MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS
DE DOLAR ($22,520.85), en relacion al Reparo numero uno denominado
“GESTION DE INVERSION DE OBRAS MUNICIPALES" Il) Confirmase en todas
sus demas partes el Fallo emitido por la Camara Segunda de Primera Instancia a
las once horas cuarenta minutos del dia veinte de febrero de dos mil siete, por

estar apegada a derecho. lll) Queda ejecutoriada esta sentencia; librese la
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ejecutoria de ley; IV) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen con
certificacion de este fallé’“HAGASE SABER -

"’ * )\ ﬁ'l‘\:

> A 5 )
= &
\

\
i

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN. \

o

Secretario de Actuaciones

JUICIO DE CUENTAS N° 1I-JC-47-2006

ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA DE LA FRONTERA
(SANTA ANA)

Yolanda Gonzalez.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefores:
Concejo Municipal de Candelaria de la Frontera,
Departamento de Santa Ana, periodo Mayo 2003- Abril 2006

Presente.

Constitucién de la Republica, y 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuent
de la Republica y atendiendo la Orden de Trabajo No. DASM. ROCC. 10/2005
de fecha 9 de marzo de 2005, hemos realizado Auditoria Operativa, a la
Municipalidad de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana,
durante el periodo del 1° de diciembre de 2003 al 28 de febrero de 2005.
Realizamos la auditoria con base a las Normas de Auditoria Gubermamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.
1.1 OBJETIVO GENERAL.

Realizar una evaluacion objetiva al proceso de gestién de la Municipalidad de
Candelaria de la Frontera, con el fin de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos fisicos, financieros,
técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan
de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de
los sistemas de informacion.

.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.2.1  Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de sus
recursos, observando la economia en términos de cantidades y calidades
adecuadas a un costo minimo posible; su eficiencia en la correcta
utilizacion de los insumos, durante su proceso productivo y su eficacia en
el logro de los objetivos, metas y propuestas.

1.2.2 Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes, mediante observacion y
si éstos se han implementado teniendo en cuenta: leyes, normas,
decretos, resoluciones, circulares, politicas y normas internas.

1.2.3 Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso de gestion, los
elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumple
de manera razonable dichos elementos, como son: el desarrollo de

estructura organizacional.
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1.2.4

1.2.5

1.2.6

V2.7

1.2.8

1.2.9

El Salvador, C.A.

Determinar la existencia de un proceso de planeacion estratégica,
coherente que permita establecer un adecuado Plan de Trabajo,
Resultados y sus componentes principales:

Plan de Accidn (operativo)
Metas

Plan financiero (presupuesto, ampliaciones presupuestarias y las
disposiciones generales aplicables adoptadas por el Concejo Municipal o
autoridades de la entidad)

Determinar si en la ejecucidn de los procesos, sistemas, controles, areas
y sus usuarios, observan y acatan las leyes, reglamentos, politicas,
normas y disposiciones que les son aplicables y permiten acompaniar e
impulsar el plan de gestion.

Verificar que en el gjercicio de la gestidon institucional, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma
eficiente, conforme lo establecen las disposiciones de ley y su normativa
interna.

1.2.10 Verificar si la Municipalidad o entidad genera y promueve una mayor

1.2.11

cobertura, menores costos, tarifa, una mejor calidad y continuidad en la
prestacion del servicio.

Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacién, que le permitan a la Municipalidad, rendir cuenta plena de
las actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan
conferido.

ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de
Candelaria de la Frontera, verificando, examinando y reportando sobre el
cumplimiento de sus objetivos y metas, planes de desarrollo local, su sistema
de control interno, la conformidad legal sobre su funcién social y los derechos
de los usuarios en la prestacion de los servicios.
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lll.  INFORMACION DE LA MUNICIPALIDAD.
1 ROLY POSICION.

El Municipio de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, tiene
personalidad juridica, con autonomia en lo econémico, técnico y administrativo;
garantizando ademas la participacién popular en la formacién y conduccion del
Gobierno Local.

El Gobierno Municipal es ejercido por un Concejo que es la autoridad maxima
del Municipio y tiene caracter deliberante y normativo, el cual esta integrado
por un Alcalde, un Sindico, ocho Regidores Propietarios y cuatro suplentes,
dicho Concejo es presidido por el Alcalde; elegido por votacién popular, para un
periodo de tres afos, cuya vigencia inicid el 1 de mayo de 2003 y finalizara el
30 de abril del 2006.

.2 OBJETIVO DE LA MUNICIPALIDAD.

Garantizar la participacion popular en la formacién y conduccion de la sociedad
local, con autonomia de su propio gobiermno y considerando las politicas y
actuaciones nacionales orientadas al bien comun general.

lll.3 FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD.

La Municipalidad de Candelaria de la Frontera, cuenta con un Manual de
Organizacion y Funciones, el cual fue elaborado en el afio 2003, basandose en
el diagnéstico de la estructura organizativa funcional, las relaciones internas de
trabajo y los objetivos expresados por cada area de funcionamiento.

.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En la actualidad la Municipalidad de Candelaria de la Frontera, cuenta con un
organigrama que permite conocer de forma inmediata su estructura
organizativa, la que se describe a continuacion:

NIVELES JERARQUICOS UNIDADES INDEPENDIENTES
DIRECTRIZ Concejo Municipal

Alcalde Municipal

Sindico Municipal

ASESORIA DE CONCEJO Sindico Municipal

Auditoria Interna

Secretaria
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APOYO OPERATIVO Contabilidad

Tesoreria

UACI

Registro y Control Tributario
Registro del Estado Familiar
Servicios Municipales

.5 PRESUPUESTO FINANCIERO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO.
i.5.1 PRESUPUESTO MUNICIPAL ANO 2003, 2004 y 2005.

(Del 1° al 31 de diciembre de 2003)

PRESUPUESTO INGRESOS DEL 1° AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

TIPO DE FONDO INGRESO

IMPUESTOS $ 2,789.42
TASAS Y DERECHOS $ 8,649.60
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS $ 1.272.82
INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 548.71
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 9173.29
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 36,693.15
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3 47.398.68

Totales $ 106,525.87

PRESUPUESTO EGRESOS DEL 1° AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003

CLASIFICACION EGRESO
REMUNERACIONES $ 16,783.00
ADQUISICION DEBIENES Y SERVICIOS $ 6,928.53
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 6,279.58
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 935.42
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 63,414.31
INVERSIONES FINANCIERAS $ 500.00
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO $ 11,476.50
SALDO DE ANOS ANTERIORES $ 208.33

Totales $ 106,525.67
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(Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2004)

PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004
TIPO DE FONDO INGRESO
IMPUESTOS $ 50,871.08
TASAS Y DERECHOS $ 124,099.00
VENTA DEBIENES Y SERVICIOS $ 2,669.00
INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 7.457.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 109,933.92
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3 477,570.00
SALDOS ANOS ANTERIORES $ 199,737.00
Totales $ 972,337.00

PRESUPUESTO EGRESOS DEL 1° AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004

CLASIFICACION EGRESO
REMUNERACIONES $ 295,917.94
ADQUISICION DEBIENES Y SERVICIOS $ 84,752.92
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 78,750.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 8,525.00
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 362,891.14
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 1,500.00
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO " a0 A0
SALDOS DE ANOS ANTERIORES $ 2,000.00

Totales $ 972,337.00
PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL 1° DE ENERO AL 28 DE FEBRERO DE 2005

TIPO DE FONDO INGRESO
IMPUESTOS $ 18,923.2
TASAS Y DERECHOS $ 30,760.50
VENTA DEBIENES Y SERVICIOS 500.00
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INGRESOS FINANCIEROS Y OTROS $ 1,875.00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 24 578.32
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL $ 98,312.92
SALDOS ANOS ANTERIORES $ 41,916.67

Totales $ 216,866.66

(Del 1° de enero al 28 de febrero de 2005)
PRESUPUESTO EGRESOS DEL 1° DE ENERO AL 28 DE FEBRERO DE 2005
CLASIFICACION EGRESO

REMUNERACIONES $ 46,633.33
ADQUISICION DEBIENES Y SERVICIOS $ 25.162.53
GASTOS FINANCIEROS Y OTROS $ 11,358.33
TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 2.416.67
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ 102,462.47
AMORTIZACION DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO $ 28.333.33
SALDOS DE ANOS ANTERIORES $ 500.00

Totales $ 216,866.66

INGRESOS PROPIOS: El producto de la administracion en los servicios
publicos municipales, resultado de la aplicacion de impuestos municipales, y
contribuciones especiales municipales, asi como el producto de multas ©
sanciones pecuniarias de toda indole impuesta por las autoridades municipales
competentes.

APORTES DEL GOBIERNO CENTRAL: El aporte proveniente del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social (FODES) de los Municipios, establecido en el
inciso tercero del Articulo 207 de la Constitucion de la Republica, y
corresponde al 7% del Presupuesto General de la Nacion, canalizados a través
del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), y el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)

RECURSOS DE CREDITO: Fondos provenientes de préstamos y demas
operaciones de créditos que obtenga.
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APORTES EXTRAORDINARIOS: Son los aportes especiales que le otorgan
organismos internacicnales.

1.6 SERVICIOS QUE PRESTA LA MUNICIPALIDAD

Los servicios que presta la Municipalidad, son:

Alumbrado Publico
Adoquinado y Pavimento
Recoleccion de Basura
Cementerio

Registro de Estado Familiar
Cancha Municipal

Piscina

VVVVYVYY

IV. PRINCIPALES LOGROS O REALIZACIONES
IV.1 DE LA AUDITORIA

»  Actualizacion de los Registros Contables

»  Actualizacién de registro y control de especies s
»  Elaboracion y actualizacion de depreciaciones

»  Elaboracion de notas explicativas a los Estados Financieros

((‘\
V. RESULTADOS DEL EXAMEN })
“GESTION ADMINISTRATIVA, SERVICIOS MUNICIPALES Y ACTIVO FIJO”

1 Falta de inscripcion de los inmuebles en el Registro de la Propiedad,
Raiz e Hipotecas.

Verificamos que la Municipalidad no ha legalizado la propiedad de 10
inmuebles, los cuales se detallan a continuacion:

Zona Verde Los Gavilanes

Zona Verde Cristalia No 1

Zona Verde Cristalia No 2

Zona Verde Lotificacion Las Animas

Zona Verde Lotificacion Bolarnos (Aldea Bolafos)
Zona Verde Lotificacion Campo Verde
Cementerio Antiguo

Terreno Parquecito de la ciudad

Mercado Municipal

D00 D I B G
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10. Terreno donde se ubica la Piscina Municipal

La Norma Técnica de Control Interno (NTCI), No 3-18, en parte establece: “Los
bienes inmuebles propiedad de cada entidad, deberan estar documentados en
escrituras publicas, que amparen su propiedad y/o posesion y estar
debidamente inscritas en el registro correspondiente segun indica la Ley.”.
Adicionalmente, el Articulo 152, del Codigo Municipal, establece: ‘Los
inmuebles que adquiere la municipalidad, sea en forma contractuai o forzosa,
podran inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la Propiedad,
no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los
tengan defectuosos”.

La deficiencia se presenta, debido a que el Sindico, no cumple con sus
obligaciones, de realizar tramites para legalizar la propiedad de los inmuebles.

La falta de legalizacion de los inmuebles en el Registro de la Propiedad, Raiz e
Hipoteca, no permite garantizar su propiedad.

Comentarios de la Administracion

En respuesta a Carta de Gerencia, el dia 4 de mayo del presente afio, el
Concejo Municipal manifiesta “ ya giro instrucciones a al Sindico Municipal para
que tramite la correspondiente legalizacion de los inmuebles mencionados,
manifestandonos ella que en el caso de las zonas verdes ubicadas en las
diferentes lotificaciones, no existe todavia escritura de ningln inmueble segun
informe del CNR y habitantes de las mismas, debido a que no han hecho las
desmembraciones de la totalidad de los inmuebles”.

Comentarios del Auditor

Solo han girado instrucciones al Sindico Municipal, pero no han realizado
ninguna accion concreta para inscribir los inmuebles en el Registro de la
Propiedad, Raiz e Hipotecas.

V.2 “GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA”

2
jo Munici Pl
2 Impuestos condonados por el Concejo Municipal. ¢

Comprobamos que la Municipalidad condoné a la empresa Estacion de Servicio
Texaco, Candelaria de la Frontera, en concepto de impuestos la cantidad de
$17,615.54, ya que de $37,658.21, que debia, el Concejo Municipal acordo
cobrar solamente la cantidad de $ 20,042.67.
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El articulo 68 del Cédigo Municipal establece: “Se prohibe a los municipios
ceder o donar a los particulares a titulo gratuito cualquier parte de sus bienes de
cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o
contribucién alguna establecidos por la ley en beneficio de sus ingresos, salvo
el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en
caso de calamidad publica o de grave necesidad”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al realizar la condonacion
del pago de impuestos municipales.

Como consecuencia, se ha limitado la percepcion de ingresos.
Comentarios de la Administracion

La Municipalidad manifiesta: “Con relacién al punto observado aclaramos que
los documentos contables y escrito de subsanacién y ultimo balance que fueron
presentados por el Sefor Daniel Emesto Martinez Carrillo en su calidad de
propietario de la empresa Estacion de Servicio Texaco y que sirvieron de base
para emitir la resoluciéon en cuanto al monto a pagar por el expresado sefor
Martinez Carrillo, exponemos que al examinar los Balances consolidados del
ejercicio fiscal de los afos 2000 y 2001 presentados y al compararlos con el
balance ultimo presentado, se establecié que se incluyeron dentro.del.rubro.de
los_activos fijos, cargas imponibles que no tuvieron que- haberse incluido como
por ejemplo entre uno de estos, bienes.inmuebles que no se encuentran dentro
de la jurisdiccion del Municipio que se nos ha confiado a la administracion
Municipal, asimismo segun el informe que rindié la Comisién respectiva que
nombré este Concejo Municipal, relacionada a estudiar técnicamente lo
argumentado por el sefior Martinez Carrillo en su escrito de subsanacion, se
llegd a determinar el error cometido por el contador del Sr. Daniel Ernesto
Martinez Carrillo, aclarando ademas que los balances presentados en un inicio
por el Sefior Martinez Carrillo, asi como el ultimo balance que fue presentado
con el escrito de subsanacion, no se pudieron confrontar su fidelidad, en el
Registro de Comercio porque no fueron presentados para su inscripcion en
dicho registro, a lo cual se tuvo con verdadero el Ultimo balance, por constar el
error antes mencionado, por que basandonos en el principio de justicia social es
que se pronuncié el acuerdo en donde se fij6 el monto a pagar, tomando
ademas en cuenta el escrito de subsanacion y el ultimo balance presentado por
el referido sefior Martinez’.

Comentarios del Auditor

No obstante, lo expuesto por el Concejo Municipal, no supera la.observacion,.ya
que.los.balances presentados no incluian las Notas explicativas, en donde se

Pagina 9 de 15

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.



IS

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

y Nno.se encontraban inscritos en dicha oficina.

. '7(1'
3. La Recuperacion de la mora tributaria garantiza el desarrollo de la }é"

Municipalidad. ;}
Comprobamos que la Municipalidad no ha implementado mecanismos que
contribuyan a disminuir la mora tributaria, ya que al 28 de febrero del 2005,
existe la cantidad de $ 129,049.77, la que se distribuye asi: $110,125.06 y
$18,924.71 correspondiente a tasas e impuestos respectivamente.

El Art. 84 de la Ley General Tributaria Municipal, establece: “Para asegurar una
efectiva recaudaciéon de los Tributos Municipales, la administracion tributaria,
deberéd establecer los organismos dependientes encargados de ejercer el
control del pago de los impuestos, tasas y contribuciones especiales, por parte
de los contribuyentes o responsables, asi como los mecanismos para
determinar y recuperar la mora derivada por incumplimiento en el pago de
dichos tributos”.

La deficiencia fue originada porque la Jefa del Departamento de Recuperacion
de Mora no utilizé los mecanismos de cobro para recuperar la mora tributaria.

Como consecuencia, la Municipalidad ha dejado de percibir ingresos por
concepto de impuestos.

Comentarios de la Administracién

El Concejo Manifiesta: “En tal sentido informamos que recientemente hemos
creado la unidad de registro y control tributario, el cual esta integrado por los
departamentos de Catastro, cuentas corrientes y cobro y recuperacion de mora
con el objetivo de crear mecanismos y realizar acciones en forma coordinada
los cuales generen una disminucion en la mora con que actualmente contamos,
en la actualidad nos encontramos realizando una actualizacion del catastro del
Municipio con lo cual nos proponemos que, con los datos actualizados podemos
cobrar de una manera mas eficiente”.

Comentarios del Auditor

No han-realizado _acciones concretas sobre la utilizacion de mecanismos de
cobro para.la recuperacion de la mora tributaria.
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V.3

El Salvador, C.A.

“GESTION DE INVERSIONES EN OBRAS MUNICIPALES”

L.

2 b

o’
A
|_‘ o

4 Obra pagada y no ejecutada.
ST

(A

Al efectuar una medicion de las obras contratadas de los proyectos
“Construccion de Salén de usos multiples en Instituto Nacional de Candelaria de
La Frontera”, “Empedrado Fraguado Concreteado Tramo Candelaria de La
Frontera-El Jute”, “Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y Vecinales

2004,

se constataron

inconsistencias en su ejecucién,

de cantidades

contratadas y pagadas que no fueron realizadas segun se detalla a
continuacion:

a) Construccion de Salén de usos miltiples en Instituto Nacional de
Candelaria de La Frontera

5 ; Costo Total
Partida Cia:\llt:::ga Ig::l?zc;?jda Diferencia Uni;ario Difer:ncia
Piso En 21.85 m2 10.37 m2 11.48 m2
cementado 16.13 185.17
Puertas metalicas 6.00 u 3.00u 3.00u 110.20 330.60
Defensas 50.00 m2 15.50 m2 34.50 m2 26.13 901.48
TOTAL $1,417.25

b) Empedrado Fraguado Concreteado Tramo Candelaria de La Frontera—
Canton El Jute

No. Descripcion | Unidad | Cantidad Cantidad |Diferencia| PU Costo
Obra Obra Obra $ Diferencia
Cancelada | Ejecutada $
Cordon
mamposteria
2.00 | de piedra ML 1,025.30 793.60 231.70 14.09 3,264 65
TOTAL $ $ 3,264.65

¢) Mantenimiento y Reparacién de Calles Urbanas y Vecinales 2004

No. Descripcion Unidad Cantidad Cantidad | Diferencia PU Costo
Obra Obra Obra $ Diferencia
Cancelada Ejecutada $
Reparacién de
1.00 | caminos KM 40.26 30.00 10.26 1.738.69 17,838.95
TOTALS$ | $17,838.95

e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C. A.
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El monto de obra cancelada y no ejecutada asciende a: $ 22,520.85

El articulo 12 parrafo ultimo del Reglamento de la ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social, establece: “Los Concejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme
a la Ley pertinente”. El Articulo 31 numeral 5 del Cédigo Municipal establece:
“Son obligaciones del Concejo: Construir las obras necesarias para el
mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos
locales en forma eficiente y econémica.”

La deficiencia se debe a que el Concejo, no exigié al supervisor cuantificar los
volumenes de obra realizados por el contratista.

Como consecuencia, se afectd los recursos de la Municipalidad en $ 22,520. 85
por la cancelacion de obra que no se ejecuto..

Comentarios de la Administracion

La administracion manifesté referente a proyecto “Construcciéon de Salén de
usos multiples en Instituto Nacional de Candelaria de La Frontera” “Al
establecer la diferencia de |la obra cancelada con la obra adicional ejecutada se
establece una diferencia un mil quinientos catorce 25/100 délares $§ 1,417.25 (-)
$ 1,215.25 (+) un mil doscientos quince 25/100 dodlares de unicamente
doscientos dos dolares, $ 202.00, sin tomar en cuenta que en ninguna de las
estimaciones se observa el pago de las puertas’, asimismo la Administracion
manifesté respecto del proyecto: “ Empedrado fraguado concreteado tramo
Candelaria de la Frontera-El Jute”: “Al establecer la diferencia de la obra
cancelada con la obra adicional ejecutada se establece una diferencia a favor
de la municipalidad de un mil ochocientos setenta 95/100 délares ($ 1,870.95)
que equivale a 296 metros cuadrados de empedrado concreteado adicionales,
por lo tanto, la diferencia es a favaor de la municipalidad”, con relacion al tercer
proyecto “Mantenimiento y reparacion de calles urbanas y vecinales”, la
administracion manifiesta: “Solicitamos una remedicion del mismo, dado que
consideramos que la persona que se designo para acompanar al delegado de la
Corte de Cuentas desconocia de algunas tramos que se trabajaron por lo que
creemos necesario una nueva remedicion en donde intervengan las personas
directamente relacionadas con el proyecto antes descrito, es decir, la empresa
que ejecutd el proyecto y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones que estuvo a cargo en ese periodo de tiempo”.

Comentarios del Auditor
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No obstante, los comentarios de la administracién, referente a las diferencias
encontradas a favor de la Municipalidad, fueron establecidas por el técnico de
nuestro equipo y no se encontré documentacion de respaldo de que se hubiera
realizado obra adicional la cual compensara la diferencia encontrada de obra -
cancelada y no ejecutada. w07

2

2.
5. Incumplimientos legales en la ejecucion de las obras. $A‘1

En la ejecucion del proyecto “Mantenimiento y Reparacion de Calles Urbanas y
Vecinales del Municipio de Candelaria de La Frontera”, por un monto de
$70,000.00, ejecutado en el periodo del 04 de diciembre de 2004 al 01 de
febrero de 2005, comprobamos lo siguiente:

a) No se realiz6 la licitacidn publica por invitacion, ya que al verificar y analizar
la documentacion del proyecto se comprobé que la adjudicacion se hizo de
manera directa, encontrandose solamente tres cotizaciones.

b) No existe acta de recepcion final de la obra.
c) No se elaboré la carpeta técnica respectiva
d) No existid supervision, no obstante que el contrato lo exigia.

El Articulo 40 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: Los montos para la aplicacion de las formas
de contratacion seran los siguientes: b) Licitacion publica por invitacién: del
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinta y
cinco (635) salarios minimos urbanos y el articulo 116 de la misma Ley
menciona: “ Transcurrido el plazo méaximo de sesenta dias desde la recepcion
provisional sin que se hayan comprobado defectos o irregularidades en la obra,
o subsanados que fueren éstos por el contratista, se procedera a la recepcion
definitiva por los funcionarios designados de acuerdo con las bases de licitacion
y clausulas contractuales. Dicha recepcibn se hara mediante el acta
correspondiente. La Norma Técnica de Control Interno 6-05, numeral 1
establece que: Los proyectos de obras publicas, se desarrollaran por lo general
en las siguientes fases: Estudio y disefio o preinversion, que incluye las
siguientes etapas: Idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad y disefio. La Norma
Técnica de Control Interno 6-15, establece que: “La entidad responsable del
proyecto establecera la supervision obligatoria y permanente, con el objeto de
garantizar el cumplimiento del disefio, especificaciones técnicas, calidad de
materiales, contrato y otros. Esto es aplicable a cualquiera de las modalidades
de ejecucion de obras.
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La deficiencia se debi6é a que el Concejo Municipal decidié realizar el proyecto
por contratacion directa.

Como consecuencia, no se contaron con suficientes ofertantes para la
adjudicacion del proyecto, que permitiera adjudicar segun la oferta mas
conveniente a la Municipalidad.

Comentarios de la Administracion

El Concejo Municipal manifesté que “debido a la necesidad urgente de
reparacién de caminos vecinales puesto que recién pasaba el invierno y todas
las calles se encontraban totalmente deterioradas, tomando en cuenta que ya
existia una experiencia en la administracion anterior, bajo la misma modalidad
basandonos por ello en la carpeta ya existente para llevarlo a cabo por
administracion municipal considerando que beneficiaria al municipio bajando
considerablemente los costos de dicho proyecto desconociendo al mismo
tiempo que el antes mencionado habia sido observado a esa administracion,
puesto que carecemos de informes de auditoria de todas las administraciones
que nos han antecedido”.

Comentarios del Auditor

No obstante, los comentarios de la Administracién, no superan la observacion,
ya que el proyecto fue desarrollado sin efectuar licitacion considerando los
montos que establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica.

VL. RECOMENDACIONES

Recomendacién 1

Al Concejo Municipal, exigir al Sindico que presente al Registro de la
Propiedad, Raiz e Hipotecas, lo documentos de propiedad de los inmuebles,
para que sean inscritos en dicho Registro.

Recomendacion 2

Al Concejo Municipal, que recupere los $ 17,616.54 que se han dejado de
percibir por la condonacion de impuestos municipales.

Recomendacién 3
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Al Concejo Municipal, exigir a la Jefa del Departamento de Recuperacion de
Mora, que utilice los mecanismos de cobro disefiados para la recuperacion de
la mora tributaria.

Recomendacion 4

Al Concejo Municipal, recupere la cantidad de $ 22,520.85 en concepto de
cancelacion de obras no ejecutadas en los proyectos: “Construccion de Salén
de usos multiples en Instituto Nacional de Candelaria de La Frontera” por $
1,417.25, “Empedrado Fraguado Concreteado Tramo Candelaria de La
Frontera—Cantén El Jute” por $ 3,264.65; y “Mantenimiento y Reparacion de
Calles Urbanas y Vecinales 2004" por $ 17,838.95.

Recomendacion 5

Al Concejo Municipal, realizar licitaciones de acuerdo a los montos que el
Articulo 40 literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, que es de Licitacion publica por invitacion: del
equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos hasta seiscientos treinta y
cinco (635) salarios minimos urbanos ; asi mismo el expediente debe contener
documentaciéon importante relacionada con la ejecuciéon del proyecto, como lo
es acta de recepcion final, carpeta técnica y constancia de supervision.

Este Informe se refiere a la Auditoria Operativa realizada a la Municipalidad de
Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo
comprendido entre el 1° de diciembre de 2003 al 28 de febrero de 2005, y ha
sido elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 26 de abril de 2006.
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