ATAS pPE
Q" 3 de m.sr

O St ofReEn

UENTAS DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas cincuenta

’ér%&mtos del dia nueve de febrero de dos mil seis.

g,
Vo

4 ) .

S El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de
Reparos Numero II-PR-52-2004, fundamentado en el Informe de Auditoria
Operativa, efectuado a la Municipalidad de San Antonio Masahuat,

- Departamento de La Paz, correspondiente al periodo comprendido del uno de

(

mayo de dos mil al treinta de junio de dos mil dos; efectuado por la Direccién
de Auditoria dos Sector Municipal de esta Corte; contra los sefiores: JOSE
ANTONIO ORTIZ, Alcalde y Tesoreroo DOLORES MELCHOR
DOMINGUEZ, Segundo Regidor, ANDRES MARTINEZ VASQUEZ,
Regidor Suplente del uno de méyo de dos mil al treinta de junio de dos mil
uno, y como Primer Regidor Propietario a partir del uno de julio de dos mil
uno; LUIS ALONSO AGUILAR, Cuarto Regidor Suplente del uno de mayo de
dos mil al treinta de junio de dos mil uno y con funciones de Sindico a partir
del uno de julio de dos mil uno, HERBER ROLANDO GALVEZ, Segundo
Regidor Suplente; MIGUEL ANGEL PALACIOS, Tercer Regidor Suplente; y
ROSA EDELMIRA ESCOBAR, Secretaria Municipal, quienes actuaron todo el

periodo auditado.

Han intervenido en esté Instancia la Licenciada ANA ROXANA

CAMPOS DE PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal

General de la Republica y los sefiores: JOSE ANTONIO ORTIZ, DOLORES
MELCHOR  DOMINGUEZ, LUIS ALONSO AGUILAR, HERBER
ROLANDOi:{;(i}ALVEZ, ROSA EDELMIRA ESCOBAR DOMINGUEZ,

- ANDRES MARTINEZ VASQUEZ, y MIGUEL ANGEL PALACIOS, en su

caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO: |
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I-) Con fecha ocho de noviembre del afio dos mil cuatro, esta Camara
inici6 el presente Juicio de Cuentas clasificado con el namero II-PR-52-2004,

conteniendo dos reparos, especificando en el REPARO UNO

(Responsabilidad Patrimonial), por la cantidad de CIENTO DIEZ MII‘.‘ .

SEISCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES CON SETENTA Y SIETE

CENTAVOS DE DOLAR ($110,624.77), moneda de los Estados Unidos de
América, por el detrimento econémico ocasionado a los Fondos Municipales
debido: A) las prestaciones de Servicios y documentos de egresos no
justificados en la obra fisica, constandose también facturas alteradas por la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO COLONES CON VEINTE CENTAVOS
(¢154,344.20), equivalentes a DIECISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
NUEVE DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($17,639.34); B) Gastos amparados con comprobantes de egresos no
reconocidos por personas prestatarias del servicio, sin conocer la firma del
recipiente, cuya cantidad asciende a la suma de CINCUENTA Y SIETE MIL
CIENTO CINCUENTA COLONES (¢57,150.00), equivalentes a SEIS MIL
QUINIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($6,531.43); C) Se determiné que algunos materiales
adquiridos no fueron utilizados en obras realizadas ni localizados en ningtn
sitio, los que fueron erogados sin cumplir con los objetivos, ocasionando un
detrimento de los fondos municipales, por la cantidad de DOSCIENTOS
SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
COLONES CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS (¢271,455.48),
equivalentes a TREINTA Y UN MIL VEINTITRES DOLARES CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($31,023.48), y D) Mediante
Arqueo realizado a los fondos municipales practicado al 8 de agosto de 2002,
se establecio6 un faltante de Fondos Municipales, por la cantidad de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DIECISIETE COLONES
CON UN CENTAVO (¢485,017;01), equivalentes a CINCUENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS TREINTA DOLARES CON CINCUENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($55430.52). y REPARO NUMERO DOS
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(Responsabilidad Administrativa), consistente en: A) Se constaté que el

)
Juet , &
empleados Municipales y el impuesto sobre la Renta por los servicios

prestados y C) Se determino que la Tesoreria Municipal, no remite
oportunamente los descuentos de Ley efectuados a empleados munic‘{pales y
- retencion de renta que se efectué en planillas de salario del uno de mayo de

mil novecientos noventa y siete al treinta de abril de dos mil.

II-) Ordenandose el Emplazamiento de las personas mencionadas en el
preambulo de la presente sentencia, concediéndoles el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran
sobre los reparos atribuibles en su contra, deducidos de los Hallazgos de
Auditorfa  con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa; con las
formalidades de Ley a fs. 157 se le notific6 a la Fiscalia General de la
Reptiblica; de fs. 158 a fs. 164, constan los emplazamientos de los sefiores
cuentadantes; y a fs. 165 presenta escrito la Licenciada ANA ROXANA
CAMPOS DE PONCE, en el cual se muestra parte en su caracter de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica y legitima su Personeria
Juridica con que comparece con la credencial y acuerdo de fecha seis de enero
del ano dos mil tres, quien en lo pertinente manifest6: """Que he sido
comisionada por el sefior Fiscal General de la Reptblica para que en su nombre
y representaciéon y en mi calidad de Agente Auxiliar, tal como lo compruebo
con la credencial que en original presento, me muestre parte, de conformidad
con el articulo sesenta y seis de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptublica,

e en el presente Juicio de Cuentas que se ha iniciado en contra de los sefiores:
JOSE ANTONIO ORTIZ, Alcalde y Tesorero, DOLORES MELCHOR
DOMINGUEZ, Segundo Regidor; ANDRES MARTINEZ VASQUEZ,
Regidor Suplente del uno de mayo del dos mil al treinta de junio del dos mil

uno, y como Primer Regidor Propietario a partir del uno de julio del dos mil
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uno; HERBER ROLANDO GALVEZ, Segundo Regidor Suplente; MIGUEL
ANGEL PALACIOS, Tercer Regidor Suplente; LUIS ALONSO AGUILAR,
Cuarto Regidor Suplente, del uno de mayo de dos mil al treinta de junio de dos
mil uno, con funciones de Sindico a partir del uno de julio de dos mil uno; y
ROSA EDELMIRA ESCOBAR, Secretario Municipal; quienes actuaron en la
Alcaldia Municipal de San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz,
durante el periodo comprendido del uno de mayo de dos mil al treinta de junio
de dos mil dos. Por lo anteriormente expuesto OS PIDO: - Me admitais el
presente escrito; - Se agregue la Credencial con la cual legitimo mi personeria: -
Me tengdis por parte en el caracter en que comparezco; - Se contintie con el

trdmite de Ley
MARTINEZ VASQUEZ y MIGUEL ANGEL PALACIOS, manifestando:

A fs. 168 presentan escrito los sefiores: ANDRES

""Que el dia jueves tres del presente mes, fuimos notificados del pliego de
reparos Ref. 11- PR- 52-2004 (sic), emitido a las nueve horas del dia ocho de
noviembre del afio dos mil cuatro, en el que se nos relaciona segtn el literal
"A" del Reparo No. 1, por lo que comparecemos ante ustedes para solicitar lo
siguiente: a) Se nos admita el presente escrito; b) Se nos tenga por parte en este
proceso; c) Se nos aclare en una forma mas detallada, a que documentos se
refiere de egresos no justificados en las obras fisicas y cuales son las facturas
que se dice han sido alteradas, lo anterior para poder presentar en su momento
la documentacion pertinente para desvanecer la responsabilidad que se nos
imputa""".

III-) A fs. 169, se admitieron los escritos presentados por la Licenciada
ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE vy los sefiores: ANDRES MARTINEZ
VASQUEZ y MIGUEL ANGEL PALACIOS, y se declar6 rebeldes a los
sefiores: JOSE ANTONIO ORTIZ, DOLORES MELCHOR DOMINGUEZ,
HERBER ROLANDO GALVEZ, LUIS ALONSO AGUILAR y ROSA
EDELMIRA ESCOBAR, todo de conformidad con el Articulo 68 inciso 2° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por no haber contestado en legal
forma el pliego de reparos; y se tuvo por parte a la Representacion Fiscal, y a

los sefiores de escrito de fs. 168, sobre lo solicitado en el literal c), se declara sin
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» lugar debido a que en el acta de discusion del informe de auditoria, debieron
: ?e pedir explicaciones porqué y cuales eran las facturas alteradas. A fs. 170 se
0

e notifico la audiencia conferida a la Fiscalia General de la Reptblica, para que

tg, b Y . P ’ £
arapo®”  emitiera su respectiva opinion por el término de tres dias habiles y de fs. 171 a

fs. 176 se les notific6 a los reparados.

IV-) A fs. 177 corre agregado el escrito, presentado por la Licenciada

ANA ROXANA CAMPOS DE PONCE, evacuando la audiencia conferida a la
representacion fiscal y quien en lo pertinente manifest6: """Que habiendo sido

emplazado en legal forma los sefiores: JOSE ANTONIO ORTIZ, DOLORES
MELCHOR DOMINGUEZ, HERBER ROLANDO GALVEZ, LUIS ALONSO

AGUILAR y ROSA EDELMIRA ESCOBAR, sin que comparecieran a

contestar el (sic) legal forma el pliego de reparos en el término de ley sefialado

y no habiendo desvanecido las responsabilidades deducidas, asi como también

los sefiores ANDRES MARTINEZ VASQUEZ y MIGUEL ANGEL
PALACIOS, quienes no han presentado prueba de descargo alguna, es
procedente dictar sentencia, de conformidad con el Articulo 69 de la Ley de la

x Corte de Cuentas de la Reptublica, condenado (sic) a los sefiores antes
relacionados, a pagarle al Estado de El Salvador, el valor total de las
responsabilidades que les corresponde segun Juicio de Cuentas relacionado.
Con respecto a la Responsabilidad Administrativa establecida en el presente
caso, y de conformidad con la Ley de la Materia, esta deviene por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o
estipulaciones contractuales; en ese sentido, debera imponerse la multa que
corresponda. Consecuente con lo expuesto, a Ustedes Sefiores Jueces muy
respetuosamente PIDO: Tengan por vertida mi opinién en este juicio, y en

razon de ella dictéis sentencia conforme a Derecho corresponda

V-) A fs. 178, presenta escrito el sefior ANDRES MARTINEZ
VASQUEZ, quien manifiesta: """Que con fecha veintinueve de marzo del afio
dos mil cinco, presente (sic) escrito donde me estoy mostrando parte y a la vez
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contestando el pliego de reparo, que me fue notificado en su oportunidad por

dicha Camara, asimismo, solicito que se me aclare cuales eran las facturas

alteradas para poderlas presentar, pero en vista de que nuestra peticién fue .\ °

declarada sin lugar, vengo nuevamente con toda Humildad a solicitar

INSPECCION por esa Cadmara, debido a que las obras fueron realizadas y que
en ningin momento se alteraron facturas en el tiempo que estuve trabajando
para la Municipalidad, por lo que a ustedes PIDO: a) Se me admita el presente
escrito; b) Se me tenga por parte en el caracter en que comparezco""". A fs. 179
presenta escrito el sefior JOSE ANTONIO ORTIZ HERNANDEZ, quien
EXPONE: """Que en Juicio referido se ha proveido resolucién a las catorce
horas con cinco minutos del dia seis de Junio del corriente afio, donde se
declara rebelde a mi persona, por no haber contestado el Pliego de Reparos
aludido. Que por este medio vengo a mostrarme parte en el presente Juicio, a
contestar en sentido negativo el Pliego de Reparos base del preseﬁte Juicio de
Cuentas y a interrumpir la rebeldia decretada en mi contra. Asimismo hago del
conocimiento de esta Honorable Camara, que presentaré prueba instrumental
para desvanecer la Responsabilidad Patrimonial reclamada. Por lo antes
expuesto les PIDO: A) Me admitan el presente escrito: B) Se me tenga por
parte en el presente Juicio; C) Se tenga por interrumpida la rebeldia decretada
en mi contra y por contestado de mi parte en sentido negativo el Pliego de
Reparos objeto del presente juicio; D) Se me conceda un plazo prudencial para
presentar los documentos respectivos como prueba en descargo y que en la
sentencia definitiva se me absuelva de toda responsabilidad"". A fs 180, se
tiene por evacuada la audiencia conferida a la representacion fiscal, y por
interrumpida la rebeldia en contra del sefior JOSE ANTONIO ORTIZ
HERNANDEZ, con relacién a la inspeccién solicitada por el sefior
MARTINEZ VASQUEZ, ésta Camara consider6é conveniente, librar oficio a la
Direccién de Auditoria Sector Municipal, para que proporcione un Ingeniero
Civil o Arquitecto, a efecto de realizar la misma, y al no obtener ninguna
respuesta se libr6 para los mismos efectos oficio al Ministerio de Obras

Puablicas, y a fs. 188, se levanta acta de juramentacion del Ingeniero RAFAEL

-
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VI-) A fs. 203, se admite el escrito presentado por el Licenciado LARRY
OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, que corre agregado de fs. 199 al 201 del
presente proceso mostrandose parte en sustitucion de la Licenciada ANA
~ ROXANA CAMPOS DE PONCE, en su calidad de Agente Auxiliar y
representando al sefior Fiscal General de la Republica, juntamente con la
Credencial y Acuerdo Numero doscientos setenta, de fecha veintiuno de julio
del afio dos mil cinco. A fs. 204 corre agregada el acta de la Inspeccién de fecha
diez de noviembre de dos mil cinco, a los Proyectos "Instalacién de Estructuras
Metalicas y Remodelacion de la Iglesia del Cantén Belén; Reparacién de calle
que conduce de San Antonio La Loma a Cantén Belén; Relleno y Ampliacién
de predio Municipal, Barrio El Centro y Mejoramiento de predio en El Centro
Escolar Marfa Esther Alfaro", en la que consta que se procedié a realizar
medidas de los proyectos por medio del Ingeniero RAFAEL ISAAC TORRES
AMAYA, designado como perito por el Ministerio de Obras Pablicas, quien se
comprometi6 a presentar el informe del peritaje realizado dentro de los diez
dias hébiles siguientes a la mencionada diligencia y a fs. 214 se admite el

informe de Inspeccion realizada por el Ingeniero Rafael Isaac Torres.

VII-) De acuerdo al desarrollo del presente proceso, vistos los escritos
presentados por los cuentadantes, la representacién fiscal y el Informe del
perito nombrado, tomando en cuenta que el presente Pliego de Reparos tiene
como base legal el Informe de Auditoria Operativa, realizado a la

s MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO MASAHUAT, DEPARTAMENTO
DE LA PAZ, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil al treinta
de junio de dos mil dos; practicado por la Direccién de Auditoria Sector
Municipal de esta Institucién, esta Cdmara, estima: en relacién al literal A)
Consistente al detrimento de los Fondos Municipales debido a la prestacién de

Servicios y documentos de egresos no justificados en la obra fisica,
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constandose también facturas alteradas por la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
COLONES CON VEINTE CENTAVOS (¢154,344.20), equivalente a

DIECISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE DOLARES CON

TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($17,639.34), por lo que no
existiendo prueba de descargo alguna para subsanar la responsabilidad en
mencion, es procedente condenar al pago de la cantidad establecida en el
presente literal. En el literal B) se constat6 que hubo detrimento en los Fondos
municipales al efectuar gastos, amparados con comprobantes de egresos no
reconocidos por personas prestatarias del servicio, también sin reconocer la
firma del recipiente, cuya cantidad asciende a la suma de CINCUENTA Y
SIETE MIL CIENTO CINCUENTA COLONES (¢57,150.00) equivalente a SEIS
MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($6,531.43), por no haberse presentado prueba alguna
o pago efectuado sobre dicha responsabilidad, es procedente condenar al pago
de la misma por la totalidad del valor antes relacionado. En relacion al literal
C) en el cual se establece que mediante inspeccién realizada a los proyectos:
"Construccién de Muro de Retencién de calle Doctor Eduardo Antonio Burgos,
Barrio la Ronda"; "Construccién de muro de Retencién, Barrio el Centro, San
Antonio Masahuat", "Relleno y Ampliaciéon de predio municipal Barrio el
Centro", "Mejoramiento de predio en el Centro Escolar Maria Ester Alfaro", se
determiné que algunos materiales adquiridos no fueron utilizados en dichas
obras, no siendo localizados en ningtn sitio, los que fueron erogados sin
cumplir con los objetivos, ocasionando un detrimento a los Fondos
Municipales, por la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO COLONES CON CUARENTA Y
OCHO CENTAVOS (¢271,455.48), equivalentes a TREINTA Y UN MIL
VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR
($31,023.48); en lo relacionado al presente literal, consta en el Acta de la
Inspeccién realizada a fs. 204, en primer lugar se menciona que el "Proyecto

Reparacién de calle que conduce de San Antonio La Loma a Cantén Belén", no
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R/ ‘ . . .
d@stancia, para compactar, terraciar y construir la casa comunal de ese lugar, a

fs. 18 y 208 del presente proceso, manifiesta la Administracién Municipal que

A;

Juetr > . . 2 .
“rvanot-“” por un error involuntario se detall6 en los recibos la compra de balasto, pero lo

que realmente se estaba comprando era tierra blanca, la cual fue utilizada en
un relleno de la casa comunal del Cantén San José la Instancia, motivo por el
cual y por no aparecer ese proyecto en el Informe de Auditoria, no fue posible
- efectuar la inspeccion del mismo, pero si, efectivamente la municipalidad
efectud el pago del transporte para tales efectos. El perito concluye en ambos
casos que el area que se relleno y la altura aproximada del mismo, se considera
factible que se hayan depositado cantidades considerables de tierra blanca en
la zona inspeccionada, lo que es dificil de calcular por la inexistencia de datos
topograficos antes de la construccion de esos rellenos; y ante tal situacién es
procedente desvanecer tales reparos. A fs. 210 consta que el proyecto
"Instalacion de Estructuras metalicas y Remodelacion de la Iglesia del Cantén
Belén", en la conclusién de fs. 211, el perito manifiesta que es técnicamente
factible que las cantidades de materiales que se hacen mencién en el informe
de auditoria hayan sido utilizados en ese proyecto; razén por la cual también
es procedente desvanecer el valor de este reparo. En cuanto al literal D), de
conformidad a la documentacion presentada de fs. 56 a fs. 145 del presente
juicio, es procedente disminuir su valor original de CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL DIECISIETE COLONES CON UN CENTAVO
(¢485,017.01) equivalente a CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA DOLARES CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($55430.52), a DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS COLONES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
-~ (¢262,746.39), equivalentes a TREINTA MIL VEINTIOCHO DOLARES CON
DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR ($30,028.16), ya que en la misma aparece
documentacién que no fue presentada en su oportunidad a los auditores que

realizaron el examen correspondiente. En lo que respecta a la responsabilidad
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administrativa, se debe condenar al pago de las mismas a los cuentadantes, en

la medida de su responsabilidad.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y de
conformidad con los Articulos 195 numeral 3ro. de la Constitucion de la
Republica; 3, 15, 54, 55, 69 y 107 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas,
417, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1-) Declarase parcialmente
desvanecido el Reparo Uno, Responsabilidad Patrimonial de su cantidad
original de CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES
CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($110,624.77), equivalentes
a NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
COLONES CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS (¢967,966.74), a la
cantidad de CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO
DOLARES CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($54,198.93), equivalentes
a CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA COLONES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS (¢474,240.63);
2-) Condénase al pago de la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO COLONES CON VEINTE
CENTAVOS (¢154,344.20), equivalente a DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
TREINTAKY NUEVE DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE
DOLAR ($17,639.34), a los sefiores: JOSE ANTONIO ORTIZ, DOLORES
MELCHOR DOMINGUE?Z, A{\IDRES MARTINEZ VASQUEZ, LUIS
ALONSO AGUILAR, HERBER ROLANDO GALVEZ, y MIGUEL ANGEL
PALACIOS, en concepto de responsabilidad patrimonial establecida en el
literal "A" del reparo uno; 3-) Condénase a pagar la cantidad de CINCUENTA
Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA COLONES (¢57,150.00) equivalente a
SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y
TRES CENTAVOS DE DOLAR ($6,531.43), al sefior JOSE ANTONIO ORTIZ,
en concepto de responsabilidad patrimonial establecida en el literal "B" del
reparo uno; 4-) Condénase a pagar la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS COLONES CON TREINTA Y
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NUEVE CENTAVOS (¢262,746.39), equivalentes a TREINTA MIL
VEINTIOCHO DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR
($30,028.16), al senior JOSE ANTONIO ORTIZ, en concepto de
responsabilidad patrimonial establecida en el literal "D" del reparo uno,
haciendo la responsabilidad administrativa un total de CUATROCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA COLONES CON
SESENTA Y TRES CENTAVOS (¢474,240.63), equivalentes a CINCUENTA Y
CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO DOLARES CON NOVENTA
Y TRES CENTAVOS ($54,198.93); 5-) Absuélvase de pagar en concepto de
responsabilidad patrimonial en cuanto al reparo uno literal "C" por la cantidad
de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO COLONES CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS (¢271,455.48),
equivalentes a TREINTA Y UN MIL VEINTITRES DOLARES CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($31,023.48), a los sefiores:
JOSE ANTONIO ORTIZ y LUIS ALONSO AGUILAR, por haberse
desvirtuado esa responsabilidad, de conformidad al resultado de la inspeccion
realizada; 6-) Absuélvase de pagar en concepto de responsabilidad patrimonial
en cuanto al reparo uno literal D), la cantidad de DOSCIENTOS VEINTIDOS
MIL DOSCIENTOS SETENTA COLONES CON SESENTA Y CINCO
CENTAVOS  (¢222,270.65), equivalentes a  VEINTICINCO  MIL
CUATROCIENTOS DOS DOLARES CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS
($25,402.36), de su valor original de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL DIECISIETE COLONES CON UN CENTAVO (¢485,017.01) equivalente a
CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA DOLARES CON
CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($55,430.52), haciendo un total
del monto absuelto de CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA COLONES CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS (¢474,240.63), equivalentes a CINCUENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTICINCO DOLARES CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($56,425.84); 7-) Condénase en relacion al Reparo Dos
Responsabilidad Administrativa, a los sefiores: JOSE ANTONIO ORTIZ, a
pagar la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES ($240.00),
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equivalente a DOS MIL CIEN COLONES (¢2,100.00) y ROSA EDELMIRA
ESCOBAR, la cantidad de OCHENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA Y
UN CENTAVOS DE DOLAR ($85.71), equivalente a SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE COLONES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS
(¢749.96), en concepto de multa, equivalente al treinta por ciento (30%) de sus
respectivos salarios percibidos mensualmente en el periodo auditado, y a los
senores: DOLORES MELCHOR DOMINGUEZ, ANDRES MARTINEZ
VASQUEZ, LUIS ALONSO AGUILAR, HERBER ROLANDO GALVEZ, y
MIGUEL ANGEL PALACIOS, a pagar en concepto de multa la cantidad de
SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($79.20), equivalente a SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES (¢693.00),
a cada uno de ellos equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario
minimo; haciendo un total de SETECIENTOS VEINTIUN DOLARES CON
SETENTA Y UN CENTAVOS ($721.71), en concepto de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, 8-) Al ser cancelada la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, désele ingreso en la Tesoreria de la
municipalidad de San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz; y la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA deberd ser ingresada al Fondo
General de la Nacién; 9-) Queda pendiente la aprobacion de dichas actuaciones
en tanto se verifique el cumplimiento de este fallo. HAGASE SABER/JUEZ
PONENTE: LICENCIADO MANILEE;%&%E ESCOBAR ME]JIA.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA| =
San Salvador, a las diez horas con treinta minutos del dia cuatro de abril de dos mil -

catorce.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas con cincuenta minutos
del dia nueve de febrero de dos mil seis, en el Juicio de Cuentas numero II-PR-52-2004,
diligenciado con base al Informe de Auditaria Operativa, realizado a la Alcaldia
Municipal de San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz, correspondiente al
periodo del uno de mayo del dos mil al treinta de junio de dos mil dos, contra los sefiores
JOSE ANTONIO ORTIZ, Alcalde con funciones de Tesorero, DOLORES MELCHOR
DOMINGUEZ, Segundo Regidor, ANDRES MARTINEZ VASQUEZ, Regidor Suplente del
uno de mayo de dos mil al treinta de junio de dos mil uno, y como Primer Regidor
Propietario a partir del uno de julio de dos mil uno; LUIS ALONSO AGUILAR, Cuarto
Regidor Suplente del uno de mayo de dos mil al treinta de junio de dos mil uno y con
funciones de Sindico a partir del uno de julio de dos mil uno;, HERBER ROLANDO
GALVEZ, Segundo Regidor Suplente; MIGUEL ANGEL PALACIOS, Tercer Regidor
Suplente; y ROSA EDELMIRA ESCOBAR, Secretaria Municipal, reclamandoles

Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.
La Camara Segunda de Primera Instancia en su Fallo dijo:

wmmnn( | ):1-) Declarase parcialmente desvanecido el Reparo Uno, Responsabilidad
Patrimonial de su cantidad original de CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO
DOLARES CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($110,624.77), equivalentes
a NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
COLONES CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS (¢967,966.74), a la cantidad de
CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO DOLARES CON NOVENTA
Y TRES CENTAVOS ($54,198.93), equivalentes a CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA COLONES CON SESENTA Y TRES
CENTAVOS (¢474,240.63); 2-) Condénase al pago de la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO COLONES CON
VEINTE CENTAVOS (¢154,344.20), equivalente a DIECISIETE MIL SEISCIENTOS

TREINTA Y NUEVE DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR

($17,639.34), a los senores: JOSE ANTONIO ORTIZ, DOLORES MELCHOR
DOMINGUEZ, ANDRES MARTINEZ VASQUEZ, LUIS ALONSO AGUILAR, HERBER
ROLANDO GALVEZ, y MIGUEL ANGEL PALACIOS, en concepto de responsabilidad
patrimonial establecida en el literal “A” del reparo uno; 3-) Condénase a pagar la
cantidad de CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA COLONES (¢57,150.00)
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equivalente a SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y
TRES CENTAVOS DE DOLAR ($6,531.43), al sefior JOSE ANTONIO ORTIZ, en
concepto de responsabilidad patrimonial establecida en el literal “B” del reparo uno; 4-)
Condénase a pagar la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SEIS COLONES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS (¢262,746.39),
equivalentes a TREINTA MIL VEINTIOCHO DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS DE
DOLAR ($30,028. 16), al sefior JOSE ANTONIO ORTIZ, en concepto de responsabilidad
patrimonial establecida en el literal “D” del reparo uno, haciendo la responsabilidad
administrativa un total de CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA COLONES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS (¢474,240.63),
equivalentes a CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO DOLARES
CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($54,198.93); 5-) Absuélvase de pagar en
concepto de responsabilidad patrimonial en cuanto al reparo uno literal “C” por la
cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO COLONES CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS (¢271,455.48), equivalentes a
TREINTA Y UN MIL VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($31,023.48), a los sefiores: JOSE ANTONIO ORTIZ y LUIS ALONSO
AGUILAR, por haberse desvirtuado esa responsabilidad, de conformidad al resultado de
la inspeccion realizada; 6-) Absuélvase de pagar en concepto de responsabilidad
patrimonial en cuanto al reparo uno literal D), la cantidad de DOSCIENTOS VEINTIDOS
MIL DOSCIENTOS SETENTA COLONES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
(¢222,270.65), equivalentes a VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS DOS DOLARES
CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($25402.36), de su valor original de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DIECISIETE COLONES CON UN
CENTAVO (¢485,017.01) equivalente a CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA DOLARES CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($55,430.52),
haciendo un total del monto absuelto de CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA COLONES CON SESENTA Y TRES CENTAVOS
(¢474,240.63), equivalentes a CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($56,425.84); 7-)
Condénase en relacién al Reparo Dos Responsabilidad Administrativa, a los sefiores:
JOSE ANTONIO ORTIZ, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES
($240.00), equivalente a DOS MIL CIEN COLONES (¢2,100.00) y ROSA EDELMIRA
ESCOBAR, la cantidad de OCHENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR ($85.71), equivalente a SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
COLONES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS (¢749.96), en concepto de muita,
equivalente al treinta por ciento (30%) de sus respectivos salarios percibidos
mensualmente en el periodo auditado, y a los sefiores: DOLORES MELCHOR
DOMINGUEZ, ANDRES MARTINEZ VASQUEZ, LUIS ALONSO AGUILAR, HERBER
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ROLANDO GALVEZ, y MIGUEL ANGEL PALACIOS, a pagar en concepto de multa la A
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($79.20), equivalente a SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES COLONES (¢693.00), a cada X
uno de ellos equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo; haciendo un
total de SETECIENTOS VEINTIUN DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS
($721.71), en concepto de RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, 8-) Al ser cancelada
la RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, désele ingreso en la Tesoreria de la
municipalidad de San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz; y la
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA debera ser ingresada al Fondo General de la
Nacion; 9-) Queda pendiente la aprobacion de dichas actuaciones en tanto se verifique el
cumplimiento de este fallo. HAGASE SABER (...)””””””

Estando en desacuerdo con dicha sentencia, interpusieron Recursos de’ f:.'f
Apelacion los sefiores JOSE ANTONIO ORTIZ HERNANDEZ, HERBER ROLANDO
GALVEZ PALACIOS, LUIS ALONSO AGUILAR HERNANDEZ, DOLORES MELCHOR
DOMINGUEZ y ROSA EDELMIRA ESCOBAR DOMINGUEZ, solicitud que les fue

admitida de folios 232 al 233, de la pieza principal y tramitado en legal forma.

En esta instancia ha intervenido el Licenciado LARRY OVIDIO FLORES
HENRIQUEZ, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, y los sefiores
ANDRES MARTINEZ VAZQUEZ, conocido en este proceso como ANDRES MARTINEZ
VASQUEZ, MIGUEL ANGEL PALACIOS BELTRAN, JOSE ANTONIO ORTIiZ
HERNANDEZ, HERBER ROLANDO GALVEZ PALACIOS, LUIS ALONSO AGUILAR
HERNANDEZ, DOLORES MELCHOR DOMINGUEZ, y ROSA EDELMIRA ESCOBAR
DOMINGUEZ, por derecho propio.

VISTOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

1) De folios 7 al 8 del presente incidente se tuvo por parte al Licenciado LARRY
OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, en la calidad antes relacionada, y los sefiores ANDRES
MARTINEZ VAZQUEZ, conocido en este proceso como ANDRES MARTINEZ
VASQUEZ, MIGUEL ANGEL PALACIOS BELTRAN, JOSE ANTONIO ORTIZ
HERNANDEZ, HERBER ROLANDO GALVEZ PALACIOS, LUIS ALONSO AGUILAR
HERNANDEZ, DOLORES MELCHOR DOMINGUEZ, y ROSA EDELMIRA ESCOBAR

DOMINGUEZ, en calidad de apelantes; asimismo, se concedi6 traslado por el término de
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ocho dias habiles a los sefiores antes mencionados para que expresen agravios; y por

igual término al Representante Fiscal para que conteste lo pertinente.

Il) Por medio de escrito de folios16, del Incidente, los sefiores ANDRES MARTINEZ
VASQUEZ y MIGUEL ANGEL PALACIOS, al expresar agravios, literalmente expusieron:
fmren(...)Que venimos a contestar el traslado que se nos ha conferido y a expresar
agravios, de la sentencia mediante la cual se nos condena por cantidades expresadas en
la misma, en los términos siguientes: Que consideramos que hemos sido condenados
injustamente a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO COLONES VEINTE CENTAVOS (¢154,344.20),
debido a que la investigacion que se ha hecho hasta la fecha no ha sido realizada a
fondo, ya que estamos conscientes que las obras que se mencionan en el acta de
inspeccion de fecha diez de noviembre de dos mil cinco, que corre agregada a folios
doscientos cuatro del presente juicio, fueron debidamente realizadas por la Alcaldia
Municipal de San Antonio Masahuat, habiéndose utilizado todos los materiales adquiridos
en dichas obras. Por lo que en este caso no ha existido ningun detrimento de fondos
municipales. También hacemos de su conocimiento Honorable Camara, que no estamos
de acuerdo en cuanto al detrimento que se menciona a los Fondos Municipales debido a
las prestaciones de servicios y documentos de egresos no justificados en la obra fisica y
facturas alteradas, ya que para nosotros las prestaciones de servicio fueron debidamente
documentadas con sus respectivos documentos de egresos y que en ningin momento
existieron facturas alteradas, seguin lo que nos consta. Pero hacemos de su conocimiento
que el sefior Alcalde Municipal don José Antonio Ortiz Hernandez, era el que dirigia
directamente las funciones y obras que se realizaban. Por lo que en base a la resolucién
condenatoria que se ha emitido en contra de nosotros, solicitamos a usted que se
practique una nueva inspeccion de los proyectos en referencia y una nueva revisién de la
documentacion los gastos de las obras realizadas y las facturas que se mencionan que
han sido alteradas, por considerar que para nosotros todas esas obras y documentacion
se encuentran en su debido orden. Por lo que a Usted con todo respeto EXPONEMOS: A)
Nos admita el presente escrito; B) Se practique una nueva inspeccién de las obras y
documentacién mencionadas, por no estar de acuerdo con el informe de auditoria
operativa efectuada. C) Una vez comprobada por medio de la nueva inspeccion y revision
de documentos que las cosas no son como se mencionan en la resolucién condenatoria,

pedimos que se nos exima de toda responsabilidad. (...)"”””””

lll) Por su parte, el sefior JOSE ANTONIO ORTIZ HERNANDEZ, al hacer uso del

derecho conferido en su escrito de folios 17 del Incidente, literalmente Expuso:



A
g Y
flsh

CORTE DE CUENTAS DE|(EA'REPUBLICA

NERT
\© PRE!

L
RS ey

wrmmer(...) 1. Que he sido notificado de la admision del recurso de apelacién que promovi -
en el tribunal A QUO. II. Que vengo a expresar agravios en este proceso de la siguiente |/~ = y

manera: a) Es procedente mencionar que durante todo el transcurso de este proceso en

el tribunal A QUOI se ha demostrado mi inocencia en forma parcial hasta hoy, y no estoy
conforme con la resolucion o sentencia pronunciada por la CAMARA SEGUNDA DE
PRIMERA INSTANCIA DE ESTA CORTE DE CUENTAS, a las Catorce horas y cincuenta
minutos del dia nueve de Febrero de dos mil seis, por medio de la cual se me condena a
cancelar por responsabilidad patrimonial la cantidad de CINCUENTA Y CUATRO MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO 93/I00DOLARES ($ 54,198.93), DE LOS Estados Unidos
de Ameérica, y por responsabilidad administrativa la cantidad. de DOSCIENTOS
CUARENTA 00/100 DOLARES de los Estados Unidos de América ($ 240.00), b)

Consecuentemente quiero manifestar que mi agravio consiste basicamente en el hecho

de haber presentado la suficiente documentacién que respaldaba el descargo de mi':

responsabilidad patrimonial en forma total y no parcial, a la Oficina Subregional de la
Corte de Cuentas en la ciudad de San Vicente, y que posteriormente dicha
documentacion no fue encontrada en ésa oficina, justificando los auditores que
desconocian el paradero de esa documentacion, originando con dicha confusion
perjuicios a mi persona por no haberse evaluado y descargado oportuna y eficazmente las
observaciones totales en mi contra, c) Por otra parte se me manifesté que los descargos
de las observaciones aun existentes, deberian hacerse en la Direccion del Sector
Municipal, de la Corte de Cuentas de la ciudad de San Salvador, ya que la subregional de
San Vicente, ya no tenia competencia para efectuar dichos descargos, pero cuando
solicité a San Vicente que se me devolviera la documentacion que como antes dije
entregue suficientemente, me fue negada y se me informd que no estaba a su disposicion
y que desconocian quien la custodiaba, por lo que no pude en consecuencia presentarla
en san salvador. Por lo anterior RESPETUOSAMENTE pido: a) Me admitais este escrito,
b) Se tenga por expresados los agravios de mi parte c¢) Se me conceda otro plazo
extraordinario en esta instancia para ofrecer documentacion y prueba de descargo de los

reparos que aun persisten en mi contra. (...)””7??77»7»”

IV) Por medio de escrito agregado a fs. 19 del Incidente, la Fiscalia General de la
Republica, a través de su Agente Auxiliar Licenciado LARRY OVIDIO FLORES
HERNANDEZ, al contestar agravios textualmente expuso:

wrmmen () La Representacion Fiscal es de la opinion que el perjuicio de la
responsabilidad patrimonial se encuentra acreditada y plenamente probado, segun la
sentencia pronunciada por la Honorable Camara Segunda de Primera Instancia de esta
Corte, a las catorce horas con cincuenta minutos del dia nueve de febrero del corriente

arfio, en la cual con su sabiduria y plena justicia se emitid sentencia condenando a
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declarar responsables a los sefiores cuentadantes antes mencionados. Asi mismo como
puede constatarse en la sentencia: A) La existencia y consistencia al detrimento de los
fondos municipales debido a la prestacion de servicios y documentos de egresos no
Justificados en la obra fisica, constatandose en primera instancia facturacion alterada por
la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO COLONES CON VEINTE CENTAVOS (¢154,344.20) o su equivalentes en
ddlares, y no existiendo prueba de descargo la Camara de Segunda de Primera Instancia
condeno. B) Existencia en gastos no amparados con egresos o facturas no reconocidas
por los prestatarios de los servicios, siendo una cantidad fuerte y que no esta amparadas
con prueba que lo desvanezcan. C) Con la inspeccion realizada a los proyectos se
determino que algunos materiales adquiridos no fueron utilizados en las obras, ni
localizados en ningun sitio los, cual es una erogacion sin cumplir los objetivos lo que
ocasiona un detrimento a los fondos municipales, a si mismo se puedo apreciar en la
inspeccion que en el “Proyecto Reparacion de calle que conduce a San Antonio La Loma
a Canton Belén” no existe, pues solo se saco tierra blanca para ser depositada al Cantén
La Instancia, para compactar, terraciar y construir la casa comunal, a si como
manifestando la Administracién Municipal que fue un error involuntario se detallo en los
recibos de compra de balasto pero lo que realmente estaba era tierra blanca la cual fue
utilizada para la construccién de la casa comunal del Cantén San José la Instancia, a su
vez nos apoyamos en el informe pericial de la mencionada inspeccion donde no es tajante
la respuesta del informe. Por lo antes expuesto OS PIDO: - Me admitais el presente
escrito; - Tengais por contestada la Audiencia conferida en los términos antes expresados

( )””"”n”

V) Para mejor proveer, por medio de Auto de fs. 19 al 20, de este Incidente, con
respecto a la peticion del sefior José Antonio Ortiz Hernandez, se le concedio el término
de quince dias habiles para que presentara la documentacion y prueba de descargo que
aduce en su escrito de fs. 17; asimismo, en lo atinente a lo expresado por el sefior Ortiz
sobre la existencia de documentos relacionados al Informe de Auditoria Operativa a la
Municipalidad de San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz, correspondiente al
periodo comprendido del uno de mayo de dos mil al treinta de junio de dos mil dos, se
mando librar Oficio al Jefe de la Regional de San Vicente de esta Corte, a efecto de
contar con mayores elementos de prueba que permitieran esclarecer o determinar la
existencia del agravio ocasionado —seguin el apelante- por la Cdmara Sequnda de Primera
Instancia de esta Institucion, al respecto el Licenciado José René Menjivar Alas, Jefe de

la Regional en referencia, en lo esencial Manifesté:
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ommn(L.)a) Que revisé el legajo de papeles de trabajo de los auditores, que soportan al :
Informe de Auditoria Operativa, practicada a la Municipalidad de San Antonio Masahuat, oy

Departamento de La Paz, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil, al ;

treinta de junio de dos mil dos. b) Que al revisar los papeles de trabajo de esa auditoria,
verifiqué que no existe documentacién original alguna, ni existe nota de remisién en la
cual conste que la Municipalidad de San Antonio Masahuat, haya entregado
documentacion original a los auditores. Asi mismo, no existe en esta Oficina Regional ni
en los papeles de trabajo, documentacion alguna por medio de la cual la Administracion
de la Municipalidad de San Antonio Masahuat, haya solicitado le sea devuelta alguna
informacion que haya sido entregada en esta Oficina Regional. ¢) Que en el mencionado ,
legajo, existe documentacion presentada por la administracion, la cual posee el indice
desde el INF 3.1, al INF 3.204, que consisten en fotocopias de recibos, planillas y facturas
que soportan egresos de la Municipalidad. Y segun nota INF 3 del mismo legajo de
papeles de trabajo, los auditores expresan que mucha de esa informacioén, no fue tomada
en cuanta, por diferentes razones (se anexa fotocopia de nota INF 3). Por lo anterior,
considero que la administracion de la Municipalidad de San Antonio Masahuat, no entregé
la documentacién original en esta Oficina, ni solicitudes para su devolucién. Asi también,
que las fotocopias presentadas no fueron suficientes para superar el faltante determinado,
segun lo expresan los auditores en la nota INF 3. Es oportuno mencionar, que al personal
de auditoria de esta Oficina, se le ha instruido de forma verbal en reuniones de trabajo,
que no deben recibir documentacion original de los entes auditados, ya que esta

pertenece exclusivamente a la institucion que se audita. (...)””””””

De lo acontecido en Primera Instancia y de lo expuesto por las partes procesales

en esta Segunda Instancia, esta Camara emite las siguientes consideraciones:

Previo a desplegar el andlisis correspondiente, sé aclara, que de conformidad a lo
dispuesto en los Articulos 73 de la Ley de esta Corte de Cuentas de la Republica y 1026
del Cédigo de Procedimientos Civiles, que por su orden establecen, el primero: “La
sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia podra confirmar, reformar,
revocar, anular o ampliar la de primera instancia. Debera verse especialmente sobre los
puntos a que se contrae la apelacion, pero esto no obstara para que en ella se
resuelva sobre los puntos no apelados”; y el segundo: “Las sentencias definitivas del
tribunal se circunscribirdn precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron
haber sido deducidos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido
propuestos y ventilados por las partes”, el presente fallo se circunscribira al contenido,
tanto de las cuestiones propuestas a la decision del Juez de Primera Instancia (tantum

appellatum quantum devolutum), como al contenido de la expresién de agravios
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presentada en esta segunda instancia; en consecuencia dejara fuera del analisis, toda

deduccion de pretensiones y oposiciones ajenas a los extremos sefialados.

Es importante puntualizar que el objeto de esta Apelacion se circunscribe en
torno al fallo dictaminado en Primera Instancia, a través del cual el Juez condené a los
Apelantes ANDRES MARTINEZ VASQUEZ y MIGUEL ANGEL PALACIOS a pagar las
cantidades consignadas en los numerales 2) por el literal “A” del reparo Uno en
concepto de Responsabilidad Patrimonial, y 7) en concepto de Responsabilidad
Administrativa; y al sefior JOSE ANTONIO ORTIZ HERNANDEZ, en los numerales 2) por
el literal “A” del reparo Uno, 3) por el literal “B” del reparo Uno, y 4) por el literal “D”
también del reparo Uno en concepto de Responsabilidad Patrimonial, y numeral 7) en
concepto de Responsabilidad Administrativa, los cuales pueden resumirse de la siguiente
manera: detrimento de los Fondos Municipales debido a la prestacion de Servicios y
documentos de egresos no justificados en la obra fisica, asimismo, por detrimento en los
Fondos Municipales al efectuar gastos, amparados con comprobantes de egresos no
reconocidos por personas prestatarias del servicio, sin reconocer la firma del recipiente y
por faltante de Fondos Municipales por medio de arqueo practicado el dia ocho de agosto

de dos mil dos, por el equipo de auditores de esta Institucién.

Del mismo modo los sefiores ANDRES MARTINEZ VASQUEZ y MIGUEL ANGEL
PALACIOS, pretendiendo establecer sus agravios aducieron que consideran que han
sido condenados injustamente a pagar la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO COLONES VEINTE CENTAVOS
(¢154,344.20) equivalentes a DIECISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($ 17,639.34), asimismo, que la investigacién que se ha hecho
hasta la fecha no ha sido realizada a fondo, ya que para ellos las obras que se mencionan
en el acta de inspeccion de folios 204 frente y vuelto de fecha diez de noviembre de dos
mil cinco, fueron debidamente realizadas por la Alcaldia Municipal de San Antonio
Masahuat, a lo que esta Camara advierte que contrario a lo que expresan el resultado de
la inspeccidn realizada por el Ingeniero Civil Rafael Isaac Torres Amaya, designado
como Perito del Ministerio de Obras Publicas, fue preciso en detallar que el Proyecto
Reparacion de calle que conduce de San Antonio La Loma a Cantén Belén, no existe solo
se saco tierra blanca y se confirma lo mencionado por el sefior Rolando Galvez, Concejal
de la Alcaldia de San Antonio Masahuat, de acuerdo a Informe remitido a folios 208 frente
de la pieza principal y en su expresién argumentan, que no estan de acuerdo en cuanto al
detrimento que se menciona a los Fondos Municipales, debido a las prestaciones de

servicios y documentos de egresos no justificados en la obra fisica y facturas fueron
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debidamente respaldadas con sus respectivos documentos de egresos y que en ningt’Jg'
momento existieron facturas alteradas, por lo que solicitaron la practica de una nueva’: - .
inspeccion de los proyectos en referencia y una nueva revision de la documentacion; a lo
que esta Camara por medio de fs. 20 frente del presente Incidente, resolvido no ha lugar
por considerar que la Inspeccién practicada en Primera Instancia fue concluyente, y como

tal fue valorada por el Tribunal A quo. AN

Por su parte, el sefior JOSE ANTONIO ORTIZ HERNANDEZ, argumentd que sus; ‘
agravios basicamente consisten en el hecho de haber presentado la suficiente A
documentacion que respaldaba el descargo de su responsabilidad patrimonial en forma :
total y no parcial, a la Oficina Subregional de la Corte de Cuentas en la ciudad de San
Vicente, asimismo, que solicité a dicha Subregional se le devolviera la documentacion la
cual ésta le fue negada, informandole que no estaba a su disposicién y que desconocian
quien la custodiaba, por lo que no pudo presentarla en esta Institucién, y pidi6 se le
concediera un plazo extraordinario en esta instancia para ofrecer documentacion y prueba
de descargo de los reparos que aun persisten en su contra; ante tal peticion que por
medio de fs. 19 al 20 frente de este Incidente, le fue concedida otorgando el término de
quince dias para que presentara la documentacion ofrecida, asimismo, se libré Oficio
agregado a folios 26 frente del presente incidente a la Subregional de San Vicente de esta
Corte, para que informaran sobre la documentacién a que hace mérito el apelante,
obteniendo como resultado que en dicha Subregional no existe documentacién alguna ni
existe nota de remision en la cual conste que la Municipalidad de San Antonio Masahuat,

haya entregado documentacion original a los Auditores, ni solicitud para su devolucién.

En ese orden de ideas, el Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, /
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, al contestar agravios, expuso
que el perjuicio de la Responsabilidad Patrimonial esta acreditada y plenamente probada,
por considerar que en la sentencia emitida a las catorce horas cincuenta minutos del dia
nueve de febrero de dos mil seis, por la Camara Segunda de Primera Instancia, en cuanto
a las responsabilidades que se les atribuye a los miembros de la Alcaldia Municipal de
San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz, éstos no presentaron las pruebas de
descargo para desvanecerlas, criterio que esta Camara comparte debido a que de la
simple lectura de los autos, se concluye que, los apelantes en sus escritos de expresion
de agravios no hicieron una critica concreta al fallo emitido por la Camara Sentenciadora,
acto procesal que para esta Camara no reune los requisitos exigidos para considerarla
como tal, en ese contexto, el reconocido Jurisconsulto Victor De Santo en su obra “Tratado de

los Recursos”, Tomo | “Recursos Ordinarios”, pagina 335, menciona “””””” que la

EXPRESION DE AGRAVIOS, es el acto procesal por el cual el recurrente, fundando la apelacion,
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formula objeciones al resultado al que arriba el pronunciamiento recurrido, en cuanto los hechos, la

prueba o la aplicacion del derecho, con la finalidad de obtener su rJevocacién o modificacién parcial

por el Tribunal(...)””””””; situacibn que en esta Instancia

limitandose a ofrecer pruebas, que nunca presentaron, y

los apelantes no hicieron,

or tal razén su Recurso de

Apelacion no puede obtener los resultados esperados, y en tal sentido la sentencia debe

ser confirmada.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con
Codigo de Procedimientos Civiles; 73 de la Ley de la Corte

los Articulos 427 y 428 del

de Cuentas de la Republica,

y las disposiciones legales expresadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta

Camara FALLA: 1) Confirmase en todas yen cada una de sus partes la Sentencia

Pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia

emitida a las catorce horas

cincuenta minutos del dia nueve de febrero de dos mil seis, por estar apegada a derecho;

2) Declarase ejecutoriada la sentencia; librese la ejecutoria de ley; 3) Vuelva la pieza

principal a la Camara de orlgen con Certificacion de este fallo.

o

- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES P ESIDENTE Y MAGISTF%ADOS QUE LA SUSCRIBEN.

\‘ /f

4

|

//

;/V

Secretario de ActuacitTnes

Exp. [I-JC-52-2004 )M.A. N° 43
CASO: Alcaldia Municipal de San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz
SMJ / Camara de Segunda Instancia
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San Vicente, 18 de diciembre de 2002.

Seiiores

Concejo Municipal de San Antonio Masahuat,
Departamento de La Paz,

Presente.

En atenci6n a instrucciones de la Direccién de Auditoria Sector Municipal, Oficina Regional
de San Vicente y a Orden de Trabajo No. DASM/RSV 053-2002 de fecha 27 de junio de
2002, procedimos a desarrollar auditoria operativa a la Municipalidad de San Antonio

Masahuat, Departamento de la Paz, por el periodo comprendido del 01 de mayo de 2000 al 30
de junio del 2002.

1. ANTECEDENTES

De conformidad al Articulo 5, numerales 1, 3, 4 y Articulos 29 y 30, numerales 4,5 y 6 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, procedimos a realizar auditoria operativa a la

Municipalidad de San Antonio Masahuat, Departamento de la Paz.

El presente informe contiene los objetivos y alcance de la auditoria, limitaciones generales,
informacion bdsica de la entidad y los resultados de la ejecucién de cinco proyectos de
auditoria relacionados con Gestion Administrativa, Obras de Desarrollo Local, Gestién
Financiera, Medio Ambiente y Ejecucién Presupuestaria, que incluyen observaciones y
recomendaciones, asi como la conclusion de cada uno de ellos, el seguimiento a

recomendaciones de auditorfas anteriores y la conclusién general sobre los resultados

obtenidos.



2, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
2.1 OBJETIVOS
2.1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la Municipalidad de
San Antonio Masahuat, con el fin de determinar el grado de eficiencia, eficacia, economia,
efectividad, equidad, excelencia y valoracién de costos ambientales con que se manejan los
recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnologicos y su talento humano, los resultados
obtenidos de su plan participativo de inversion, programas, proyectos, objetivos, metas,

politicas y lo adecuado de sus sistemas de informacion.

2.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de los recursos, observando
la economia en términos de cantidades y calidades adecuadas al minimo costo; su
eficiencia en la utilizacién durante su proceso productivo y su eficacia en el logro de los
objetivos y metas propuestos. Asi como los aspectos relativos a la efectividad, equidad,

excelencia y valoracion de los costos ambientales.

- Verificar y evaluar el cumplimiento del Plan Participativo de Inversion y si éste se ha

implementado teniendo en cuenta: leyes, normas, decretos, resoluciones, circulares,

politicas y disposiciones internas.

- Examinar la existencia de un sistema integrado de control de gestién y resultados que
garanticen permanentemente el cumplimiento de las estrategias, objetivos y metas

acordados en sus procesos administrativos.

- Determinar la existencia de un proceso de planeacion que permita establecer un adecuado
plan de trabajo, resultados y sus componentes principales:
1. Diagnostico con relacion a sus procesos
2. Plan de accion.

3. Metas.



4. Plan financiero (presupuesto, reformas presupuestarias y las disposiciones generales

aplicables adoptadas por la maxima autoridad).

- Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas y controles, observan y acatan las

leyes, reglamentos, politicas, normas y disposiciones que les son aplicables.

- Verificar que en el ejercicio de la gestion institucional, se garanticen los derechos de los

usuarios y la prestacién de los servicios en forma eficiente, conforme lo establecen las

disposiciones de ley.

- Verificar si la Municipalidad genera y promueve una mayor cobertura, menores costos,

tarifas razonables, una mejor calidad y continuidad en la prestacién de los servicios.

- Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de informacién, que le
permitan a la Municipalidad rendir cuenta plena de las actividades originadas en las

responsabilidades que se les haya conferido.
2.2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestiéon administrativa, operativa y financiera de la Municipalidad de San Antonio
Masahuat, por el periodo del 1 de mayo de 2000 al 30 de junio de 2002, verificando,
examinando y reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas, planes de desarrollo
local e indicadores establecidos, su sistema de control interno, la conformidad legal sobre su

funcién social y los derechos de los usuarios en la prestacién del servicio.

3. LIMITACIONES GENERALES

En el desarrollo del examen los auditores tuvimos como limitante la falta de documentacion
para el desarrollo del examen en los proyectos: Gestién Financiera y Desarrollo Local, asi
como atraso en la entrega de documentos como: Plan Participativo de inversion, carpetas
técnicas, documentos de egresos de proyectos, chequeras y estados bancarios, afectando con

ello el oportuno avance en la realizacién de procedimientos de auditoria en los mencionados



proyectos. Dicho atraso se debi6 al desorden con que es manejado el archivo, asi como la

custodia de la documentacion de soporte.

4. INFORMACION DE LA ENTIDAD
41 ROL Y POSICION DE LA MUNICIPALIDAD

El municipio de San Antonio Masahuat, en el Departamento de La Paz, constituye el ente
rector y gerencial del bien comin local, en coordinacion con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comuin general, gozando para cumplir con dichas funciones del

poder, autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio de San Antonio Masahuat, se ubica en la zona paracentral del pais, a 48.0 Kms.
al Sureste de San Salvador y a 31.0 Kms. al Oeste de Zacatecoluca; cuenta con dos vias de
acceso, una por la carretera antigua Litoral, a la altura del municipio de Rosario de La Paz,
sobre el Km. 38 de la calle que conduce al municipio de San Pedro Masahuat y otra por

carretera Panoramica a la altura del municipio de San Miguel Tepezontes.

Posee una extensién territorial de 28.83 Km2 y un perimetro de 23 Kms, dividida asi: Un
4rea urbana de 0.21 Kms2 y un area rural de 28.62 Kms2. Limita al norte con San Francisco
Chinameca, San Miguel Tepezontes y San Juan Tepezontes; al Este con San Juan Tepezontes

y Santiago Nonualco; al Sur con San Pedro Masahuat y al Oeste con Tapalhuaca.

La zona urbana esté constituida por calles encementadas en un 60% y calles adoquinadas en
un 30%, existiendo solamente un 10% de calles empedradas y/o de tierra. Esta dividida en 4
Barrios, El Centro, El Calvario, La Cruz y La Ronda. La zona rural consta de 5 cantones y 8
caserfos. La poblacion total del Municipio es de aproximadamente 4,636 habitantes, segun

Censo Municipal de 2000, de los cuales 2,046 residen en la zona urbana y 2,590 en la zona

rural, distribuyéndose en 161 hab/Km2.



4.2 OBJETIVO DE LA MUNICIPALIDAD

El principal objetivo de la municipalidad es “Lograr un desarrollo sustentable y sostenible

promoviendo la participacion ciudadana del municipio de San Antonio Masahuat”.

4.3 FUNCIONES

Entre las principales funciones que desarrolla la municipalidad estan las siguientes:
1. Desarrollar obras que contribuyan al desarrollo econémico y social del municipio.
2. Crear los instrumentos juridicos para regular las actividades del municipio.

3. Prestar los servicios ptiblicos necesarios para los pobladores del municipio.

4. Contribuir con las demds instituciones del municipio para fomentar la promocién y
desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencion y combate de

enfermedades.
5. Fomentar la participacién ciudadana en la solucién de los problemas locales.

44  ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En la actualidad la Municipalidad de San Antonio Masahuat, estd estructurado

administrativamente de la siguientes forma:

El nivel maximo de autoridad es el Concejo Municipal, quien ejerce el Gobierno Local;
luego esta el Alcalde en calidad de administrador del municipio; le sigue en linea directa la
Secretaria Municipal; luego se ubica horizontalmente a las unidades de aseo publico, Registro

del Estado Familiar, Registro y control tributario y Servicios generales.



45 PRESUPUESTO

Los presupuestos correspondientes al periodo auditado y los montos ejecutados del mismo,

son:

INGRESOS

2000 | ¢1,944.637.52 ¢1,114.628.50
2001 |¢1,977.620.95 ¢2,708.313.54
2002 |¢2,982.203.68 ¢ 947,903.05

EGRESOS

e s e
2000 ¢1,944.637.52 ¢ 856,671.53
2001 ¢1,977.620.95 ¢2,781,573.66
2002 ¢2,982.203.68 ¢ 415,079.48

El presupuesto de ingresos y egresos de 2001 es mayor en la parte de los presupuestado en
razén a que el mismo no contiene las modificaciones habidas con motivo de los ingresos

extraordinarios provenientes de la ayuda para los damnificados de los terremotos.

4.6 SERVICIOS QUE PRESTA

La Municipalidad de San Antonio Masahuat, desarrolla sus actividades principalmente en la

prestacion de servicios a la comunidad, tales como:

a) Servicios Administrativos:

- Extensién de Cédulas de Identidad Personal, vialidades, cartas de venta, titulos a

perpetuidad y carnet de minoridad.



- Asentamientos de partidas de nacimientos, defunciones y matrimonios, asi como

extension de certificaciones de las mismas

- Extension de constancias y solvencias municipales.

b) Servicios Municipales:
- Cementerio
- Alumbrado publico

- Aseo yrecoleccion de desechos sélidos.
5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1 PROYECTO No. 1: GESTION ADMINISTRATIVA

5.1.1 LA TOMA DE DECISIONES DE LA ADMINISTRACION ES CLAVE PARA
EL DESEMPENO INSTITUCIONAL

Constatamos que el Concejo Municipal sustituyd temporalmente al Sindico y al Primer
Regidor Propietario, seglin consta en acuerdo municipal, a partir del cuatro de julio de 2001,
por motivos de inasistencia a reuniones, sustituyéndolos por tiempo indefinido por medio de
acta numero diecisiete de fecha cuatro de septiembre de 2001; sin embargo, de acuerdo a los
concejales sustituidos, tal aseveracion carece de fundamento, ya que nunca les giraron
convocatorias para reuniones, siendo la principal causa de su marginacion el desacuerdo
expresado al sefior Alcalde con algunas decisiones como la firma del libro de actas sin que se
celebraran reuniones y por algunas irregularidades en la entrega de la ayuda a los
damnificados de los terremotos del 13 de enero y 13 de febrero de 2001. Para la sustitucién de
los mencionados concejales, el Concejo tomo la decision con la asistencia del Sefior Alcalde
Municipal, el Segundo Regidor Propietario, el Cuarto Regidor Suplente, que para esa reunion
le otorgaron la categoria de Sindico Municipal, el Primer Regidor Suplente como Primer
Regidor Propietario, asi como los restantes dos miembros suplentes. Desde esa fecha, las
decisiones del Concejo han sido tomadas por los miembros mencionados anteriormente,
quienes para el caso firman, ademas, los documentos de gastos y los cheques emitidos, en su

calidad de refrendarios.



El Art. 11, inciso primero de la Constitucién de La Republica, establece que: “Ninguna
persona puede ser privada . . . ni de cualquier otro derecho sin ser previamente oida y vencida
en juicio con arreglo a las leyes”. También el Art. 202 inciso segundo, sefiala que: “Los

miembros de los Concejos Municipales . . . seran elegidos para un periodo de tres afios”.

El Art. 41 del Cédigo Municipal, sefiala que: “Para celebrar sesién se necesita que concurra

por lo menos la mitad mas uno de los miembros propietarios del Concejo.”

La causa del hecho es que el Concejo Municipal no sigui6 el debido proceso en las instancias
legales establecidas como para contar con base legal para proceder a la sustitucion del Sindico

Municipal y Primer Regidor Propietario.

Como consecuencia, la municipalidad carece de un Sindico debido a que el nombramiento del
Sindico sustituto adolece de legalidad; ademds, existen documentos de gastos y actas

municipales que no cuentan con la firma de los concejales sustituidos.

RECOMENDACION

Recomendamos al Concejo Municipal reincorporar a los sefiores Ex Sindico y Ex Primer

regidor propietario a los cargos que ocupaban antes de ser sustituidos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifestd que acudirian a las instituciones legales correspondientes

para dirimir el problema.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

El Concejo Municipal no expresé muestras de cumplir con la recomendacion sobre la

incorporacioén de los concejales excluidos, manteniéndose en su posicion original.

Recomendacion no cumplida

K

N



5.1.2 EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ENCARGADOS DE
LA UACI Y CATASTRO FAVORECE LA EFICACIA DE LA GESTION

MUNICIPAL.

Constatamos que el Concejo Municipal nombré a los encargados de la UACI y Catastro,
segun acuerdo numero 2, de fecha 25 de junio de 2001 y acuerdo nimero 1 de fecha 3 de
enero de 2002 respectivamente; sin embargo, determinamos que las unidades mencionadas no

funcionan en la actualidad, habiéndose delegado otras funciones a los mencionados

empleados.

El Art. 48 del Codigo Municipal, sefiala que: “Son obligaciones del Alcalde: 4. Cumplir y

hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo”.

El acuerdo numero dos de fecha veinticinco de junio de dos mil uno, el cual dice: “Se acordd
nombrar como jefe de la UACI a la sefiora Elena Cristabel Hernandez, interinamente, ya que
es la persona que retne los siguientes requisitos previamente establecidos en la Ley”. El
acuerdo numero uno de fecha tres de enero de dos mil dos, dice: “Acuerda refrendar los

nombramientos de personal de servicio a...... William Orlando Ortiz Rivas, Encargado de

Catastro.

Causa el hecho la falta de diligencia del Concejo para hacer efectivos los acuerdos de

nombramientos al delegar a los empleados otras funciones.

En consecuencia, la municipalidad corre el riesgo de estar realizando obras a costos mayores
por no haberse seguido los procesos establecidos en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Piblica, asi como no estar percibiendo ingresos producto de la

calificacién de contribuyentes por no contar con un catastro tributario actualizado. _

RECOMENDACION

Recomendamos al Concejo Municipal, implementar las Unidades de Adgquisiciones y

Contrataciones y la del Catastro Municipal, haciendo efectivos los acuerdos de nombramiento

del personal contratado para esas funciones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté que las unidades de adquisiciones y contrataciones y la de
Catastro Municipal ya estan funcionando, para lo cual presentaron los acuerdos de
nombramiento nuémeros tres y cuatro, asentados en el acta mimero cinco de fecha cinco de

julio de dos mil dos, en los cuales se asignan las funciones a empleados de la municipalidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO /

El Concejo Municipal evidencié el nombramiento de personal en las unidades de
adquisiciones y contrataciones; sin embargo no presentd pruebas de su trabajo, por lo que la

recomendacion serd objeto de seguimiento en una auditoria posterior.
Recomendacion en proceso

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado del examen de auditoria practicado al proyecto: Gestién Administrativa,
concluimos que la administracién de la Municipalidad de San Antonio Masahuat, ha
desarrollado sus actividades dentro de los limites de eficiencia y eficacia; sin embargo,
existen situaciones susceptibles de mejoras, relacionadas con la toma de decisiones del
Concejo Municipal orientadas a la legalidad de su desempefio y el cumplimiento de las
obligaciones de los empleados responsables de las unidades de adquisiciones y contrataciones
y catastro tributario para el eficaz funcionamiento de las mismas; que si el Concejo Municipal
adopta las medidas correctivas pertinentes, favorecera la transparencia de la gestion

Administrativa de la Municipalidad
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52 PROYECTO No. 2: OBRAS DE DESARROLLO LOCAL

5.2.1 El USO ADECUADO DE LOS RECURSOS FAVORECE LA SOLUCION DE
LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD Y POR ENDE EL DESARROLLO
LOCAL.

Mediante "INSTALACION DE
ESTRUCTURAS METALICAS Y REMODELACION DE LA IGLESIA DEL CANTON
BELEN", " MEJORAMIENTO Y ENGRAMADO DE CANCHA MUNICIPAL DE SAN
ANTONIO MASAHUAT", “REPARACION DE CALLE QUE CONDUCE DE SAN
ANTONIO LA LOMA A CANTON BELEN, APORTE PARA CONSTRUCCION DE
UNIDAD DE SALUD, SAN ANTONIO LA LOMA y CONSTRUCCION DE IGLESIA
CATOLICA DEL CANTON EL SOCORRO *, ejecutados con las asignaciones del Fondo

inspecciones realizadas a las siguientes obras:

para el Desarrollo Econémico y Social, por el periodo del 1 de mayo de 2000 al 30 de junio de
2002, que incluyé entrevistas y declaraciones tomadas a los vecinos del lugar, prestatarios de

servicios y analisis de documentos que soportan los gastos, determinamos que algunos

materiales adquiridos no estan justificados en obra fisica, segiin el detalle siguiente:

NOMBRE DEL PROYECTO| MATERIALES ADQUIRIDOS Y NO |VALOREN
UTILIZADOS EN LA OBRA COLONES
1.Instalacion de Estructuras| 135 bolsas de cemento ¢ 40.00 ¢/ u. ¢ 5,400.00
Metalicas y Remodelacion |96 mts. ctibicos de arena ¢ 130.00 c/u. ¢ 12,480.00
de la Iglesia del Cantén|121 mts. cibicos de piedra ¢ 130.00c/u.. |¢ 15,730.00
Belén. 15 postes rectos de cemento ¢  660.00
Grava N° 1 30 mts cubicos ¢ 3,900.00
Transporte 10 viajes ¢ 400.00 ¢/ u. ¢ 4,000.00
Mano de obra ¢ 6.300.00
Sub Total | ¢ 48,470.00
2 . Mejoramiento y Engramado | Grama 475 marquetas ¢ 50.00 ¢ /. ¢ 23,750.00
de Cancha Municipal de San| Cemento 100 bolsas ¢ 40.00 ¢ /u. ¢ 4,000.00 “
Antonio Masahuat. Transporte ¢ 4,000.00
208 barriles de agua ¢ 17.00 c/u. ¢ 3.536.00
Sub Total | ¢ 35,286.00

ys
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3. Reparacion de Calle que|46 viajes de balasto ¢ 400.00 ¢/ u. ¢ 18,400.00
conduce de San Antonio | Mano de obra ¢ 1.620.00
La Loma a Canton Belén. Sub Total |¢ 20,020.00
4. Aporte para construccion de |94 bolsas de cemento ¢ 40.00 ¢/ u. ¢ 3,948.00
unidad de salud, San|14 viajes de arena ¢ 500.00 c/u. ¢ 7,000.00
Antonio la Loma. 8 viajes de piedra ¢ 500.00 ¢ / u.. ¢ 4,000.00
4.5 viajes de grava N° 1 a ¢ 500.00 ¢/ u ¢ 2,250.00
Bloques, mitades, y soleras ¢ 4,111.20
Hierro 20 qq de 1/2 ¢ 3,160.00
“ 9qqde3/8 ¢ 1,422.00
“ 10 qqde 1/4. ¢ 1.,440.00
Sub Total |¢ 27,331.20
5. Construccion de Iglesia| Piedra 13 viajes a 500.00 ¢/ u. ¢ 6,500.00
Catélica del Cantén El| Cemento 63 bolsas ¢ 39.00 ¢/ u. ¢ 2,457.00
Socorro. Arena 14. Viajes a ¢ 500.00 ¢ /u ¢ 7,000.00
Grava, 2 viajes a ¢ 500.00 c/u. ¢ 1,000.00
Ladrillo de piso, 2,650a ¢ 1.75¢c/u ¢ 4,637.50
Hierro, 4.5 qq de 3/8 ¢  694.50
“ 2 qqde’ ¢ 308.00
“ 2 qqdel/4 ¢  280.00
Laminas 9 a ¢ 40.00c/u ¢ 360.00
Sub Total |¢ 23,237.00
TOTAL GENERAL ¢154,344.20

También, al analizar los documentos de gastos y compararlos con las correspondientes copias

en poder de los proveedores, constatamos la existencia de dos facturas alteradas en sus

cantidades y valores, que corresponden a los proyectos: “Instalacion de Estructuras Metalicas

en la Iglesia del Cantén Belén y Ayuda para los Damnificados de los Terremotos” asi:

FACTURA FECHA |VALOR SEGUN|VALOR SEGUN  DIFERENCIA

N° PROVEEDOR REGISTROS

46796 Sin fecha | ¢ 1,400.00 ¢ 14,000.00 ¢ 12,600.00

050703 24-04-01 | ¢ 1,400.00 ¢ 28,188.00 ¢ 26,788.00
TOTAL ¢ 39,388.00
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El Art. 12, inciso. 4to. del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social, expresamente dice que: “Los Concejos Municipales seran responsables
de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en

caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

Por su parte, el Art. 31 numeral 4°. del Cédigo Municipal, establece que: “Son obligaciones

del Concejo: Realizar la administracion municipal en forma correcta, economica y eficaz”.

El Art. 283 del Codigo Penal, establece que: “El que hiciere un documento publico o
auténtico, total o parcialmente falso o alterare uno verdadero, sera sancionado con prision de
tres a seis afios”. También, el Art. 285 del mismo Codigo, sefiala que: “En los casos de los
articulos anteriores, si el autor fuere funcionario o empleado publico o notario y ejecutare el
hecho en razon de sus funciones, la pena se aumentara hasta en una tercera parte del méximo y
se impondr4, ademas, inhabilitacién especial para el ejercicio del cargo, empleo o funcion por

igual tiempo”.

Causa el hecho la falta de transparencia por -parte de la Tesoreria municipal en la
presentacién de documentos de egresos para justificar gastos de materiales adquiridos y

prestacion de servicios para determinados proyectos, los cuales adolecen de irregularidades.

En consecuencia, los recursos-percibidos por la fimpicipalidad para la ejecucion de obras han
sido disminuidos sin que/stos hayan sido utilizados para los fines previstos, habiendo sufrido

un detrimento patrimlal de ¢193,732.20; prepiciando con ello la desatencién a las

necesidades de los habitagtes del Municipie; Tos cuales quedan limitados en el desarrollo de
obras para su beneficio; ademas de constituir, en el caso de la alteracién de facturas indicios

de acciones delictivas penadas por la ley.

RECOMENDACION

Se recomienda al Concejo Municipal dar las explicaciones que justifiquen la erogacion de
fondos para la compra de materiales que no fueron utilizados en las obras de INSTALACION
DE ESTRUCTURAS METALICAS Y REMODELACION DE LA IGLESIA DEL CANTON
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BELEN" , " MEJORAMIENTO Y ENGRAMADO DE CANCHA MUNICIPAL DE SAN
ANTONIO MASAHUAT, REPARACION DE CALLE QUE CONDUCE DE SAN
ANTONIO LA LOMA A CANTON BELEN, APORTE PARA CONSTRUCCION DE
UNIDAD DE SALUD, SAN ANTONIO LA LOMA y CONSTRUCCION DE IGLESIA
CATOLICA DEL CANTON EL SOCORRO ¢ determinando el paradero actual de los
mismos, o en su defecto asumir la responsabilidad por ¢154,344.20; asi como, exigir al
tesorero las correspondientes explicaciones sobre la alteracion de documentos de gastos en su

poder, o en su defecto solventar el faltante de ¢ 39,388.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal manifestaron que en el proyecto de instalacién de
estructuras metalicas y remodelacion de la iglesia del cantén Belén, si fueron entregados los
materiales descritos en los documentos de gastos y que ademas, se dieron bloques y postes de

cemento, comprometiéndose a presentar la correspondiente acta de recepcién de los materiales

por parte de la comunidad.

En cuanto al proyecto del engramado de la cancha municipal, manifestaron que para hacer
dicho trabajo se compacté con tierra cemento debido a que el terreno se encontraba
erosionado, lugar donde se utilizé la mayor parte del material mencionado en los documentos
de gastos, para lo cual presentan como evidencia una fotografia de los trabajos en ejecucion;
agregan, que parte de la grama fue regalada, pero que sacarla de su lugar original generd
costos, aceptando por otra parte, que s€ elaboraron recibos falsos por compra de grama al

/

~/ “Vivero La Cosecha” solamente para justificar esos costos.

En relacién al proyecto de la calle que conduce de San Antonio La Loma hacia el Canton -

Belén, la secretaria municipal manifestd que por un error involuntario, se detallé en los recibos
la compra de balasto, pero que realmente lo que se estaba comprando era tierra blanca, la cual

fue utilizada en un relleno de la casa comunal del cantén San José la Instancia.

Para el proyecto “aporte para la construccion de unidad de salud de San Antonio La Loma”,

manifestaron que se aportd materiales como piedra, arena y hierro para concluir el proyecto,
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ya que la ONG que inici6 la obra no la concluyd, dejandola abandonada. Como prueba de sus
afirmaciones presentan una nota firmada por un promotor de salud, quien manifiesta dar fe de
la utilizacion de los materiales, asi como un memorandum de acuerdos entre la ONG
Samaritan’s Purse y el Municipio de San Antonio Masahuat, el cual sélo esta firmado por el

referido promotor de salud y el Alcalde Municipal.

En relacion al proyecto de la iglesia catdlica del cantén El Socorro, manifestaron que los
gastos de ese proyecto corresponden a materiales donados para la remodelacion de dos ermitas
del mismo cantén y que en cuanto a la arena, una “picachada” fue regalada por “un sefior” y
que la restante fue sacada del rio por la comunidad. Por su parte la secretaria municipal,
manifestd que cometié un error al hacer el recibo por la compra de piedra y arena,

comprometiéndose a presentar evidencia para subsanarlo.

Sobre las diferencias en facturas, manifestaron que ya se regularizé el saldo de caja en el mes
de mayo de 2002 y que se investigard quién es el responsable de la alteracién de los

documentos para deducir responsabilidades.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

El Concejo Municipal no cumplié con el compromiso de presentar las actas de recepcion de
los materiales por parte de la comunidad para evidencia sus afirmaciones de que las obras
arriba citadas fueron ejecutadas por la municipalidad, especialmente en los proyectos de
instalacién de estructuras metalicas y remodelacion de iglesia del canton Belén 'y construccion
de iglesia del cantén El Socorro. En cuanto a los demés proyectos, la administracion no

presentd pruebas coherentes y veraces que desvirtien las observaciones de los auditores.

Recomendacion no cumplida.

17
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5.2.2 LA INVERSION DE LOS RECURSOS DEL FODES EN PROYECTOS QUE
AUTORIZA LA LEY, FAVORECE LA TRANSPARENCIA DE LA GESTION

MUNICIPAL

Constatamos que la Municipalidad erogd fondos provenientes del 80% del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social por valor de ¢ 35,266.00 en el afio 2001 y ¢55,244.50 en el
afio 2002, para sufragar gastos de las fiestas patronales y ¢3,000.00 para celebracion de fiestas
navidefias en el Cantén San José Los Solares, asi como ¢21,455.00 para adquirir implementos
deportivos de equipos de fiitbol particulares, ¢26,780.96 por compra de implementos
deportivos, torneo navidefio 2001 y ¢14,909.00 por compra de instrumentos musicales a un
conjunto particular, haciendo un total invertido de w no obstante existir muchas

necesidades de ejecucion de obras de infraestructura en los diferentes cantones del municipio.

El Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios, establece que: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las 4reas urbanas y rural, y

en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas

y turisticas del municipio”.

La interpretacion auténtica del Art. 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social, sefiala que: “Deberé entenderse que los recursos provenientes del fondo
municipal podran invertirse entre otros, . . . en obras de infraestructura relacionadas con
construccién de escuelas, centros comunales, . . . parques, instalaciones deportivas,

recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales.”

Causa el hecho la concepcién errénea del Concejo Municipal en cuanto a que esté facultado a
utilizar el FODES en gastos propios de la ejecucion de fiestas patronales y navidefias y
contribuciones a particulares, sin percatarse que la mencionada ley se refiere a obras de

infraestructura salvo algunas excepciones como la adquisicién de vehiculos para el servicio de

recoleccion de basura.

P
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En consecuencia, la municipalidad ejecut6 erogaciones ilegitimas con recursos del FODES, en

perjuicio de las necesidades de desarrollo de sus habitantes, por un monto de ¢156,655.46

RECOMENDACION

Se recomienda al Concejo Municipal, dar las explicaciones que justifiquen legalmente la
decision de utilizar recursos del FODES en la celebracion de fiestas patronales y navidefias de
la localidad y contribuciones a particulares, asi como, abstenerse en los sucesivo de realizar
ese tipo de practicas, ya que los recursos del 80% del FODES les son entregados para ser
invertidos prioritariamente en obras de infraestructura y en la adquisicion de vehiculos para la

prestacion del servicio de recoleccion de basura y equipo y mobiliario para su mantenimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal manifestaron, que se ven en una situacién muy dificil
debido al aporte que reciben del 6% del FODES, ante lo cual han considerado como Concejo
Municipal, que los gastos efectuados son necesarios, ya que con ello estan contribuyendo al
deporte y a la cultura; pero que sin embargo, se comprometen en lo sucesivo, a limitarse en

este tipo de gastos para darle cumplimiento a la Ley.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

En vista que Concejo Municipal se comprometié a no seguir utilizando los recursos del 80%
del FODES en gastos no contemplados en su Ley de creacién, el cumplimiento a la

recomendacion serd objeto de seguimiento en una auditoria posterior.

Recomendacion en proceso. il

O

Vi
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52.3 LA ADECUADA CUSTODIA Y ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION DE
RESPALDO FAVORECE LA EFICIENCIA DE LA GESTION MUNICIPAL.

Constatamos que la municipalidad de San Antonio Masahuat, no cuenta con un archivo

ordenado que siga un orden logico, de facil acceso y utilizacién para resguardar la
documentacion de respaldo, por tanto, carece de un control eficiente sobre la documentacion
que soporta la utilizacién de sus fondos, relacionada con el archivo y custodia de la misma, ya
que muchos de los documentos que amparan gastos no fueron proporcionados oportunamente
y algunos de ellos se presentaron en la medida que, se iban encontrando. Ademas, por los
proyectos ejecutados no existen expedientes que contengan los documentos que respaldan los

gastos realizados, durante el periodo sujeto de examen.

El Art. 103 inciso primero, del Codigo Municipal, sefiala que : “ El Municipio estd obligado

a... conservar en buen orden la correspondencia y demas documentos probatorias “.

Causa el hecho la falta de interés de la secretaria municipal, quien a su vez es la responsable
de la contabilidad, para archivar oportunamente los documentos de gastos y documentos
técnicos de proyectos ejecutados, quien ademds, no elabora oportunamente los

correspondientes expedientes de cada proyecto.

En consecuencia, el archivo de la documentaciéon que respalda los gastos efectuados se
encuentra desordenado y no cuenta con toda la documentacién que demuestre las operaciones
financieras de la institucién, lo que trae como resultado que la administracién no cuente con
informacién fiable para la toma de decisiones, ademas de correrse el riesgo de sufrir la
pérdida de documentos de respaldo de gastos que puedan afectar los informes contables o

justificar la utilizacién de los fondos.

RECOMENDACION

Recomendamos al Concejo Municipal, ordene a la Secretaria Municipal archivar

oportunamente la documentacién de respaldo, asi como ordenarlo siguiendo un orden l6gico

.y
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de facil acceso y utilizacién, a fin de facilitar su localizacion y posibilitar cualquier

comprobacion posterior.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal manifestaron que el archivo ya estd ordenado,
agregando ademads, nota de fecha 30 de agosto de 2002 girada a la secretaria municipal, donde

se le dan instrucciones sobre €l ordenamiento y acceso a los archivos municipales.

GRADO DE CUMPLIMIENTO.

El Concejo Municipal dio muestras de voluntad para cumplir con la recomendacion, por lo

que la verificacién del archivo municipal sera objeto de seguimiento en una auditoria

posterior.

vV v
NN

52.4 LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS VERACES FAVORECE LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION MUNICIPAL.

Mediante visitas efectuadas a prestatarios de servicios de la municipalidad, constatamos la
existencia de 3 recibos a nombre de una sola persona, quien al ser entrevistada manifesté que

nunca ha trabajado en los proyectos detallados en dichos recibos, ni reconocié como suya la

firma de recipiente calzada en los mismos, asi como el niimero de placa del camidn, los cuales

se detallan asi:

P

[ 5.

No. de comprobante segin Fecha Valor
contabilidad
S/N 22-09-2001 ¢ 3,500.00
S/N 28-09-2001 ¢ 4,400.00
313 22-06-2001 ¢ 6,000.00
TOTAL ¢ 13,900.00
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También, se encontraron 5 recibos a nombre de la misma persona pero sin firma de recipiente,

ante lo cual el declarante manifesté no haber prestado los servicios que en ellos se mencionan,

segiin el detalle es el siguiente: .

No. de comprobante segun Fecha Valor
contabilidad

47 16-01-2002 ¢ 8,000.00
S/N 21-03-2002 ¢ 1,500.00
189 09-04-2001 ¢ 12,800.00
785 01-12-2001 ¢ 13,950.00
793 10-12-2001 ¢ 7,000.00

TOTAL ¢ 43,250.00

El Art. 31 del Codigo Municipal, establece que: “Son obligaciones del Concejo: 2. Proteger y
conservar los bienes del municipio y establecer los casos de responsabilidad administrativa
para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia; y 4. Realizar la administracion

municipal en forma correcta, econdémica y eficaz .

El Art. 51 del Codigo Municipal, expresa que: “ d) Examinar y fiscalizar las cuentas
municipales, proponiendo al Concejo las medidas que tiendan a evitar inversiones ilegales,

indebidas o abusos en el manejo de los recursos del municipio.”

Caus6 el hecho la falta de transparencia de la tesoreria municipal al presentar recibos
irregulares para justificar erogaciones de fondos cuyo destino no ha sido el de cubrir las

necesidades de la poblacién, asi como la falta de controles y fiscalizacién de documentos de

egreso por parte del Sindico Municipal.

Como efecto parte de los recursos destinados a solucionar las necesidades prioritarias de las

comunidades fueron utilizados sin cumplir con el objetivo previsto en las Leyes y

Reglamentos q/ngen su destino, hablendose reﬂejado en un ‘detrimento_patrimonial de

\'¢57 150. OO ademas de const1tu1r actos 1@mm___~

3 "w_\i_ ey
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RECOMENDACION

Recomendamos al CODCG_]O Mumclpal dar las correspondientes exphcacwnes que Justlﬁquen

_legalmente la erogacmn de fondos en servicios que no fueron prestados ala mun101pahdad 0

en su defecto reintegrar a la tesoreria municipal la cantidad d¢’¢57,150. 003

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Concejo Municipal manifesté que las personas que firman los recibos observados si
prestaron los servicios para la municipalidad y que se han retractado de la declaracién hecha a

los auditores, presentando como evidencia declaracién con firma autenticada ante un notario.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

La declaracion presentada por el Concejo Municipal, contiene incoherencias relacionadas con
el cambio del nimero de placas del vehiculo propiedad del firmante, de lo cual no se adjunta
evidencia de tal modificacién y ademas, el documento presentado no constituye una

declaracion jurada.; por lo tanto, la evidencia presentada no es suficiente para desvirtuar las

observaciones de los auditores.

. Recomendacién no cumplida.

5.2.5 EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS FAVORECE A LA COMUNIDAD
Y POR ENDE EL DESARROLLO LOCAL.

Mediante inspecciones realizadas a las siguientes obras: " CONSTRUCCION DE MURO DE
RETENCION, CALLE DOCTOR EDUARDO ANTONIO BURGOS, BARRIO LA RONDA;
CONSTRUCCION DE MURO DE RETENCION, BARRIO EL CENTRO, SAN ANTONIO
MASAHUAT; RELLENO Y AMPLIACION DE PREDIO MUNICIPAL, BARRIO EL
CENTRO; MEJORAMIENTO DE PREDIO EN EL CENTRO ESCOLAR MARIA ESTER

ALFARO ”, ejecutados con las asignaciones del Fondo para el Desarrollo Econémico y
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Social, por el periodo del 1 de mayo de 2000 al 30 de junio de 2002, y analisis de documentos

que soportan los gastos, determinamos que algunos materiales adquiridos no fueron utilizados
m—

en dichas obras ni localizados en ningiin sitio, segun el detalle siguiente:
COSTOS COSTOS
NOMBRE DEL PROYECTO DETALLE SEGUN SEGUN DIFERENCIA
DOCUMEN- | INSPECCION
TACION DE | TECNICA.
GASTOS.
1. Construcciéon de muro de | Materiales ¢37,90598 |¢ 4,313.20
retencién, calle Doctor | Mano de obra |¢ 1.800.00 |¢ 4.830.00
Eduardo Antonio Burgos, " 1¢39,705.98 | ¢ 9,143.20 ¢ 30,562.78
Barrio la ronda ’
2. Construccién de muro de|Rotulo ¢ 0.00 |¢ 850.00
retencién, barrio el centro, | Materiales ¢ 87,698.00 | ¢60,950.00
san Antonio Masahuat. Herramientas |¢ 1,011.00 |¢ 1,316.00
Mano de obra | ¢ 43.256.00 |¢30.100.00
¢131,965.00 |¢93,216.00 ¢ 38,749.00
3. Relleno y ampliaciéon de |Materiales ¢151,670.00 |¢17,345.60 ¢134,324.40
predio municipal, barrio el
centro
4. Mejoramiento de predio en | Materiales ¢65,787.50 | ¢ 1,875.20
el centro escolar Maria|Herramientas [¢ 450.00 |¢ 450.00
Esther Alfaro Mano de obra | ¢ 4,540.00 |¢ 630.00
| #70,777.50 £772L955.20 ¢ 67,822.30
TOTAL |¢271,458.48

El Art. 12, inciso. 4to. del Reglamento de la Ley de Creaciéon del Fondo para el Desarrollo

Econémico y Social, expresamente dice que: “Los Concejos Municipales seran responsables

de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en

caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos™.

Por su parte, el Art. 31 numeral 4°. del Cédigo Municipal, establece que: “Son obligaciones

del Concejo: Realizar la administracion municipal en forma correcta, economica y eficaz”.
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Causé el hecho la falta de control y supervisién transparente por parte de la administracion
municipal, en la adquisicién de materiales para la ejecucion de obras de infraestructura y en la

emision y fiscalizacion de documentos de egreso, por parte del Sindico municipal.

Como efecto los recursos destinados a la ejecucién de obras de infraestructura, fueron
gastados sin cumplir con los objetivos para los cuales fueron conﬁados y entregados al

271 455. 48 \

Concejo Municipal, sufriendo un detrimento patrimonial de

RECOMENDACION

Se recomienda al Concejo Municipal exigir @as explicaciones sobre los montos
erogados en los proyectos: " CONSTRUCCION DE MURO DE RETENCION, CALLE

DOCTOR EDUARDO ANTONIO BURGOS, BARRIO LA RONDA; CONSTRUCCION DE
MURO DE RETENCION, BARRIO EL CENTRO, SAN ANTONIO MASAHUAT;
RELLENO Y AMPLIACION DE PREDIO MUNICIPAL, BARRIO EL CENTRO;
MEJORAMIENTO DE PREDIO EN EL CENTRO ESCOLAR MARIA ESTER ALFARO ”

no justificados con obra fisica, o en su defecto reintegrar a la Tesoreria Municipal la suma de

—

¢271,455.48, asi como solicitar al /Sindico Mumcxpal ] que asuma sus funciones de

fiscalizacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Los miembros del Concejo Municipal manifestaron, que para el proyecto Construccion de

muro de retencion, calle Dr. Eduardo Antonio Burgos, Barrio La Ronda, se realizd obra

adicional, comprometiéndose a presentar evidencia para su analisis.

En cuanto al proyecto Construcciéon de Muro de Retencién Barrio El Centro, manifestaron que
se cambi6 la fundacion del muro, considerando lo fuerte del caudal de las aguas lluvias,
comprometiéndose a presentar las dimensiones totales que se le dio al muro, relacionandolo

con los costos y demostracion técnica del cambio de disefio.

“Para el proyecto Relleno y Ampliacion de predio, Barrio El Centro, manifestaron que la

compactacion fue manual, solicitando a la vez que se realice una nueva inspeccion a la obra.
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En relacion al proyecto Mejoramiento de Predio en el Centro Escolar Marfa Esther Alfaro,
manifestaron que se realizaron obras adicionales a las descritas en la Carpeta Técnica,
comprometiéndose a presentar declaracion jurada de la directora de la escuela, donde se

explique la obra adicional ejecutada y el tiempo en el que se realizo.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

El Concejo Municipal no present las evidencias relacionadas con la construccion del muro
de retencién del Barrio La Ronda. En relacién a la Construccién de muro de retencién Barrio
El Centro, present6 un informe que no contiene elementos de juicio que puedan tomarse en
cuenta para desvirtuar la observacion.. En cuanto al relleno y ampliacién de predio en el
barrio el Centro, los auditores consideran que no procede una nueva inspeccion sin que exista
documentacién probatoria de las afirmaciones del Concejo; de igual forma, para el proyecto
mejoramiento de predio en el Centro Escolar Maria Esther Alfaro, no se pueden verificar las

obras adicionales sin que exista una adenda a la Carpeta Técnica y demds documentos

probatorios. ol

Recomendacién no cumplida 1

CONCLUSION DEL PROYECTO.

Como resultado del examen de Auditoria practicado al proyecto Desarrollo Local, concluimos
que la Municipalidad de San Antonio Masahuat, no ha desarrollado con eficiencia, eficacia y
economia las actividades relacionadas con la ejecucidon de obras de inversién, ya que se
demostré que en muchos casos su realizacion difiere de los fines previstos y parte de la
documentacién probatoria no justifica la inversion realizada, ademds de la deteccién de
irregularidades en la presentacion de documentos de gastos y falta de ordenamiento del
archivo de toda la documentacion que demuestra las obras desarrolladas, que si el Concejo
Municipal no adopta las medidas correctivas pertinentes, afectard el patrimonio de la

municipalidad en perjuicio del desarrollo del municipio.
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53 PROYECTO No. 3: GESTION FINANCIERA

5.3.1 REMITIR OPORTUNAMENTE LOS DESCUENTOS DE LEY FAVORECE LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION FINANCIERA.

Constatamos que la Tesoreria Municipal, mantiene en la cuenta/“Depésitos Transitorios”, al
30 de junio de 2002, la cantidad de ¢ 55,966.97 por descuentos efectuados a empleados
municipales y retencién de Renta a particulares por servicios prestados a la comuna, sin que

éstos hayan sido remitidos a las instituciones correspondientes, asi:

Renta, ¢ 33,457.54
AFP’S ¢ 6,058.70
INPEP ¢ 16,450.73
TOTAL, . . ¢ 55,966.97

El Art. 34 de la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos establece
que: “Las cotizaciones a cargo de los asegurados, seran deducidas de los salarios basicos que
perciben periédicamente, por los pagadores encargados de abonar sus sueldos. Serda de
responsabilidad de dichos pagadores el remitir al INPEP tales cotizaciones, dentro de los ocho
primeros dias hébiles siguientes al de haber efectuado su deduccién con una nomina en que

conste los referidos descuentos”.

El Art. 19, inciso tercero de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, establece que : “ La
declaraciéon y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del mes

siguiente a aquel en que se devengaron los ingresos afectados”.

También, el Art. 62 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece que: “El agente de
retencion reintegrara la suma obtenida al encargado de la percepcion del impuesto, dentro de
los diez dias hébiles que inmediatamente sigan al vencimiento del periodo en que se efectua la

retencion.”

Esta situacién se debié a que la municipalidad esta utilizando los depésitos transitorios para

sufragar gastos administrativos.

Q)
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En consecuencia, se atenté contra el derecho de los empleados al goce de los beneficios
previsionales, asi como obstaculizar las declaraciones del impuesto sobre la renta de los

particulares que han prestado sus servicios a la municipalidad.

RECOMENDACION

Se recomienda al Concejo Municipal ordenar al tesorero que proceda a remitir de inmediato al
INPEP, AFP'S y MINISTERIO DE HACIENDA, los descuentos que se hacen a los
empleados, incluyendo los aportes patronales que correspondieren y las retenciones del
impuesto sobre la Renta que se efe‘ctﬁan a particulares, asi como exigir al tesorero municipal
que pague de sus costas personales las multas que sean impuestas por las instituciones

receptoras de los descuentos y retenciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal manifestaron que ya se remitié la renta al Ministerio de
Hacienda y que efectuaran los demas pagos, de lo cual se comprometen a presentar los

documentos probatorios.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

El Concejo Municipal no presentd evidencia que demostrara la remisién de los descuentos en

concepto de Renta, cotizaciones y aportaciones patronales al Ministerio de Hacienda, INPEP y

AFP’S respectivamente.

_ Recomendacién no cumplida

5.3.2 EL ADECUADO MANEJO Y UTILIZACION DE LOS FONDOS FAVORECE
LA EFICIENCIA DE LA GESTION MUNICIPAL.

Mediante la realizacién de arqueo efectuado a los fondos municipales, al 8 de agosto de 2002,

determinamos un faltante en efectivo de ¢ 485,017.01
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El numeral 2 del Art. 31 del Cédigo Municipal, sefiala como obligaciéon del Concejo:
“Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de responsabilidad
administrativa para quienes los tengan a su cargo, cuidado y custodia”. También el Art. 86 del
mismo Codigo, establece : “El municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estard la

recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos™.

Causo el hecho la falta de transparencia por parte del tesorero municipal en el manejo de los

fondos a su cargo por el periodo objeto de examen

Como consecuencia la Municipalidad ha sufrido un detrimento patrimonial de ¢ 485,017.01

\\___’__\_\’/

RECOMENDACION.

Recomendamos al Concejo Municipal, ordene al Tesorero dar las correspondientes
explicaciones sobre el faltante establecido o en su defecto efectuar las gestiones que
correspondan a fin de subsanar la deficiencia sefialada o efectuar el reintegro respectivo a la

tesoreria municipal.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal manifestaron que existen documentos de gastos que no
se presentaron al momento del arqueo, debido al atraso existente, los cuales se presentaran

debidamente legalizados con sus respectivos acuerdos municipales y las copias de cheques.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

El Concejo Municipal presenté documentacién de gastos, la cual después de ser analizada se
consider6 como evidencia solamente ¢ 193,381.34 ya que el resto corresponde a gastos
efectuados fuera del periodo comprendido en el arqueo y otros documentos por presentar

evidencias de alteracién; en tal sentido disminuyo el faltante originalmente establecido, asi:

\53
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Faltante establecido originalmente ¢ 678,398.35

MENOS: Valor en documentos presentados como prueba de descargo

posterior a la presentacion del borrador del informe al Concejo Municipal, .. .¢ 193.381.34
FALTANTE ESTABLECIDO A REPONER, . . . ¢ 485,017.01

S

Recomendacién no cumplida

En cuanto al monto no justificado.

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado del examen practicado al proyecto Gestién Financiera, concluimos que en la
municipalidad de San Antonio Masahuat, ha desarrollado dentro de los limites de eficiencia,
eficacia y economia los procesos que sustentan las operaciones financieras; sin embargo,
existen situaciones susceptibles de mejoras, relacionadas con la oportuna remisién de los
descuentos de ley, efectuados en planillas de sueldos y recibos por servicios personales a las
instituciones correspondientes, asi como solventar un faltante en los fondos del municipio, que
si el Concejo Municipal no adopta las medidas correctivas pertinentes, ponen en riesgo la

gestion financiera de la Municipalidad.

5.4  PROYECTO No. 4: EJECUCION PRESUPUESTARIA

CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado de la aplicacion de procedimientos de auditoria, concluimos que la
Municipalidad de San Antonio Masahuat, Departamento de La Paz, para la realizacién de
ingresos y ejecucién de egresos observé en sus aspectos mas importantes las leyes,
reglamentos, normas técnicas de control interno y normatividad interna aplicable y ejecutd

razonablemente sus presupuestos por los mismos periodos.
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5.5 PROYECTO No. 5: MEDIO AMBIENTE

551 LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION CONTRIBUYE A UNA
EFICIENTE GESTION AMBIENTAL.

Al verificar la situacién ambiental del Municipio de San Antonio Masahuat, determinamos un
problema de contaminacién en el barrio el centro de la ciudad, que consiste en una quebrada
que se forma por aguas lluvias y servidas, y que ademds, es utilizado como botadero de
basura y de restos de animales, expeliendo mal olor y facilitando la cria de zancudos, moscas y
otros animales dafiinos a la salud de la poblacién; asi como también observamos que la
municipalidad no ha realizado gestiones tendientes a contrarrestar el problema, a pesar de que
se tiene considerado en la propuesta Institucional para el Desarrollo del Municipio de San
Antonio Masahuat aspectos orientados a consolidar acciones de proteccion de dreas criticas
de degradacién ambiental. También, determinamos que la municipalidad cuenta en su
Ordenanza de Tasas, con prohibiciones y multas para quienes depositen basura en lugares no

permitidos.

El Art. 31 del Cédigo Municipal, sefiala que: “Son obligaciones del Concejo: 6. Contribuir a la
preservacion de la salud y de los recursos naturales”..., adicionalmente la Ordenanza
Reguladora de Tasas por servicios Municipales Correspondiente al Municipio de San Antonio
Masahuat del afio de 1993 establece que: “Queda prohibido botar o depositar basura de toda
clase o desperdicios en: Aceras, calles, avenidas, pasaje, plazas y predios baldios publicos o
privados la infraccién a lo dispuesto anteriormente hard incurrir al infractor en una multa de

¢25.00 a ¢500.00 segin la gravedad o reincidencia de éste, aplicable gubernativamente por la

Municipalidad”

Esta situacion se da por que el Concejo Municipal no toma en consideracion las peticiones que
hace los habitantes afectados con la contaminacién del medio ambiente y no aplica las

correspondientes multas establecidas en su Ordenanza de Tasas para quienes la infrinjan.

N
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Como consecuencia, los habitantes de la zona urbana corren el riesgo de adquirir
enfermedades a causa de la contaminacion, asi como también, la municipalidad estd dejando
de percibir ingresos al no darse aplicabilidad a la Ordenanza de Tasas, ademds de caer en

ilegalidad al dispensar el pago de las respectivas multas a los infractores de la misma.

RECOMENDACION

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones a la comisién de medio ambiente
para que busque los mecanismos de cémo contrarrestar el problema de la contaminacién que
se genera en el centro del municipio, asi como darle cumplimiento a la Ordenanza de Tasas

Municipales en lo relacionado a la aplicaciéon de sanciones para quienes infrinjan las

prohibiciones en ella contenidas.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los miembros del Concejo Municipal manifestaron, que ya se han implementado algunas
acciones para solventar el problema, que incluyen la limpieza de la quebrada y la colocacion
de un rétulo de prohibicién para botar basura, pero que dicho proceso es a largo plazo,
comprometiéndose a seguir de cerca que se esté cumpliendo con la ordenanza municipal,
presentando como prueba de voluntad el acuerdo municipal No. 11 del acta No. 16 de fecha 15

de agosto de 2002, en el cual se giran instrucciones a la Comision de Medio Ambiente del

Concejo para que tome cartas en el asunto.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

En vista que el Concejo Municipal ha dado muestras de voluntad para resolver el problema

ambiental observado, el cumplimiento a la recomendacion sera objeto de seguimiento en una

auditoria posterior.

Recomendacién en proceso.
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CONCLUSION DEL PROYECTO

Como resultado del examen de auditoria practicado en el proyecto de Medio Ambiente,
concluimos que en la municipalidad de San Antonio Masahuat, ha desarrollado con eficiencia,
eficacia la gestién ambiental, salvo que existe un problema de contaminacion en el centro de la
ciudad, que es susceptible de mejoras, sobre el cual el Concejo ya inicié acciones factibles de
lograr resultados satisfactorios a corto plazo para su erradicacién, lo cual redundard en

beneficio de la salud de los habitantes.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

.—""
——————— e

Los informes de Examenes Especiales a la Ejecucién Presupuestaria practicados a la
Municipalidad de San Antonio Masahuat, durante los periodos del 5 de octubre al 31 de
diciembre de 1995 y del 01 de enero de 1996 al 30 de abril de 1997, no contienen
recomendaciones en proceso ni no cumplidas, de igual forma que el Informe de Examen
Especial a los Fondos proporcionados por el fondo de Inversion Social para el Desarrollo

Local, para Ayuda a Damnificados de los Terremotos del 27 de febrero al 1 de octubre de

2001, y que por lo tanto, no fueron objeto de seguimiento; no asi el siguiente:

Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de San

Antonio Masahuat, Departamento de La Paz,,_gorrespondlente al penodo del 1 de mayo de
ielon e Viasaat, Lepar

1997 al 30 de abril de 2000, el cual contiene una recomendacién en proceso y dos no

cumplidas, ast:

l.- “Constatamos que la Tesorerfa Municipal no remiti6 a las instituciones
correspondientes los descuentos por cotizaciones al INPEP y AFPS con sus respectivas

aportaciones patronales, asi como las retenciones sobre la renta efectuadas en las

planillas de salarios del 1 de de mayo de 1997 al 30 de abril de 2000, deuda que se

mantiene al mes de agosto de 20017
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RECOMENDACION

“Se recomienda al Concejo Municipal actual ordenar al tesorero que proceda al pago, lo mas
pronto posible, de las retenciones que se hacen a los empleados, asi como de los aportes

patronales que correspondieren”.

GRADO DE CUMPLIMIENTO.

Constatamos que la fecha de cierre del presente informe, la tesoreria municipal ain no ha
remitido los descuentos sobre la renta, deuda que se ha incrementado, ya que tampoco se han
remitido las retenciones de mayo de 2000 a mayo de 2002, asi como estd pendiente la deuda

con las AFPS de mayo de 2000 a diciembre de 2001, habiéndose cancelado los descuentos de

enero a mayo de 2002.

Recomendaciéon no cumplida.

2.- “Al verificar los ingresos y los egresos de la Tesoreria Municipal por el periodo del 1
de mayo de 1997 al 30 de abril de 2000 y compararlo con el acta de entrega del 1 de
mayo de 2000, se determiné un faltante de ¢139,240.58 en concepto de fondos dejados

—t

de entregar al Concejo Municipal entrante”

RECOMENDACION.

“Se recomienda a los miembros del Concejo Municipal que fungieron durante el periodcllqgl/ L

P

abril de 2000, coordinar con el correspondienté tesorero la

de mayo de 1997 al 30 de/

presentacion de las explicaciones o documentos que justifiquen el faltante establecido o en su

defecto reintegrar a la tesoreria municipal la cantidgdfde/fﬁé,i;ldj 8”.\\\\)
- M—_’//'
GRADO DE CUMPLIMIENTO.

El Concejo Municipal envié nota de fecha 21 de marzo de 2002 a la Direccion de

Responsabilidades de la Corte de Cuentas, en la cual expresan que el faltante se debe a

documentos de gastos no descargados en el libro de caja, los cuales presentan para su

>
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consideracién. Actualmente, los documentos presentados por la administracién se encuentran

en proceso de andlisis en la Direccién de Responsabilidades.

—
Recomendacion en proceso.
o e S " BN g
3.- “La municipalidad no elabord las liquidaciones presupuestarias de 1997 a 1999”

RECOMENDACION.

“Se recomienda al Concejo Municipal del periodo del 1 de mayo de 1997 al 30 de abril de
2000, presentar evidencias que demuestren la elaboracién de las mencionadas liquidaciones o

dar las explicaciones valederas que justifiquen su omision”.
GRADO DE CUMPLIMIENTO.

La administracion actual presenté las liquidaciones presupuestarias de los afios 2000 y 2001;
sin embargo constatamos que no cumpli6 con la elaboracion de las correspondientes a los afios

1997, 1998 y 1999.

. o \ / 7 [.ﬂ/ f
) — { . ~ ~{
Recomendacién no cumplida. Q\J\}X\lﬁ\ ON LA gﬁv /\&"\/L/{‘ LL&,&/L@
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g8 CONCLUSION GENERAL.

Con base en los resultados obtenidos en los proyectos: Gestion Administrativa, Obras de
Desarrollo Local, Gestién Financiera, Ejecucién Presupuestaria y Medio Ambiente,
concluimos que: la administracién municipal ha desarrollado razonablemente con eficiencia,
eficacia, economia, efectividad, equidad, excelencia y valoracion de costos ambientales los
aspectos mas importantes de sus distintas actividades; Sin embargo, existen situaciones
susceptibles de mejoras, como la toma de decisiones del Concejo basadas en la legalidad de su
constitucion, el cumplimiento de las obligaciones de los responsables de la UACI y Catastro
de conformidad a su nombramiento, la utilizacién de los recursos del FODES respaldado con
documentacion probatoria que justifique la inversién, ademds de apegarse a su Ley de

creacion, el ordenamiento en archivo municipal de la documentacion que soporta los gastos en
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base a las normas correspondientes emitidas para el caso, la veracidad de la documentacion
presentada que implique estar libre de errores e irregularidades, y la remisién oportuna de los
descuentos efectuados en planillas y recibos de servicios personales a las instituciones
correspondientes, asi como el manejo de los fondos municipales y la erradicacion de vectores
en el centro de la ciudad, que de no atenderse en forma oportuna, se corre el riesgo de que
éstas afecten la gestion edilicia, lo cual limitarfa la consecucién de los objetivos y metas

institucionales, afectando en consecuencia los procesos administrativos, operativos y

financieros de la municipalidad.

Este informe se ha preparado para comunicarse al Concejo Municipal de San Antonio
Masahuat, Departamento de la Paz, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica; sin

embargo el mismo es de interés publico y su distribucién no esta limitada.



