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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cinco minutos del dia siete de enero del dos

mil cinco.

El presente Juicio de Cuentas ha sido instruido contra los seiores: SANTOS
INOCENCIO SIERRA, Alcalde Municipal; ELIAS AZAEL FERRER AVILA, Sindico
Municipal; LEONIDAS LEIVA SIERRA, Primer Regidor; JOSE ANGEL VALENCIA,
Segundo Regidor; DONY ELI HERNANDEZ, Tercer Regidor; JULIO EMILIO OCHOA
VARGAS, Cuarto Regidor; CARLOS BARRERA PINTIN, Quinto Regidor;, MAURICIO
HERNANDEZ MARTINEZ, Sexto Regidor y MIGUEL ALFREDO RIVERA, Tesorero
Municipal. Todos actuaron en la Alcaldia Municipal de CUISNAHUAT, departamento de
SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de mayo del dos mil al veintiuno de
enero del dos mil dos.

Han intervenido en esta Instancia inicamente los sefiores: SANTOS INOCENCIO
SINECIO SIERRA, ELIAS AZAEL FERRER AVILA, LEONIDAS LEIVA SIERRA,
JOSE ANGEL VALENCIA, DONY ELY HERNANDEZ, CARLOS BARRERA PINT. IN,
MAURICIO HERNANDEZ MARTINEZ, MIGUEL ANGEL RI VERA, en su cardcter
personal y la Lic. CARMEN AIDA FLORES MARTINEZ en representacion del seiior
Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha doce de febrero del dos mil tres se dio por recibido el Informe en
referencia en el que existen hallazgos con recomendaciones no cumplidas, por tal causa se
ordend proceder a iniciar Juicio de Cuentas previo al andlisis del referido informe
determindndose reparos atribuibles a los funcionarios actuantes, pliego que se emitié a las
nueve horas del dia uno de diciembre del dos mil tres, clasificado con el nimero II-PR-04-
2003, ordenando el emplazamiento de las personas mencionadas en el preambulo de la
presente sentencia, habiéndoseles concedido el plazo legal de quince dias hdbiles, para que
hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el reparo atribuido en su
contra, deducido de la identificacién de hallazgos de auditoria con responsabilidad
patrimonial y administrativa. Con las formalidades de Ley de f5.58 a 67 corren agregadas
esquelas de emplazamiento personales de los cuentadantes mencionados. A folios 67, se

notificé a la Fiscalia General de la Republica, del inicio del presente Juicio de Cuentas.

II.- Haciendo uso de su derecho de Defensa de f5.68 a 124 corren agregados escritos

Juntamente con la documentacion presentados por los sefiores Santos Inocencio Sinecio
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Sierra, Elias Azael Ferrer Avila, Leonidas Leiva Sierra, José Angel Valencia, Dony Eli
Hernandez, Carlos Barrera Pintin;  Mauricio Herndndez Martinez y Miguel Alfredo
Rivera, quienes manifestaron que:”Se reconoce que la cancha de futbol no fue construida
con sus dimensiones de Carpeta Técnica por falta de espacio recompensando asi al
contratista por la obra adicional realizada en corte de terreno y relleno del mismo” * se
solicité a la Corte de Cuentas de la Republica una visita de campo donde estuviera
presente el técnico asignado por la Corte de Cuentas de la Repuiblica, el realizador del
proyecto, el supervisor del mismo y Concejo Municipal para que juntos evaluara y se
demostrara que si existia obra realizada de mds”. Y en cuanto a la responsabilidad
Administrativa responden que “El concejo Municipal al decidir realizar los proyectos
mencionados por administracién”,” se contrataria personas de la comunidad beneficiada
y con ello se estaria creando empleos temporales, no existiendo al momento en toda la
zona empresas que generen empleos, siendo en su mayoria de escasos recursos economicos
y se dedican a labores agricolas”. Y juntamente con la documentacion de f5.72 a fs5.124.
Teniéndoseles por parte en el cardcter en que comparecen y por contestado el pliego de

reparos en sentido negativo.

III.- A f5.128 se admitié el escrito presentado por la Licenciada Carmen Aida Flores
Martinez, en su cardcter de Agente Auxiliar y en Representacion del Fiscal General de la
Republica; seguidamente y visto el informe de folios 66, se ordend emplazar por medio de
Edicto de conformidad al Art.88 de la Ley de la Corte de Cuentas al serior JULIO
EMILIO OCHOA VARGAS o a su representante. A f5.132 corre agregado escrito
presentado por la Licenciada Sandra Mercedes Garzona Acosta, mostrandose parte en
sustitucién de la licenciada Carmen Aida Flores Martinez, a f5.133 presenta credencial y a
f5.134 el acuerdo No.4 de fecha seis de enero del dos mil tres, con lo que legitima su

personeria.

IV.- A f5.138 se encuentra la copia de la publicacion en el Diario Oficial del Edicto de
Emplazamiento publicado de fecha veintisiete de julio del dos mil cuatro, Tomo trescientos
sesenta y cuatro, niimero ciento cuarenta, en el Diario de Hoy y en La Prensa Grdfica se
publicé el dia veintinueve de julio del dos mil cuatro, transcurrido el término sin hacer uso
del derecho conferido, se les nombré como Defensor Especial de los mismos al Licenciado
Sabino Linares Mordn a fs.142, quien acepté tal nombramiento y jurd cumplirlo fiel y
legalmente segiin consta a fs.145. A folios 147 a consecuencia del fallecimiento del
Licenciado Sabino Linares Mordn se revocé el auto de fs.142 y se nombré como defensor
del sefior Julio Emilio Ochoa Vargas al Licenciado JORGE MAURICIO MORENO.
Asimismo, previo al pronunciamiento de esta sentencia a f5.147 se le concedié audiencia a
la Fiscalia General de la Republica, acto procesal que fue evacuado por la Licenciada
Sandra Mercedes Garzona Acosta, segun consta en su escrito que corre agregado de fs5.152

a fs.153 y que en lo pertinente dice:
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“Que segun resolucion de las catorce horas cuarenta minutos del dia cinco de noviembre
del presente ario y notificada el dia doce de los corrientes, se concede audiencia a esta
PR Fiscalia General, para que emita opinion en el presente caso, la cual evacuo en los

términos siguientes: La representacion Fiscal considera que en el presente Juicio de

Cuentas existe la prueba documental suficiente consistente en el informe de Examen
Especial emitido por la Direccion de auditoria Sector Municipal Regional - Santa Ana, de
esa Corte, donde se comprobo que los referidos sefiores realizaron pagos indebidos al
,{/\s,@;‘; contratista del Proyecto “Construccion de Cancha de Futbol en Canton Agua Shuca”, por
o la cantidad de Cuarenta y dos mil ochocientos nueve colones con catorce centavos o su
equivalente en dolares de los Estados Unidos de América, y en virtud de ello, se ha
ocasionado perjuicio econémico al Patrimonio de la referida municipalidad, como Entidad
del Estado. Asi como también comprobaron que esa administracién municipal, no efectué
el proceso de licitacion privada para la ejecucién de cinco proyectos de infraestructura,
incumpliendo asi el Articulo Noventa y Cuatro del Cédigo Municipal. Y en vista de que los
demandados han hecho uso de su derecho de defensa presentando pruebas con las cuales
pretenden que se les desvanezca las responsabilidades atribuidas, ya que aclaran que a esa
municipalidad se le practico auditoria de seguimiento y no se explican porque no aparece
el hallazgo de la Responsabilidad Patrimonial a pesar que en diversas oportunidades han
presentado pruebas tratando de justificar la Erogacion cuestionada y a la fecha no se tiene
por desvanecida. Por otra parte, al estudiar las pruebas de descargo se ve claramente que
el informe de auditoria operativa de seguimiento, no incluyé el hallazgo niimero seis objeto
de la Responsabilidad Patrimonial, porque consideraron que no lo pueden dar por
cumplida la observacion ya que las pruebas agregadas unicamente demuestran que el
proyecto se ejecuto diferente a lo que pactarcl‘m en el contrato que realizo la municipalidad
con el realizador del proyecto Arquitecto Maria Sonia Elizabeth Ayala. También es de
hacer notar, que en la auditoria de seguimiento establecen como hallazgo nimero seis la
elaboracion de dos carpetas del proyecto Mejoramiento de Cancha de Fiithol en Barrio
San Francisco que pertenece al pueblo y q‘o es el del Canton Agua Shuca, que es otro
proyecto diferente al cuestionado, y su gradd‘ de cumplimiento es recomendacion cumplida,
por lo que causa bastante la atencion que los demandados han tratado de Justificar la
erogacion cuestionada pero no se las han tiomado en cuenta, ya que en ningun momento
anexan recibos de pagos de las cantidades que sacaron como pagos del proyecto a dicha (
arquitecta. Asi como también explican que ho es posible evaluar actualmente el proyecto |
cuestionado porque estdan ejecutando otro pi‘loyecto en ese mismo lugar. Por lo cual no hay
opcion de hacerle inspeccion a la obra fisica, por consiguiente en el hallazgo niimero
cinco realizado por la auditoria oloerativa comprobo que no fue cumplida la
observacién ya que los demandados no presentaron justificaciones técnicas sobre el motivo

por el cual se ejecutaron las obras por administracién y no por licitacion tal como lo
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establecen las disposiciones legales para tal efecto. Y en vista de ello, no permitio
realizar una administracién municipal en forma correcta, econémica y eficaz, pues todo lo
contrario, obteniéndose como resultado una gran irresponsabilidad en el uso de los fondos
municipales porque al cancelar doblemente los estudios preinversion, conllevo a gastos
innecesarios con fondos de la misma. En virtud de todo lo anterior Honorable Camara,
considero oportuno que analicéis las pruebas presentadas a efecto de determinar en
Sentencia definitiva las responsabilidades Administrativa y Patrimonial en que han
incurrido los referidos demandados, y en cuanto al nombramiento de nuevo defensor del
sefior Julio Emilio Ochoa Vargas, este Ente Fiscal estd de acuerdo con lo anterior, a fin de
no violentar el principio constitucional de legitima defensa. Razén por la cual, con todo
respeto OS PIDO: I) Me admitdis el presente escrito; II) Tengdis por evacuada la
audiencia conferida a la representacion fiscal, en el sentido de que en sentencia definitiva
sean condenados los demandados al pago de la cantidad antes indicada, en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, por el perjuicio econdmico ocasionado a la referida
municipalidad como Entidad del Estado de El Salvador, asi mismo determinéis las multas
respectivas en concepto de Responsabilidad Administrativa, por las infracciones cometidas

en dicha administracion; III.-Continuéis con el tramite de ley”.

V.- Habiéndose analizado las explicaciones dadas, prueba documental agregada en el
ejercicio pleno de su derecho de defensa por los cuentadantes, ast como la opinién Fiscal,
esta Cadmara concluye que aunque las personas actuantes en este Juicio, se mostraron
parte no aportaron elementos que ayuden a desvanecer o desvirtuar el reparo formulado
ya que se realizé en su momento una visita de campo por un técnico el cual dictamind que
se encontraron cuatro deficiencias consistentes en que a través de mediciones en la Obra
no fueron construidos 53.14 metros cuadrados de cancha por el contratista incumpliendo
asi la cldusula tercera del contrato que dice:"El Contratista se obliga a construir para el
contratante la obra descrita, en la cldusula primera de acuerdo a los documentos
contractuales en la cléusula segunda. La segunda consiste en que estd sobre el muro que
tiene cinco metros bajo la rasante y deberia tener un metro. Esta diferencia de cuatro
metros se debié a errores constructivos debido a la falta de levantamiento topogrdfico, la
explicacion del Contratista no es justificable. La tercera deficiencia se debié a que los
tubos galvanizados de las porterias fueron soldados a cuarenta y cinco grados y segun
carpetas serian cuatro codos a noventa grados. Ademds que no se instalaron codos en las
dos metas como estd proyectado en Carpeta Técnica; La cuarta deficiencia es que no se
realizé el “bandeado” que se habia planificado. Los miembros de la comunidad que
laboraron con el contratista, en la construccién de la Cancha, testificaron que el bandeado
con el tractor D-6, no se efectué en Capas de 30 centimetros como debié haberse
ejecutado. Por lo que se concluye que se realizaron pagos indebidos al Contratista del

’

Proyecto “Construccién de Cancha de Futbol en Cantén Agua Shuca’ ocasionando con
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ello perjuicio econémico a la Alcaldia de Cuisnahuat, por lo que se solicito informe al
consejo actual sobre proyectos realizados y finalizados de mayo del dos mil tres a
diciembre del dos mil cuatro, entre los cuales se encuentra el mejoramiento de Cancha de
Futbol en *“ Canton Agua Shuca “finalizando tal proyecto el veintitrés de marzo del dos mil
cuatro. no pudiéndose evaluar el proyecto anterior por la Obra ejecutada en el mismo
lugar por el Consejo Municipal actual. Con respecto a la responsabilidad administrativa
consignada en el Pliego de Reparos segun el Art.94 del Codigo Municipal “ Las
erogaciones para la ejecucion de Obras, prestacion de servicios por medio de terceros y
adquisicion de suministros superiores a quinientos mil colones se deberdn realizar previa
licitacion publica. Las erogaciones para iguales objetos mayores de cien mil colones y
menores de quinientos mil colones se hardn previa licitacion privada. Los gastos menores
de cien mil colones no necesitardn licitacion algunay siendo que el monto de es de
cuarenta 'y dos mil ochocientos nueve colones con catorce centavos no era necesario
realizar licitacion alguna, por tal razén no es procedente determinar responsabilidad

administrativa.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica, Arts. 417, 421, 422 y 427 del Cddigo de Procedimientos Civiles y Arts. 54, 535,
57, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, a nombre
de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA: 1) Confirmase la cantidad de
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NUEVE COLONES CON CATORCE
CENTAVOS (¢42,809.14) equivalente a CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
DOS DOLARES CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR (54,892.47), que
corresponde al valor total de la responsabilidad patrimonial reclamada en el Pliego de
Reparo que dio origen a este Juicio de Cuentas. 2) Condénase a los seiiores SANTOS
INOCENCIO SIERRA conocido en el presente Juicio por SANTOS INOCENCIO
SINECIO SIERRA, ELIAS AZAEL FERRER AVILA, LEONIDAS LEIVA SIERRA,
JOSE ANGEL VALENCIA, DONY ELI HERNANDEZ, JULIO EMILIO OCHOA
VARGAS, CARLOS BARRERA PINTIN, MAURICIO HERNANDEZ MARTINEZ y
MIGUEL ALFREDO RIVERA, a pagar en forma simplemente conjunta el valor
establecido en el numeral anterior. 3) Absuélvese a los sefiores mencionados en el numeral
anterior en cuanto a la responsabilidad administrativa consignada en el Pliego de Reparos
como Concejo Actuante en la Alcaldia Municipal de CUISNAHUAT, departamento de
SONSONATE, durante el periodo comprendido del uno de mayo del dos mil al veintiuno
de enero del dos mil dos, 4) Queda pendiente la aprobacion de dichas actuaciones, en
tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo. 4) Al ser cancelada la presente
condena désele ingreso a favor de la Tesoreria de la Alcaldia en comento. HAGASE

SABER. JUEZ PONENTE: Lic. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA.
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- EL INFRASCRITO PRESIDENTE DE LA CAMARA DE S GUND

CORTE DE CUENTAS DE LA REP
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3 \\© pRESIDENCIA

DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

CERTIFIC A: Que de folios sesenta y dos a sesenta y cinco ambos vuelto del
Incidente de Revisién, de la sentencia pronunciada por la Camara Segunda de
Primera Instancia, a las diez horas con cinco minutos del dia siete de enero del
aflo dos mil cinco, ejecutoriada mediante resolucién de fecha veinticuatro de
febrero del afno dos mil cinco, en el Juicio de Cuentas numero |I-PR-04-2003,
practicada a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUISNAHUAT, DEPARTAMENTO
DE SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil al
veintiuno de enero de dos mil dos; se encuentra la Sentencia que literalmente

dice:

(“")Visto el Recurso de Revisién contra la Sentencia Definitiva pronunciada por la
Céamara Segunda de Primera Instancia, a las diez horas con cinco minutos del dia
siete de enero del afio dos mil cinco, ejecutoriada mediante resolucion de fecha
veinticuatro de febrero del afio dos mil cinco, en el Juicio de Cuentas numero II-PR-
04-2003, diligenciado con base en el INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA
REALIZADA EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CUISNAHUAT, DEPARTAMENTO
DE SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil al veintiuno
de enero de dos mil dos, seguido en contra de los sefiores SANTOS INOCENCIO
SIERRA, conocido en el presente Juicio de Cuentas como SANTOS INOCENCIO
SINECIO SIERRA, Alcalde Municipal; ELIAS AZAEL FERRER AVILA, Sindico
Municipal;, LEONIDAS LEIVA SIERRA, Primer Regidor; JOSE ANGEL VALENCIA,
Segundo Regidor; DONY ELi HERNANDEZ, Tercer Regidor; JULIO EMILIO OCHOA
VARGAS, Cuarto Regidor; CARLOS BARRERA PINTIN, Quinto Regidor; MAURICIO
HERNANDEZ MARTINEZ, Sexto Regidor y MIGUEL ALFREDO RIVERA, Tesorero
Municipal; reclamandoles Responsabilidad Patrimonial. La Camara Segunda de
Primera Instancia, en su fallo dijo: “”(...) 1) Confirmase la cantidad de CUARENTA Y
DOS MIL OCHOCIENTOS NUEVE COLONES CON CATORCE CENTAVOS
(¢42,809.14) equivalente a CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS
DOLARES CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($4,892.47), que
corresponde al valor total de la responsabilidad patrimonial reclamada en el Pliego de
Reparo que dio origen a este Juicio de Cuentas. 2) Condénase a los sefiores
SANTOS INOCENCIO SIERRA conocido en el presente Juicio por SANTOS
INOCENCIO SINECIO SIERRA, ELIAS AZAEL FERRER AVILA, LEONIDAS LEIVA
SIERRA, JOSE ANGEL VALENCIA, DONY ELI HERNANDEZ, JULIO EMILIO
OCHOA VARGAS, CARLOS BARRERA PINTIN, MAURICIO HERNANDEZ
MARTINEZ y MIGUEL ALFREDO RIVERA, a pagar en forma simplemente conjunta
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el valor establecido en el numeral anterior. 3) Absuélvese a los sefiores mencionados
en el numeral anterior en cuanto a la responsabilidad administrativa consignada en el
Pliego de Reparos como Concejo Actuante en la Alcaldia Municipal de
CUISNAHUAT, departamento de SONSONATE, durante el periodo comprendido del
uno de mayo del dos mil al veintiuno de enero del dos mil dos, 4) Queda pendiente la
aprobacién de dichas actuaciones, en tanto no se verifiqgue el cumplimiento del
presente fallo. 4) Al ser cancelada la presente condena désele ingreso a favor de la
Tesoreria de la Alcaldia en comento. HAGASE SABER. (...)”” Estando en
desacuerdo con dicho fallo, los sefiores ELIAS AZAEL FERRER AVILA, LEONIDAS
LEIVA SIERRA, DONY ELIi HERNANDEZ MARTINEZ, CARLOS BARRERA PINTIN
Y MIGUEL ALFREDO RIVERA, interpusieron Recurso de Revision, solicitud que les
fue admitida de folios 54 vuelto a folios 55 frente del presente incidente de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 76 numeral segundo de la Ley de esta
Corte. En este Incidente han intervenido, los sefiores ELIAS AZAEL FERRER AVILA,
LEONIDAS LEIVA SIERRA, DONY ELIi HERNANDEZ MARTINEZ, CARLOS
BARRERA PINTIN Y MIGUEL ALFREDO RIVERA, en su caracter de recurrentes;
asimismo la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repuiblica. VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO: I- Que en su escrito de interposicion del Recurso de Revision,
agregado de folios uno a folios dos frente, del presente Incidente, los sefiores ELIAS
AZAEL FERRER AVILA, LEONIDAS LEIVA SIERRA, DONY ELi HERNANDEZ
MARTINEZ, CARLOS BARRERA PINTIN Y MIGUEL ALFREDO RIVERA, actuando
en su caracter personal, literalmente expusieron: “”(...)- Que fuimos Miembros de la
Municipalidad de Cuisnahuat, departamento de Sonsonate, periodo 1o0. de Mayo 2000
al 30 Abril 2003, los cuatro primeros y el dltimo con cargo de Tesorero Municipal,
Siendo el Caso que en Auditoria que se realizo a la gestién Municipal desarrollada se
nos Cuestionado el Proyecto: Construccién de Cancha de Futbol, en Cantén Agua
Shuca, en conceptos de pagos Indebidos a el Contratista de dicho proyecto. - Es el
caso que la documentacion solicitada por los Auditores - que realizaron la Auditoria
fue presentada en su momento, como fueron cuadros comparativos, en donde se
observa que se realizo mayor cantidad de obra de la cancelada, asi como notas
explicativas por parte del realizador como Supervisor del Proyecto, donde se aclaraba
como fue desarrolado el proyecto, Nosotros creimos que con la documentacion
presentada se desvaneceria el Hallazgo que en su momento se hizo, Asimismo fue
solicitado a las oficinas regionales de la Corte de Cuentas de la Reptblica Santa Ana,
en su momento una Inspeccion de Campo donde participaran El técnico de la Corte
de Cuentas que evalué dicho proyecto, asimismo Realizador, Supervisor del Proyecto
y Concejo Municipal, con el fin de definir la Realidad, lo cual en ningin momento por

parte de dicha Institucién se nos dio respuesta a la peticién. Lo mismo posteriormente
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s"é realizé Auditoria a este Mismo concejo en el afio dos mil tres, que comprendia de
22 de Enero 2002 al 30 de Abril 2003, y en Seguimiento a Auditorias Anteriores, en
ningtin momento dicha observacion aparecia el grado de cumplimiento como en las
demas observaciones, lo que nos dio a entender que dicha observacién habia sido
desvanecida con la documentacién que habiamos presentado. Por lo que al saber que
dicho proyecto se encontraba solvente, EI Concejo Municipal actual decidié ejecutar
un proyecto de mejoramiento a la cancha de fubtool, en mencién. Por lo que a la
fecha ya no es posible poder constatar con certeza la obra que comprendia al
proyecto que nosotros ejecutamos. Todo lo anterior lo exponemos con base al Articulo
76 Numeral 20. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ya que a Juicio
nuestro en su momento presentamos los documentos con lo cuél se desvaneceria, y
creemos que no fueron tomados en cuenta en su oportunidad; Asimismo pedimos se
comisione a técnicos de segunda Instancia para que si fuere posible se inspeccione la
obra objeto de controversia a fin de determinar que la obra fue realizada. Asimismo EI
Tesorero Miguel Alfredo Rivera, con fecha once de Febrero del dos mil cuatro, se
recibié escrito donde exponia su caso al aparecer en dicho reparo, y solicito su
revision y se cree que no fue tomado en cuenta. Por lo lo antes expuesto solicitamos:
a) Se nos tenga por parte en el caracter en que comparecemos,
b) se nos admita el presente escrito, c¢) Se ordene la Inspeccion solicitada,
d) Sea revisada la documentacion, y una vez recabada la prueba pertinente se nos
absuelva en Sentencia Definitiva, e) Agregar formalmente al incidente los documentos
que hoy presentamos. (...) ™" De folios 3 al 48 del Incidente, corre agregada la
documentacién mencionada por los recurrentes. Il) Por auto de folios 54 Vuelto a 55
frente, se admitié el Recurso de Revisién, mandéndose a suspender provisionalmente
la ejecuciéon de la Sentencia, concediéndose audiencia a las partes, inclusive a la
Fiscalia General de la Republica, por el término de ocho dias habiles, a efecto que
expusieran lo pertinente, audiencia que fue evacuada unicamente por la Licenciada
ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, quien EXPUSO: “"(...) En el
escrito presentado por los cuentadantes, en el Recurso Interpuesto, en lo fundamental
establecen:”””"que la documentacién solicitada por los auditores fue presentada en
su momento, siendo la misma cuadros comparativos, notas explicativas, en donde se
aclaraba como fue desarrollado el proyecto, creyendo los cuentadantes que con dicha
documentacion se desvanecian los hallazgos que en su momento se hicieron”; lo que
para la representacion Fiscal no es vélido, ya que si los cuentadantes presentaron la
documentacién en su momento, como lo establecen en su escrito, es claro que los
mismos hubiesen sido desvanecidos; por lo que es procedente confirmar la Sentencia
de Primera Instancia, condenando a los cuentadantes. Por todo lo antes expuesto y
con todo respeto, OS PIDO: - Me admitéis el presente escrito. - Tengais por evacuada

la audiencia conferida..-(...)”” Al respecto, esta Camara considera necesario
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establecer que el Recurso de Revision se admitié circunscribiéndose a lo prescrifo en
el articulo 76 numeral 2 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
literalmente dicen “Articulo 76, Sentencias sujetas a Revision. Las Senfencias
definitivas ejecutoriadas en Primera o Segunda Instancia, pronunciadas en los juicios
de cuentas, pueden ser objeto de revisién por una sola vez, en los casos siguientes:
2) Si el interesado tuviere nuevos documentos atinantes a los reparos, siempre que, a
Juicio de Camara Segunda Instancia, el motivo de no haber sido presentados en su
opinion sea razonable y valedero; Es importante puntualizar que el objeto de el
Recurso de Revision se circunscribira al fallo de la Sentencia venida en grado en sus
Romanos | y I, mediante los cuales se condendé a los sefiores ELIAS AZAEL
FERRER AVILA, LEONIDAS LEIVA SIERRA, DONY ELi HERNANDEZ MARTINEZ,
CARLOS BARRERA PINTIN Y MIGUEL ALFREDO RIVERA, al pago de
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NUEVE COLONES CON CATORCE
CENTAVOS (¢42,809.14) equivalentes a CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y DOS DOLARES CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($4,892.47), en concepto
del valor total de la Responsabilidad Patrimonial establecida en el Reparo Uno; Esta
Camara realiza las siguientes consideraciones: A) El recurrente, invoca el numeral
dos del articulo 76 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por estar en
desacuerdo y creer que la Sentencia ahora recurrida le causa agravio, sin embargo
los alegatos vertidos no obedecen a establecer la existencia de nueva documentacion,
y mas bien los alegatos expresados son aplicables al recurso de Apelacion, del cual
las partes tuvieron la oportunidad procesal de acceder a este y no lo utilizaron, y tal
como lo manifiestan en el momento oportuno presentaron la documentacion en la
Cémara A quo, quien valoro y emitié su fallo de acuerdo a la aportacién de las
pruebas de descargo. Es necesario fundamentar que La Revisién recae sobre una
sentencia ejecutoriada que pretende evaluar el acierto o desacierto del juzgador, o en
su defecto al existir nuevos documentos con causa justa de su no presentacion en
ofras instancias, ésta puede modificar la Sentencia del Juez a quo; sin embargo al no
llenar un requisito de procedencia del Recurso, no puede accederse a la peticion de
los servidores actuantes. B) En todo recurso encontramos: una resoluciéon que es
impugnada (llamado en doctrina, resolucién recurrida); un litigante agraviado con la
resolucion que busca impugnar (recurrente); un juez o tribunal que la ha dictado (juez
o tribunal a quo); un juez o tribunal que conoce del recurso (juez o tribunal ad quem);
un derecho o principio a tutelar y una nueva resolucién que puede confirmar,
modificar, revocar o anular la resolucion recurrida. Los medios de impugnacion de una
resolucion judicial, han sido establecidos en base a lo que estipulan nuestras leyes, y
a fin de un orden jurisdiccional en el que los bienes juridicos tutelados sean distintos
el uno del otro para no invadir esferas juridicas. C) El Recurso de Revisién es

restringido y no puede conocer entre otras cosas, motivos que son estrictamente de la
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“Apelacion, ya que en nuestra estratificacion jurisdiccional, el Recurso de Apelacion e

un Recurso de naturaleza ordinaria que vela por los principios procesales y derechos
de las partes dentro del proceso y que tiene trascendencia de naturaleza
constitucional; en cambio el Recurso de Revisién es de naturaleza extraordinaria que
si bien es cierto vela por principios constitucionales, estos ya son delimitados por la
ley, que admite el posible error de un tribunal y que afecta directamente resoluciones
Judiciales ejecutoriadas. D) Como se ha sefialado la documentacion que se ha
pretendido ofertar como nueva en el presente Recurso y que corre agregada de folios
24 a 49 del Incidente consistente en: d.1) Copia de nota del Arquitecto Victor Antonio
Lépez Osorio, dirigida al Ingeniero Francisco Rosales, d.2) Nota del Ingeniero
Francisco Rosales con atencién al Arquitecto Victor Antonio Lépez Osorio, d.3) Las
dimensiones de la cancha en carpeta técnica d.4) solicitud de estimaciones de la uno
a la tres, d.5) Documentos de la Arquitecta Sonia Elizabeth de Rivera dirigidos al
Concejo Municipal d.6) documentos del proyecto construccion de cancha de futbol de
agua shuca, d.6) dibujo técnico, d.7) Nota del Alcalde Municipal con sus respectivas
firmas, d.8) Nota explicativa de la Arquitecta Maria Sonia Elizabeth Ayala, Arquitecto
Victor Lopez, d.9) Bitacoras de la numero cuatro, seis, ocho, nueve, diez, diecinueve,
veintiuno, veintidés, lo cual se considera que estos han sido documentos que ya
fueron del conocimiento del tribunal a quo; por lo que para el presente Recurso no se
ha establecido la existencia de documentos nuevos y los incorporados ya en su
oportunidad fueron valorados, como se ha sefialado el Recurso de Revisién es
limitado y se cifie a lo enumerado en el articulo 76 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, ademas que como requisito de procedencia el articulo 78 de la
misma ley, establece que: “la solicitud de revisién se presentard ante la Camara de
Segunda Instancia, con los documentos que justifiquen el recurso, so pena de
inadmisibilidad”; esto quiere decir que en este recurso no existe el término probatorio,
ni mucho menos diligencias que la Camara pueda ordenar, no se estan valorando
nuevas pretensiones, sino que posibles errores que pudiera afectar los resultados del
proceso o la existencia de ‘nuevos documentos” que cambien sustancialmente una
resolucion ejecutoriada; caso que no se ha dado en el presente proceso; ademas de
confundir los recurrentes el Recurso de Revisiéon con el de Apelacién; también han
confundido las diligencias que pueden operar dentro de los mismos. Este Tribunal Ad
quem considera que la misma, no cumple con los presupuestos establecidos en el Art.
76 numeral dos antes relacionado; ya que no constituye nueva documentacion la cual
pretenden sea valorada en este incidente, por lo que a criterio de esta Camara, la
Sentencia Definitiva ejecutoriada en la Cadmara Segunda de Primera Instancia, en el
Juicio de Cuentas numero II-PR-04-2003- no es objeto de la revision. Por todo lo
antes expuesto es que ésta Camara de conformidad a los articulos 76, 78 y 79 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, no accedera a las pretensiones
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planteadas por los Recurrentes. Por tanto, expuestas las razones anteriores y de
conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, esta Camara FALLA: I) Declarase no ha lugar el Recurso de Revisién
interpuesto por los sefiores ELIAS AZAEL FERRER AVILA, LEONIDAS LEIVA
SIERRA, DONY ELi HERNANDEZ MARTINEZ, CARLOS BARRERA PINTIN Y
MIGUEL ALFREDO RIVERA, Il) Confirmase la sentencia pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas cinco minutos del dia
siete de enero del dos mil cinco, y ejecutoriada a las catorce horas diez minutos del
dia veinticuatro de febrero de dos mil cinco en el Juicio de Cuentas nimero II-PR-04-
2003, M) Devuélvase la pieza principal a la Camara de origen con copia certificada de
la presente resolucion. HAGASE SABER. R.T.Z- R. Antonio L.- J.H.Valiente.-
PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN- CA- Secretario de Actuaciones, “»7777»»wmnmmnns RUBRICADAS.

ES CONFORME con su original con el cual se confronto; y para agregar al Juicio
Principal, de conformidad a lo establecido en el Art. 79 inciso 3ro. de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se extiende la presente en San Salvador, a las

ocho horas veinticinco minutos del dia veintitrés de junio de dos mil catorce.

A TR '
PRES'DENC;; i,

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA:
LICENCIADO ROSALIO TOCHEZ ZAVALETA.

Exp. II-PR-04-2003

Céamara de Origen: SEGUNDA

ALCALDIA MUNICIPAL DE CUISNAHUAT, DEPARTAMENTO DE SONSONATE
INCIDENTE DE REVISION

Camara de Instancia / Y (RJFC)
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Senores

Concejo Municipal de Cuisnahuat,
Departamento de Sonsonate.
Presente.

El presente informe contiene los resultados obtenidos en la Auditoria Operativa
realizada a la Alcaldia Municipal de Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de mayo de 2000 al 21 de enero de
2002, por medio de la cual se evalud la gestion institucional con base a un marco de

economia, eficiencia, eficacia y equidad.

Contiene ademas una descripcion del objetivo y alcance del examen y una breve
resefia de las principales funciones y de la estructura organica de la entidad,
sefialando su presupuesto y los servicios que produce. Asimismo, a partir de los
resultados obtenidos se proponen acciones orientadas a mejorar la Gestion

Institucional, condensadas en las recomendaciones emitidas.

La auditoria efectuada esta fundamentada en el Art. 9, numeral 1, de la Constitucién
de la Republica y en los Articulos 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y en la Orden de Trabajo No. DASM-R.OCC. 12/2002 de fecha 21 de
enero de 2002 y modificacion No. 1 del 21 de febrero de 2002.
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OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1 Objetivo

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestién
Municipal, con el propdsito de determinar el grado de economia, eficiencia y
eficacia con que se manejan los recursos financieros, técnicos y el talento
humano, los resultados obtenidos de su plan de gestién, programas,
proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de
informacion.

1.2 Alcance

Se evaluaron y examinaron los procesos sobre la Gestién Administrativa y
Financiera; Inversiones en Infraestructura; Bienes Muebles e Inmuebles y
Servicios Municipales. Asi mismo se verifico la aplicacion de leyes, manuales,
instructivos y otras normativas relativas al quehacer Municipal, como también
se examind el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos para el
periodo del 1 de mayo de 2000 al 21 de enero de 2002. Incluyendo la
Ejecucion Presupuestaria del periodo comprendido ente el 1 de mayo de
2000 al 31 de diciembre de 2001

INFORMACION DE LA ENTIDAD
2.1 Rol y Posicién

El Municipio de Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate, tiene personeria
juridica con autonomia en lo econdmico, técnico y en lo administrativo;
constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de la organizacion
estatal establecido en un territorio determinado que le es propio, organizado
bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién popular en la
formacién y conduccién de la sociedad local.

El Municipio de Cuisnahuat tiene personalidad juridica para garantizar la
participacion popular en la formacion y conduccién del gobierno local, se
encuentra ubicado al Sur Oriente de Sonsonate, al Poniente de Santa Isabel
Ishuatan, y al Sur de San Julidn, su acceso es a través de carretera no
pavimentada.

Cuisnahuat se encuentra a 415 mts. sobre el nivel del mar; posee 73.3
kilometros cuadrados de extension. El levantamiento censal de 1,992 totaliza
12,000 habitantes entre el 4rea rural y urbana. Cuenta con 5 cantones, 42
caserios, 4 barrios y 1 colonia. Las actividades econémicas dominantes son
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la agricultura y la ganaderia, teniendo gran impacto la recepciéon de remesas
familiares desde el exterior.

2.2 Funciones.

Entre algunas funciones que desarrolla la Alcaldia, podemos mencionar:

» Elaboracién, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano vy
rural del municipio.

» Promocion y desarrollo industrial, comercial, agricola, artesanal y de
servicio.

> Prestacion de servicio de aseo y recoleccion de basura, alumbrado
publico municipal.

» Prestacion de servicio de cementerio y control de los mismos.

» Mantenimiento de parques.

2.3 Estructura Organizativa.

El Gobierno Municipal es ejercido por un Concejo Municipal que es presidido
por un Alcalde, un Sindico, cuatro Regidores propietarios y cuatro suplentes,

ademas cuenta con doce empleados en su estructura organizativa,
distribuidos de la siguiente manera:

No. Departamentos -
Empleados
1- Secretaria 1
2- Registro de Estado Familiar 1
3- Seccion de Tesoreria 1
4- Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales 1
5- Secciones de Contabilidad y Cuentas Corriente 1
6- Catastro y Cartas de Ventas 1
7- Cédula de identidad Personal 1
8- Unidad de Auditoria Interna 1
9. Motorista. 1
10- Servicios Generales 2
Total de empleados 1"
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El Concejo Municipal tiene como funciones principales:

>

2

Proteger y conservar los bienes del Municipio y establecer los casos de
responsabilidad administrativa para quienes las tengan a su cargo,
cuidado y custodia.

Elaborar, ejecutar y controlar los planes y programas de desarrollo local.

Realizar la administracion Municipal en forma correcta, con eficiencia
economia y eficacia.

Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
economica y eficiente.

Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales,
fomento de educacion, social y a la recreacién de la comunidad.

Contribuir a la preservacion de la moral y civismo y de los derechos e
intereses de los ciudadanos.

Sesionar ordinariamente por lo menos una vez cada quince dias y
extraordinariamente cuantas veces sea necesario, previa convocatoria del
sefior Alcalde, y/o a solicitud del Sindico o de dos o0 mas regidores.

Cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones que le sefalan las leyes,
ordenanzas y reglamentos.

4 Presupuestos Financieros.

Los presupuestos autorizados por la Municipalidad para el periodo
2000/2002, han sido los siguientes:

PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS 2000/ 2002

INGRESOS 2000 2001 2002
FONDO MUNICIPAL ¢ 708,955 .46 ¢ 813,785,62 |¢ 733,407.96
SUBSIDIOS, DON. Y LEG. | ¢ 112,431.50 ¢ 17,255.59 |¢ 716,439.22
FONDOS ESPEC. MUN. ¢ 2181,239.26 ¢ 2815578.24 |¢ 4,288,695.57
TOTAL DE INGRESOS | ¢ 3,002,626.22  |¢ 3,646,619.45 |¢ 573858275

EGRESOS 2000 2001 2002
FONDO MUNICIPAL ¢ 708,955.46 ¢ 813,785,62 |¢ 733,407 96
SUBSIDIOS, DON. Y LEG. | ¢ 112,431.50 ¢ 17,255.59 |¢ 716,439.22
FONDOS ESPEC. MUN. ¢ 2,181,239.26 ¢ 2815578.24 |¢ 4,288,695.57
TOTAL DE EGRESOS ¢ 3,646,619.45 |¢5,738,542.75 |

3
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2.5 Servicios que presta.

Entre los servicios que presta la Municipalidad, se pueden mencionar:

> P.restacic')n de servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion vy
disposicion final de desechos.

A7

Ejecucion de obras de infraestructura y mantenimiento de las mismas.
» Registro de partidas de nacimiento y defuncion.

» Extension de documentos de identidad personal.

A\

Las demas que sean propias de la vida local y las que le atribuyan otras
Leyes.

PRINCIPALES REALIZACIONES
De la Municipalidad:

La Institucion ha gestionado ante el Organismo no Gubernamental
denominado “Asistencia Italiana”, la proteccion de las vertientes de agua e
instalacion de bombas achicadoras para el suministro de dicho liquido a los
habitantes de la poblacion. Ademas se gestioné con los propietarios las
donaciones de los terrenos, donde se encuentran las vertientes antes
mencionadas.

De la Auditoria:

La Municipalidad, en el transcurso de la Auditoria elabor¢ El Plan Anual de
Trabajo, ya que no los poseian al momento solicitarlos para su evaluacion,
comprobandose posteriormente que se habia superado dicha deficiencia;
ademas se elabord el Presupuesto Municipal del ejercicio 2002.

En el area financiera se verifico el reintegro por la cantidad de ¢ 14,437.50 en
concepto de elaboracion de una carpeta técnica que no poseia las
especificaciones técnicas del proyecto a ejecutar, el cual en su analisis
detectamos que era un estudio sobre la situacion poblacional del municipio,
por lo tanto el Concejo Municipal reparé esta situacion mediante la reposicion
de este valor.

¢
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Del examen practicado, obtuvimos los siguientes resultados:
41 PROYECTO No. 1: Gestién Administrativa

4.1.1 Hallazgos del proyecto:

1s La ejecucién del plan de trabajo de auditoria interna, permite la
medicion de la efectividad de los controles internos.

El Auditor Interno, desde el primero de mayo de 2000 a la fecha, no prepara
los planes de trabajo anuales, en donde determine los objetivos y el alcance
de sus actividades ni elabora informes técnicos como producto de su labor,
asi como papeles de trabajo que respalden el desarrollo de los
procedimientos efectuados, sus evaluaciones y recomendaciones.

El Art. 36 de la Ley de la Corte de Cuentas, establece que las Unidades de
Auditoria Interna, presentaran a la Corte de Cuentas a mas tardar el 30 de
septiembre de cada afio, su Plan de Trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y
le informara por escrito y de inmediato de cualquier modificacion que se
hiciere.

Esta situacion se origina, debido a que el Concejo Municipal no le ha exigido
al Auditor Interno la presentacion de resultados en documentos técnicos, por
lo que este hace uso de memorandos para tal fin.

Los efectos resultantes de la condicidn reportada, conllevan a que las
evaluaciones de Auditoria Interna no se apeguen a un programa pre-
establecido, por lo que no se producen informes técnicos, ademas de que las
observaciones planteadas no estan debidamente evidenciadas con sus
respectivos papeles de trabajo.

Recomendacion No. 1

Recomendamos al Concejo Municipal, exigir al Auditor interno que elabore el
Plan de Trabajo anual, para que especifique las actividades a desarrollar
durante el periodo fiscal, como también elabore papeles de trabajo para
evidenciar las observaciones planteadas y los informes técnicos
correspondientes, de los cuales enviara copia a la Corte de Cuentas.

Comentario de la Administracion

El Auditor Interno, manifestd que ya presentd el Plan Anual de Trabajo al
Concejo, y con relacion a los informes técnicos de Auditoria, los presentara a la
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Co_rte de Cuentas, cuando tenga las respuestas del Concejo Municipal.
Asimismo, el Concejo se comprometié a presentar copia de la nota que dirigiran
al Auditor Interno para que cumpla con la recomendacion

Grado de Cumplimiento

L@M_LF_W; El Concejo Municipal, mostré evidencia sobre la
remision del Plan de Trabajo a esta Oficina Regional y de la nota que gir6 al
Auditor para que elabore los informes técnicos y papeles de trabajo que
evidencien su trabajo.

4.1.2 Conclusion del proyecto auditado

Tomando como base los resultados obtenidos en el examen realizado, se
concluye que la gestion Municipal en el area administrativa fue adecuada, a
excepcion de la condicion antes reportada, en donde se manifiesta que el
Auditor Interno no produce papeles para evidenciar sus observaciones de
trabajo ni los respectivos informes.

4.2 PROYECTO No. 2: Gestion Financiera
4.2.1 Hallazgos del proyecto:

1. Un sistema contable organizado, fortalece los controles
financieros.

La Administracion Municipal no posee un sistema contable debidamente
sustentado en principios de contabilidad generalmente aceptados.

El Articulo 103 del Cédigo Municipal, establece que el Municipio esta
obligado a llevar contabilidad debidamente organizada, de acuerdo con
alguno de los sistemas generalmente aceptados. Asi mismo estara obligado
a conservar en buen orden la correspondencia y demas documentos
probatorios.

La situacién indicada se genera, debido a que la administracion Municipal no
ha efectuado las gestiones pertinentes para establecer un sistema contable
organizado.

Como consecuencia, se debilitan los controles financieros y se impide la
correcta toma de decisiones, debido a la carencia de informacion.

/
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Recomendacién No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal, gestionar la implementacién de un
sistema de contabilidad debidamente organizado, a fin de generar
informacion financiera confiable, para la toma de decisiones.

Comentario de la Administracion

El sefior Secretario Municipal, manifestd que se ha realizado gestiones con
el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM para la capacitacion
del personal y que préoximamente gestionaran ante el Ministerio de Hacienda
el Sistema de Contabilidad.

Grado de Cumplimiento

_JRecomendacién en proceso. El Concejo Municipal presenté evidencia de

que ha iniciado las gestiones con ISDEM, con el propésito de formular el Plan
de Fortalecimiento Institucional.

2. El acceso limitado y el resguardo adecuado de los fondos, valores,
y libros, garantiza la salvaguarda de los mismos.

Se observd que no existe acceso limitado al personal y al publico a la
Tesoreria Municipal. Como también el resguardo y custodia de los fondos,
titulos valores y Especies Municipales no son adecuados, ya que
permanecen en archivadores y escritorios que no poseen seguridad
apropiada.

La NTCI No. 1-10, establece que cada entidad limitar4 el acceso a los
recursos monetarios, a los de facil convertibilidad en efectivo o de facil uso
particular, archivos, sistemas informaticos, registros contables, documentos y
formularios atn no utilizados, para garantizar la salvaguarda de los mismos y
evitar diluir la responsabilidad de los funcionarios y empleados publicos
encargados de su manejo o custodia.

hecho se da porque la administracion, no ha asignado al Tesorero
Municipal, un lugar y espacio fisico adecuado, que retna las condiciones de
seguridad pertinentes.

La condicion anteriormente citada, expone al uso inadecuado de las
especies y demas valores; como también pérdida de las mismas y del
efectivo.
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Recomendacién No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal, asignar un lugar adecuado para
proteger y custodiar las Especies Municipales, como también los fondos
percibidos y los valores bajo responsabilidad del Tesorero.

Comentario de la Administracion

El sefior Alcalde Municipal, indicd que con la remodelacion del edificio se ha
contemplado la seguridad del area de Tesoreria.

Grado de Cumplimiento

_Recomendacién en proceso.” El Concejo Municipal se comprometio a incluir

en las mejoras del edificio municipal, el espacio adecuado para la instalacion
del Departamento de Tesoreria.

3. Las politicas para la recuperacion de mora, generan el incremento
de ingresos y satisfaccion de otras necesidades en el municipio.

La administracion no ha realizado ninguna gestion de cobro por la mora
existente a su favor, que asciende a la cantidad de ¢ 89,529.20 desde el 1
de mayo de 2000 a la fecha, segun el detalle siguiente:

» Por servicios Municipales ¢ 118,687.20
» Por Impuestos Municipales ¢ 35,981.00
» Por arrendamientos de inmuebles ¢ 334,861.00

Total de mora hasta el 31/12/2001 ¢ 489,529.20

El Articulo 84 de la Ley General Tributaria Municipal, sefiala que la
administracion tributaria, deberd establecer los organismos dependientes
encargados de ejercer el control del pago de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales, por parte de los contribuyentes o responsables,
asi como los mecanismos para determinar y recuperar la mora derivada por
incumplimiento en el pago de dichos tributos.

La situacion se debe a que no se dispone de una gestion de cobro por
parte del Concejo Municipal, ya que no se encontrd evidencia de la misma.

El efecto de lo antes citado, conlleva a que se deja de percibir fondos para
la utilizacién en obras en beneficio del Municipio, tendientes a mejorar el
nivel de vida de las comunidades.
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Recomendacion No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal, que implemente politicas razonables
que contribuyan a disminuir el saldo de la mora, lo que permitira el
incremento de los ingresos

Comentario de la Administracion.

El Alcalde Municipal, manifesté que se han mandado notas de cobro a los
contribuyentes de la poblacion y se ha notado que estan respondiendo al
llamado, ya que algunos habitantes estan pagando sus impuestos.
Asimismo, el Sindico agregdé que se ha creado la Comision de
Recuperacion de Mora por medio de un Acuerdo Municipal.

Grado de Cumplimiento

Recomendacién en proceso.'El Concejo Municipal envié copia del resumen
de las tarjetas de los contribuyentes, en donde se observa una recuperacién
de mora durante el periodo comprendido entre enero y mayo del corriente
afo, por un valor de ¢ 38,964.25; de igual manera presentd copia del
acuerdo numero 29, de febrero del 2002, en el que se crea la Comision de
Gestion de Recuperacion de Mora.

4.2.2 Conclusion del proyecto auditado

Tomando como base los resultados obtenidos en el examen realizado en
dicho proyecto, se concluye que la gestion municipal en el area financiera
fue adecuada, a excepcién de las condiciones antes mencionadas tales
como: la falta de acceso limitado al area de Tesoreria Municipal vy
inadecuada custodia de los fondos, especies municipales vy titulos valores,
ya que éstos no son guardados en un lugar que brinde seguridad; ademas
no existe un sistema de contabilidad debidamente organizado y finalmente
la carencia de politicas que ayuden a gestionar los cobros en las cuentas
corrientes morosas.

4.3 PROYECTO No. 3: Ejecucion Presupuestaria del periodo
comprendido del 1 de mayo de 2000 al 31 de diciembre de 2001.

Al efectuar el examen del proyecto de ejecucion presupuestaria por el
periodo comprendido del 1 de mayo de 2000 al 31 de diciembre de 2001,
en el cual examinamos los registros de los ingresos y egresos; compras,
realizaciones y la existencia fisica de las especies municipales; registro de
los inmuebles adquiridos y donaciones efectuadas a la Municipalidad,
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concluimos que no se encontré ninguna condicién relevante que llamara
nuestra atencion.

4.4 PROYECTO No. 4: Inversiones en Infraestructura.
4.4.1 Hallazgos del proyecto

1. Las licitaciones para la ejecucion de obras de infraestructura,
fortalecen la transparencia en la gestién municipal.

Se comprob6 que la administracion municipal, no efectu el proceso de
licitacion privada para la ejecucion de 5 proyectos de infraestructura, cuyos
montos son mayores de ¢ 100,000.00 y se detallan a continuacion:

Fecha de
No. PROYECTOS ejecucion de las | , MONTOS
obras
1- Mejoramiento del Pasaje, Cantén San Lucas 10-10-2000 ¢ 210,580.00
2. Apert,ura de Camino Vecinal a Caserio Los Montes, 05-12-2000 ¢ 167.800.00
Cantén San Lucas
3. Apert'ura de Camino Vecinal Caserio El Palmarcito, 11-12-2000 ¢ 334.000.00
Cantén San Lucas
) Apertura de Pasaje, Empedrado Fraguado Sector Pry
% Iglesia Catdlica, de Cuisnahuat. 11-12-2000 £ 12650000
Apertura de Pasaje “B”, en Barrio El Calvario y San
2 Francisco, de Cuisnahuat. 18-12-2000 ¢ 244.066.00
TOTAL DE LA INVERSION ¢1,084.946.00

El Art. 94 del Cddigo Municipal establece que las erogaciones para
ejecucion de obras, prestacion de servicios por medio de terceros y
adquisiciones de suministros mayores de cien mil colones y menores de
quinientos mil colones, se haran previa licitacion privada.

La deficiencia fue originada, debido a que no se efectuaron los
procedimientos previos a la ejecucion de las obras.

Como consecuencia de dicha condicién, existio el riesgo de la inadecuada
utilizacion de fondos, e incumplimientos de alcances y objetivos previstos

10



en la planificacion de las obras; como también la adquisicion de suministros

P~ de mala calidad.
o~
Recomendacion No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal, explicar razonablemente el motivo
por el cual se omitié el proceso de licitacion; ademas en el futuro darle
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica.

Comentario de la Administracién

El' Concejo Municipal, indic6é que se decidi® por la modalidad de

-~ administracion, debido a que la Alcaldia no tiene mayores ingresos y con
dicha modalidad se economiza y se generan fuentes de trabajo para la
poblacion. El Sr. Alcalde agregd que ya se le esta dando cumplimiento a lo
establecido en la Ley, y que a la fecha se han adjudicado tres proyectos a ra
empresas constructoras.

& Grado de Cumplimiento.
a i

_Recomendacién no cumplida: No obstante las explicaciones vertidas por el

Concejo Municipal, el incumplimiento legal cometido no se desvanece.

2. El cumplimiento de lo establecido en la carpeta técnica para la
ejecucion de los proyectos de infraestructura, refleja transparenma
en el manejo de los fondos asignados. /

. ~

___4_4..—:,“———*-

— Comprobamos que la ejecucién del proyecto denominado “Construccion

de Cancha de Fatbol en Canton Agua Shuca” de este municipio, no se
a ejecuté en un cien por ciento, debido a que el mismo presenta las
siguientes deficiencias:

a) La cancha no se construyd con las dimensiones planificadas, ya que
segun carpeta técnica seria de 64x84 mts. y lo ejecutado fue de 50x80
mts.® , por lo tanto no se construyeron 53.14 mts. que representa la

cantidad de ¢.25,463.62 pagados indebidamente. e

b) El talud de tierra que esta sobre el muro tiene 5 mts. bajo la rasante y
deberia de tener segun carpeta 1 metro.

c) Los tubos galvanizados de la porteria fueron soldados a 45° y segun

carpeta, serian 4 codos a 90°, por lo que se pag6 de mas al constructor
por las porterias ¢ 8,246.05 colones.

11
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d) No se realizo el “bandeado” que se habia planificado, pagando al
constructor la cantidad de ¢ 9,099.47 sin haberse devengado.

Por lo tanto, existe la cantidad de’/g 42_‘8®;-1£>pagados al contratista sin
ninguna justificacion razonable. /

El Art. 100 de la Ley de la Corte de Cuentas de Republica establece que los
funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracién
de los contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al
Gobierno y demas entidades, seran responsables por lo apropiado y
aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracién. Los
encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programas,
presupuestos, costos y plazos previstos. Su responsabilidad sera solidaria
con los responsables directos.

Esta situacion se origind debido a que no se le dio cumplimiento a las
especificaciones técnicas establecidas en la carpeta técnica.

Como consecuencia, la obra se expone a deteriorarse en un corto plazo
por los efectos naturales, tales como lluvia o temblores.

Recomendacion No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal, que pida las explicaciones al
supervisor de la obra sobre la omisién de las especificaciones establecidas
en la carpeta técnica, ademas hacer efectiva la garantia de buena obra por
parte del constructor.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal, presenté con fecha 19 de junio de 2002, una nota
explicativa por parte del Constructor y Supervisor de Ta obra, en la cual
argumentan el motivo de las deficiencias y manifiestan no estar de acuerdo
con las observaciones sefialadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Grado de Cumplimiento

Recomendacic cum Iidﬁa documentacion presentada por el Concejo
Municipal, fue analizada por el Técnico de la Corte de Cuentas, quien
concluye que la misma no constituye evidencia satisfactoria para
desvanecer las condiciones sefialadas en el presente hallazgo.

12
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4.4.2 Conclusion del proyecto Auditado

De conformidad a las pruebas de auditoria aplicadas en el Proyecto
Inversiones en Infraestructura y a los resultados obtenidos, concluimos que
la gestion en inversiones de infraestructura es razonable, a excepcion de
las condiciones reportadas, las cuales se refieren a la omision de los
procesos de licitacion privada en la ejecucién de 5 proyectos y las
irregularidades detectadas en la ejecucion del proyecto denominado
“Cancha de Futbol del Canton Agua Shuca”.

4.5 Proyecto: Bienes Inmuebles.
4.5.1 Hallazgos del proyecto

1. El cumplimiento de la normativa interna y externa garantiza
una gestion transparente por la administracion Municipal.

Comprobamos que en la Lotificacion Municipal “Buena Vista” la
Administracion Municipal, no dio cumplimiento a los instrumentos legales
establecidos por la Municipalidad vy los beneficiados ya que a la fecha
existen 102 beneficiados que no han pagado el valor de los inmuebles.

El Decreto Municipal No. 3 de fecha 30 de enero de 1995, establece en el
cansiderando lll, que la decision de lotificar la propiedad Municipal, se hace
con el objeto de recaudar mas fondos en las arcas municipales. A dicho
proyecto se le asigné el nombre de Parcelacion Municipal “Buena Vista”,
con un total de 122 lotes. La Municipalidad decidid6 vender a razon de
¢11.00 cada vara cuadrada para un plazo de ocho afios, por medio de
noventa y seis letras mensuales; sin intereses. En caso de mora o atraso en
los pagos; el Concejo resuelve conceder un plazo de cuatro meses para
actualizar los pagos y de no cumplirse con el mismo, la Alcaldia tomara las
acciones judiciales para la recuperacion del lote. Asi mismo, se incumplié la
clausula quinta de la escritura publica de compra venta e hipoteca, donde
se menciona la caducidad de la obligacion por mora en los pagos de una o
mas cuotas.

Dicha situacion se debe a que la mayoria de los poseedores de las
parcelas municipales son de escasos recursos y la Municipalidad considera
dicho criterio para no gestionar el valor del inmueble.

Como efecto directo, la Municipalidad se arriesga a la pérdida de los

inmuebles y a la no recepcion de los fondos esperados por la venta de los
mismos.

13
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Recomendacién No. 7

Recomendamos al Concejo Municipal, recuperar el valor esperado en la
venta de los inmuebles.

Comentario de la Administracion

El sefior Alcalde, manifestd que el proximo afio vence el plazo total del
contrato y si los arrendantes no pagan se tomaran las medidas
correspondientes, ademas agregd que se ha recuperado una cantidad en el
transcurso del presente afio, de lo cual enviaran evidencia.

Grado de Cumplimiento

Recomendacién en proceso: Al analizar la informacion proporcionada por la
Administracion Municipal  sobre las gestiones efectuadas para la
recuperacion del valor de los lotes municipales, determinamos que
efectivamente se estan realizando gestiones para recuperar el monto
adeudado, ya que presentaron documentacion sobre los ingresos
percibidos entre enero y mayo del corriente afio, que ascienden a
¢34,013.00 de una mora total de ¢334,861.00.

2, Inscribir los inmuebles en el Centro Nacional de Registro,
garantiza propiedad de los mismos.

Constamos que algunos inmuebles, no se han registrado en el Centro
Nacional de Registro a favor de la Municipalidad, éstos son:

UBICACION DE LOS INMUEBLES Escriturado No. de Registro
CNR
Terreno de la cancha de futbol y El Grupo Escolar del | Escriturado No ti
. o tiene
Caserio El Palmar.
Escriturado .
Casa Comunal de esta poblacion Heliane
Escriturado
Terreno de la Cancha de Futbol del Barrio San No tiene

Francisco

Terreno de la Cancha de Futbol del Cantén Agua |Escriturado No tiene
Shuca.

14
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El Art. 152 del Cédigo Municipal establece que los inmuebles que adquiera
la Municipalidad, sea en forma contractual o forzosa podran inscribirse a su
favor en los correspondientes registros de la propiedad, no obstante que los

propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuosos.

El origen de la condicién antes mencionada es la falta de gestion por parte
del Concejo Municipal, al no efectuar los tramites pertinentes para asegurar
ante las instancias correspondientes, la propiedad de los bienes inmuebles.

Como consecuencia, existen riesgos de apropiacion indebida por parte de
particulares o venta fraudulenta de los mismos.

Recomendacion No. 8

Recomendamos al Concejo Municipal, delegar al Sindico Municipal, para
que realice los tramites correspondientes ante las instituciones pertinentes
a fin de legalizar e inscribir los inmuebles propiedad de la Municipalidad a
la brevedad posible.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal, manifesté que por medio de acuerdo delegaran al
Sindico para que realice los tramites de inscripcién correspondiente ante el
Centro Nacional de Registro, C.N.R.

Grado de Cumplimiento

Recomendacion en proceso. La Administracion Municipal presento el
Acuerdo Municipal No. 10 del 4/6/02, en el cual delegan al Sindico
Municipal para que efectie un censo de los inmuebles pendientes de
registrar en el C.N.R. y asi efectuar los tramites correspondientes para su
inscripcion.

4.5.2 Conclusion del Proyecto auditado

Al concluir el examen de los bienes inmuebles, y de acuerdo a los
resultados obtenidos, se concluye que la Municipalidad no le ha dado
cumplimiento a las herramientas juridicas elaboradas para la compra y
venta de los inmuebles municipales; ademas existen cuatro inmuebles que
no estan registrados en el Centro Nacional de Registro (C.N.R.).

15
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4.6 PROYECTO No. 6: Servicios Municipales.
4.6.1 Hallazgos de proyecto

i La recoleccién oportuna de la basura, disminuye el riesgo de
proliferacion de enfermedades epidémicas.

Observamos que la administracion municipal, suspendid desde el 1 de
enero 2001 la recolecciéon de la basura, lo que permite la generacién y
proliferacion de focos de infeccion.

El Art. 4, numerales 5 y 19 de Cédigo Municipal, establecen entre las
competencias de los Municipios, la promocion y desarrollo de programas
de salud, como saneamiento ambiental, prevencién y combate de
enfermedades, asi como también la prestacion del servicio de barrido de
calles, recoleccion de basura y disposicion final de basura.

La causa de esta situacion se debe a que el Concejo Municipal, determiné
que la prestacion de este servicio no era rentable y ademas el Ministerio del
Medio Ambiente, les cuestiono el lugar de la disposicion final de la basura.

Los efectos resultantes son las enfermedades, que segun estadisticas
del Ministerio de Salud, perjudican constantemente a las comunidades
vecinas del lugar donde se depositaba la basura y la contaminacion de los
mantos acuiferos.

Recomendacién No. 9

Recomendamos al Concejo Municipal, brindar nuevamente el servicio de
recoleccion de la basura y designar un lugar especifico y adecuado, para
dar alojamiento y tratamiento final a la basura, asesorandose con los
funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente.

Comentario de la Administracion

El sefior Alcalde Municipal manifesté que el servicio de recoleccion de
basura fue suspendido debido a que no tienen un lugar adecuado para el
tratamiento de la misma, agregd que la comunidad manifestd no estar de
acuerdo con un incremento tarifario por este servicio; el Concejo esta
consciente de esta situacion y para resolverla, expresan que al estar
funcionando el botadero de la ciudad de Sonsonate, haran las gestiones
para que les permitan el uso del mismo y asi reanudar la prestacion del
servicio.

16
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Grado de Cumplimiento

_Recomendacién _en proceso. EI Concejo Municipal se comprometic a

reiniciar la recoleccion y disposicion final de la basura, cuando la
Municipalidad de Sonsonate habilite su botadero y pacten entre ambas
municipalidades, el acuerdo pertinente.

2. La administracién adecuada del cementerio, garantiza el uso y
mantenimiento del mismo.

Observamos que la Municipalidad, no ha designado un empleado para que
administre el Cementerio Municipal, ademas de que éste no posee las
condiciones minimas de seguridad, ya que su periferia no esta protegida
POr una cerca o muro que limite el acceso a personas y animales
depredadores, aparte de no disponer de osario y capilla.

El Art. 11 de la Ley General de Cementerios, establece que todo cementerio
debera estar circundado por muros o cercas de dos metros de altura por lo
menos, y debera estar dotado de una morgue para cadaveres y de un
osario general para depositar los restos exhumados, y de ser posible de
una capilla.

La causa de la situacion antes mencionada, es que la Municipalidad carece
de fondos para el nombramiento de una persona que administre el
cementerio Municipal y para efectuar las mejoras que demanda el
cementerio.

Como resultado de la condicion indicada, las instalaciones del cementerio
Municipal no cuentan con el mantenimiento adecuado Y no existe un orden
para asignar los titulos a perpetuidad.

Recomendacion No. 10

Recomendamos al Concejo Municipal, que planifique y priorice un proyecto
de infraestructura que cubra las condiciones que el cementerio municipal
demanda y que asigne la responsabilidad del cuidado del mismo a uno de
los empleados de la institucion.

Comentario de la Administracién
El sefior Alcalde manifestd que el proyecto para cercar las instalaciones del
cementerio ha sido priorizado y se estd realizando los tramites para la

elaboracién de la carpeta técnica y que la administracion del mismo se
delegara en uno de los empleados existentes.

17
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Grado de Cumplimiento

Recomendacién en proceso. ElI Concejo Municipal se comprometid a
ventar la observacion.

4.6.2 Conclusion del Proyecto Auditado

De conformidad a los resultados obtenidos en el proyecto de Servicios
Municipales, se concluye que la gestion municipal ha sido adecuada, a
excepcion de las condiciones que se han reportado y que se refieren a la
suspension del servicio de recoleccidon de basura, ademas de que el
cementerio municipal no posee las condiciones minimas de seguridad.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES.

Como resultado de anteriores examenes especiales practicados por la
Oficina Regional de la Corte de Cuentas de la Republica en Santa Ana a la
Alcaldia Municipal de Cuisnahuat, existen 3 Informes, a los cuales
efectuamos seguimiento, para verificar el grado de cumplimiento actual de
las recomendaciones que quedaron en proceso, y que se presentan a
continuacion:

5.1 Informe de Examen Especial, sobre el area de Disponibilidades
en el Municipio de Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate al
20 de septiembre de 1999.

Este informe contiene 5 recomendaciones en proceso, el grado de
cumplimiento actual es el siguiente:

Recomendacion No. 1:

“‘Recomendamos al Tesorero Municipal, efectuar las siguientes
operaciones:

CARGAR: bajo rubro “INGRESOS EN SUSPENSO”, por sobrante
establecido segun el estado de arqueo que antecede, por la cantidad de
¢1,547.75 en el Libro de Caja.}

CARGAR: bajo el concepto “SOBRANTE ESTABLECIDO”, en la cuenta

Timbres Municipales de ¢ 1.00, por la cantidad de ¢ 28.00, en el libro de
Especies Municipales.”
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Grado de cumplimiento actual:

Recomendacion cumplida. Se verifico en los libros correspondientes, la
aplicacion de los registros recomendados.

Recomendacion No. 2:

‘Recomendamos al Tesorero Municipal, efectuar la siguiente operacion:
CARGAR: bajo el rubro de “INVERSIONES EN VALORES”, la cantidad de
¢251,250.00, en concepto de compra de certificados de acciones
nominativas emitidas por la “Sociedad de Alcaldias Municipales del
Departamento de Sonsonate, S.A. de C.V.”, asi mismo se recomienda al
Concejo Municipal, exigir a la Sociedad, el pago inmediato de la mora de las
cuotas de capital e intereses pactados en el correspondiente contrato por la
caducidad del plazo convenido.”

Grado de cumplimiento actual:

Recomendaciéon en proceso. Como resultado de nuestra comprobacion,
establecimos que aunque Tos valores estan registrados, no se ha exigido a
la Sociedad, el pago de los dividendos pactados en el correspondiente
Contrato. Esta Sociedad no ha pagado dividendos a ninguna de las
Alcaldias del Departamento de Sonsonate, que la conforman.

Recomendacién No. 3

“Recomendamos al Tesorero Municipal, exigir a los encargados de
recolectar fondos municipales, hacer entrega de los mismos diariamente a
fin de evitar malversaciones o pérdida de los mismos.”

Grado de cumplimiento actual:

Recomendacion cumplida. Como resultado de nuestra verificacion,
comprobamos que los fondos recolectados estan siendo depositados con la
periodicidad razonable.

Recomendacién No. 4

“Recomendamos al Concejo Municipal, limitar por escrito las funciones de

los empleados, de tal forma que exista una separacion efectiva en las
actividades de custodia, autorizacion y registro de fondos.
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Grado de cumplimiento actual

Recomendacion cumplida. Como resultado de nuestra verificacion,
comprobamos que la institucion ha plasmado en el Manual de Funciones,
las tareas correspondientes a cada empleado.

Recomendacién No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal, CARGAR la cantidad de ¢33,717.00,
en concepto de intereses, con el objeto de salvaguardar los escasos
recursos del municipio, en lo sucesivo evitar este tipo de deficiencias.

Grado de cumplimiento actual:

Recomendacion cumplida. Se comprobé el registro del cargo recomendado
por ¢ 33,717.00 en concepto de intereses que no habian sido registrados.

5.2 Informe de Examen Especial, relacionado con la utilizacién de
los recursos del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social en
el Municipio de Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 1998.

Este informe contiene 5 recomendaciones en proceso, el grado de
cumplimiento actual es el siguiente:

Recomendacién No. 1

"Recomendamos al Concejo Municipal, gire instrucciones a la persona
encargada de la Contabilidad para que prepare al finalizar Ia ejecucion de
los proyectos, el respectivo informe de liquidacién.”

Grado de cumplimiento actual

Recomendacion cumplida. Como resultado de nuestra verificacion,
comprobamos que la entidad liquid6é los proyectos que quedaron
pendientes.

Recomendacién No. 2

“Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al encargado de

proyectos para que se implante la utilizacion de bitacoras en cada
proyecto.”
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Grado de cumplimiento actual

Recomendacion cumplida. En nuestro examen, comprobamos que las
bitacoras de los proyectos cuestionados ya fueron complementadas, por lo
que la calificamos como recomendacion cumplida.

Recomendacién No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal, cumplir la normativa legal realizando
los respectivos acuerdos municipales para cada erogacion de fondos en los
proyectos.

Grado de cumplimiento actual

Recomendacién cumplida. Como resultado de nuestra verificacion,
constatamos que las erogaciones de fondos, relativas a los proyectos
cuestionados, fueron respaldadas con el respectivo acuerdo municipal.
Recomendacién No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal, ordene al responsable del proyecto,
emitir informes de avance de obras a efecto de facilitar su verificacion
posterior.

Grado de cumplimiento actual

Recomendacion cumplida. A través de nuestra verificacion de cumplimiento,
comprobamos que los informes de supervision fueron asignados a los
proyectos sefalados.

Recomendacioén No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal, nombrar una persona encargada
para recibir los materiales comprados por la Municipalidad en la cual tendra
que plasmar la firma del que recibe dichos materiales.

Grado de cumplimiento actual

Recomendacién cumplida. Durante nuestra verificacion, comprobamos que

se asignd una persona encargada de la recepcion de materiales, la cual
firma de recibido los respectivos documentos.
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6. CONCLUSION GENERAL

A partir de los resultados obtenidos en el examen de auditoria basado en
las Normas Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de
la Republica, concluimos que las situaciones susceptibles de mejoras
determinadas, representan un potencial de riesgo para una adecuada
gestion en la Alcaldia Municipal de Cuisnahuat, Departamento de
Sonsonate, en razén de que influyen en la consecucién de los objetivos y
metas institucionales, basados en los términos de economia, eficiencia y
eficacia, ya que se detectd una serie de situaciones que llamaron nuestra
atencion, las cuales estan indicadas en este documento.

Sin embargo las deficiencias observadas pueden ser superadas al
implementar las recomendaciones planteadas, lo que impactara
positivamente en las actividades involucradas con la gestion municipal y por
ende en el mejoramiento del servicio a la poblacion.

Este informe se refiere a la Auditoria Operativa realizada en la Alcaldia Municipal
de Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate, por el periodo comprendido entre el
1 de mayo de 2000 al 21 de enero de 2002, y ha sido elaborado para entregarlo al
Concejo Municipal y para uso exclusivo de la Corte de Cuentas de |a Republica,
sin embargo este informe es de interés publico y su distribucion no esta limitada.

Santa Ana, 25 de julio de 2002.
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