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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

RV

DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia uno de febrero

del dos mil seis.

j% El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de

38 R paros No.II-PR-55-2004, en contra de los sefiores:’ MANUEL RAFAEL

e 5
Y% >

‘c,d-:IENRiQUEZ ARAUJO, Director Propietario, del veintiuno de julio de mil
novecientos noventa y siete al treinta de junio del dos mil uno representando
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia; /MAGDALENO ANTONIO
GUZMAN, Director Suplente, del veintiuno de julio de mil novecientos
noventa y siete al treinta de junio del dos mil uno:WRICARDO BATISTA
MENA, Director Propietario, del ocho de septiembre de mil novecientos
noventa y cinco al siete de septiembre de mil novecientos noventa y ocho,
representando al Banco Central de Reserva; ﬁOBERTO MACHéN,/DiPecTor
Suplente, del ocho de septiembre de mil novecientos noventa y cinco al siete
de septiembre de mil novecientos noventa y ocho;‘/SALVADOR ERNESTO
MENDEZ CASTRO, Director Propietario del ocho de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho al catorce de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, representando al Banco Central de Reserva‘,//GLADYS EDITH
CARMONA, Director Suplente, del tres de enero de mil novecientos noventa y
siete al catorce de noviembre de mil novecientos noventa y nueve? MIGUEL
RENE RUIZ, Director Suplente, del dieciséis de enero de mil novecientos
noventa y siete al catorce de noviembre de mil novecientos noventa y nueve

{/MAURICIO LGPEZ PARKER,[;bir‘ecTor' Propietario, del doce de diciembre de
mil novecientos noventa y seis al once de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, representando al Ministerio de Relaciones Exteriores;

"{;OSCAR ALBERTO RIVAS TEREZOI\;L Director Suplente del doce de
diciembre de mil novecientos noventa y seis al once de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, en el Ministerio de Relaciones Exteriores; LIC.

."/JOSF:: ROBERTO PACAS MéNDEZ; Presidente, del quince de octubre de mil

novecientos noventa y cuatro al veinticinco ce octubre de mil novecientos
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noventa y nueve; SR. VRODOLFO ERNESTO VARELA MENDEZ,

Vicepresidente del siete de enero de mil novecientos noventa y siete al uno de

octubre de mil novecientos noventa y nueve,‘f/ LIC. JULIO ROBERTOY

RAMIREZ ZEPEDA, Gerente Financiero del uno de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco al veinte de agosto del dos mil dos; ING.ALUIS
ROBERTO GONZALEZ AMAYA, Gerente de Transferencia de Tierras del
ocho de mayo de mil novecientos noventa y dos al treinta y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve; “LIC. ANA SILVIA LAINEZ DE
RAMIREZ Gerente Legal del veintiuno de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho: { HERIBERTO LEMUS MARROQUIN.” Tesorero, del catorce de
noviembre de mil novecientos setenta y nueve al treinta y uno de octubre del
dos mil: ING. YMARCO ESTEBAN SANTOS MENDEZ, Gerente
Administrativo del dos de febrero de mil novecientos noventa y ocho al
veinte de agosto del dos mil dos }/‘/NELSON EDGARDO GARCIA MURCIA,
Contador, del once de enero de mil novecientos noventa y siete al quince de
febrero del dos mil. Todos empleados y funcionarios actuantes en el

INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION  AGRARIA
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(I.5.T.A.) durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno -

de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.

Han intervenido en esta Instancia los sefiores: MIGUEL RENE RUIZ,
MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ
ARAUJO, SALVADOR ERNESTO MENDEZ CASTRO, HERIBERTO LEMUS
MARROQUIN, 6LADYS EDITH CARMONA ZELAYA, ANA SILVIA
LAYNES DE GALDAMEZ, JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, LUIS
ROBERTO GONZALEZ AMAYA, MARCO ESTEBAN SANTOS MENDEZ en
su cardcter personal, el Licenciado EDUARDO ALFREDO CUELLAR
Apoderado Judicial de los sefiores JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ y
RICARDO BATISTA MENA, y el licenciado LARRY OVIDIO FLORES
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.
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HENRIQUEZ en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Repiblica.

a

LEIDOS LOS AUTOS, Y.
CONSIDERANDO:

2(aueY;
Vorran

I.- Esta Cdmara con fecha catorce de diciembre del afio dos mil cuatro,
emitié el Pliego de Reparos No.II-PR-55-2004, el cual corre agregado de
folios 76 a 78 , por la cantidad de CIENTO DOS MIL SETECIENTOS
TREINTA Y DOS DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE
DOLAR ($102,732.39) en concepto de  responsabilidad patrimonial;
determindndose ademds responsabilidad administrativa. Ordendndose el
emplazamiento de las personas mencionadas en el predmbulo de la presente
sentencia, habiéndoseles concedido el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para
que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran  sobre los
reparos atribuidos en su contra. De folios 80 a 94 corren agregadas las
esquelas de Emplazamiento que fueron realizadas con las formalidades de Ley,
y a folios 79 se encuentra la esquela por medio de la que se notificé a la

Fiscalia General de la Republica.

IT.- Haciendo uso de su derecho de defensa de folios 95 a folios 96
corre agregado el escrito presentado por el sefior MIGUEL RENE RUIZ, quien
en lo pertinente manifesté:” REPARO UNO RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL Literal B): Por no estar legalmente justificada la entrega de

ciento setenta y seis certificados de Regalos de los seiscientos setenta y uno
adquiridos para ser entregados a los empleados funcionarios que laboran en el
I.5.T.A. en ocasién de la fiesta de fin de afio durante el mes de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho, a razén de ¢300.00 cada uno, totalizando la
cantidad de cincuenta y dos mil ochocientos colones (¢52,800.00) o su
equivalente a seis mil treinta y cuatro délares con veintinueve centavos (US
$6,034.29). Literal C): Se establecié diferencia en los saldos por 1834

cupones de combustible a rezdn(sic) de ¢50.00 cada cupdn que hacen un total
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de noventa y un mil setecientos colones (¢91.700.00), equivalente a diez
mil cuatrocientos ochenta délares (US$10.480.00) utilizados sin base legal.
Literal E): Reparo que se deduce por la adjudicacién al repartir tierras a
personas que no califican como campesinos sin tierras o no rednen los
requisitos minimos que la Ley de creacién del ISTA ordena, estableciéndose un
monto total a recuperar de quinientos treinta y ocho mil seiscientos noventa
colones veintiséis centavos (¢538.690.26.00) (sic) o su equivalente en délares
a sesenta y un mil quinientos sesenta y cuatro délares sesenta centavos (US
$61,564.60). Literal F): Los pagos por dieta a Directores Suplentes por
asistir a las sesiones se consideran indebidos, por que estos asumen el cargo
de propietarios en ausencia del titular, estos cobraron no obstante estando
presentes los miembros propietarios cuyo monto total es de ochenta y seis mil
colones (¢86,000.00), equivalente a nueve mil ochocientos veintiocho délares
cincuenta y siete centavos (US $9,828.57). Haciendo uso del derecho de
defensa que me confiere la Ley y por no estar de acuerdo con las
responsabilidades que se me atribuyen, a ustedes con todo respeto expongo lo
siguiente: 1. Efectivamente me desempefie (sic) como Director Suplente de la
Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, en el
periodo sefialado. 2. Hasta hoy me doy cuenta que existe un Informe de
Auditoria de la Corte de Cuentas, que emana el Pliego de Reparo No.II-PR-
55-2004, del cual en ninglin momento me informaron, prueba de ello es que no
fui notificado por medio de Carta de Gerencia ni convocado a la lectura de la
discusién del bqrrador de Informe de Auditoria, segin consta en el proceso
que se me estd siguiendo, por lo que existe violacién al debido proceso y
particularmente a mi derecho de audiencia. 3. En relacién con los literales B),
C)y E), se presume responsabilidad patrimonial en contra de mi persona aun en
mi condicién de Director Suplente de la Junta Directiva, cuando es sabido que
los acuerdos (aprobacién o denegacién) de los puntos de agenda tratados en
las sesiones, son tomados por votacién de los Directores Propietarios, en la
que los Directores Suplentes actian con voz pero sin voto, por lo tanto la

presuncién de responsabilidad no existe. 4. La ejecucion de los Acuerdos
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tomados por la Junta Directiva, asi como la Administracién de la Institucién
son realizadas por el Presidente y Vicepresidente, tal como se establece en los
Art.19 y 22, respectivamente, de la Ley del ISTA, por lo que el hallazgo de no
haber encontrado justificacion de la entrega de ciento setenta y seis
Certificados de Regalos (letra B) y la diferencia en los saldos por 1834
cupones de combustible utilizados sin base legal (letra C), son de
esponsabllldad de estos funcionarios o de las personas en quienes delegaron

.facultudes para que actuaran. 5. Con respecto al reparo de la letra F), en el

Caq e o o mismo Informe de la Auditoria Financiera realizada al ISTA, al sefialarme
“ALyapoR

responsabilidad patrimonial en los otros literales reconocen mi asistencia y
participacién en las sesiones de la Junta Directiva, en donde los Directores
Suplentes realizdbamos el mismo trabajo que los Directores Propietarios,
excepto votar en la toma de decisiones, razén por la cual las dietas como
Director Suplente me fueron pagadas, siempre que asistia a las sesiones, a las
cuales me convocaban previamente, cumpliendo el ISTA con el derecho que me
concede la Constitucidn de la Repdblica en su Art.9 "Nadie puede ser obligado
a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa retribucién
y sin su pleno consentimiento”. Se me pagé una Dieta por que efectivamente
preste (sic) mis servicios al ISTA cuando me lo requirieron. En caso de
ausencia del Director Propietar‘ib, lo sustituye el Director Suplente,
devengando este dltimo la Dieta del Propietario y adquiere el derecho al voto.
6. Asi mismo expongo que antes, durante y después del periodo Auditado por la
Corte de Cuentas, se incluyé en el Presupuesto de Gastos de la Institucidn, las
Dietas con valores diferenciados de ¢800.00 para los Directores Propietarios
y de ¢700.00 para los Directores Suplentes por cada sesion que se asista, es
asi como en la Ley de Salarios que se vino emitiendo hasta el ano de 1994, en el
detalle de plazas del ISTA, contemplo las Dietas para los cuatro Directores
Propietarios y para los cuatro Directores Suplentes de la Junta Directiva del
ISTA, y a partir del afio de 1995, en que cambio (sic) el Sistema de
Informacién de la Direccidn General de Presupuesto hasta la fecha, siempre
se ha venido contemplando el pago diferenciado de Dietas para los Directores
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Propietarios como para los Suplentes, lo cual puede ser verificado por medios
electrénicos en el Modulo Informdtico de Formulacién de Presupuesto SAFI-
DGP, presupuesto que es aprobado por medio de Decreto Legislativo que luego
de ser publicado en el Diario Oficial se convierte en Ley de la Republica. 7. En
el Art.10 de la Ley del ISTA que se refiere al pago de las Dietas para los
Directores que asistan a las sesiones ordinarias se establece "..tendrdn
derecho a percibir las dietas que les correspondan de acuerdo con lo que
determine la Ley de Salarios.” La cual ha sido comentada en el numeral
anterior. 8. Finalmente considero conveniente sefialar que en los literales
A) y D) se identifican a funcionarios que se presume son responsables de las
irregularidades, por lo que deberdn responder por los valores indicados en
dichos literales; sin embargo, en el total de la responsabilidad patrimonial que
se me atribuye, también se incluyen los valores de estos dos literales, lo cual
es incorrecto™"". A folios 97 se mostré parte la Licenciada ANA ROXANA
CAMPOS DE PONCE, presentando a folios 98 su respectiva credencial y d
%olios 99 el acuerdo correspondiente, con la que legitima la personeria con que
comparece. De folios 100 a 103, 108 a 111, 116 a 120, 137 a 140 y 141 a 142, se
encuentran los escritos presentados por los sefiores: MAGDALENO
ANTONIO GUZMAN DIAZ, MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO,
SALVADOR ERNESTO MENENDEZ CASTRO) GLADIS EDITH CARMONA
ZELAYA y ANA SILVIA LAYNES DE GALDAMEZ, quienes en lo pertinente
manifiestan: en cuanto a la responsabilidad patrimonial """ Que de
conformidad al Art.14 inciso 2° de la Ley de Creacién del Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria, los Directores Suplentes
reemplazamos a los Propietarios en los casos de excusa, ausencia o
impedimento temporal, con los mismos derechos y facultades de estos.
Honorable Cdmara, en las Sesiones Ordinarias y Extraordinaria de los cuerpos
directivos de entidades como el ISTA, el poder de decisién para tomar
Acuerdos recae en los Directores Propietarios y sélo en los casos de excusa,
ausencia o impedimento temporal de estos, los Directores Suplentes los

reemplazamos con los mismos derechos y facultades; por tal razén, como
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Director Suplente no tuve participacién alguna en el Acuerdo de adquirir los

Certificados de Regalo en el caso, ni en la distribucidn y registro de entrega

o

de tales Certificados a los empleados y funcionarios del ISTA, razén por la

.que los Directores de la Junta Directiva no somos responsables de cualquier
-}

&

-

-‘m‘m.c.-

ntrega injustificada de certificados, ni de adquisiciones en exceso, pues en
w'aquel entonces la propuesta de adquirir certificados de rega

lo era hecha por
la Proveeduria Institucional y el Departamento de Recursos Humanos, siendo
estos los que determinaban la necesidad de adquirir "x o y" cantidad de

Certificados y bajo qué pardmetros se iban a distribuir entre los empleados de

la Institucién, siendo el papel de la Junta Directiva Gnicamente aprobar la

adquisicién, para dar cumplimiento a una obligacién laboral patronal del ISTA
para con sus empleados. C) Se establecié diferencias en los saldos de
1834 cupones de combustible a razén de CINCUENTA COLONES EXACTOS

(¢50.00) cada cupén, que hacen un total de NOVENTA Y UN MIL
SETECIENTOS COLONES EXACTOS (¢91,700.00) equivalentes a DIEZ MIL

CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, ($10,480.00) utilizados sin base legal..manifiesto: Que el manejo

de combustibles en la Institucién durante el periodo auditado, le competia al

Jefe de la Bodega de Combustibles. Las requisiciones las efectuaban las

distintas Gerencias, Departamentos y Unidades Administrativas Regionales,

luego eran autorizadas por la Presidencia o Vicepresidencia de aquél entonces,
posteriormente también eran autorizadas por la

Gerencia Administrativa y
sélo después de ello, el Jefe de la Bodega de Combustibles debia entregar los

cupones a quienes los requerian y tenfa que entregar a las distintas G
Departamentos

erencias,
y Unidades Administrativas Regionales. De lo antes expresado
Honorable Cdmara, se puede constatar per

fectamente que sélo el Jefe de la
Bodega de Combustible era el encargado de manejar los cupones, y

era el Unico
responsable de registrar la entrega de tales cupones.

deduce por la adjudicacién de tierr

E) Reparo que se

as a personas que no califican como
campesinos sin fierras o no retinen los requisitos minimos q
Creacién del I

ue la Ley de
STA ordena, estableciéndose un monto total a recuperar de
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QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA
COLONES CON VEINTISEIS CENTAVOS (¢538,690.26) o su equivalente a
SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES CON

SESENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA ($61564.60).. Considero preciso expresar a vosotros, que los
requisitos para calificar a una persona beneficiaria de la Reforma Agraria o de
los distintos Proyectos de Asentamientos Comunitarios (solares para vivienda)
o Lotificaciones Agricolas (Lotes Agricolas) desarrollados por el ISTA en
propiedades adquiridas por otros medios, son muy variados de acuerdo a la
legislacién agraria vigente. Por Ejemplo, para la adjudicacién de tierras
adquiridas producto de la Reforma Agraria y conforme a la Ley Bdsica de la
Reforma Agraria pueden ser beneficiarios las Asociaciones Cooperativas
Agropecuarias, las Asociaciones Comunitarias Campesinas, las Asociaciones de
Trabajadores Agropecuarios, inscritas en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, y ademds los grupos familiares o solidarios de campesinos, asi
mismo dispuso la referida ley, que el ejecutor del proceso seria el ISTA de
conformidad a su Ley de Creacién en todo lo que no contrarié a la Ley Bdsica,
hechas las aclaraciones anteriores, es preciso expresar a vuestra digna
autoridad que la Ley de Creacién del ISTA, faculta a la Junta Directiva para
calificar a los beneficiarios y aprobar los planes de adjudicacién de tierras,
sefialando ademds que beneficiarios de los proyectos que ejecute el ISTA,
pueden ser entre otros, los grupos familiares, para los cuales los requisitos
que se imponen al Representante o Cabeza del Grupo, son: ser Salvadorefio
por Nacimiento, mayor de dieciocho afios de edad, colono o arrendatario,
campesino sin tierra o que la posea en cantidad inferior a la determinada como
unidad minima productiva por el ISTA o asalariado agricola, preferentemente
vecinos o con un afio de residencia por lo menos en el lugar donde se ejecuten
los proyectos, y de reconocida aptitud para la agricultura. Nétese que en
ningdn momento la referida Ley prohibe la adjudicacién de tierras a familiares
de empleados o funcionarios del ISTA, ni siquiera a los mismos empleados de

la Institucién, ni mucho menos limita la aptitud de una persona para ser
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% beneficiario por el hecho de poseer con antelacién a la adjudicacién un
inmueble, es decir, no solo pueden ser beneficiarios los campesinos sin tierra,
sino también aquellos que poseyendo un inmueble, no les sea suficiente para

5 é“‘:w s "‘eﬁ‘aba\]ar o para vivir adecuadamente, por ello la Ley de Creacién del ISTA

U"
s S 2

A |
§§6cu|T0 ampliamente a la Junta Directiva, para calificar beneficiarios que

o_rPOSBYCHdO inmuebles, no les sean suficientes para producir y vivir

dignamente.- También es preciso aclarar que el ISTA de acuerdo a la
normativa vigente ha desarrollado proyectos de Asentamientos Comunitarios,
en dreas técnicamente calificadas como no aptas para labores agricolas,
adjudicando solares para vivienda, lotes de playa, dreas para construccién de
escuelas, hospitales, casas comunales e incluso dreas para que entidades
estatales presten un servicio a la comunidad, para los cuales no aplica la
totalidad de los requisitos sefialados, por tratarse de inmuebles sin vocacion
agricola.- Lo anterior ha permitido garantizar a las personas naturales un lugar
para vivir y a las Instituciones, el cumplimiento de sus fines en beneficio de
la colectividad, no haciendo la ley discriminaciones en cuanto a las personas
naturales que puedan ser beneficiadas con solares para vivienda, de tal manera
&= que la Junta Directiva del ISTA, no actué al margen de la normativa legal
vigente porque al haber adjudicado los solares para vivienda que dieron lugar
al presente reparo, lo hizo en pleno cumplimiento de sus facultades legales,
habiéndose calificado y verificado el cumplimiento de los requisitos legales
mencionados a las personas adjudicatarias, asi mismo, tampoco con tales
decisiones se ha defraudado, ni permitido en ningtin momento que se defraude
a la Institucién, por el contrario, las Unidades Organizativas Técnicas de la
Institucién fueron las encargadas de verificar tales requisitos, para luego
someter las adjudicaciones a la aprobacién de Junta Directiva. ------ F) Los
~ pagos por dietas a Directores Suplentes por asistir a las sesiones se

consideran indebidos, por que estos asumen el cargo de propietarios en

ausencia del titular, estos cobraron no obstante estar presentes los miembros

propietarios un monto de OCHENTA Y SEIS MIL COLONES EXACTOS

(¢86,000.00) equivalentes a NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@ cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.



10

DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($9,828.57), ..expongo: Que como bien se

expresa, se me pago (sic) Dietas por asistir y participar en las Sesiones de

Junta Directiva, lo cual justificé (sic) en los terminos siguientes: los

Directores Suplentes éramos convocados a las Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias de la Junta Directiva del ISTA, las sesiones ordinarias por
ministerio de ley se realizan una vez por semana y las extraordinarias cuantas
veces sea necesario. La convocatoria de los Directores Suplentes a las
sesiones de Junta Directiva obedece a la magnitud y complejidad de los casos
que entraban a su conocimiento, lo que siempre ha vuelto necesario e
indispensable que los Directores Propietarios y Suplentes desempefien un
papel protagdnico en cada Sesién. No esta demds hacer de vuestro
conocimiento, que el ISTA desde su creacién tiene a su cargo la ejecucién del
Proceso de Transformacién Agraria, se le hereddé todo lo impulsado y no
concluido por el extinto Instituto de Colonizacién Rural, y posteriormente en
el afio 1980 se le confié la ejecucién del Proceso de Reforma Agraria, que
trajo consigo la ejecucidon de gran cantidad de Intervenciones y Expropiacion
de Inmuebles y un sin fin de Proyectos de Adjudicacién de Tierras Individual o
Colectivamente. Dentro del proceso se dio la creacién de Entidades como
FINATA y el BANCO DE TIERRAS, las cuales fueron disueltas, dejando
muchos casos sin resolver que fueron transferidos al ISTA, generdndole mds
carga de trabajo, todo lo cual en el periodo que fungi como Director Suplente
involucrd infinidad de planes, programas y proyectos que estaban sujetos a
diversas normativas legales y reglamentarias, lo que obligé a que la Junta
Directiva como érgano decisorio y responsable del quehacer de la Institucién
se integrase con sus Directores Propietarios y Suplentes y | asi tener
conocimiento del relato histdrico de cada uno de los casos en que hubo que
pronunciarse, para que los acuerdos fueren concienzudos, legales y legitimos.
Los Directores Suplentes necesitdbamos darle seguimiento a las sesiones e
intervenir con voz en las mismas, para que cuando nos correspondiera sustituir

con voz y voto a los Directores Propietarios no corriésemos el riesgo de
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pronunciarnos indebidamente. Es importante aclarar que antes, durante y

. después del periodo auditado por la Corte de Cuentas, se incluyé en el
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savapor" Salarios que se vino emitiendo hasta para el afio de mil novecientos noventa 'y
cuatro, en el Detalle de Plazas del ISTA contemplé las Dietas para Directores
Propietarios y Suplentes de la Junta Directiva del ISTA, y a partir del afio de

mil novecientos noventa y cinco, en que cambid el Sistema de Informacién de

-~ la Direccién General de Presupuesto hasta la fecha se ha contemplado el pago

de tales dietas, lo cual puede ser verificado en el médulo informdtico de
Formulacién de Presupuesto SAFI-DGP. Me permito expresar a tan Honorable
Cdmara, que no tendria razén de ser el pago de Dietas con valores
diferenciados para Directores Propietarios y Suplentes si no hubiéramos
asistido y participado en la (sic) Sesiones como Suplentes, pero realizdbamos

el mismo trabajo a excepcion de votar ------ RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA- 1) Al desarrollarse procedimientos de Auditoria en el

drea de Gastos en Personal y comparar las erogaciones efectuadas por medio
de pago mensual para el registro mayor de cuentas del afio 1998, pudo
comprobarse que hubo diferencia entre el monto devengado con el
contabilizado, las diferencias establecidas se dan a consecuencia de la falta de
control y seguimiento de las operaciones registradas por la Unidad de
Contabilidad, contraviniendo los responsables el Art.169 del Reglamento de la
Ley AFIL.- Al respecto Honorable Cdmara manifiesto: Como se indica en el
presente reparo el sefialamiento se hace por inconsistencia en registros del
monto devengado con monto contabilizado, y de acuerdo a los comentarios de
la Administracién que constan en el Informe de Auditoria, con relacién al
registro Contable de planillas de pago correspondientes al ejercicio fiscal de
1998, efectuada que fue una revisién de los registros contables, se arrojo el
siguiente resultado: a) Monto Devengado Registro Mayor Auxiliar de

Cuentas=$30,328,077.49 y b) Monto Contabilizado en Balances (Devengado y
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Pagado)= ¢30,328.077.49, no existiendo Diferencia alguna entre el monto
devengado con el contabilizado.- El registro en el Mayor Auxiliar y en el

Balance corresponde a las Agrupaciones Operacionales 3 y 5 en la forma

siguiente: a) Agrupacién Operacional 3: Recursos de Cardcter: -

Especial=¢26,841,392.26 y b) Agrupacién Operacional 5: Recursos de Cardcter |
Extraordinario=¢3,486,685.23, dando un Total los Registros Contables de
¢30,328,077.49, que es el mismo monto contabilizado y pagado.- De acuerdo al
andlisis efectuado por las unidades financiera y contable de la entidad no
existe ninguna diferencia entre el Mayor Auxiliar y las cifras del Balance, por
lo que no existe la diferencia sefialada en el reparo del caso ------ 2) En el
desarrollo de Pruebas de Auditoria pudo comprobarse que el ISTA no
formalizo la negociacién de combustible mediante contrato con la Empresa
SHELL DE EL SALVADOR, contraviniendo el Art.31 de la Ley de Suministros
inciso 1°,, la cual dice:"Todo suministro con cargo a partidas variables se hard
por medio de contrato debidamente tramitado y aprobado, salvo cuando se
trate de pedidos directos al exterior”. Y siendo que la Institucién no ha
cumplido con las normas establecidas en la ley, existe el riesgo que de no
cumplir el suministrante no exista proteccion alguna ante el
incumplimiento..no se elaboré contrato de suministro de combustible con la
Compafiila SHELL DE EL SALVADOR, S. A. durante el afio de 1998, porque las
compras en ese afio se realizaron en volimenes pequefios y en efectivo, con
crédito a 30 dias, ya que el Ministerio de Hacienda asignaba los recursos a la
Institucién en forma mensual, asi mismo se tenia autorizada por el Ministerio
de Economia una franquicia para comprarle a SHELL DE EL SALVADOR, S. A,
una cantidad de galones de combustibles y lubricantes establecidos en dicha
franquicia, la cual establecia un descuento fijo por cada galén que se comprard
(sic). Adicionalmente se dictd la normativa de austeridad para las instituciones
pdblicas y segln estas, las compras se efectuaban estrictamente al contado,
evitando comprometer recursos no disponibles para racionalizar el gasto, dado
que el mecanismo anterior permitia al ISTA cumplir con dicha exigencia, lo

cual motivé la no celebracién del contrato correspondiente, puesto que el
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suministro de combustible se iba generando conforme a los montos

presupuestarios autorizados en cada mes en la Programacién de Ejecucién

:%‘;P-gesupuesmria (PEP) aprobada por el Ministerio de Hacienda. No omito

%%resar a vosotros, que adjunto al presente escrito como Anexo del Reparo 2
;f'AResponsabilidad Administrativa”, la documentacién siguiente: a) Copia del
Oficio 04.01.0.124 de fecha 31 de julio de 2000, donde la entonces proveedora
del ISTA, indica que la adquisicién de combustibles para el ISTA en el afio
1999, se realizé con excedentes de la Autorizacién MEF-034 de enero de
1998, segun Licitacién Privada 01/98 adjunto al Oficio del caso se remitié a la
Jefe de Equipo de Auditoria, la Licitacion Privada 01/98 "Suministro de
Gasolina Regular y Aceite Diesel” con la cual se tramito la adquisicién del
combustible para 1998, b) Resolucién del Presidente del ISTA, de fecha 13 de
febrero de 1998, donde de conformidad al 54 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de Administracién del Estado, se autorizé la adquisicion de
combustibles en concordancia con los recursos programados en la
Programacién de Ejecucion Presupuestaria PEP-98, aprobada por la Direccidn
General de Presupuesto de fecha 12 de febrero de 1998, por medio de la cual
se adquirié el combustible para 1998.- ----3) No se realizé la licitacién publica
o privada con la empresa XEROX, S. A. DE C.V. para el mantenimiento de
fotocopiadoras, fraccionando el servicio para celebrar varios contratos por
cada una de las fotocopiadoras. El incumplimiento legal de la entidad no da
lugar a promover una sana competencia ante las diferentes ofertas que
podrian presentar otros suministrantes.- En cuanto a la presunta
responsabilidad administrativa..Considero prudente y oportuno traer a vuestra
consideracién lo siguiente: Durante el afio 1998, el Presupuesto del ISTA fue
asignado y distribuido por dreas de gestidn, esto concedia cierta autonomia a
cada drea de la entidad sobre la ejecucién del presupuesto, lo cual
inexcusablemente repercutié en que la requisicién de servicios a la Proveeduria
era efectuadas por las distintas dreas en el momento en que surgia la
necesidad del servicio en cada drea especifica, ocasionando ello la compra o

adquisicién de servicios de mantenimiento de fotocopiadoras en diferentes
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momentos del afio y para distintas dreas. Cabe mencionar que de acuerdo a los

comentarios de la administracién, la empresa XEROX S.A. de C.V., fue la (nica

distribuidora de esta marca de fotocopiadoras, motivo por el cual se le

contraté para garantizar la mejor calidad en el servicio y asi mantener los, .
equipos en optimas condiciones, lo cual no constituye inobservancia de la Ley

wmwnn
.

de Suministros A folios 122, presenté nuevamente un escrito el sefior
MIGUEL RENE RUIZ en el que manifiesta:""" Segln la resolucién que me fue
notificada, se presume responsabilidad patrimonial en contra de mi persona
para que responda en forma simplemente conjunta con otros Directores y
funcionarios del ISTA. Haciendo uso del derecho de defensa que me confiere
la Ley y por no estar de acuerdo con las responsabilidades que se me
atribuyen, con fecha veinticuatro de mayo del dos mil cinco, presente (sic) por
escrito a esa Honorable Cdmara los argumentos para desvanecen (sic) la
responsabilidad Patrimonial antes referida, habiendo omitido en esa
oportunidad anexar documentos de respaldo que se adjuntan en el presente
escrito y que son los siguientes: 1) Resolucién No.JD-103/98, de la Sesién
No.JD-32/98 del veinte de agosto de mil novecientos noventa y ocho de la
Junta de Directores del Banco de Fomento Agropecuario, en la que resolvié
nombrarme para un nuevo periodo de tres afios, como Director Suplente del
ISTA: y, 2) Copia de los Articulos 19, 20 y 21 de la Ley de Creacién del
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria. Por la razén antes
expuesta, de la manera mas atenta PIDO: a) Se me admita el presente escrito
como complemento al presentado con fecha veinticuatro de mayo del dos mil
cinco.""" A folios 129 se encuentra la contestacién al Pliego de Reparos
presentada por el sefior HERIBERTO LEMUS MARROQUIN, en la cudl

Win

manifiesta:"""a) En lo relativo a presuntas irregularidades en la documentacion
presentada como soporte por gastos en bienes de consumo para miembros de
la junta directiva, presidencia y vicepresidencia por $14,253.52, le informo
que para efectuar este tipo de gastos previamente era autorizado por Junta

Directiva y posteriormente ordenado por el sefior Gerente Financiero en su

calidad de Ordenador de Pagos, quien en muchos casos tramitaba su pago ante
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Tesoreria. A esta oficina simplemente se le ordenaba efectuar el pago, sin
tener la oportunidad de objetar este tipo de gastos. El ya estar fuera de la

"’é‘@frucmm administrativa del ISTA me limita a proporcionar evidencia que

f’#“

B ¢ ﬁﬂlese justificar el sefialamiento. En todo caso considero que si nos atenemos

*_ <} Ia Ley, los responsables de reintegrar estos gastos indebidos debieran ser
los que se beneficiaron con la recepcidn de los bienes o servicios. b) En lo que
respecta al reparo de no estar legalmente justificada la entrega de ciento
setenta y seis certificados de regalo por $6,034.29, me permito manifestarle
con todo respeto que luego de adquiridos los certificados era la Gerencia
Administrativa que se encargaba de manejarlos y controlarlos. La recepcidén
por parte del suministrante y la distribucién a los empleados fueron procesos
en los cuales la Tesoreria ya no se involucraba; por lo que considero injusto que
el sefialamiento sea a mi cargo y no al de la persona responsable de su
recepcién, custodia y control. C) En relacién a diferencias en los saldos por
1834 cupones de combustible a razén de ¢50.00 cada cupdn que hacen un total
de $10,480.00, MANIFIESTO lo siguiente: Mi funcién se limitaba a efectuar
el pago para la adquisicién de los cupones de combustible y verificar que la
factura presentara la firma de recibido por parte del encargado y otras
legalidades requeridas; pero nunca intervine en el control y utilizacién de
dichos cupones, ya que para eso habia una persona designada en el drea
administrativa; la Tesoreria nunca podria tener un control de saldos de
cupones de combustible porque no participaba en ese proceso, ni tenia acceso

los controles de distribucidn, por lo que considero improcedente una
responsabilidad patrimonial al cargo que desempefié por dicho sefialamiento. d)
Por este reparo no hay sefialamiento a mi persona. e) No hay reparo a mi
persona. f) En lo que se refiere al sefialamiento de pagos por dieta a
directores suplentes por asistir a las sesiones estando presentes los miembros
propietarios, le informo que estas decisiones no eran tomadas a nivel de
Tesoreria porque ni tiene calidad ni capacidad de nombrar directivos y mucho
menos a convocatoria de sesiones en condicién de propietarios o suplentes, era

la Junta Directiva quien gestionaba y autorizaba el gasto. A fesoreria le
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enviaban la planilla con el control de asistencia y en algunos casos los puntos de
acta; esto previamente era procesado por la Unidad de Presupuesto y Gerencia
Financiera. En todo caso también considero importante aclarar que quienes
recibieron el pago indebido fueron los suplentes y no el suscrito, por lo que
considero que no debo ser responsable  patrimonialmente.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 1) En lo referente a diferencias de
registro de planillas en los montos devengados por parte de la Unidad de
Contabilidad considero que no soy responsable en dicho sefialamiento. 2) En lo
relativo al sefialamiento de la falta de formalizacién de contrato para la
adquisicion del combustible, le manifiesto que este sefialamiento deberia
hacerse a la persona que fungié como proveedor durante dicho periodo, siendo
responsable de realizar los procesos de compra con la legalidad requerida. 3)
en relacién a la falta de licitacién piblica o privada con XEROX S.A. DE C.V.
para el mantenimiento de fotocopiadoras le informo que la unidad responsable
de efectuar dicho proceso era Proveeduria; pero llama mi atencién que la
persona responsable no aparece mencionada en el pliego de reparos. Considero
importante mencionarles que fungi como tesorero hasta el mes de octubre de
2000, y ni en ese momento ni posterior a mi salida de la Institucién hubo
alguna notificacién por los responsables de la auditoria que me permitieran
contestar de manera oportuna dichos cuestionamientos, tampoco fui
convocado a la lectura del informe borrador. Es hasta este momento que tengo
conocimiento de reparos pendientes al cargo que ejerci. En vista de lo anterior
solicito a ustedes tomar en cuenta mis consideraciones, ya que considero
injusta una responsabilidad patrimonial o administrativa, cuando el ISTA
cuenta con una estructura organizativa bien definida en cuanto a compras y
pagos; y cada drea es responsable dentro de su dmbito de control.”" A folios
132 el sefior HERIBERTO LEMUS MARROQUIN presenté nuevamente un
escrito en el cual manifiesta: "'a) En referencia a los gastos de consumo para
miembros directores, presidencia y vice-presidencia por $14,25352, es
hecesario aclarar que no se trata de erogaciones gestionadas por la tesoreria

institucional entonces a mi cargo, sino que simplemente se traté de actos de
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acatamiento a instrucciones de la Gerencia Financiera, que a su vez lo hacia en

funcién de autorizaciones emanadas de la misma Junta Directiva mediante la

%emision de los respectivos Puntos de Actas con los que se autorizaban los

[

'__i;-efuer'zos presupuestarios con cargo al Presupuesto Extraordinario creando
las respectivas clases generales de gas'roé para cada fin. Estos puntos de acta
presuntamente estdn o son del conocimiento del personal adscrito a la
Secretaria de la Junta Directiva o en su defecto, en el archivo institucional, lo
cual lo puede establecer la misma Corte mediante el peritaje correspondiente.
b) Respecto al reparo por $6,034.29 por entrega de ciento setenta y seis
certificados de regalo, reitero lo antes manifestado en cuanto a que en
Tesoreria nunca se entregaron certificados de esa naturaleza y que lo dnico
que se hacia era materializar el pago a la persona, empresa o institucién con
quienes la Gerencia Administrativa gestionaba la compra a través de la
Proveeduria Institucional. En este punto es imprescindible expresar que Junta
Directiva dispuso otorgar al personal certificados de regalo para lo cual
autorizé expresamente a la Gerencia Administrativa la gestién de compra y en
consecuencia la entrega de los mismos; obviamente el suscrito no podia
participar en gestiones que no eran de su incumbencia. ¢) Con relacién a la
diferencia de saldos de 1834 cupones de combustible por un total de
$10,480.00, manifiesto que no obstante que Tesoreria debia pagar el
suministro de conformidad al procedimiento establecido para tal efecto, no
comprendo la razén del porqué se me imputa responsabilidad en ese control de
saldos sin considerar que dentro del esquema organizacional y administrativo
del ISTA, la Gerencia Administrativa ejerce autoridad sobre el personal con
funciones de bodeguero, y entre ellos, el responsable de recepcién, custodia y
manejo de combustibles, que en ese entonces era persona nombrada para tal
fin y que por la naturaleza del cargo se presume que rendia fianza y cuyo
funcionamiento, dependia de la Gerencia Administrativa de acuerdo al manual
de organizacion, lo que también la Corte puede verificar en el ISTA. d) En
cuanto al pago de dietas a directores suplentes, considero necesario aclarar

que por su naturaleza de ser la mdxima autoridad institucional, solo era la
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misma Junta Directiva quien determina si quien era convocado a sesionar era
suplente o propietario. Dicho control y calidad de sus miembros entiendo que
también es documentacién soporte que maneja el personal secretarial adserito
a la misma Junta. Consecuentemente, los pagos efectuados se realizaban
conforme a la respectiva planilla de pago, que llegaba a Tesoreria con las
firmas de las personas autorizadas para calzar dicho documento y que daban
fé de que como tal era legitimo.""""" A folios 1037 presenté su escrito el sefior
LUIS ROBERTO GONZALEZ AMAYA quien manifesté: “""Que se me ha hecho
llegar el Pliego de Reparos No.II-PR-55-2004, emitido por esa Honorable
Cémara en esta ciudad, a las nueve horas y cuarenta minutos del dia catorce
de diciembre del dos mil cuatro, deducido con base al informe de
Auditoria Financiera practicada al Instituto Salvadorefio de Transformacidn
Agraria (ISTA), durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho, por la Direccién de Auditoria
Sector Social y Medio Ambiente de la Corte de Cuentas de la Repdblica. Enel
referido pliego de reparos, aparece mencionado mi nombre al inicio y al final,
pero no se me incluye en ninguno de los literales en donde se aclara la
responsabilidad patrimonial, por lo que solicito sea eliminado mi nombre del
mencionado pliego de reparos, o en su caso se me aclare en cual de los
referidos rubros se me ha incluido.”"" A folios 1042 presenta escrito el
sefior MIGUEL RENE RUIZ quien en lo pertinente manifesté: """ Haciendo
uso del derecho de defensa que me confiere la Ley y por no estar de acuerdo
con las responsabilidades que se me atribuyen, a ustedes con todo respeto
expongo lo siguiente: 1. Efectivamente me desempefie (sic) como Director
Suplente de la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria, en el periodo sefialado. 2. Hasta hoy me doy cuenta que existe un
informe de Auditoria de la Corte de Cuentas que emana el Pliego de Reparo
No.II-PR-55-2004, del cual en ningdn momento me informaron, prueba de
ello es que no fui notificado por medio de Carta de Gerencia ni convocado a la
lectura de la discusién del borrador de Informe de Auditoria, segin consta en

el proceso que se me esta siguiendo, por lo que existe violacién al debido
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proceso y particularmente a mi derecho de audiencia. 3. En relacién con los
literales B) C) y E), se presume responsabilidad patrimonial en contra de mi

persona aun en mi condicién de Director Suplente de la Junta Directiva,

T

J por lo tanto la presuncién de responsabilidad no existe. 4. La ejecucion de los
Acuerdos tomados por la Junta Directiva, asi como la Administracién de la
Institucién son realizadas por el Presidente y Vicepresidente, tal como se
establece en los Art.19 y 22, respectivamente, de la Ley del ISTA, por lo que
el hallazgo de no haber encontrado justificacion de la entrega de ciento
setenta y seis Certificados de Regalo (letra B) y la diferencia en los saldos por
1834 cupones de combustible utilizados sin base legal (letra C), son de
responsabilidad de estos funcionarios o de las personas en quienes delegaron
facultades para que actuaran. 5. Con respecto al reparo de la letra F), en el
mismo informe de la Auditoria Financiera realizada al ISTA, al sefialarme
responsabilidad patrimonial en los otros literales reconocen mi asistencia y
participacion en las sesiones de la Junta Directiva, en donde los Directores
Suplentes realizdbamos el mismo trabajo que los Directores Propietarios,
excepto votar en la toma de decisiones, razén por la cual las dietas como
Director Suplente me fueron pagadas, siempre que asistia a las sesiones, a las
cuales me convocaban previamente cumpliendo el ISTA con el derecho que me
concede la Constitucion de la Republica en su Art.9 "Nadie puede ser obligado
a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa retribucién y sin su
pleno consentimiento”. Se me pagé una Dieta por que efectivamente presté mis
servicios al ISTA cuando me lo requirieron. En caso de ausencia del Director
Propietario, lo sustituye el Director Suplente, devengando este ultimo la Dieta
del Propietario y adquiere el derecho al voto. 6. Asi mismo expongo que antes,
durante y después del periodo Auditado por la Corte de Cuentas, se incluyd en
el Presupuesto de Gastos de la Institucidn, las Dietas con valores

diferenciados de ¢800.00 para los Directores Propietarios y de ¢700.00 para
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los Directores Suplentes por cada sesién que se asista, es asi como en la Ley
de Salarios que se vino emitiendo hasta el afio de 1994, en el detalle de plazas
del ISTA, contemplo las Dietas para los cuatro Directores Propietarios y para
los cuatro Directores Suplentes de la Junta Directiva del ISTA, y a partir del
afio de 1995, en que cambio (sic) el Sistema de Informacidn de la Direccién
General de Presupuesto hasta la fecha, siempre se ha venido contemplando el
pago diferenciado de Dietas para los Directores Propietarios como para los
Suplentes, lo cual puede ser verificado por medios electrénicos en el Médulo
Informdtico de Formulacion de Presupuesto SAFI-DGP, presupuesto que es
aprobado por medio de Decreto Legislativo que luego de ser publicado en el
Diario Oficial se convierte en Ley de la Replblica. 7. En el Art.10 de la Ley del
ISTA que se refiere al pago de las Dietas para los Directores que asistan a las
sesiones ordinarias se establece “""..tendrdn derecho a percibir las dietas
que les correspondan de acuerdo con lo que determine la Ley de
Salarios.."" la cual ha sido comentada en el numeral anterior. 8. Finalmente
considero conveniente sefialar que en los literales A) y D) se identifican a
funcionarios que se presume son responsables de las irregularidades, por lo
que deberdn responder por los valores indicados en dichos literales; sin
embargo, en el total de la responsabilidad patrimonial que se me atribuye,
también se incluyen los valores de estos dos literales, lo cual es incorrecto.
Por las razones expuestas, de la manera mds atenta PIDO: a) Se me admita el
presente escrito; b) Se tenga por contestado el Pliego de Reparo No.II-PR-
55-2004; c) Se me tenga por parte en el presente proceso; d) Se me declare
desvanecida la Responsabilidad Patrimonial que se me atribuye; y, ) Se me
extienda el finiquito correspondiente."""""“*** A folios 1044, presentd su
escrito la sefiora ANA SILVIA LAYNES DE GALDAMEZ quien manifesto:
"""Que con fecha diecisiete de junio del corriente afio, presente escrito, en el
cual haciendo uso del Derecho de Defensa que me confiere la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repdblica, en el cual exponia explicaciones y elemento de
descargo, para que una vez valorados en su conjunto declaréis desvanecida la

presente responsabilidad patrimonial y administrativa que se me atribuye, y
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apruebes mi gestion, razén por la cual para probar en cuanto a mis

atribuciones y participacién de la responsabilidades que se me atribuyen, es
t:ftfu,ﬁ:@or este medio que vengo a probar presentando CERTIFICACION SOBRE
L, 2

Tt o

sg.g)s DOCUMENTOS EN LA QUE CONSTA MIS CARGOS Y LAS FECHAS
c,r'.éUE TUVE EN EL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION

AGRARIA, certificacién extendida por el Ingeniero Edgardo Juan Ricardo

Lemus Sauerbrey, Jefe del Departamento de Recursos Humanos del ISTA,

extendida, firmada y sellada a los veintiocho dias del mes de Junio del
-~ corriente afio, por todo lo antes expuesto PIDO: a) Me admitdis el presente
escrito ™" A folios 1068 se encuentra agregado el escrito presentado por
el Doctor EDUARDO ALFREDO CUELLAR, actuando como Apoderado J udicial
del Licenciado JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ y el Dr. RICARDO
BATISTA MENA, quien en lo pertinente manifesté: " Me refiero al juicio
de cuentas que se sigue contra mis demandantes por su actuacién como
Presidente de la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria, que en adelante llamaré simplemente ISTA, y Director Propietario,
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y ocho. Dicho juicio fiene por base el Pliego de
Reparos nimero II-PR-55-2004, por la cantidad de CIENTO DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES TREINTA Y NUEVE
CENTAVOS. El licenciado Pacas Méndez y el doctor Batista MENA fueron
emplazados por edicto publicado en el periddico La Prensa Grdfica, de fecha
treinta del mes de septiembre anterior, para que comparezcan a manifestar su
defensa. En atencidn a lo anterior, con toda consideracion a ustedes, expondré
en adelante todas las razones de descargo para desvanecer los hallazgos y
recomendaciones no cumplidas, que constan en el informe de Auditoria
Financiera efectuado en ISTA por la Direccion de Auditoria Sector Social y
Medio Ambiente de ese Tribunal Supremo de Cuentas. RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. En relacién al
primero se atribuyen a mis representados tres reparosy son los siguientes: 1)

"No estar legalmente justificada la entrega de ciento setenta y seis
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Certificados de Regalos adquiridos para ser entregados a los empleados y
funcionarios que laboran en el ISTA, en ocasién de la fiesta de fin de afio
durante el mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho", 2)

"Diferencias en los saldos de mil ochocientos treinta y cuatro cupones de

. rd ope » no
combustible a razén de cincuenta colones cada cupén, utilizado sin base legal

y 3) Reparo que se deduce por la adjudicacién al repartir tierras a personas
que no califican como campesinos sin tierras o no retnen los requisitos
minimos que la ley de creacién del ISTA ordena”. El monto total a recuperar
por este dltimo concepto se establecid en la suma de QUINIENTOS
TREINTA ¥ OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA COLONES CON SEIS
CENTAVOS equivalentes a SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS. Por razén de lo elevado del
monto y dado que en el informe se expresan conceptos sobre requisitos de la
Ley de Creacidn del ISTA, me referiré primeramente a este (ltimo punto,
formulando las consideraciones siguientes: I) El pliego de reparos nimero II-
PR-33-2004 que se apoya y fundamenta en el informe de Auditoria Financiera
realizado por la Direccién de Auditoria de esa Institucidn, expresa que la
adjudicacién de tierras fue hecha a quienes no califican como campesinos o a
quienes no rednen los minimos requisitos de la Ley de Creacién del ISTA. No
Se expresa, como hubiera sido deseable, quienes fueron los beneficiarios de
tales adjudicaciones, asi como se omite citar todos los cuerpos legales que
reglamentan la adjudicacién de tierras a los beneficiarios del proceso de
reforma agraria. Sobre este asunto debo decir que esa materia se reglaments
por la normativa siguiente: a) Ley de Creacién del Instituto Salvadorefio de
Reforma Agraria, b) Ley Bdsica de la Reforma Agraria; c) Ley Especial para la
Transferencia de Inmuebles e Inscripciones de Titulos expedidos por el
Instituto Salvadorefio de Transformacidn Agraria; d) Decreto Legislativo
nlmero ciento seis de fecha catorce de noviembre de mil novecientos noventa
Y uno, publicado en el Diario Oficial del cinco de diciembre de igual afio, que
interpretd auténticamente el articulo uno de la Ley anteriormente citada; e)

Ley del Régimen Especial del Dominio de Tierra comprendida en la Reforma
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/ Agraria, y g) Ley para la Adjudicacién de Tierras adquiridas por el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria con anterioridad a la Ley Bdsica de la

* Reforma Agraria. Advierto a este Tribunal que algunas de dichas leyes ya no

circunstancias adversas que causé el conflicto armado y que provocé la caida

de la produccidn agricola. Conviene sefialar que ninguna de las anteriores leyes
~ da un concepto de “Campesinos sin tierras”; asi mismo no puntualizan los
requisitos minimos que deben reunir los beneficiarios de tierras. Eso si,
reglamentan la adjudicacién de tierras, amplia y detalladamente. Veamos. La
Ley de Creacién del ISTA en su articulo dieciocho literales g) y h) expresa que
compete a la Junta Directiva * aprobar los planes de adjudicacién de tierras
que se ejecuten y otorga al Presidente de ese organismo la facultad de
celebrar los contratos correspondientes” y " determinar la extensién, precio,
plazo y demds condiciones que se refieran al inmueble por adjudicarse”.
También dicho cuerpo legal en sus preceptos cincuenta, cincuenta y uno y
cincuenta y dos, determinan que los beneficiarios de tierras que adjudique el
ISTA serdn, entre otros, grupos familiares que estardn formados por
cényuges, parientes vinculados por consanguinidad legitima o ilegitima,
personas que vivieran en concubinato piblico y parientes por afinidad legitima;
agrega que habrd representantes del grupo familiar, quienes deberdn ser y
reunir varios requisitos, como colonos o arrendatarios, campesinos sin tierra o
asalariado agricola. A su vez la Ley Bdsica de la Reforma Agraria determina en
los articulos dieciocho que las tierras y demds bienes adquiridos por
El(sic)Estado, en casos especiales, se podrdn hacer asignaciones a grupos
familiares o solidarios de campesinos. De igual manera la Ley para la
Adjudicacién de Tierras adquiridas por el ISTA con anterioridad a la Ley
Bdsica de la Reforma Agraria estatuye en los articulo diez y dieciocho que las
tierras y bienes a que se refiere esa ley podrdn ser adjudicados a asociaciones

cooperativas, asociaciones comunitarias y grupos familiares e individualmente
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a personas naturales y que la Junta Directiva del ISTA acordard la
adjudicacidn, precio y transferencia del dominio a personas naturales. La Ley
del Régimen Especial del Dominio de la Tierra comprendida en la Reforma
Agraria regula en el precepto treinta y seis que las transferencias de
inmuebles otorgados por el ISTA a favor de los beneficiarios se hard por
compraventa y si el precio se paga a plazos, con garantia hipotecaria.
Finalmente la Ley Especial para la Transferencia de Inmuebles e Inscripciones
de Titulos de Propiedad expedidos por el ISTA regla en el articulo uno los
contratos de compraventa que el ISTA hiciere a grupos familiares o en forma
individual. IT) en atencién a lo manifestado en el ordinal primero d este libelo
es légico concluir que la adjudicacién de tierras a los grupos familiares o
solidarios de campesinos e individualmente a personas naturales fue hecha con
observancia de las normas que encierran los cuerpos legales arriba citados, o
sea, que compete a la Junta Directiva del ISTA determinar quienes son los
beneficiarios con ese proceso, fijando la extensién, precio, plazo y demads
condiciones referentes al inmueble que se adjudicard; también las
transferencias deberdn ser hechas por compraventa y si el precio fuere
pagado a plazos se garantizard con hipoteca. Todo ello fue cumplido. Todas
adjudicaciones que se hicieron en el periodo correspondiente del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, durante el que
mi representados licenciado Pacas Méndez presidié la Presidencia de la Junta
Directiva del ISTA y el doctor Batista MENA fue Director Propietario, se
realizaron con observancia estricta a lo que regulan las leyes a que me he
referido. Un ejemplo de lo que afirmo son las transferencias de inmuebles del
fundo Hacienda Las Hojas II. Anexo tres fotocopias de las Actas de Junta
Directiva que tomo (sic) el Acuerdo. Intento subrayar con ello que fueron
legales, es decir, que poseen la cualidad de ser conforme a ley. Como puede
observarse de todo lo manifestado y al analizar este reparo con sumo cuidado
con lo que se lee en los preceptos que sefiale, se advierte que aquel carece de
todo apoyo normativo. En atencién a todo lo anterior, razones expuestas y

disposiciones legales citadas con toda atencién solicito a la Cdmara Segunda de
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Primera Instancia del Tribunal Superior de Cuentas de la Repiblica, se

~exonere al licenciado José Roberto Pacas Méndez de toda responsabilidad por

setenta y seis certificados de regalos, de otro nimero mayor, adquiridos para
entregarse a funcionarios y empleados del ISTA en ocasidn de la fiesta de fin
de afio, en diciembre de mil novecientos noventa y ocho, a razén de trescientos
colones cada uno. Sobre este particular punto deseo expresar que en el ISTA
no existia ni existe un procedimiento legal o reglamentario para la entrega de
dichos certificados; luego hay irresponsabilidad de justificar legalmente
que se fueran entregados con arreglo a algdn cuerpo legal. El procedimiento
era bien sencillo. Los certificados eran elaborados en nimero que determinaba
el Departamento de Recursos Humanos y la Proveeduria Institucional, mayor
que la suma de funcionarios y empleados. La Junta Directiva aprobaba lo
anterior y a cada funcionario o empleado se le entregaba uno o varios
certificados bajo los criterios que aquellas dependencias sefialaban. Es asi que
se daba el caso que alglin empleado recibiera, como ya lo dije, dos o mds
certificados segin sus aptitudes y desempefio de labores. Asi las cosas se
explica que este reparo queda desvanecido y procede eximir de
responsabilidad al licenciado Pacas Méndez. IV) Por fin el dltimo reparo
atribuido a dichas personas se debe a diferencias que se establecieron en los
saldos de ciento ochenta y cuatro cupones de gasolina, a razén de cincuenta
colones cada uno, combustible que expresa en informe de auditoria se utilizo
sin base legal. Considero debe expresar sobre este extremo lo siguiente: La
Presidencia, Vicepresidencia y los Directores tenian encomendadas las visitas
a las diferentes oficinas de las regiones de Santa Ana, Usulutdn, San Miguel
etc. Asi como todas las subregiones con el fin de implementar, controlar y
supervisar el cumplimiento de las directrices y politicas de la Institucién,
especialmente de los Acuerdos de Paz, por lo que era necesario salir dos o tres

veces por semana a todas las oficinas del ISTA en el Pais y tener reuniones

2

4
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con los jefes y facilitadores para el debido cumplimiento en el reparto de
tierras, ya que se entregaron miles de lotes a los desmovilizados, ejército y
guerrilla, ex patrulleros, campesinos, y demds beneficiarios por la Reforma
Agraria. La mayoria de los directores hacian uso de sus vehiculos personales
para las giras a las diferentes regiones por lo que se les proporcionaban vales
de gasolina, incluso hubo ocasiones en que la Junta Directiva tenia sus
reuniones en pleno en diferentes lugares del pais para conocer directamente
los problemas de la Reforma Agraria “in situ”. Vale la pena mencionar que en
varias ocasiones la Junta Directiva tuvo que sesionar en las regiones ya que la
guerrilla habia tomado las oficinas centrales del ISTA, por lo que habia que
darles vales de gasolina a todos los que concurrian a la sesién, gerentes,
secretarios, técnicos etc. El trabajo que desarrollo el ISTA en la etapa de
post guerra fue intenso y extraordinario a través de todo el pais, no solo de la
administracién superior sino del personal técnico y administrativo, por lo que
era imprescindible proporcionarles gasolina para que realizardn (sic) el trabajo
oficial encomendado. Por otra parte, no existe ni ha existido disposicién legal o
reglamentaria alguna que regule la cantidad de vales de gasolina que haya que
entregdrsele a cada funcionario o empleado para su vehiculo por lo que su
distribucién fue conforme a las necesidades del servicio y el servicio era
grande, ya que el ISTA abarca todo el pais y habia que ir a cada hacienda,
finca y cooperativas todos los dias de lo contrario se hubieran paralizado las
actividades respecto a la Reforma Agraria, lo cual no era cumplir con el objeto
para el que fue creado el ISTA. Sefiores Jueces de la Cdmara Segunda de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas: atentamente os solicito: 1- Me
tengdis por parte como apoderado judicial del licenciado José Roberto Pacas
Méndez y doctor Ricardo Batista Mena, en este juicio de Cuentas; 2- Se me
admita el escrito de defensa de mis mandantes y los documentos que anexo; 3-
Se declare por este Tribunal desvanecida la responsabilidad atribuida al
licenciado Pacas Méndez y al doctor Batista Mena; y 4- Se les absuelva de
toda responsabilidad, aprobando su gestién como Presidente del ISTA y como

Ha

Director Propietario, en representacién del Banco Central de Reserva,
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IV.- A folios 1089 corre agregado el auto mediante el cual se admitié y

agr‘egé escritos y documentacién presentada por el Doctor EDUARDO

}%LFREDO CUELLAR, en su calidad de Apoderado General de los sefiores:

imc

R ;ﬁpse ROBERTO PACAS MENDEZ y RICARDO BATISTA MENA, asimismo se
cI..can'u’ruo Edicto para emplazar a los sefiores RODOLFO ERNESTO VARELA

MENDEZ, ROBERTO MACHON, ING. OSCAR ALBERTO RIVAS TEREZON,
LIC. MAURICIO LOPEZ PARKER Y NELSON EDGARDO GARCEA MURCIA por
ser de domicilio ignorado corriendo agregadas a folios 1066, 1067 y 1095 las
respectivas publicaciones en el Diario Oficial No.176, Tomo 368, de fecha
veintitrés de septiembre y en los periddicos El Diario de Hoy, y La Prensa
Gréfica ambas fechas del dia treinta de septiembre del dos mil cinco, se les
nombré como Defensor al Licenciado JORGE MAURICIO MORENO quien

aceptd tal nombramiento a folios 1094 y juré cumplirlo fiel y legalmente.

V.- A folios 1097 y de conformidad con el Art.68 inciso 3°. delaleydela
Corte de Cuentas se declaré rebelde al Licenciado JORGE MAURICIO
MORENO. defensor de los sefiores RODOLFO ERNESTO VARELA MENDEZ,
ROBERTO MACHON, ING. OSCAR ALBERTO RIVAS TEREZON, LIC.
MAURICIO LOPEZ PARKER y NELSON EDGARDO GARCIA MURCIA, por no
haber contestado el Pliego de Reparos dentro del término de Ley, asimismo se
ordend la emisién de la sentencia correspondiente. A folios 1001 se ordend la
revocatoria de la resolucién agregada a folios 1097 en lo relacionado a la
emision de la sentencia, en el mismo auto se dio audiencia a la Fiscalia General
de la Reptblica para que emitiera su opinién, la cual fue evacuada por el
Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, quien en lo pertinente
manifesté: """ Que tal como lo compruebo con la credencial que en original
presento he sido comisionado por el sefior Fiscal General de la Repiblica en
funciones, para que me muestre parte en sustitucién de la Licenciada Ana
Roxana Campos de Ponce, en el presente Juicio de Cuentas, nimero II-PR-55-
2004-11, contra los sefores: Manuel Rafael Henriquez Araujo, Magdaleno
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Antonio Guzmdn, Ricardo Batista Mena, Roberto Machdn, Salvador Ernesto
Méndez Castro, Gladis Edith Cardona (sic), Miguel René Ruiz, Mauricio Lépez
Parker, Oscar Alberto Rivas Terezdn, Lic. José Roberto Pacas Méndez,
Rodolfo Ernesto Varela Méndez, Lic. Julio Roberto Gonzdlez Amaya, Lic. Ana 2
Silvia Lainez (sic) de Ramirez, Heriberto Lemus Marroquin, Ing. Marco
Esteban Santos Méndez y Nelson Edgardo Garcia Murcia, por su actuacién
como empleados y funcionarios actuantes en Instituto Salvadorefio de
transformacién Agraria (ISTA); en el periodo comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho. Que he sido
notificado de la resolucién de las diez horas con cincuenta y un minutos del dia
tres de enero del presente afio, a través de la cual se concede audiencia a esta
Fiscalia General para que emita opinién en el presente Juicio de Cuentas, la
cual evacuo en los siguientes términos: Que basdndome en el Pliego de
Reparos, y la documentacién presentada por los cuentadantes se puede
determinar que no se desvanece la observacién realizada en el reparo
existente de la Responsabilidad Patrimonial y Administrativa, segln consta en
el presente Juicio de Cuentas, se puede concluir la existencia de las
responsabilidades, asi como la no desvirtuacién de los reparos existentes,
Consecuente con lo anterior, a ustedes Sefores Jueces, respetuosamente
PIDO: - Me admitdis el presente escrito:- Tengdis por evacuada la audiencia
conferida en los términos antes expresados; - Me Tengdis por parte en el
cardcter en que comparezco y en sustitucién de la Licenciada Ana Roxana
Campos de Ponce; - Agreguéis la credencial con la cual legitimo mi personeria,
y la Certificacién del acuerdo nimero cuatrocientos cincuenta y hueve de
fecha veinticuatro de noviembre del dos mil cinco, que autoriza al Licenciado
Douglas Arquimedes Meléndez Ruiz, Jefe de la Divisién de la Defensa de los
intereses del Estado, para que firme credenciales:- Condenéis en Sentencia
definitiva a los sefiores: Manuel Rafael Henriquez Araujo, Magdaleno Antonio
Guzmdn, Ricardo Batista Mena, Roberto Machén, Salvador Ernesto Méndez
Castro, Gladis Edith Cardona (sic), Miguel René Ruiz, Mauricio Lépez Parker,

Oscar Alberto Rivas Terezdn, Lic. José Roberto Pacas Méndez, Rodolfo



Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A 29

Ernesto Varela Méndez, Lic. Julio Roberto Gonzdlez Amaya, Lic. Ana Silvia

Lainez (sic) de Ramirez, Heriberto Lemus Marroquin, Ing. Marco Esteban

&8 3" : ) . 5

25 g‘ggmpleados y funcionarios actuantes en Instituto Salvadorefo de
(] ol <

. LT o)

s

ransformacién Agraria (ISTA); en el periodo comprendido del uno de enero al

mnnun

treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.

VI.- De conformidad al desarrollo del presente proceso y analizada la

— prueba presentada, esta Cdmara estima: con respecto a la responsabilidad
Patrimonial literal a),consistente en que se encontrd en el rubro de bienes de
consumo irregularidades en la documentacién presentada como soporte por los
gastos efectuados en el I.5.T.A.,, con cargo al Presupuesto Extraordinario,
considerados como no Institucionales consistentes en que las facturas revelan
que el servicio fue proporcionado a los sefiores miembros de la Junta
Directiva, Presidencia y Vicepresidencia en dias festivos y fines de semana y
< en algunos casos esos servicios se prestaron fuera de la sede de la Institucion,
no existiendo programacién sobre las atenciones a funcionarios que justifiquen
la naturaleza del gasto, ni prueba alguna de descargo de parte de los
cuentadantes que desvanezca dicho hallazgo, en consecuencia, es procedente
responsabilizar a las personas sefialadas con responsabilidad patrimonial por la
cantidad de CATORCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES
CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($14,253.50); Con relacién al
literal b), consistente en no estar legalmente justificada la entrega de ciento
x setenta y seis certificados de regalos adquiridos para ser enfregados a los
funcionarios que laboraron en el Instituto Salvadorefio de Transformacion

Yy Agraria, durante el mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, a
pesar que en la cuarta pieza de folios 586 a 595 se encuentran las respectivas
requisiciones de Equipo, Materiales o Servicios, Ordenes de Compra,
Comprobantes de Egreso Fiscal y Facturas relacionadas con Certificados de

Regalos, no hay forma de confirmar que esos Certificados de Regalo fueron

entregados a los empleados ya que existe una diferencia entre la cantidad
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adquirida y la cantidad entregada en cuanto al nimero de empleados y
funcionarios que laboraban en la entidad, por lo cual es procedente
responsabilizar a las personas involucradas, por la cantidad de SEIS MIL
TREINTA Y CUATRO DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR
($6,034.29). Con relacién al literal "C", se establecié una diferencia en los
saldos por 1834 cupones de combustible utilizados sin base legal y segtn lo
establecido, a fs.54 por el auditor, la Administracién del I.S5.T.A. proporciond
combustible a personas que no son empleados, ni utilizan vehiculos de dicha
entidad, no utilizando los recursos para fines Institucionales, causando asi un
perjuicio econémico a la referida Institucidn; por lo que es procedente
condenar a las personas involucradas a pagar la cantidad de DIEZ MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES ($10,480.00). En lo relacionado al
literal "D", consistente en faltante de cien cupones de combustible y segtin
comentarios del Gerente de Transferencia de Tierras a fs.56 manifesté: " Los
cupones faltantes en la bodega se originaron por requisiciones extraviadas por
el bodeguero sin poder justificarse”, por lo que no habiendo prueba pertinente
para desvanecer este hallazgo, es procedente condenar al pago de
QUINIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS ($571.43); a las personas involucradas. En lo relacionado al literal
"E", deducido por la adjudicacién de tierras a personas que no califican como
Campesinos sin tierras o que ho retinen los requisitos minimos que la Ley de
Creacién del I. S. T. A. establece, el hallazgo se fundamenta en que se otorgd
a empleados y otros como una prestacién del I.S.T.A. y el fin de la
adjudicacién de tierras era asegurar a los habitantes de la Repiblica el goce
del bienestar econdmico y los principios de Justicia Social, que respondan a la
existencia digna del ser humano por medio del cambio de la estructura en la
tenencia de la tierra como la principal finalidad de esa Institucién y no una
Prestacién, por lo que es procedente responsabilizar a los involucrados en este
literal a pagar la cantidad de SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA
Y CUATRO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS DE DOLAR ($61,564.60).

En lo relacionado al literal "F”, referente a que los pagos por dieta a
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Directores Suplentes, por asistir a las sesiones no se considera un detrimento

£, de la Institucidén, ya que desempefiaron sus funciones, asistiendo y

“%figrticipando en las sesiones realizando un trabajo que ameritaba la respectiva

2k
25 s _
gmuneracion, por lo que es procedente absolver del pago por la cantidad de

.

“ gy . NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES CON CINCUENTA Y
SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($9,828.57) a los cuentadantes sefialados en el

" P
.mu'*‘\ £

citado hallazgo. En lo que respecta al reparo dos. Responsabilidad
Administrativa numerales 1, 2, y 3 no se aporté prueba alguna que pudiera
P desvanecer las responsabilidades establecidas en cuanto a erogaciones por
medio de planillas de pago mensual, existiendo diferencia entre el monto
devengado y el contabilizado; no se realizé contrato con la Empresa "SHELL de
El Salvador”, respecto al suministro del combustible, arriesgando asi el
cumplimiento de tal obligacion de dicha Empresa; y no se realizé licitacién
piiblica o privada con la Empresa XEROX S. A. de C. V., por el mantenimiento
de fotocopiadoras por lo que es procedente responsabilizar a los involucrados
- administrativamente a pagar las respectivas multas. En lo relacionado a las
~ responsabilidades patrimonial y administrativa establecidas en el Pliego de
Reparos contra las personas que actuaron como Directores Suplentes,
absuélvase de dichas responsabilidades a los mismos ya que ellos no tenian
derecho a voto dentro de las Juntas que se celebraron, tal como ha sido

alegado por ellos en el desarrollo de este Juicio de Cuentas.

POR TANTO: De Conformidad a los considerandos anteriores y a los

" Arts.195 inciso 3°. de la Constitucién de la Repiblica; Arts. 3,15,165455 y
107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Arts. 417,421y 427 del

~ Cédigo de Procedimientos Civiles a nombre de la Repiiblica de El Salvador, esta
Cémara FALLA: 1) Condénase al pago de la cantidad de NOVENTA Y DOS MIL
NOVECTIENTOS TRES DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE

DOLAR ($92,903.82), en concepto de responsabilidad patrimonial consignada

en los literales A, B, C, D, y E del Pliego de Reparos contenido en el presente

Juicio, divididos asi: A) Condénase a los sefiores: RODOLFO ERNESTO
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4
VARELA MENDEZ, JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, HERIBERTO

LEMUS MARROQUIN y NELSON EDGARDO GARCIA MURCIA, a pagar en
forma simplemente conjunta la cantidad de CATORCE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR
($14,253.50); B) Condénase a los sefiores: MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ
ARAUJO, RICARDO BATISTA MENA, SALVADOR ERNESTO MENDEZ,
MAURICIO LOPEZ PARKER, JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ, RODOLFO
ERNESTO VARELA MENDEZ, LIC. JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA,
HERIBERTO LEMUS MARROQUIN, ING. MARCO ESTEBAN SANTOS
MENDEZ y NELSON EDGARDO GARCIA MURCIA, a pagar en forma
simplemente conjunta la cantidad de SEIS MIL TREINTA Y CUATRO
DOLARES CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($6,034.29); C)
Condénase a los seffores: MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ, RICARDO
BATISTA MENA, SALVADOR ERNESTO MENDEZ, MAURICIO LOPEZ
PARKER, JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ, RODOLFO ERNESTO VARELA
MENDEZ, JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, HERIBERTO LEMUS
MARROQUIN e ING. MARCO ESTEBAN SANTOS MENDEZ, a pagar en
forma simplemente conjunta la cantidad de DIEZ MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA DOLARES ($10,480.00); D) Condénase al sefor MARCO ESTEBAN
SANTOS MENDEZ a pagar la cantidad de QUINIENTOS SETENTA Y UN
DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($571.43); E)
Condénase a los sefiores: MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ, RICARDO
BATISTA MENA, SALVADOR ERNESTO MENDEZ, MAURICIO LOPEZ
PARKER y LIC. JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ, a pagar en forma
simplemente conjunta la cantidad de SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS DE DOLAR (
$61,564.60): F) Absuélvese de la responsabilidad patrimonial por la cantidad
de NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES CON CINCUENTA
Y SIETE CENTAVOS ($9,828.‘5’7)':.a los sefiores: MANUEL RAFAEL
HENRIQUEZ, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN. RICARDO BATISTA
MENA, ROBERTO MACHON, SALVADOR ERNESTO MENDEZ, GLADYS
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EDITH CARMONA, MIGUEL RENE RUIZ, MAURICIO LOPEZ PARKER,
OSCAR ALBERTO RIVAS TEREZON, LIC. JULIO ROBERTO RAMIREZ
ZEPEDA, Lic. ANA SILVIA LAYNEZ RAMIREZ y SR. HERIBERTO LEMUS
MARROQUIN.  2) En lo relacionado al reparo dos responsabilidad
Administrativa, numerales 1, 2 y 3, por no haberse presentado ninguna prueba
de descargo que valorizar, se condena al pago de multa por la cantidad total de
UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON NOVENTA Y UN
CENTAVOS ($1,232,91), divididos asi: JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA
por la cantidad de SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ( $647.14), ING. MARCO ESTEBAN
SANTOS MENDEZ por la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
DOLARES CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($364.97)y sr.
NELSON EDGARDO GARCIA MURCIA, por la cantidad de DOSCIENTOS
VEINTE DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($220.80), dichas
cantidades son el equivalente al treinta por ciento de un salario devengado por
los cuentadantes en el periodo auditado. 3) Absuélvase de toda
responsabilidad al sefior LUIS ROBERTO GONZALEZ AMAYA, ya que
involuntariamente se incluyé en el Pliego de Reparos, no teniendo ninguna
responsabilidad en el mismo. 4) Absuélvase de la responsabilidad
administrativa, a los sefiores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN, ROBERTO
MACHON, GLADYS EDITH CARMONA, MIGUEL RENE RUIZ y OSCAR
ALBERTO RIVAS TEREZON, por haber actuado como Directores Suplentes
en el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria. 5) Al ser pagado el
valor de la responsabilidad patrimonial y administrativa establecida, désele
ingreso al Fondo General de la Nacién. Queda pendiente la aprobacién de
dichas actuaciones en tanto se verifique el cumplimiento de este fallo.

HAGASE SABER: JUEZ PONENTE. Lic. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR

Pasan...
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%L INFRASCRITO PRESIDENTE DE LA CAMARA DE S

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUB

. PRESIDENCIA

A INSTANCIA

DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

CERTIFIC A: Que de folios ciento cuarenta y tres a ciento cincuenta y uno
ambos vuelto del Incidente de Revision, de la sentencia pronunciada por la
Camara de Segunda Instancia de esta Corte, a las diez horas del dia veinticinco
de octubre de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas numero 1I-PR-55-2004;
practicado al INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA
(ISTA), durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho; se encuentra la Sentencia que

literalmente dice:

(“”)Vistos en Revisién con la sentencia de recurso de apelacion pronunciada a las
diez horas del dia veinticinco de octubre de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas
namero Il-PR-55-2004, con base al Informe de Auditoria Financiera, realizado por la
Direccién de Auditoria Sector Social y Medio Ambiente de esta Institucion; practicado
al INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA), durante
el periodo comprendido del uno de enero al treinta Yy uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, seguido contra los sefiores: MANUEL RAFAEL
HENRIQUEZ ARAUJO, Director Propietario, del veintiuno de Julio de mil novecientos
noventa y siete al treinta de junio del dos mil uno representando al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; MAGDALENO ANTONIO GUZMAN, Director Suplente, del
veintiuno de julio de mil novecientos noventa y siete al treinta de junio del dos mil uno;
RICARDO BATISTA MENA, Director Propietario, del ocho de septiembre de mil
novecientos noventa y cinco al siete de septiembre de mil novecientos noventa y
ocho, representando al Banco Central de Reserva; ROBERTO MACHON, Director
Suplente, del ocho de septiembre de mil novecientos noventa y cinco al siete de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho;, SALVADOR ERNESTO MENENDEZ
CASTRO, Director Propietario del ocho de septiembre de mil novecientos noventa y
ocho al catorce de noviembre de mil novecientos noventa Y nueve, representando al
Banco Central de Reserva; GLADYS EDITH CARMONA, Director Suplente, del tres
de enero de mil novecientos noventa y siete al catorce de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve; MIGUEL RENE RUIZ, Director Suplente, del dieciséis
de enero de mil novecientos noventa y siete al catorce de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve; MAURICIO LOPEZ PARKER, Director Propietario, del
doce de diciembre de mil novecientos noventa y seis al once de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, representando al Ministerio de Relaciones Exteriores;
JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ, Presidente, del quince de octubre ~de mil
novecientos noventa y cuatro al veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y
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nueve; RODOLFO ERNESTO VARELA MENDEZ, Vicepresidente del siete de*enero
de mil novecienfos noventa y siete al uno de octubre de mil novecientos noventa y‘
nueve; JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, Gerente Financiero del uno de
noviembre de mil novecientos ochenta y cinco al veinte de agosto del dos mil dos;
LUIS ROBERTO GONZALEZ AMAYA, Gerente de Transferencia de Tierras del ocho
de mayo de mil novecientos noventa y dos al treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve; ANA SILVIA LAINEZ DE RAMIREZ; Gerente Legal del
veintiuno de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro al treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho; HERIBERTO LEMUS MARROQUIN,
Tesorero, del catorce de noviembre de mil novecientos setenta y nueve al treinta y
uno de octubre de dos mil: MARCO ESTEBAN SANTOS MENDEZ, Gerente
Administrativo del dos de febrero de mil novecientos noventa y ocho al veinte de
agosto del dos mil dos; y NELSON EDGARDO GARCIA MURCIA, Contador, del once
de enero de mil novecientos noventa y siete al quince de febrero de dos mil. A
quienes se les condené a pagar en concepto de Responsabilidad Patrimonial la
cantidad de NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TRES DOLARES CON
OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($92,903.82), y multa por la Responsabilidad
Administrativa. La Céamara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:
“( .. )FALLA: 1) Condénase al pago de la cantidad de NOVENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS TRES DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($92,903.82), en concepto de responsabilidad patrimonial consignada en los literales
A B, C, D, y E del Pliego de Reparos contenido en el presente Juicio, divididos asi: A)
Condénase a los sefiores RODOLFO ERNESTO VARELA MENDEZ, JULIO
ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, HERIBERTO LEMUS MARROQUIN y NELSON
EDGARDO GARCIA MURCIA, a pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de
CATORCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($14,253.50); B) Condénase a los sefiores: MANUEL
RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, RICARDO BATISTA MENA, SALVADOR ERNESTO
MENDEZ, MAURICIO LOPEZ PARKER, JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ,
RODOLFO ERNESTO VARELA MENDEZ, LIC. JULIO ROBERTO RAMIREZ
ZEPEDA, HERIBERTO LEMUS MARROQUIN, ING. MARCO ESTEBAN SANTOS
MENDEZ y NELSON EDGARDO GARCIA MURCIA, a pagar en forma simplemente
conjunta la cantidad de SEIS MIL TREINTA 'Y CUATRO DOLARES CON
VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($6,034.29); C) Condénase a los sefiores:
MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ, RICARDO BATISTA MENA, SALVADOR ERNESTO
MENDEZ, MAURICIO LOPEZ PARKER, JOSE ROBERTO PACAS MENDEZ,
RODOLFO ERNESTO VARELA MENDEZ, JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA,
HERIBERTO LEMUS MARROQUIN e ING. MARCO ESTEBAN SANTOS MENDEZ, a
pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de DIEZ MIL CUATROCIENTOS



'SANTOS MENDEZ a pagar la cantidad de QUINIENTOS SETENTA Y UN DOLARES

CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($571.43); E) Condénase a los
sefores: MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ, RICARDO BATISTA MENA, SALVADOR
ERNESTO MENDEZ, MAURICIO LOPEZ PARKER y LIC. JOSE ROBERTO PACAS
MENDEZ, a pagar en forma simplemente conjunta la cantidad de SESENTA Y UN
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($61,564.60); F) Absuélvese de la responsabilidad patrimonial por la
cantidad de NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES CON
CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($9,828.57) a los sefiores: MANUEL RAFAEL
HENRIQUEZ, MAGDALENO ANTONIO GUZMAN, RICARDO BATISTA MENA,
ROBERTO MACHON, SALVADOR ERNESTO MENDEZ, GLADYS EDITH
CARMONA, MIGUEL RENE RUIZ, MAURICIO LOPEZ PARKER, OSCAR ALBERTO
RIVAS TEREZON, LIC. JULIO ROBERTO RAMIREZ ZEPEDA, Lic. ANA SILVIA
LAYNEZ RAMIREZ y SR. HERIBERTO LEMUS MARROQUIN. 2) En lo relacionado al
reparo dos responsabilidad Administrativa, numerales 1, 2 y 3, por no haberse
presentado ninguna prueba de descargo que valorizar, se condena al pago de multa
por la cantidad total de UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS ($1,232.91), divididos asi: JULIO ROBERTO RAMIREZ
ZEPEDA por la cantidad de SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($647.14), ING. MARCO ESTEBAN SANTOS
MENDEZ por la cantidad de TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES CON
NOVENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($364.97) y sr. NELSON EDGARDO
GARCIA MURCIA, por la cantidad de DOSCIENTOS VEINTE DOLARES CON
OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($220.80), dichas cantidades son el equivalente
al treinta por ciento de un salario devengado por los cuentadantes en el periodo
auditado. 3) Absuélvase de toda responsabilidad al sefior LUIS ROBERTO
GONZALEZ AMAYA, ya que involuntariamente se incluyé en el Pliego de Reparos, no
teniendo ninguna responsabilidad en el mismo. 4) Absuélvase de la responsabilidad
administrativa, a los sefiores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN, ROBERTO
MACHON, GLADYS EDITH CARMONA, MIGUEL RENE RUIZ y OSCAR ALBERTO
RIVAS TEREZON, por haber actuado como Directores Suplentes en el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria. 5) Al ser pagado el valor de lo
responsabilidad patrimonial y administrativa establecida, désele ingreso al Fondo
General de la Nacién. Queda pendiente la aprobacién de dichas actuaciones en tanto
se verifique el cumplimiento de este fallo. HAGASE SABER: JUEZ PONENTE. Lic.
MANUEL ENRIQUE ESCOBAR MEJIA. (...) " La Cémara de Segunda Instancia
pronuncié sentencia en el recurso de apelacion, en su fallo dijjo: “*(....) FALLA: 1)

Confirmase en todas y cada una de sus partes la Sentencia pronunciada por la
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Cémara Segunda de Primera Instancia, por estar apegada a derecho. ll) Deciérase
ejecutoriada esta sentencia; librese la ejecutoria de ley; lll) Vuelva la pieza principal a
la Camara de origen con certificacién de este fallo.- HAGASE SABER.- (...) “ Por
no estar conforme con el fallo pronunciado en Segunda Instancia en conocimiento de
recurso de apelacion, los sefiores: Doctor SALVADOR ERNESTO MENENDEZ
CASTRO e Ingeniero MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, en caréacter
personal interpusieron recurso de Revision de conformidad a lo dispuesto en el Art. 76
numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. En este incidente han
intervenido, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ,
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; y los sefiores: Doctor
SALVADOR ERNESTO MENENDEZ CASTRO e Ingeniero MANUEL RAFAEL
HENRIQUEZ ARAUJO. VISTOS LOS AUTOS; Y CONSIDERANDO: I.-) Que el
Doctor SALVADOR ERNESTO MENENDEZ CASTRO, en su escrito de interposicion
del Recurso de Revisién de fs. 1 a 3 del presente incidente, esencialmente manifesto:
““(....)Que de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, Capitulo IV,
De La Revisién de Sentencia, Sentencias Sujetas a revision, el Art. 76 expresa en lo
pertinente: “Art. 76.- Las sentencias definitivas ejecutoriadas en primera o segunda
instancia pronunciadas en los juicios de cuentas, pueden ser objefo de revisién por
una sola vez, en los casos siguientes: 1) Por error de célculo, de nombre, de cargo o
funcién, o de periodo de actuacion;...” (El subrayado es mio). Por lo expuesto,
argumento de nuevo ante vuestra digna autoridad, lo que fue transcrito en Fs. 35
frente y vuelto de la referida sentencia, asi: “".......... el reparo se establecié por la
adjudicacion de tierras que no califican como campesinos sin tierras o no retnen los
requisitos minimos que la Ley de Creacion del ISTA ordena, estableciéndose un
monto a recuperar de SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO
DOLORES CON SESENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS ($
61,564.60), cantidad por la que junto a otros 4 cuentadantes se me condené en
responsabilidad patrimonial, lo que - seglin él- le causa agravios porque cuando
expuso su defensa en primera instancia hizo ver acertadamente, que los Acuerdos de
la Junta Directiva por los que se generd el reparo del caso, se dieron mucho antes de
él fuera nombrado como Director Propietario de la Junta Directiva por el Banco
Central de Reserva de El Salvador. Tales acuerdos se dieron desde octubre de 1997
hasta diciembre del mismo afio, y su actuacién como Director Propietario fue desde el
8 de septiembre de 1998 al 14 de noviembre de 1999, situacién que de pleno
derecho- segun él- le excluye desde el principio de este Juicio de Cuentas de toda
presuncion de responsabilidad, continia manifestando, que al no ser apreciada por la
Camara inferior en grado le causa agravios; por lo que no habiendo fungido como
miembro de la Junta Directiva del ISTA en el tiempo en que se tomaron los acuerdos

que dieron lugar al hallazgo que motivé el presente juicio, resulta imposible su



impetrante presento prueba de descargo en primera instancia, resultando que en su

escrito de fs. 117 de la pieza principal, unicamente argumenté sin aportar documento
alguno que conforme lo establecido en el Art. 260 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, hubiera permitido a la Camara sentenciadora emitir valoracién probatoria,
razén que explica el fallo condenatorio, el cual es completamente legal.”” En
consecuencia, ahora ante vuestra digna autoridad presento fotocopias certificadas por
Notario de los acuerdos contenidos en las actas de sesiones ordinarias de la Junta
Directiva del ISTA, relacionadas con el hallazgo, de fechas: 23 de octubre de 1997
(Sesion Ordinaria No. 38-97); 6 de noviembre de 1997 (Sesién Ordinaria No. 40-97,
Puntos Xl y XIV); 20 de noviembre de 1997 (Sesién Ordinaria No. 42-97, Puntos XVIII
y XIX); 18 de diciembre de 1997, (Sesién Ordinaria No. 46-97, Puntos XI, X, Xl
XIV, XV y XVI), y respetuosamente os solicito que se revise y se tome en cuenta el
Periodo de Actuacién de mi persona como Director Propietario de la Junta Directiva
del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria en representaciéon del Banco
Central de Reserva de EI Salvador, segun -certificaciones del Acuerdo de
Nombramiento y de finalizacién del periodo, contenidos en Actas de Sesiones Nos.
CD-33/98 y CD-40/99, respectivamente, de fechas 31 de agosto de 1998 y 15 de
noviembre de 1999, por su orden, que en originales adjunto, para que se colegje con
los acuerdos contenidos en las Actas asentadas en el Libro de Sesiones de Junta
Directiva del ISTA, que como ya dije, anexo en fotocopia certificada por Notario, que
dieron como resultado los acuerdos que llevaron a adjudicar solares para vivienda a
personas que no califican como “campesinos sin tierras” o no retinen los requisitos
minimos que la Ley de Creacién del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria,
contempla en sus Arts. 50, 51, 52 y 53, quedando evidentemente establecido con ello
que no tengo ninguna responsabilidad patrimonial a ese respecto, pues se me ha
condenado por actuaciones llevadas a cabo dentro de un periodo que yo no tuve,
participacion alguna en la Junta Directiva del ISTA, enmarcéndose mi caso total y
claramente, en lo establecido en el No. 1 parte final del Art. 76 de Ia Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, siendo en consecuencia objeto de revisién mi caso, por
ERROR EN EL PERIODO DE ACTUACION, en relacién con el Art. 85 de la misma
Ley. En cuanto a lo relacionado con la entrega de 176 Certificados de Regalo de
300.00 cada uno, de los 671 adquiridos para ser entregados en ocasion de la fiesta de
fin de afio, a los empleados y funcionarios del ISTA durante el mes de diciembre de
1998, condenandoseme junto con otros 9 cuentadantes a pagar en forma
simplemente conjunta, la cantidad de SEIS MIL TREINTA Y CUATRO DOLARES
CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($6,034.29), por lo a que a vuestra
autoridad manifiesto, que la Junta Directiva como Organo Colegiado Superior del

ISTA, tomé el acuerdo de adquirir los Certificados de Regalo en uso de la potestad
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decisoria que legalmente le compete, pero en ningin momento participd en la
distribucion y registro de entrega de tales certificados a los empleados, por ser una
funcién administrativa delegada en la Proveeduria Institucional y en el Departamento
de Recursos Humanos de aquel entonces, siendo tales dependencias las Unicas
responsables de determinar la cantidad de certificados a adquirir y de efectuarla
distribucién y registro de entrega de los mismos a los empleados. La Ley de Creacion
del ISTA en su Art. 19 establece que el Presidente tendra la direccién y administracion
general del ISTA, y en el Art. 20 letra “d”, determina como atribucion del Presidente
proponer a la Junta Directiva la organizacion administrativa del ISTA, de manera que
las unidades administrativas creadas por la Junta Directiva a propuesta del
Presidente, obran por delegacién de competencia de éste, y como vos lo sabéis, la
delegacién de competencia implica la transferencia de la facultad de decision para
determinados actos y la responsabilidad respectiva, siendo en consecuencia la
Proveeduria Institucional y el Departamento de Recursos Humanos de aquel
entonces, las dependencias responsables de los hechos sefialados porque en ellos se
determinaron la cantidad de certificados adquiridos, siendo los encargados de
registrar plenamente la entrega de los mismos a los empleados, a efecto de garantizar
el control interno de sus operaciones. Como es sabido por vosotros, es presupuesto
indispensable para atribuir Responsabilidad Patrimonial a un servidos publico, que se
demuestre fehacientemente la existencia de una conducta activa u omisiva, dolosa o
culposa ante un deber juridico de obrar, siendo menester ademas que tal conducta
sea capaz de afectar negativamente el patrimonio de la entidad (de lo contrario la
responsabilidad es administrativa); para ello, es necesario que se demuestre la
existencia de una actuacion en exceso de facultades legales o una actitud pasiva del
servidor ante una actuacion exigida por la ley, pero en mi caso ninguno de tales
presupuestos legales se ha configurado, pues como ya lo expresé, la Junta Directiva
ha sido desvinculada por la Ley de la direccion y administracion del ISTA, y por lo
tanto considero que ningtin tipo de responsabilidad me es atribuible, por ser imposible
legalmente mi participacién en el hecho sefialado, considerando que el Reparo del
caso se me hizo indebidamente. Asi mismo, en lo que respecta a diferencias en los
saldos de 1834 Cupones de Combustible, (de 50.00 cada uno), condenandoseme
junto con 8 cuentadantes mas a pagar en forma simplemente conjunta, la cantidad de
DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA DOLARES EXACTOS ($ 10,480.00), lo cual
me causa agravios porque el manejo de combustibles en la Institucion durante el
periodo auditado, era competencia del Encargado de la Bodega de Combustible bajo
el procedimiento siguiente: las requisiciones las hacian las Gerencias, Departamentos
y Unidades Administrativas Regionales del ISTA, luego eran autorizadas por la
Presidencia o Vicepresidencia del ISTA, luego eran autorizadas por la Gerencia
Administrativa y sélo después de ello, el Jefe de la Bodega de Combustibles debia



verificar la entrega de cupones. Las autorizaciones reflejaban las idades

'cupones que el Encargado de la Bodega de Combustibles tenia que entregar, lo que
permitia constatar que el Jefe de la Bodega de Combustibles era el encargado de
manejar la distribucion y registro de entrega de cupones. Adicionalmente y como ya lo
expresé en el caso anterior, la direccién y administracién del ISTA no es competencia
de la Junta Directiva sino de la Presidencia y sus dependencias administrativas,
quienes son los responsables de llevar el control interno de sus gestiones dentro de
sus respectivas competencias delegadas, para el caso, el manejo de combustibles era
competencia del encargado de la Bodega de Combustibles. También insisto de nuevo,
que como Director Propietario de la Junta Directiva del ISTA, fungi sélo por 3 meses y
22 dias del afio 1998 durante el periodo auditado, no teniendo conocimiento ni
participacion en el hecho que se me acredita responsable, como tampoco supe de
una inadecuada utilizaciéon o entrega de cupones, situacion que obedece a que la
Junta Directiva emite acuerdos segln las propuestas planteadas por las distintas
dependencias, quienes son responsables de verificar la ejecucion de tales acuerdos
para cumplir los fines institucionales, no teniendo ninguna responsabilidad respecto al
control y registro de aspectos administrativos delegados por la Presidencia
Institucional en unidades administrativas, para el caso, la Bodega de Combustibles,
siendo el responsable de tal Bodega el que debié rendir cuentas ante esa Honorable
Corte (...) “"” De folios 83 a 86 del presente incidente, el Ingenierc MANUEL
RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, al interponer el recurso de revisiéon manifesté
esencialmente lo siguiente: “”(..)RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL A vuestra
autoridad manifiesto: Que la ley de la Corte de Cuentas en el Art. 76. - Las sentencias
definitivas ejecutoriadas en primera o segunda instancia pronunciadas en los juicios
de cuentas, pueden ser objeto de revisién por una sola vez, en los casos siguientes:
1) Por error de calculo, de nombre, de cargo o funcion, o de periodo de actuacion;.
La Junta Directiva como Organo Colegiado Superior del ISTA, tomé el acuerdo de
adquirir los Certificados de Regalo del caso, en uso de la potestad decisoria que le
compete, pero en ningun momento participé en la distribucion, registro y entrega de
tales Certificados a los empleados, por ser una Funcién Administrativa delegada en la
Proveeduria Institucional y en el Departamento de Recursos Humanos de aquel
enfonces, siendo tales dependencias las dnicas responsables en determinar la
cantidad de Certificados a Adquirir y de efectuar la distribucion y registro de los
mismos a los empleados. La Ley de Creacion del ISTA en su Art. 19. - establece que
el Presidente tendra la direccién y administraciéon general de ISTA, y en el Art. 20
literal “d”, determina como atribucion del presidente proponer a la Junta Directiva la
Organizacion Administrativa del ISTA, de manera que las unidades administrativas
creadas por La Junta Directiva a propuesta del presidente, obran por delegacién de
competencia de este, y como vosofros lo sabéis, la delegacién de competencia
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implica la transferencia de la facultad de decisién para determinados actos y la
responsabilidad respectiva, siendo en consecuencia la Proveeduria Institucional y el :
Departamento de Recursos Humanos de aquel entonces, las dependencias
responsables de los hechos sefialados, porque ellos determinaron las cantidad de
certificados a adquirir asi como la entrega y registro a los empleados, a efecto de
garantizar el control interno de sus operaciones. Como es sabido por vosotros, es
presupuesto indispensable para atribuir responsabilidad patrimonial a un servidor
publico, que se demuestre fehacientemente la existencia de una conducta activa u
omisiva, dolosa o culposa ante un deber Juridico de obrar, siendo menester ademas
que tal conducta sea capaz de afectar negativamente el patrimonio de la entidad (de
lo contrario la responsabilidad es administrativa); para ello es necesario que se
demuestre la existencia de una actuacion en exceso de facultades legales o una
actitud pasiva del servidor ante una actuacion exigida por la ley, pero en mi caso
ninguno de tales presupuestos legales se ha configurado, pues como ya lo expresé, la
Junta Directiva ha sido desvinculada por la ley de la Direccién y Administracion de
ISTA, y por lo tanto considero que ningun tipo de responsabilidad me es atribuible, por
ser legalmente imposible mi participacion en el hecho sefialado, considerando que el
reparo del caso se me hizo indebidamente. Por las razones antes indicadas, no existe
fundamento legal para que se me atribuya responsabilidad alguna respecto a este
caso, cuando los hechos sefialados en cuanto a la determinacion de la cantidad de
Certificados ha adquirir y a su forma de distribuirlos no me correspondio.- Por lo
anterior Honorable Camara, considero que aqui en el presente reparo se ha cometido
un error de cargo o funcién como miembro de junta directiva, por lo que con todo
respeto SOLICITO se me exonere de toda responsabilidad respecto a este caso.- 2)
El reparo antes mencionado me causa agravios, porque el manejo de combustibles
en la Institucién durante el periodo auditado, era Funcion del Encargado de la
Bodega de Combustible, bajo el procedimiento siguiente: Las requisiciones las
hacian las Gerencias, Departamentos y Unidades Administrativas Regionales, luego
eran autorizadas por la Presidencia o Vicepresidencia de aquél entonces,
posteriormente eran autorizadas por la Gerencia Administrativa y sélo después de
ello, el Jefe de la Bodega de Combustibles debia entregar los cupones a quien los
requeria.- Las autorizaciones reflejaban las cantidades de cupones que el Encargado
de la Bodega de Combustibles tenia que entregar, lo que permite constatar que el
Jefe de la Bodega de Combustibles era el encargado de manejar la distribucion y
registro de la entrega de cupones de combustible. Adicionalmente y como ya lo
exprese la direccién y administracién del ISTA es competencia de la Presidencia y sus
dependencias administrativas, quienes son los responsables de llevar el control
interno de sus gestiones dentro de sus competencias delegadas, y no de la Junta

Directiva, para el caso, el manejo de combustible era competencia del Encargado de
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que se me atribuye en esta responsabilidad, como tampoco supe de una utilizaciéon o
entrega de cupones inadecuada, situacién que obedece a que la Junta Directiva emite
acuerdos segun las propuestas planteadas por las distintas dependencias, quienes a
su vez son las responsables de verificar la ejecucién de tales acuerdos para cumplir
los fines institucionales, no teniendo ninguna responsabilidad respecto al control y
registro de aspectos administrativos delegados por la presidencia de la Institucion en
unidades administrativas, para el caso, la Bodega de Combustibles, siendo
responsable de tal bodega el que debié rendir cuentas ante esa Honorable Corte;
razén por la que considero no haber incurrido en responsabilidad patrimonial alguna,
dado que no he realizado accién u omisién culposa alguna que afecte el patrimonio
del ISTA, ni falte a los deberes que el cargo me impuso.- por lo que considero que
aqui en el presente reparo se ha cometido un error de cargo o funcién como
miembro de junta directiva; Por lo anterior a vuestra digna autoridad con todo
respeto solicito me eximais de toda responsabilidad sobre este caso. 3) En
cuanto a este Reparo Honorable Camara, a vosotros EXPONGO: Que los requisitos
para calificar a una persona beneficiaria de la Reforma Agraria o de los distintos
Proyectos de Asentamientos Comunitarios (solares para vivienda) o Lotificaciones
Agricolas (Lotes Agricolas) desarrollados por el ISTA; en el afio de 1997 en que se
tomaron los acuerdos de Junta Directiva observados en este punto.- Por tanto la
adjudicacion en las propiedades, son muy variados de acuerdo a la legislacion agraria
vigente. Por Ejemplo, para la adjudicacién de tierras adquiridas producto de la
Reforma Agraria y conforme a la Ley Basica de la Reforma Agraria, pueden ser
beneficiarios las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias, las Asociaciones
Comunitarias Campesinas, las Asociaciones de Trabajadores Agropecuarios inscritas
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y ademés los grupos familiares o
solidarios de campesinos, asi mismo dispuso la referida ley, que el ejecutor del
proceso seria el ISTA conforme a su Ley de Creacién en todo lo que no contrarié la
Ley Bésica. Hechas las aclaraciones anteriores, es preciso expresar a vuestra digna
autoridad que la Ley de Creacién del ISTA, faculta a la Junta Directiva tanto para
calificar a los beneficiarios y aprobar los planes de adjudicacion de tierras como para
determinar los bienes del ISTA que no estardn destinados al proceso y acordar su
transferencia (Art. 18 letra H de la Ley de Creacion del ISTA) sefialando ademas a los
beneficiarios de los proyectos que ejecute el ISTA quienes pueden ser entre otros, los
grupos familiares, para los cuales los requisitos que se imponen al Representante o
Cabeza del Grupo, son: ser Salvadorefio por nacimiento, mayor de dieciocho afios de
edad, colono o arrendatario, campesino sin tierra o que la posea en cantidad inferior a
la determinada como unidad minima productiva por el ISTA, o asalariado agricola,

preferentemente vecinos o con un afio de residencia por lo menos en el lugar donde
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se gjecuten los proyectos, y de reconocida aptitud para la agricultura. Notese que en
ningin momento la referida ley prohibe la adjudicacién de fierras a familiares de
empleados o funcionarios del ISTA, ni siquiera a los mismos empleados de la
Institucién, ni muche menos limita la aptitud de una persona para ser beneficiario por
el hecho de poseer con antelacion a la adjudicacién un inmueble, es decir, no solo
pueden ser beneficiarios los campesinos sin tierra, sino también aquellos que
poseyendo un inmueble, no les sea suficiente para trabajar o para vivir
adecuadamente, por ello la Ley de Creacion del ISTA faculta ampliamente a la Junta
Directiva, para calificar beneficiarios que poseyendo inmuebles, no les sean
suficientes para producir y vivir dignamente.- También es preciso aclarar que el ISTA
de acuerdo a la normativa vigente ha desarrollado proyectos de Asentamientos
Comunitarios, en &reas técnicamente calificadas como no aptas para labores
agricolas, disponiendo legalmente de tales areas adjudicando solares para vivienda,
lotes de playa, dreas para construccion de escuelas, hospitales, casas comunales e
incluso &reas para que entidades estatales presten servicios a la comunidad, es aca
donde precisa aclarar que la totalidad de los requisitos sefialados no aplica para todos
las personas (naturales o juridicas) beneficiarias del ISTA, por tratarse de inmuebles
algunas veces sin vocacion agricola.- Lo anterior ha permitido garantizar a las
personas naturales un lugar para vivir y a las personas juridicas e Instituciones el
mejor cumplimiento de sus fines en beneficio de la colectividad, no haciendo la ley
discriminaciones en cuanto a las personas naturales que puedan ser beneficiadas con
solares para vivienda, de tal manera que la Junta Directiva del ISTA, no actué al
margen de la normativa legal vigente, porque al haber adjudicado los solares para
vivienda que dieron lugar al presente reparo, lo hizo en pleno cumplimiento de sus
facultades legales, habiéndose calificado y verificado el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Ley de Creacion del ISTA, asi mismo, tampoco con tales decisiones se
ha defraudado, ni permitido en ningtin momento que se defraude a la Institucién, por
el contrario, las Unidades Organizativas Técnicas de la Institucién fueron las
encargadas de verificar tales requisitos, para luego someter las adjudicaciones a la
aprobacion de Junta Directiva. Considero entonces que en el presente reparo
nuevamente se ha cometido un error de cargo o funcién, ya que son las
unidades organizativas quienes proponen a los futuros adjudicatarios. Que
revisando la adjudicacién de solares en este hallazgo reportado por la Corte de
Cuentas, se encontré error de calculo y la aplicacién de una ley no benigna, por tanto
haciendo uso de la Ley de la mencionada Institucién. A vosotros con todo respeto
solicitamos se revise la Sentencia Definitiva No lI-PR-55-2004, proveido por esa
Honorable Camara en esta ciudad a las diez horas del dia veinticinco de octubre del
dos mil siete, deducido con base al Informe de Auditoria Financiera practicada al
INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA) durante el
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‘ocho, por la Direccién de Auditoria Sector Social y Medio Ambiente de la Corte
de Cuentas de la Republica; donde se solicita, con todo respeto: Se analice La Ley
Basica de la Reforma Agraria y la Ley para adjudicacion de Tierras, Adquiridas por el
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA), con anterioridad a La Ley
Basica de la Reforma Agraria y se considere como atenuante real, en el reparo por la
adjudicacion de tierras a personas que no califican como campesinos sin tierras o no
retinen los requisitos minimos que la Ley de Creacién del ISTA ordena,
estableciéndose un monto total a recuperar de ¢538,690.26 o su equivalente a $61
,564.60, razén por la que se nos atribuye responsabilidad en forma simplemente
conjunta a funcionarios del ISTA antes detallados. Honorable Camara, en cuanto a
este Reparo a vosotros EXPONEMOS: Que en caracter de Miembros de Junta
Directiva, el Decreto 842 de esta ley en su ART. 22.- nos faculta a LA
ADJUDICACION DE INMUEBLES PARA VIVIENDA RURAL O DE VOCACION
TURISTICA, donde dice que estos inmuebles: se transferirdn en propiedad a su
respectivo adjudicatario, por lo que el concepto de “campesinos sin tierra o no reunen
los requisitos minimos que la ley de creacién del ISTA ordena” no cuenta para las
propiedades del sector tradicional, como lo es el caso de la Hacienda Metalio. 1.- LEY
DE CREACION DEL INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION
AGRARIA (ISTA) Y SU CAMPO DE APLICACION EN LA PRESENTE
OBSERVACION. Art. 52.- Habré representantes de grupo familiar, quienes deberan
ser: d) Colono o arrendatario, campesino sin tierra o que la posea en cantidad
inferior a la determinada como unidad minima por el ISTA; o asalariado agricola;
(..) 2.- LEY PARA LA ADJUDICACION DE TIERRAS ADQUIRIDAS POR EL ISTA,
CON ANTERIORIDAD A LA LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA; O
INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL, (ICR). DECRETO N° 842
ADJUDICACION LEGAL DE INMUEBLES PARA VIVIENDA RURAL O DE
VOCACION TURISTICA EN EL SECTOR TRADICIONAL Art. 22. Los inmuebles
adjudicados por el ISTA para vivienda rural o de vocacion turistica, se transferiran en
propiedad a su respectivo adjudicatario, si el precio de los mismos se hubiere pagado
en su totalidad. Si se adeudare parte del precio, siempre se transferira la propiedad,
haciéndose relacion en el contrato, de lo pagado y de las estipulaciones pertinentes
sobre el adeudo, el cual deberé garantizarse con primera hipoteca. Los inmuebles no
adjudicados a la vigencia de esta ley, deberan adjudicarse en venta por la junta
directiva, quien fijara el precio, plazo, forma de pago, previo informe que haga la
comision nombrada al efecto. - Para ser beneficiario en estas Haciendas, no
menciona en ninguna parte la palabra “Colono o arrendatario, campesinos sin tierra’,
mas sin embargo la Honorable Corte de Cuentas ignor6 la diferencia que hay entre
una ley y la otra. (..) CONCLUSIONES DE LA ADMINISTRACION: -Se hace la
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observacién a la Honorable Corte por el ERROR DE CALCULQ que nos ocasiona
agravios al efectuar la sumatoria de los lotes adjudicados mas el valor por lote, de las
Propiedades Observadas, tanto de las que contempla la LEY DE CREACION DEL
INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA) Y LA LEY
PARA LA ADJUDICACION DE TIERRAS ADQUIRIDAS POR EL INSTITUTO
SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA), CON ANTERIORIDAD
A LA LEY BASICA DE LA REFORMA AGRARIA, o por el INSTITUTO DE
COLONIZACION RURAL (ICR) (DECRETO N2 842); méas los Lotes para Vivienda
Adjudicados y que luego dejaron sin efecto su adjudicacién, Se determiné diferencia
en él numero de solares y la cantidad observada por la Honorable corte de cuentas de
la republica, con relacién a la cantidad real, sumando el valor de todos los solares; se
desglosa de la siguiente manera: El monto total observado es de QUINIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA COLONES CON VEINTISEIS
CENTAVOS (¢538,690.26) o su equivalente a SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SESENTA Y CUATRO DOLARES CON SESENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($61, 564.60) Segtin lo reportado por la Corte de
Cuentas como resultado de la Auditoria; pero &l calculo real al sumar los Acuerdos de
los Puntos de Acta de Junta Directiva, arroja un dato total de CUARENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $ 45,676.41; La
diferencia es de $ 15,888.19 (DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA)
entre el calculo hecho por el equipo de Auditoria y la realidad de los registros que el
ISTA tiene, con relacién al cuestionamiento hecho; a esto le Restamos lo Siguiente: -
Existen 350 Solares Observados dentro de la Ley de Creacién del ISTA, con un valor
Total de 23, 319.94 Délares de los Estados Unidos de América. Pertenecientes a la
propiedades siguientes: En el Obrajuelo de San Miguel son 71 Solares con un valor
de $4,588.67, en San Cayetano de Santa Ana son 34 Solares con un valor de
$4,104.41, en Rancho Tatuano de Cantén Cangrejera, La Libertad son 34 Solares con
un valor de $1,994.58, en San Andrés en El Casco y Pastorcillo, La libertad son 94
Solares con un valor de $5,544.30. - Es preciso aclarar que los Solares Observados
dentro de esta Ley, de acuerdo a la normativa vigente de nuestra Institucién, se han

desarrollado los proyectos de Asentamientos Comunitarios, en _dreas

técnicamente calificadas como no aptas para labores agricolas, disponiendo

legalmente de tales areas y adjudicando solares para vivienda, lotes de playa,

areas para construccién de escuelas, hospitales, casas comunales e incluso areas
para que entidades estatales presten servicios a la comunidad.- ANEXO 1: Listado de
Cartera de Beneficiarios de Nuevas Opciones, Documento Original. -Existen 160
Solares Observados en la Hacienda Metalio, con un valor nominal de 22,356.47

Dolares de los Estados Unidos de América. Cabe mencionar que el Decreto 842 de
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TURISTICA, asi mismo dice que se transferirdn en propiedad a su respectivo
adjudicatario, por lo que el concepto de ‘campesinos sin tierra o no retnen los
requisitos minimos que la ley de creacién del ISTA ordena”, no cuenta para las
propiedades del sector tradicional, como es el caso de la Hacienda Metalio. (...)"" Il.-)
Por auto de folios 101 a 102 ambos vuelto del incidente se tuvo por interpuesto el
recurso de Revision por los sefiores: Doctor SALVADOR ERNESTO MENENDEZ
CASTRO e Ingeniero MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, mediante el cual
ésta Camara admitié la solicitud del Recurso de Revisién de la sentencia de recurso
de apelacién pronunciada a las diez horas del dia veinticinco de octubre de dos mil
siete, en el Juicio de Cuentas nimero 1I-PR-55-2004, diligenciado en contra de las
personas mencionadas en el preémbulo de esta sentencia, por sus actuaciones en el
INSTITUTO SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA), durante el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho. Se ordené suspender provisionalmente la ejecucion de
la sentencia, mandandose oir por ocho dias comunes a las partes, para que
expusieran lo pertinente dentro del proceso. lll.-) De fs. 112 a 113 consta el escrito del
Doctor SALVADOR ERNESTO MENENDEZ CASTRO, quien en esencia manifesto:
“»_.)l) Los acuerdos tomados por la Junta Directiva del ISTA, datan desde el mes de
octubre de mil novecientos noventa y siete hasta diciembre del mismo afio, es decir,
evidentemente, casi once meses antes de que yo llegara como representante del
Banco Central de Reserva de El Salvador ante dicha Junta Directiva, lo que me
excluye y absuelve total y claramente de mero derecho, de toda responsabilidad
patrimonial de mi parte. Il) Que a fin de corroborar de nuevo la evidencia de mi
nombramiento por el Banco antes mencionado, y el dia en que éste quedo sin efecto,
presento originales de otra certificacion de la Secretaria Directora del Consejo
Directivo del Banco Central de Reserva de El Salvador, Licenciada Marta Evelyn de
Rivera, de fecha catorce de marzo de dos mil seis, junto con la carta de
agradecimiento por mi labor de parte del Licenciado Rafael Barraza, Presidente de
ese Banco, del dia 18 de noviembre de 1999. Asimismo, presenté y vosolros
ordenasteis ser agregados, todas las fotocopias certificadas por Notario de los
acuerdos contenidos en las actas de sesiones ordinarias, agregadas a mi escrito del
dia trece de enero de dos mil nueve, de la Junta Directiva del ISTA relacionadas con
el hallazgo, de fechas: 23 de octubre de 1997 (Sesién Ordinaria No. 38-97); 6 de
noviembre de 1997 (Sesién Ordinaria No. 40-97, Puntos Xl y XIV); 20 de noviembre
de 1997 (Sesién Ordinaria No 42-97, Puntos XVIll y XIX); 18 de diciembre de 1997,
(Sesién Ordinaria No. 46-97, Puntos XI, XII, XIll, XIV, XV y XVI), lo que demuestra

inobjetablemente que yo no pude participar y por ende no participé, con mi aprobacion
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de tales acuerdos, todo lo cual comprueba el haberse cometido un error en el periodo
de mi actuacién como Director Propietario de la Junta Directiva del ISTA. ) En
cuanto a lo demas expuesto en mi escrito de fecha trece de enero de dos mil nueve,
ratifico los conceptos vertidos en el mismo por las razones alli expuestas, debiéndose
ademas tomar en cuenta que yo fungi como Director Propietario del Banco Central de
Reserva de El Salvador, solamente durante tres meses y veintidés dias del afio mil
novecientos noventa y ocho, y que no pude tener injerencia en el control y registro de
aspectos administrativos del ISTA, y por ende tampoco tuve conocimiento ni
participacion en el hecho que se me acredita responsable, ya que las personas
facultadas para tomar tales decisiones, actuaron por delegacion de competencias
emanadas del Presidente del Instituto de aquel entonces. (...)””” IV.-) De fs. 119 a 120
consta el escrito del Ingeniero MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, quien en
esencia manifesté: “(...)Esta claro que la admisién del RECURSO DE REVISION
que he interpuesto se ha hecho por la causal de ERROR DE CALCULO, DE
NOMBRE, Y DE CARGO O FUNCION, de conformidad a lo estipulado en el articulo
setenta y seis, numeral uno de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, de tal
manera que para los reparos subsistentes en mi contra de éste juicio de cuentas, en
mi escrito presentado ante esa Honorable Cémara por medio del cual interpuse el
Recurso del que hoy estas conociendo y recibido en la Secretaria de esa Camara el
dia dos de Junio del dos mil nueve, expuse ampliamente los errores de calculo, de
nombre y de cargo o funcién de que adolecen dichos reparos y ademas anexé la
prueba documental pertinente, por medic de la cual considero que se debe de
modificar 6 revocar la resolucion que vuestra autoridad dicté en el presente juicio de
cuentas a las diez horas del dia veinticinco de octubre del afio dos mil siete, por tal
motivo y por este medio vengo a RATIFICAR los términos expuestos en el escrito al
que me he referido. (...)”” V.-) De folios 123 a 125 consta escrito por parte de la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica, quien en lo conducente manifesté:“"(....)Al
respecto la Representacion Fiscal hace las siguientes consideraciones: - Que el sefior
Henriquez Araujo en su escrito presentan, primero: ...que la junta directiva fomo el
acuerdo de adquirir los certificados de regalo del caso, en uso de la potestad decisoria
que le compete, pero en ningidn momento participé en la distribucion, registro y
entrega de tales certificados... siendo la proveeduria Institucional y el Departamento
de Recursos Humanos la (nica responsable de determinar la cantidad de certificados
a adquirir, y segundo el manejo de combustible en la Institucién durante el periodo
auditado era funcién del encargado de la bodega de combustible... La junta directiva
emite acuerdos segun las propuestas planteadas por las distintas dependencias
quienes a su vez son los responsables la ejecucion de tales acuerdos y en tercer lugar

refiere que La ley de Creacion del ISTA que esta faculta a la junta directiva tanto para
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ééliﬁcar a los beneficiarios y aprobar los planes de adjudicacién... Nétese que e
.ningﬂn momento la referida Ley prohibe la Adjudicacion de tierras a familiares de
empleados o funcionarios del ISTA, ni siquiera a los mismos empleados de la
institucion; como cuarto punto se refiere a lo dispuesto como miembros de la junta
directiva faculta la Ley para la Adjudicacion de inmuebles para vivienda rural o de
vocacion turistica... siendo que el concepto de campesino sin tierra o no retine los
requisitos minimos que la Ley de creacién del ISTA ordena... y presenta una serie de
solares adjudicados segun decreto 842 sefialado en la sentencia donde refieren que
hay un error de célculo, por la cantidad de $15,888.19. De lo expuesto la suscrita
considera que los argumentados dados por el recurrente no modifica en nada su
responsabilidad ya que como bien refiere que como junta directiva autorizaron para el
caso los certificados a los empleados, los cupones de combustible se cuestiona
primero: si estaban legalmente justificados la entrega de dichos certificados de regalo,
y en cuanto a la entrega de los mismos tendria que haberle dado un seguimiento a
dicha entrega ya que no es solo responsabilidad de las unidades solicitantes sino
también de quien lo aprueba, porque tiene que confirmar su destino; por otra parte en
cuanto a la adjudicacién de tierras a personas que no califican como campesinos sin
tierras que no reunen los requisitos minimos que la ley de creacién del ISTA
establece, si bien es cierto que la ley no prohibe la entrega de tierras a empleados o
familiares de empleados de la institucion por sanidad y justicia social el fin de la
institucién es favorecer a personas de escasos recursos econémicos con el objeto de
tener acceso a una existencia digna del ser Humano, por medio del cambio, lo cual lo
dejaron de lado en sus decisiones como miembros de la Junta Directiva, por lo que
considero que no ha habido error de cargo o funcién en el presente caso, en base al
art. 57, 59 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas, en cuanto al error de célculo, que
sefialan no presentan prueba documental que respalde los argumentos dados, por
otra parte es de hacer notar que el escrito presentado por el sefior Henriquez Araujo
el dos de junio de dos mil nueve, en la que solicitaba el recurso de revision, carecia de
firma y sello de abogado director, inobservando lo establecido en el Art. 104 del
Cédigo de procedimientos civiles. -por otra parte el sefior Salvador Ernesto Menéndez
Castro en su escrito refiere que Los acuerdo tomados sefialados en la sentencia por
la junta directiva datan desde el mes de octubre de mil novecientos noventa y siete
hasta diciembre del mismo afio... que con el fin de corroborar que su nombramiento
por el Banco Central de Reserva y el dia en que quedo sin efecto, presenta originales
de certificacién de la secretaria Directora del consejo Directivo del Banco Central de
Reserva suscrita por la sefiora Marta Evelyn de Rivera en la que certifica el punto de
acta donde lo nombran como director propietario en el ISTA, fungiendo como director
propietario del Banco Central de Reserva solamente durante tres meses y veintidés

dias del afio de mil novecientos noventa y ocho... y por ende tampoco tuvo
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conocimiento ni participacion en el hecho que se acredita responsable, ya que las
personas facultadas para fomar tales decisiones, actuaron por delegacion de
competencia emanadas del Presidente del institufo... De lo dicho la suscrita considera
que no obstante presenta escrifo suscrito por la secretaria Directora del consejo
directivo del Banco Central de Reserva, este no lleva sello de la Institucién por lo que
considero que dicho escrito no es fehaciente ni el escrito del sefior Presidente del
Banco Central de Reserva ya que no son escritos de caracter personal, sino que son
respaldado por una institucion en la que laboran, por lo que considero que esta
sentencia se mantiene. La Representacion Fiscal es de la opinién que los solicitantes
con los argumentos y la prueba presentada no desvanecen la responsabilidad
atribuida, en la sentencia de mérito por lo que solicito CONFIRMEIS LA SENTENCIA
CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo. (...) " Al respecto, esta Camara
considera necesario establecer que el recurso de revision se circunscribiré a la causal
invocada por los recurrentes, sefiores: Doctor SALVADOR ERNESTO MENENDEZ
CASTRO e Ingeniero MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ ARAUJO, segtn lo prescrito
el articulo 76 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, que
literalmente dice:“Articulo 76. Sentencias sujetas a Revision. Las sentencias
definitivas ejecutoriadas en Primera o Segunda Instancia, pronunciadas en los juicios
de cuentas, pueden ser objeto de revisién por una sola vez, en los casos siguientes:
1) Por error de Célculo, de nombre, de cargo o funcién, o de periodo de actuacién....”
Esta Camara realiza las siguientes consideraciones: A) En todo recurso encontramos:
una resolucién que es impugnada (llamado en doctrina, resolucién recurrida); un
litigante agraviado con la resolucién que busca impugnar (recurrente); un juez o
tribunal que la ha dictado (juez o tribunal a quo); un juez o tribunal que conoce del
recurso (juez o tribunal ad quem); un derecho o principio a tutelar y una nueva
resolucion que puede confirmar, modificar, revocar o anular la resolucién recurrida.
Los medios de impugnacién de una resolucién judicial, han sido establecidos en base
a lo que estipulan nuestras leyes y a fin de un orden jurisdiccional en el que los bienes
Juridicos tutelados sean distintos el uno del otro para no invadir esferas juridicas. B) El
recurso de revision se caracteriza por ser de naturaleza excepcional, debido a que
este se encarga de impugnar una sentencia ejecutoriada, que tiene como finalidad
juzgar el acierto o error de las sentencias pronunciadas por las Camaras de Primera o
Segunda Instancia en materia procesal. La revisién como su nombre lo indica, es un
recurso que hace un reexamen, sobre el que no se realiza una nueva valoracién de
los hechos, sino que verifica la falta cometida en el proceso o que nazcan nuevos
documentos que sirvan para establecer hechos que anteriormente no fueron
probados; la revision como recurso contiene la responsabilidad judicial de poder
corregir por el Juzgador posibles errores causados en el proceso, sin embargo el que

esta conociendo el recurso, no puede cambiar las valoraciones juridicas que llevaron
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e a"i Juez a fallar de una forma determinada. C) El recurso de revisién es res}:f/%r'd&
‘puede conocer entre otras cosas, motivos que son estrictamente de la apelacién, ya
que en nuestra estratificacién jurisdiccional, el recurso de apelacién es un recurso de
naturaleza ordinaria que vela por los principios procesales y derechos de las partes
dentro del proceso y que tiene trascendencia de naturaleza constitucional;, en cambio
el recurso de revisién es de naturaleza extraordinaria que si bien es cierto vela por
principios constitucionales, estos ya son delimitados por la ley, que admite el posible
error de un tribunal y que afecta directamente resoluciones judiciales ejecutoriadas.1)
En general los servidores actuantes alegan que la ley no les prohibe la adjudicacién
de tierras a familiares de empleados del ISTA y a personas que no califican como
campesinos o que no relinen los requisitos necesarios para que se les adjudicaran las
tierras. Para el caso en concreto la ley aplicable es: Ley para la adjudicacion de tierras
adquiridas por el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria con anterioridad a
la Ley Basica para la Reforma Agraria; al analizar el origen de esta ley nos
encontramos en el considerando tercero que literalmente dice: “lll.- Que dichos
inmuebles es conveniente destinarlos en lo posible, a los fines y objetivos de la
Ley Basica de la Reforma Agraria y de la Ley para la afectacién y Traspaso de las
Tierras Agricolas, a favor de sus cultivadores directos.” Este considerando nos
remite a la Ley Basica de la Reforma Agraria, al leer el articulo 18 de la referida ley
nos encontramos que esta delimita a quienes sera adjudicadas las tierras
entendiendo: “Articulo 18.- Las tierras y demas bienes adquiridos por el Estado se
asignaran a las asociaciones cooperativas agropecuarias, asociaciones
comunitarias campesinas u otras organizaciones de trabajadores
agropecuarios, inscritas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Las tierras y
demas bienes asi adquiridos se administraran bajo el sistema de co-gestion entre el
Estado y dichas organizaciones. En casos especiales se podran hacer
asignaciones a grupos familiares o solidarios de campesinos. El sistema de co-
gestion a que se refiere este articulo durara hasta que se logre la capacitacion de los
nuevos asignatarios; no obstante, habra siempre amplia coordinacién entre el Estado
y los asignatarios para lograr los objetivos de la planificacién nacional.”; lo anterior
quiere decir que si la Ley ya les delimitaba los sujetos susceptibles de adjudicacion de
tierras, ademas cuando nacieron ambas leyes (La Ley Basica de la Reforma Agraria
en 1980 y la Ley para la adjudicacién de tierras adquiridas por el Instituto Salvadorefio
de Transformacién Agraria con anterioridad a la Ley Basica para la Reforma Agraria
en 1981), la constitucién vigente en aquel entonces era la de 1962, y la constitucion
actual de 1983 contemplan en sus articulos 6 y 86 inciso final en su orden, el principio
de legalidad de la administracion publica, que literalmente dice: “Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley”; este principio la jurisprudencia la desarrolla de la
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siguiente forma: “este principio rige a la Administracion, por lo que toda actuacién de
ésta ha de presentarse necesariamente como ejercicio de un poder atribuido
previamente por ley, la que lo construye y delimita. Lo anterior significa que las
entidades administrativas -incluidos, en los que a efectos de este proceso interesa, los
consejos municipales- deben someterse en todo momento a lo que la ley establezca,
entendiendo tal expresion como indicativa -por lo especifico del analisis- del concreto
sistema de derecho administrativo que rige en un ordenamiento juridico dado”
(Sentencia de 16-X1I-97, Amp. 21-C-96)” Establece ademas que: “sobre los alcances
del principio de legalidad y la connotacién del vocablo ley en dicho principio: “el
principio de legalidad no hace referencia sélo a la legalidad ordinaria, sino que se
extiende al sistema normativo como unidad, es decir, la legalidad supone respeto al
orden juridico en su totalidad, lo que comprende a la Constitucién. Por ello, la
legalidad no es sélo sujecién a la ley, sino también -y de modo preferente- sujecién a
la Constitucién. Y es que, sobre la expresion ley no debe olvidarse que -en virtud de
los principios de supremacia constitucional, jerarquia normativa y regularidad juridica-,
la disposicion legal debe ser conforme, en forma y contenido, a la normativa
constitucional” (Sentencia de 17-X1I-97, Amp. 117-97.”. De lo anterior esta Camara
establece que para el caso que se dirime en el presente proceso no es una facultad
discrecional la que tenian los servidores actuantes al afirmar que le ley no les prohibia
asignar tierras a los familiares de empleados del ISTA y a personas que no califican
como campesinos o que no rednen los requisitos necesarios para que se les
adjudicaran las tierras, ya que el nacimiento de la misma ley responde a los objetivos
que sigue la Ley Basica de la Reforma Agraria, los cuales ya habian sido
establecidos, ademas que como funcionarios publicos estan sometidos principalmente
a la Constitucién de la Republica, debiendo realizar sus actuaciones de conformidad a
las Leyes en los parametros que éstas les establecen y no sobre lo que no les
establecen, ya que para eslos casos las mismas leyes establecen las facultades
discrecionales sobre las cuales puede actuar un funcionario ptblico y sus limites, por
lo que lo alegado por los servidores actuantes no es atendible en el presente recurso.
2) Sobre el ERROR DE CALCULO; el Ingeniero MANUEL RAFAEL HENRIQUEZ
ARAUJO, alega que existe el error invocado, haciendo una relacién de los articulos de
las Leyes y anexando documentacién con que considera que se establece el error de
célculo, sin embargo, la documentacion presentada no establece que efectivamente
existe dicho error, un medio probatorio en su conjunto debe operar de manera tal que
por si solos establezcan la posibilidades de la ejecucion del error, sin embargo los
Listados de Cartera de Beneficiaros de Nuevas Opciones y el Listado de Cartera de
Beneficiarios del Sector Tradicional, no muestran una interrelacién ente ellos que sean
capaces de excluirse uno con el ofro a fin de determinar si la cantidad establecida es

erronea. Por lo que no se ha establecido documentalmente por parte del recurrente el
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error'de calculo alegado. 3) Sobre el ERROR DE CARGO O FUNCION; en genera

éste no se configura ya que efectivamente cada uno de los recurrentes ostentaron el

cargo como directivos del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), por
lo que el proceso en primera y segunda instancia se ha instruido en base a sus
funciones y cargos desarrollados dentro de esa institucion. El error en el cargo o
funcién se configuraria si se procede contra algin servidor actuante que no haya
desarrollado u ostentado algun cargo por el cual se le estd deduciendo
responsabilidad dentro del Juicio de Cuentas, ademas que los reparos fueron
orientados a las decisiones tomadas por el consejo directivo y las consecuencias que
éstas tuvieron. 4) Sobre el ERROR EN EL PERIODO DE ACTUACION; el Doctor
SALVADOR ERNESTO MENENDEZ CASTRO, alega que su periodo de actuacion se
limité desde el ocho de septiembre de mil novecientos noventa y ocho al catorce
de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, presentando como
documentacién la certificacion del acta del Consejo Directivo del Banco Central de
Reserva donde lo nombran como Director Propietario del ISTA y el cese de sus
funciones por renuncia del servidor actuante a cargo desempefiado; por lo que es
procedente establecer que efectivamente el periodo de actuacion del servidor
actuantes es el afirmado. En relacién a su periodo de actuacion con las observaciones
de carécter patrimonial que se le han establecido se tiene que: 1.1) Para el Literal B)
de la Responsabilidad Patrimonial fue aprobada segun acta de Sesién Ordinaria No.
22-98 del 11 de Junio de 1998; no estuvo en funciones segin su periodo auditado por
lo que efectivamente se configura el error en el periodo de actuacion, 1.2) Para el
Literal C) de la Responsabilidad Patrimonial, fue aprobada segun Sesién Ordinaria
No. 3-98 de fecha 22 de enero de 1998; no estuvo en funciones segun su periodo
auditado por lo que efectivamente se configura el error en el periodo de actuacion:
1.3) Para el Literal E) de la Responsabilidad Patrimonial, consta en las Actas de
Sesiones Ordinarias No. 32-97 de fecha 11 de Septiembre de 1997 y No. 41-97 de
fecha 13 de noviembre de 1997, por lo que para estas fechas si estaba en funciones
el servidor actuante, por lo que no opera el error en el periodo de actuacion. En
conclusién el recurso de revision en concepto de error del periodo de actuacién del
sefior Salvador Ernesto Menéndez Castro, prosperara en relaciéon a los literales B) y
C) de la Responsabilidad Patrimonial. Por tanto, expuestas las razones anteriores y
de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, esta Camara RESUELVE: I) Declérase ha lugar el Recurso de
Revision interpuesto por el Doctor SALVADOR ERNESTO MENENDEZ CASTRO,
nicamente por la causal invocada de Error en el Periodo de Actuacion, en los
Literales B) y C) de la Responsabilidad Patrimonial; Il) Modificase el fallo de la
sentencia venida en grado en el sentido de absolver al Doctor SALVADOR ERNESTO
MENENDEZ CASTRO, de las responsabilidades sefialadas en el romano ) del
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presente fallo; Ilf) Sobre todo lo demas confirmase la sentencia pronunciada por la
Camara de Segunda Instancia de esta Corte en el recurso de apelacion pronunciada a
las diez horas del dia veinticinco de octubre de dos mil siete, en el Juicio de Cuentas
nimero  lI-PR-55-2004, relacionado al INSTITUTO SALVADORENO DE
TRANSFORMACION AGRARIA (ISTA), durante el periodo comprendido del uno de
enero al treinta de diciembre de mil novecientos noventa y ocho; por estar apegada a
Derecho; IV) Devuélvase las piezas principales del Juicio de Cuentas, a la Camara de
origen con copia certificada de la presente resoluciéon. NOTIFIQUESE.-. R. T. Z- R.
Antonio L.- J .H. Valiente.- PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y
MAGISTRADOS QUE LA SUSCRIBEN- CA.- Secretario de

2 FIATIIIRIIIIIIIIII SIS NSNS I IS NI SIS IS IS SIS IS IIIIIIITIIINIIIIIIIIIIASNIIIIFIIIIIIIIIINNIS
Actuaciones. RUBRICADAS.

ES CONFORME con su original con el cual se confrontod; y para agregar al Juicio
Principal, de conformidad a lo establecido en el Art. 79 inciso 3ro. de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se extiende la presente en San Salvador, a las

ocho horas quince minutos del dia veintiséis de junio de dos mil catorce.

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA:
LICENCIADO ROSALIO TOCHEZ ZAVALETA.

Exp. Il-PR-55-2004 (857)

Céamara de Origen: Segunda

Instituto Salvadorefio de Transformaci6n Agraria (ISTA)
Camara de S ia 1Y+ juez( Nrivas)
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ASPECTOS GENERALES

A- ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria es un organismo creado
por medio del Decreto Legislativo 302 de fecha 26 de junio de 1975, se
promulga y aprueba la Ley de Creacién de Instituto Salvadorefo de
Transformacion Agraria, que en principio establece: “ que la presente ley
es de orden publico, y mediante ella créase el Instituto Salvadoreno de
Transformacién Agraria, en su contexto se denominara “ISTA", como una
entidad de Derecho Publico, con personeria juridica y autonomia en lo
economico y administrativo.

Entre los objetivos del Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria- ISTA
se pueden mencionar los siguientes:

a) Adaquirir, por los medios sefialados en esta Ley, los inmuebles necesarios
para la ejecucion del proceso de transformacion agraria y administrarios
temporalmente;

b) Elaborar los planes técnicos necesarios para adecuacion de las tierras
adquiridas, en la fase de administracién temporal, a fin de adjudicarlas,
los beneficiarios del proceso; RS B

c) Contratar préstamos internos y externos y, emitir titulos valores, con E)s.ﬁ, i-;?. At g
requisitos de ley; \' VRS D

d) Elaborar los planes de adjudicaciéon de tierras que comprendan:
programacion agro- econémica de unidades de adjudicacion y su
planificacién fisica, la planificacion social incluyendo la seleccion de los
adjudicatarios y el control en el cumplimiento positivo de las condiciones
contractuales derivadas de la adjudicacion;

e) Capacitar, promover y organizar a los campesinos, de manera que
puedan incorporarse como elementos activos y positivos al proceso de
transformacion agraria,

El ISTA tendra por objeto ejecutar, en coordinacién con otras entidades del
Estado la politica de transformacién agraria dictada por la Comision
Nacional de Transformacion Agraria.



B- OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1- Objetivo General

Realizar auditoria a los Estados Financieros presentados por el
Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria ISTA, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 1998, aplicando
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria
Gubernamental adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

2- Objetivos especificos

a- Emitir un informe que contenga nuestra opinion sobre si el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de
Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién
financiera, los resultados de operacién, y demas transacciones
realizadas por la institucién de conformidad con leyes y normativ.
técnica aplicable.

b- Verificar que las politicas y procedimientos utilizados para
contabilizacién de las operaciones y elaboracién de los Estad
Financieros, se encuentran apegados a Principios de Contabilidad
Gubernamental.

C- Emitir reporte que contenga la evaluacién de aspectos relacionados
con el control interno.

d- Emitir un informe sobre si la entidad cumplié en todos los aspectos
importantes relacionados con la aplicacién de leyes, reglamentos,
instructivos y otras normas aplicables.

e- Verificar la existencia, uso y propiedad de los bienes y servicios
adquiridos durante el periodo examinado.

C-  ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro trabajo consistié en efectuar auditoria financiera y de cumplimiento
legal sobre la utilizacion de fondos, del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria ISTA, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 1998; también incluy la evaluacion del control interno,



para determinar el cumplimiento de las Politicas y Normas Técnicas de
Control Intemo aplicables al Sector Publico, en el periodo auditado.

Para alcanzar los objetivos previstos, nuestro examen incluyd lo siguiente:
1- Obtuvimos un conocimiento general de la Institucién, de sus objetivos
especificos, estructura organizativa, sistema contable y procedimientos

administrativos y de las disposiciones legales aplicables.

2- Realizamos pruebas de auditoria a los registros contables y
examinamos la documentacion de soporte correspondiente.

3- Verificamos que el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
ISTA hubiera cumplido con las leyes aplicables.

4- Verificamos el monto de los gastos efectuados con cargo a las
asignaciones presupuestarias aprobadas.

NTAS
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D- RESUMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS

1- Evaluacion del Control Interno.

Obtuvimos conocimiento del control interno, que nos permitié
comprender el grado de control que se tuvo en el periodo auditado;
entrevistando a funcionarios y empleados de la institucion, elaborando
cuestionarios de control interno, preparando narrativas y desarrollamos
los hallazgos sobre las deficiencias de control detectadas

2- Pruebas Sustantivas.

Considerando los Estados Financieros antes mencionados, preparados
por el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria ISTA, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 1998, y sus componentes identificados
para propdsitos del presente examen, realizamos las siguientes
acciones:
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a) Comprobamos la autenticidad de los hechos econdmicos
presentados en los registros contables.

b) Determinamos que la informacion presentada en los Estados
Financieros, fuera adecuada y suficiente para su razonable
interpretacion y comprobamos que los fondos fueran utilizados
para los fines establecidos segun lo programado.

c) Verificamos la exactitud aritmética de los saldos presentados en
registros contables principales y auxiliares.

d) Revisamos el cumplimiento de aspectos importantes relacionados
con leyes, reglamentos y otras normas aplicables al
funcionamiento de la institucion.

Desarrollamos procedimientos enfocados al analisis de cada uno de los
componentes por Estado Financiero como se detalla a continuacion:

ACTIVOS E INGRESOS

Verificamos que los ingresos registrados, incluyen todos los recursos
percibidos por la Institucion en el periodo.

Comprobamos que los Deudores Monetarios por percibir correspondientes
son reales.

Verificamos que los Bienes Depreciables de Administracion existentes, son
propiedad de la Institucién y se encuentran registrados correctamente.

Nos aseguramos que se han cargado como gastos las adquisiciones cuyo
valor individual es menor de ¢5000.00.

Verificamos que la depreciacion aplicada y registrada es la correcta, de
acuerdo a lo establecido en las normas de Contabilidad Gubernamental.

Comprobamos la existencia de un control interno confiable, sobre los
ingresos y activos de la Institucion.

Verificamos la correccion en los registros contables y presentacion de las
cifras en los Estados Financieros.




DESEMBOLSOS, PASIVO Y PATRIMONIO

Constatamos que las Provisiones por Acreedores Monetarios, fueron
debidamente aprobadas por la Direcciéon de Contabilidad Gubernamental.

Verificamos que las cuentas de gastos, incluyen, todos los desembolsos
incurridos en el periodo.

Verificamos la correccién en los registros contables y presentacién de las
cifras en los Estados Financieros.

Verificamos la elegibilidad y legalidad en los gastos, y la oportunidad de los
mismos.

Constatamos la existencia de un Control Interno satisfactorio sobre los
gastos, pasivos y patrimonio.

Constatamos que las cifras mostradas para el area de Patrimonio, fueran
razonables, para ello realizamos el examen de la cuenta.

ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Verificacion del cumplimiento de la Ley de Creacion del Institu
Salvadorefio de Transformacién Agraria- ISTA y otras Disposicione
aplicables al sector agrario, asi como las Politicas y Normas Técnicas de
Control Interno aplicables al Sector Publico.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE ASPECTOS
FINANCIEROS

1 MONTOS NO CONTABILIZADOS EN CONCEPTOS DE
REMUNERACIONES POR UN VALOR DE ¢1,501.025.79

2 DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES Y EL
CONTROL AUXILIAR POR VALOR DE ¢ 39,762.43

3. REGISTRO INADECUADO DE BIENES CAPITALIZABLES POR UN
VALOR TOTAL DE ¢ 24,574.917.72

4, UTILIZACION INAPROPIADA DE LA CUENTA “PRODUCTOS POR
APLICAR” POR UN MONTO TOTAL DE ¢ 78,356,265.68

Y/




5. EL SALDO DE EXISTENCIAS DE PRODUCCION NO CUENTA CON
REGISTROS Y  CONTROLES ADMINISTRATIVOS QUE
EVIDENCIEN LA EXACTITUD DE LAS CIFRAS FINANCIERAS POR
UN MONTO TOTAL DE ¢200,852,756.00

6. EL SALDO DE ¢ 543,162,976.43 CORRESPONDIENTE A LAS
INVERSIONES NO RECUPERABLES, ORIGINADO POR LA
CONDONACION AGRARIA, ESTA ACTIVADO Y NO HA SIDO
TRASLADADO A PERDIDAS.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LOS
ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. EXPEDIENTES DE PERSONAL NO ACTUALIZADOS.

RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN SOBRE LOS
ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTACIONES Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

UTILIZACION DE RECURSOS NO AUTORIZADOS POR JUNTA
DIRECTIVA POR VALOR DE ¢ 2.592.547.68

2. UTILIZACION DE PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO PARA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR LA CANTIDAD DE
¢3,329,007.82

3. DIFERENCIA ENTRE CARGOS NOMINALES Y CARGOS
FUNCIONALES DEL PERSONAL DEL ISTA.

4. PAGOS A EMPLEADA QUE NO LABORO EN LA ENTIDAD POR UN
MONTO TOTAL DE ¢ 13,673.39

5. |IRREGULARIDADES EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS Y EN LA PRESENTACION DEL GASTO.

6. UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO PARA PAGAR PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE
FUNCIONARIOS POR UN MONTO DE ¢124,718.09

7. |IRREGULARIDADES EN LA COMPRA DE CERTIFICADOS DE
REGALOS POR LA CANTIDAD DE ¢ 52,800.00



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

- 18.

19.

20.

FALTA DE CONTROL INTERNO PREVIO AL DESEMBOLSO Y AL
PAGO POR UN MONTO DE ¢ 67,772.28

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS Y REGLAMENTOS EN PROCESOS
DE LICITACIONES DE BIENES Y SERVICIOS POR UN MONTO
TOTAL DE ¢ 1.514.270.00

NO SE ELABORO INSTRUMENTO CONTRACTUAL PARA LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE POR VALOR DE ¢ 1.514.270.00

EXISTENCIA DE FRACCIONAMIENTO EN LAS ADQUISICION DE
SERVICIOS POR LA CANTIDAD DE ¢ 55,692.13

ILEGALIDAD EN LA ENTREGA DE CUPONES A LOS MIEMBROS
DE LA JUNTA DIRECTIVA POR UN MONTO TOTAL DE ¢ 91,700.00

EXTRAVIO DE CUPONES DE COMBUSTIBLE VALORADOS EN
¢5.000.00

EXCESO EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE DE ACUERDO A LO
AUTORIZADO POR VALOR DE ¢ 18,550.00

CARENCIA DE ESCRITURAS QUE PROPORCIONEN SEGURIDADS

JURIDICA A LA ENTIDAD POR UN MONTO DE ¢ 4,039,249.90

NO SE HAN INSCRITO LOS INMUEBLES ADQUIRIDOS POR EL
ISTA POR UN VALOR DE ¢ 1, 593,819.08

ILEGALIDAD EN LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
AGRARIA POR UN MONTO TOTAL DE ¢ 66,510.48

FALTA DE DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES DE
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA  AGRARIA POR
ADJUDICACIONES QUE SUMAN UN VALOR DE ¢ 43,948.93

ADJUDICACION DE LOTES AGRICOLAS A EMPLEADOS DEL ISTA
Y PERSONAS PARTICULARES POR UN MONTO TOTAL DE
¢538,690.26

PAGOS INDEBIDOS A DIRECTORES SUPLENTES DE LA JUNTA
DIRECTIVA POR ¢ 86,000.00




ASPECTOS FINANCIEROS

A- INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero

Miguel Tomas Lopez

Presidente del Instituto Salvadorefo
de Transformacion Agraria ISTA,
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Rendimiento Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de
Ejecucion Presupuestaria del Instituto Salvadoreno de Transformacion
Agraria ISTA, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 1998. Estos Estados Financieros son responsabilidad de la /o%\";m’ssa'i%
administracion. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre Q& o 2%
mismos en base a nuestra Auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria 3
Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones presentadas
en los Estados Financieros examinados; evaluacion de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y las estimaciones significativas
efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una
base razonable para nuestra opinion.

Al 31 de diciembre de 1998 las Obligaciones de la entidad presentan un
monto sobrevalorado de ¢ 78,356,265.68 al efectuar una mala aplicacion
de cuentas; asimismo, la pérdida de ¢ 543,162,976.43 originada por la
condonacién de la deuda agraria esta activada.



/

Financieros mencionados, no presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Instituto
Salvadoreno de Transformacion Agraria por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre del afo 1998, de conformidad a las normas
establecidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda.

Este informe esta disefiado para comunicar a la Junta Directiva del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria ISTA y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica. Sin embargo, este informe es un asunto de interés
publico y su distribucion no esta limitada.

San Salvador, 7 de agosto de 2002.

/‘ R
Director de Auditoria \
Sector Social y Medio Ambien

\
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INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 1998.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del 01 de enero al 31 de diciembre de
1998.

Estado de Flujo de Fondos del 01 de enero al 31 de diciembre de 1998.

Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre de
1998.
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HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

MONTOS NO CONTABILIZADOS EN CONCEPTO DE
REMUNERACIONES.

Al desarrollar procedimientos de auditoria en el area de Gastos en Personal y
comparar las erogaciones efectuadas por medio de las planillas de pago
mensual contra el registro mayor de cuentas del afo 1998, comprobamos
que existe diferencia entre el monto devengado con el contabilizado por valor
de ¢1,501.025.79, segun el detalle siguiente

Monto pagado segun planillas ¢ 31,829,103.28

Monto contabilizado ¢ 30,328, 077.49
Diferencia contabilizada de menos ¢ 150102579

El Art. 169 del Reglamento de la Ley AFI, establece lo siguiente: “Las
anotaciones en los registros contables deberan efectuarse diariamente y
por estricto orden cronoldgico, en moneda nacional de curso legal en el
pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacion de los
hechos econdmicos”.

Por otra parte el art. 186 del mismo reglamento determina que: “Los Jefes
de las Unidades Contables seran responsables por negligencia en las
siguientes situaciones: c¢) si dejan de contabilizar operaciones o fueren
postergadas”

Las diferencias establecidas se deben a la falta de control y seguimiento del{

las operaciones registradas por la Unidad de Contabilidad.

En consecuencia las cifras presentadas en los Estados Financieros no son
razonables.

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Sefor Presidente del ISTA, gire instrucciones a la
Gerencia Financiera para que proporcionen las explicaciones sobre la
diferencia encontrada; al mismo tiempo se instruya al Jefe del
Departamento de Contabilidad en el sentido de que los gastos en personal
sean ajustados por la suma de ¢ 1,501,025.79.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Con relacion al registro Contable de planillas de pago correspondientes al

ejercicio fiscal de 1998, se realiz6 una revision de los registros contables
que arroja el siguiente resultado:
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Monto Devengado Registro Mayor Auxiliar de Cuentas.. ¢30,328,077.49

Monto Contabilizado en Balance (Devengado Y Pagado) _30,328,077.49

Diferencia......c..... ¢ 0000

El registro en el Mayor Auxiliar y en el Balance corresponde a las
Agrupaciones Operacionales 3y 5 en la forma siguiente:

Agrupacion Operacional 3: Rec. de Caracter Especial...¢ 26,841,392.26
Agrupacion Operacional 5: Rec. de Caracter Extraord.. ¢ _3,486,685.23
Total Registros Contables................ ¢ 30,328,077.49

De acuerdo con nuestros andlisis no existe ninguna diferencia entre el
Mayor Auxiliar y las cifras del Balance, por lo que la Gerencia Financiera no
puede, ni debe ajustar los datos de la Contabilidad Institucional, tal com
se indica en la Recomendacion No. 1, del Informe de Auditoria.

Solicitamos con todo respeto, se de por superado el hallazg
formulado en este numeral primero.

Se anexa fotocopia de las hojas correlativas de los Balances y del
Mayor Auxiliar al 31 de Diciembre de 1998, donde se muestra los datos
antes indicados. ( ANEXO 1).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La respuesta brindada por la Administracion demuestra que no existe
diferencia entre el Registro Mayor y el Balance de Comprobacién, sin
embargo los dos datos tomados como base de comparacion pertenecen al
mismo_sistema integrado de contabilidad, lo cual indica que no se han
considerado los montos pagados segun las planillas.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida

Ve
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2. DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES Y EL CONTROL
AUXILIAR DE LOS VALES DE COMBUSTIBLE.

Al desarrollar nuestros procedimientos de auditoria en el area de
Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes observamos que las
partidas contables 1551 y 1552 del mes de noviembre de 1998, no reflejan
el movimiento de cupones de dicho periodo, el cual se refleja en los
registros segun tarjetas de control, por el monto de ¢39,762.43. Este valor
comprende la cantidad de ¢ 32.067.86 equivalentes a 781 cupones de
gasolina y ¢ 7,694.57 que representan 169 cupones de diesel.

De conformidad al Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del
Estado Art. 169 establece que: “ Las anotaciones en los registros contables
deberan efectuarse diariamente y por escrito orden cronoldgico en moneda
nacional de curso legal en el pais quedando estrictamente prohibido diferir
la contabilizacién de los hechos econémicos. El Ministerio de Hacienda
podra autorizar excepcionalmente, que determinadas instituciones o fondos
puedan llevar contabilidad en moneda délar americano”.

El Art. 186 del Reglamento de la Ley de Administracion financiera del
Estado, Responsabilidades por Negligencia determina lo siguiente: b) Si
cursan operaciones sin estar previamente contabilizadas; f) si se observan
deficiencias en el cumplimiento de las normas de control interno.

La Administracién no lleva controles adecuados de las existencias de vales
de combustibles que sirvan de base a Contabilidad para procesar sus
operaciones.

En vista de lo antes mencionado, los saldos en libros no reflejan cifras
reales.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al sefior Presidente del ISTA, girar instrucciones al
Gerente Financiero a fin de que el Contador efectue el registro por valor de
¢ 39,762.43, a fin de regularizar contablemente las operaciones de manejo
de combustible. '

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con relacién  a lo observado en el area de Productos Quimicos,
Combustibles y Lubricantes, con respecto a las partidas contables 1551 y
1552 del mes de noviembre de 1998, que se indica que no reflejan el
movimiento de cupones en la tarjeta de control o registro auxiliar por el
monto de ¢ 39,762.43, por lo que se recomienda que el Contador efectue el
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respectivo ajuste contable, nos permitimos informar lo siguiente:

Los consumos de los cupones de combustible por 781 cupones de gasolina
y 169 de diesel, se encuentran contabilizados en la partida de ajuste No.
1708 del 30 de diciembre de 1998, que comprende los consumos
siguientes:

Gasolina:

Consumo No. 5582 por 53 cupones.
Consumo No. 5583 por 233 cupones.
Consumo No. 5586 por 495 cupones.
Total Gasolina 781 cupones

Diesel:

Consumo 5585 por 56 cupones
Consumo 5587 por 53 cupones

Consumo 5529 por _60 cupones
Total Diesel 169 cupones

Se anexa fotocopia de la partida de ajuste contable y fotocopia de los
consumos de Bodega. ( ANEXO 8).

Basados en lo expuesto, con el debido respeto solicitamos se
considere superado el hallazgo del numeral 13, del informe de
Auditoria.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado evidencias que justifican la deficiencia senalada.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion cumplida

REGISTRO INADECUADO DE BIENES CAPITALIZABLES.

Al solicitar los registros auxiliares sobre los Bienes Depreciables de
Administracion con el propésito de verificar el saldo presentado en el
Estado de Situacién Financiera por valor de ¢ 24,574.917.72, no obtuvimos
la informacién basica que fuera apropiada y suficiente para realizar la
comparacioén de dicho rubro con facturas de adquisicion, dominio o derecho
de propiedad, monto y ubicacion actual. Por otra parte, observamos que las
depreciaciones son calculadas en forma global para su contabilizacion al
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su contabilizacion al final de cada ejercicio y no en forma individual, para
efecto de rebaja o descargo en un momento determinado.

El Art. 170 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado determina lo siguiente: “Toda operacién que dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacion
necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transacciébn que se esta
contabilizando”.

La Administracién no lleva controles administrativos para el manejo de los
inventarios de activos fijos.

Si no existen controles, no se puede garantizar el registro correcto y
completo de los recursos que la entidad administra.

RECOMENDACION NO. 3

Se recomienda al senor Presidente del ISTA, ordenar a los Gerentes
Financiero y Administrativo se hagan las gestiones pertinentes a fin de
depurar el componente Bienes Depreciables de Administracion, de tal

que deberan incluir toda la informacion necesaria para su plef
identificacion y posterior contabilizacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A la fecha del presente informe se hace constar que con relacion al
componente Bienes Depreciables de Administracion, por un monto de
¢24,574,917.72, mostrado en el Estado de Situacion financiera al 31 de
Diciembre de 1998, se encuentran registrados en Libros Auxiliares y
tarjetas auxiliares que contienen los requerimientos establecidos en las
Normas Contables entre ellos:

Nombre empresa suministrante.
Tipo de Equipo o Bien Depreciable
Fecha de adquisicion.

Numero de inventario.

Numero de Orden de Compra.
Numero de Factura.

Modelo.

Serie.

Valor de Adquisicion.

~Te@meapoe
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j- Oftros datos basicos.

En la partida de registro contable se encuentra la documentacion que
soporta a cada Activo Fijo, que han sido adquiridos por la Institucion.

Como respaldo y muestra de lo anterior, se anexa fotocopia de tarjetas
auxiliares descritas en el ANEXO 10 .

Con respecto al célculo de la Depreciaciones, se contabiliza la partida en
forma global, pero la depreciacion se calcula para cada bien en forma
individual, anexandose en cada partida contable el detalle de cada
bien depreciado con sus datos basicos: Marca, clase de equipo, ano
de adquisicién , No. de Inventario, Fecha de Adquisicion, Costo de
Adquisicién, Valor Residual, Valor a Depreciar, Depreciacion anual.
(Ver anexo afno 1998 ). ( ANEXO 10 ).

No obstante lo anterior, se ha tomado en cuenta la recomendacién vertida
respecto a las depreciaciones, por lo que se ha dado instrucciones al
Departamento de Contabilidad para la preparacion de controles de tablas
de amortizacién por cada equipo, con los mismos datos que se tienen
registrados en la Contabilidad.

Considerando lo expuesto, con todo respeto solicitamos se de por  £eiasoay
13
superado el hallazgo que contiene la Recomendacion 19, para lo cual se «f;o"iﬁuu‘v

encuentra disponible las tarjetas auxiliares de registro de todos los bienes
documentos de soporte, que pueden ser fiscalizados por esa Corte.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado explicaciones con sus evidencias que justifican la
deficiencia sefnalada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion cumplida

4. UTILIZACION INAPROPIADA DE LA CUENTA “PRODUCTOS POR - -
APLICAR”.

Al realizar nuestros procedimientos de auditoria, verificamos en el area de
Obligaciones, cuenta Acreedores Monetarios por Pagar, subcuenta 424-
51-004 Productos por Aplicar, que se ha registrado indebidamente al 31 de
Diciembre de 1998 la cantidad de ¢ 78,356,265.68, valor que corresponde
a la diferencia establecida entre el valor en libros de los terrenos, el cual
estd subvaluado, vy la venta o adjudicacién con precio actualizado,
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entregados a las diferentes Cooperativas en concepto de préstamos a los
beneficiarios de la Reforma Agraria.

Segun el Reglamento de la Ley AFI, Articulo No. 186, literal e) establece:
“Los jefes de las unidades contables, seran responsables por negligencia
en las siguientes situaciones, e) Si se contabilizan, de forma manifiesta,
operaciones en conceptos diferentes a los técnicamente establecidos.”

La Unidad Contable no ha creado una cuenta especifica que le permita
registrar adecuadamente los “Productos por Aplicar”.

Las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera revelan
obligaciones pendientes de pago inexistentes.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Senor Presidente del ISTA, girar instrucciones al
Gerente Financiero, para que la Unidad Contable efectie analisis y
reclasificacion de cuentas por el monto de ¢ 78,356,265.68, a efecto de
revelar el valor real de las Obligaciones de la entidad, para lo cual es
necesario utilizar las cuentas técnicamente establecidas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con relacién a la Recomendacién No. 20, se ha dado instrucciones
Departamento de Contabilidad, para que efectie el analisis de Ig
Subcuenta Productos por Aplicar, para que se solicite a la Direccio
General de Contabilidad, la modificacion del Catalogo de Cuentas
Institucional, con la finalidad de crear una Subcuenta apropiada para el
registro de las diferencias establecidas en el valor en libros de los terrenos
y el precio de venta al momento de ser adjudicados. Al obtenerse la
autorizacién respectiva, se procedera al traslado de la informacion en la
cuenta que se recomiende hacerlo.

( Se anexa fotocopia de nota girada al Departamento de Contabilidad por la
Gerencia Financiera). ANEXO 11.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Después de un afo la entidad no ha concretizado el cumplimiento de
nuestra recomendacion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién en proceso.
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5. EL SALDO DE EXISTENCIAS DE PRODUCCION NO CUENTA CON
REGISTROS AUXILIARES QUE EVIDENCIEN LA EXACTITUD DE LAS
CIFRAS FINANCIERAS.

Al desarrollar procedimientos de auditoria en el rubro Existencias de
Produccion, no fue posible cotejar el saldo de ¢ 200,852,756.00 generada
por la Gerencia Financiera con los controles de la Gerencia de
Transferencia de Tierras, debido a que no existe un inventario de los
terrenos para la venta que contenga informacion basica como el valor de
adquisicion y precio de venta. Estos registros no se han depurado, se tiene
atraso sobre la informacion y no son conciliados periédicamente, de tal
forma que permita su verificacion.

El principio contable sobre la Consistencia determina que: “La contabilidad
gubernamental estara estructurada sistematicamente sobre base
consistente de integracién, unidad y uniformidad. Este principio reconoce la
existencia de un sistema gubernamental como medio destinado a registrar
todos los recursos y obligaciones del sector publico, como también los
cambios que se produzcan en el volumen y composicion de los mismos;
que es aplicable a todos y cada uno de los entes que lo integran, no siendo
admisible la existencia de sistemas contables paralelos”.

El articulo 170 del Reglamento de la Ley AFI, establece lo siguiente: “Tog@s
operacion que dé origen a un registro contable debera contar con @
documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que respaldg,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que s8&
esta contabilizando”.

Segun el articulo 172 del mismo Reglamento, en el inciso segundo,
establece lo siguiente: “Al 31 de diciembre de cada ano, el estado de
situacion financiera debera estar respaldado por inventarios de las cuentas
contables que registren saldos. Ninguna cuenta podra presentarse por
montos globales, siendo obligatorio explicitar su composicion”.

El Departamento de Contabilidad no cuenta con una base de datos exacta
que le sea proporcionada por la Gerencia de Transferencia de Tierras.

Como consecuencia de lo mencionado anteriormente no existe claridad ni
exactitud en las cifras financieras presentadas por la entidad.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al Senor Presidente del ISTA, ordenar a la Gerencia
Financiera proporcione la base que sustenta el valor de ¢ 200,852,756.00,
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monto reportado en el Estado de Situacion Financiera de 1998, asimismo la
Gerencia de Transferencia de Tierras debe colaborar en realizar una
depuracion del rubro Existencias de Produccion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con referencia al hallazgo de auditoria en el Rubro Existencias de
Produccion, en que se indica que no fue posible cotejar el saldo de ¢
200,852,756.00, nos permitimos informar que se cuenta actualmente con
un registro Auxiliar ( 6 Tomos ), en el que se tiene incorporado los datos por
cada inmueble, que se indican a continuacion :

Nombre de la Propiedad.

Fecha de Adquisicion.

No. de Partida de Registro Contable de Adquisicion del Inmueble.
Extension del Inmueble. '

Ubicacion.

Forma de Pago.}

) Ref. Punto de Acta de Compra y Venta ( Asignacién ).

ecoooTe

Como respaldo a las cifras contenidas en el Balance al 31 de Diciembre de
1998, ademas del registro auxiliar se tiene un anexo a los Estados
Financieros, de los Bienes de Produccion que muestra el saldo del Libro
Auxiliar, con un saldo acumulado de ¢ 200, 852,756.00, que respalda la
cifras contabilizadas.

( Se agrega fotocopia de Anexo a los Estados Financieros, del Rubro
Bienes de Produccion al 31-12-98). ANEXO 14

Considerando lo expuesto, con todo respeto solicitamos se de por
superado el hallazgo que contiene la Recomendacion 25, para lo cual se
encuentra disponible los tomos de las tarjetas auxiliares de registro de
todos los bienes que pueden ser fiscalizados por esa Corte.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los auditores consideramos necesario verificar en proximas auditorias lo
expresado por el ISTA en su respuesta.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso.
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~_LAS INVERSIONES NO RECUPERABLES POR ¢ 543,162,976.43,
ORIGINADAS POR LA CONDONACION AGRARIA NO HAN SIDO
APLICADAS A PERDIDAS.

Al verificar las cifras presentadas en el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 1998, observamos que el saldo de ¢ 543,162,976.43
correspondiente a las Inversiones No Recuperables, se mantiene incluido en
los Recursos de la Entidad, dicha cantidad representa una pérdida, en razon
de que se considera irrecuperable en su totalidad.

De conformidad al Reglamento de la Ley de la Administracion Financiera
del Estado en su Art. 185, inciso 1, el cual establece que: “El contador
verificard que toda transaccién que debera registrarse en el Sistema
Contable, cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico,
presentando por escrito al responsable de la decisién toda situacion
contraria al ordenamiento establecido. En caso contrario, sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas”.

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior,
los Contadores tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos
distintos a los fijados de acuerdo con la naturaleza de las operaciones u
omitir la contabilizacion de los mismos, siendo directamente responsables,
conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda interpretacion
erronea de la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas
procedimientos contables establecidos por la Direccion General”.

La Unidad Contable no ha efectuado los ajustes correspondientes a la
pérdida originada por la condonacion de la deuda agraria.

Debido a lo anterior los recursos reflejados en el estado de situacion
financiera estan sobrevaluados.-

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al sefior Presidente del ISTA, gire instrucciones a la
Gerencia Financiera a fin de que proceda a efectuar los ajustes respectivos
y sea reflejada en los estados financieros la pérdida generada por la
condonacién de la Deuda Agraria que al 31 de diciembre de 1998 alcanza
un valor de ¢ 543,162,976.43.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
A la fecha no se tiene respuesta de la Administracion del ISTA, no obstante

habérseles comunicado los resultados de la presente auditoria en nota de
fecha 2 de mayo de 2001.



COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad no ha presentado evidencias que justifiguen la deficiencia
senalada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida
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ASPECTOS SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

A- INFORME DE LOS AUDITORES

Ingeniero Miguel Tomas Lépez
Presidente del Instituto Salvadoreno
de Transformacion Agraria ISTA
Presente.

Hemos examinado los Estados Financieros del Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria, por los anos terminados el 31 de diciembre de 1998 y
emitimos nuestro informe con fecha 7 de agosto de 2002.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de que los Informes examinados estan libres de
distorsiones significativas.

Durante la planificacion y desarrollo de nuestro examen al Estado dg;
Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econémico, Estado de Ejecucion

a

N\

Presupuestaria y Estado de Flujo de Fondos del Instituto Salvadorefio \_\ ",

Transformacion Agraria, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de diciembre de 1998, tomamos en cuenta el Control Interno para determinar
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria
utilizados, con el objeto de expresar nuestra opinién sobre dichos Estados
Financieros y no con el proposito de dar seguridad sobre el Control Interno.

La Administracion del Instituto Salvadoreno de Transformacion Agraria, es
responsable del establecimiento y mantenimiento del Control Interno. Para
cumplir con esta responsabilidad se requiere de estimaciones y juicios por
parte de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las politicas y procedimientos de Control Interno. Los
objetivos del Control Interno son proporcionar a la Administracién afirmaciones
razonables, no absolutas, de que los activos estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son
ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion vy
documentadas apropiadamente.
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Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura a periodos futuros esta
sujeta a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacion de
politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

Para fines del presente informe, hemos clasificado las politicas y
procedimientos mas importantes del Control Interno en las siguientes
categorias: Administrativas, Presupuestales, Recursos Humanos y Manejo de
Fondos. De todas las categorias del Control Interno mencionadas
anteriormente, obtuvimos un entendimiento del disefio de las politicas y
procedimientos relevantes y si éstos han sido ejecutados; ademas,
evaluamos el riesgo de control.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Control Interno y su
operacidén gue consideramos son condiciones reportables de conformidad
con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Las condiciones
reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con respecto a

deficiencias significativas en el disefio y operacion del Control Interno que a

reportar datos financieros consistentes con las afirmaciones de
Administraciéon en los Estados de Situacion Financiera, Rendimie
Econdmico, Ejecucion Presupuestaria y Flujo de Fondos.

La condicién reportable del Sistema de Control Interno, es la siguiente:

1. EXPEDIENTES DE PERSONAL NO ACTUALIZADOS.

Una falla importante es una condicién reportable, en la que el disefio u
operacién de uno o mas elementos del Control Interno, no reduce a un nivel
relativamente bajo el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados
en el curso normal de sus funciones, en relacién a los Estados Financieros
del Hospital, que estan siendo auditados.

Nuestra revisién del Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos del Control Interno que podrian ser condiciones reportables que
son también consideradas fallas importantes, tal como se define
anteriormente.

N
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Este informe esta disenado para comunicar a la Junta Directiva del Instituto
Salvadoreno de Transformacion Agraria, y para uso interno de la Corte de
Cuentas de la Republica; sin embargo, este informe es de interés publico y su
distribucion no esta limitada.

San Salvador, 7 de agosto de 2002.

Sector Social y Medio Ambiente

2l
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B. HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

1. EXPEDIENTES DE PERSONAL NO ACTUALIZADOS.

Al examinar los expedientes del personal comprobamos la existencia de
varias carpetas que no contenian los documentos y/o requisitos siguientes:

a) Solicitud de Empleo
b) Fecha y firma en la solicitud de empleo..

c) Curriculum Vitae.

d) Acuerdo de nombramiento o refrenda.

e) Evaluaciones ni entrevistas previas y posteriores a la contratacion.

f) Movimiento de personal referentes a licencias, ascensos, permutas y

traslados hasta el afio 1997.

La NTCI No. 120-09 REGISTROS, EXPEDIENTES E INVENTARIO DE
PERSONAL establece que: “Cada entidad publica mantendra actualizados
los registros, expedientes e inventarios de todo su personal, de manera que
sirvan para proporcionar informacion requerida que facilite la adopcion de
decisiones en la administracion de sus recursos humanos”.

La jefatura de Recursos Humanos manifiesta que la actualizacion de la
informacién en los expedientes se ha dejado de hacer debido a la carga de
trabajo durante el ano 1998.

w
5
La falta de actualizacion dificulta la toma de decisiones de la Administracion o
con relacién a su personal.

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al sefior Presidente del ISTA, ordenar al Departamento de
Personal, cumplir con la normativa técnica sefalada, en el sentido de
actualizar los expedientes de todos los empleados que estan actualmente
laborando, lo cual permitira tomar decisiones apropiadas en la
administracion de recursos humanos de la Institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Departamento de Recursos Humanos cumplio con la normativa técnica
sefialada actualizando los expedientes de todos los empleados, lo que
permite tomar decisiones apropiadas en la administracion de Recursos
Humanos de la Institucion.
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Al ano 2001 el total de expedientes activos del personal de la Institucion era
de 545 es de senalar que hay una seccién en unidad de Recursos
Humanos que se encuentra actualizando los movimientos de los
expedientes del personal.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los auditores consideramos que la entidad, a la fecha, se encuentra
procesando la informacién de los expedientes.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién en proceso.
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ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

A. INFORMES DE LOS AUDITORES.

Ingeniero Miguel Tomas Lopez
Presidente del Instituto Salvadoreno
de Transformacion Agraria ISTA
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 1998,
referente a las operaciones del Instituto Salvadoreno de Transformacion
Agraria ISTA y hemos emitido nuestro informe sobre los mismos con fecha 7
de agosto de 2002.

Efectuamos nuestro examen de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas
por la Corte de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos Yy
ejecutemos nuestra auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
respecto a que la informacion financiera esta libre de errores importantes.

La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, reglamentos,
contratos y demas normas aplicables que es responsabilidad de la
administracion del Instituto Salvadoreno de Transformacion Agraria ISTA,
como parte de obtener una seguridad razonable acerca de si el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Ejecucion
Presupuestaria y Estado de Flujo de Fondos estan libres de distorsiones
significativas, hemos realizado pruebas sobre cumplimiento del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria ISTA, con disposiciones legales
aplicables. Sin embargo el objetivo de nuestra auditoria al informe antes citado
no fue el de emitir una opinién sobre el cumplimiento general con dichas
disposiciones.
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Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias importantes de incumplimiento:

1. UTILIZACION DE RECURSOS NO AUTORIZADOS POR JUNTA
DIRECTIVA POR VALOR DE ¢ 2.592.547.68

2. UTILIZACION DE PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO PARA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR LA CANTIDAD DE
¢3,329,007.82

3. DIFERENCIA ENTRE CARGOS NOMINALES Y CARGOS
FUNCIONALES DEL PERSONAL DEL ISTA.

4. PAGOS A EMPLEADA QUE NO LABORO EN LA ENTIDAD POR UN
MONTO TOTAL DE ¢ 13,673.39

5. IRREGULARIDADES EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS Y EN LA PRESENTACION DEL GASTO.

6. UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUES
EXTRAORDINARIO PARA PAGAR PRODUCTOS ALIMENTICIOS D o o
FUNCIONARIOS POR UN MONTO DE ¢124,718.09 snECt v

7. |IRREGULARIDADES EN LA COMPRA DE CERTIFICADOS DE
REGALOS POR LA CANTIDAD DE ¢ 52,800.00

8. FALTA DE CONTROL INTERNO PREVIO AL DESEMBOLSO Y AL
PAGO POR UN MONTO DE ¢ 67,772.28

9. INCUMPLIMIENTO DE NORMAS Y REGLAMENTOS EN PROCESOS
DE LICITACIONES DE BIENES Y SERVICIOS POR UN MONTO
TOTAL DE ¢ 1.514.270.00

10. NO SE ELABORO INSTRUMENTO CONTRACTUAL PARA LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE POR VALOR DE ¢ 1.514.270.00

11. EXISTENCIA DE FRACCIONAMIENTO EN LAS ADQUISICION DE
SERVICIOS POR LA CANTIDAD DE ¢ 55,692.13

12. ILEGALIDAD EN LA ENTREGA DE CUPONES A LOS MIEMBROS
DE LA JUNTA DIRECTIVA POR UN MONTO TOTAL DE ¢ 91,700.00



13. EXTRAVIO DE CUPONES DE COMBUSTIBLE VALORADOS EN
¢5.000.00

14. EXCESO EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE DE ACUERDO A LO
AUTORIZADO POR VALOR DE ¢ 18,550.00

15. CARENCIA DE ESCRITURAS QUE PROPORCIONEN SEGURIDAD
JURIDICA A LA ENTIDAD POR UN MONTO DE ¢ 4,039,249.90

16. NO SE HAN INSCRITO LOS INMUEBLES ADQUIRIDOS POR EL
ISTA POR UN VALOR DE ¢ 1, 593,819.08

17. ILEGALIDAD EN LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
AGRARIA POR UN MONTO TOTAL DE ¢ 66,510.48

18. FALTA DE DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES DE
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA  AGRARIA POR
ADJUDICACIONES QUE SUMAN UN VALOR DE ¢ 43,948.93

19. ADJUDICACION DE LOTES AGRICOLAS A EMPLEADOS DEL ISTA” fsios,
Y PERSONAS PARTICULARES POR UN MONTO TOTAL DE /ASSmrai,

¢538,690.26 f;“ Y,

20. PAGOS INDEBIDOS A DIRECTORES SUPLENTES DE LA JUNTA \\ fzeett:
DIRECTIVA POR ¢ 86,000.00 Lezge s

Hemos considerado estos casos importantes de incumplimiento los cuales
fueron comunicadas a la institucion mediante carta de fecha 12 de abril de
2001, para emitir opinion respecto a si los Estados Financieros preparados
por el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria ISTA, se presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, de acuerdo con Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados y este informe no afecta nuestra
opinién, expresada en el Dictamen sobre Aspectos Financieros, con fecha 31
de julio de 2002.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento indican que con respecto a los rubros examinados, el Instituto
Salvadoreno de Transformacion Agraria, ISTA, cumplié en todos los aspectos
importantes, con las disposiciones referidas en el tercer parrafo de este
informe.
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Este informe esta preparado para informar al Sefor Presidente del Instituto
Salvadoreno de Transformacion Agraria ISTA, y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica, sin embargo, este informe es asunto de interés
publico y su distribucién no esta limitada.

San Salvador, 7 de agosto de 2002.

Director de Audiforia
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B- HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. UTILIZACION DE RECURSOS NO AUTORIZADOS POR JUNTA
DIRECTIVA.

Al efectuar procedimientos de auditoria en el rubro de Remuneraciones a
efecto de wverificar los montos autorizados contra los devengados
comprobamos que existen las siguientes diferencias:

MONTO SEGUN | REFUERZOS DE TOTAL MONTO DIFERENCIA
DACP JUNTA AUTORIZADO | PAGADO NO
DIRECTIVA AUTORIZADA
¢ 26.611.678.00 ¢ 2.624.877.60 ¢ 29.236.555.60 |¢ 31.829.103.28 |¢ 2.592.547.68

El Art. 228 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Ninguna
suma podra comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos si no
es dentro de las limitaciones de un crédito presupuestario”; de igual forma
el Art. 230, inciso 2 dice: “Cuando se disponga de bienes publicos en
contravencion a las disposiciones legales, sera responsable el funcionario
que autorice u ordene la operacién, y también lo sera el ejecutor, si no
prueba su inculpabilidad”.

El jefe de Presupuesto argumenta que ellos hacen uso de autorizaciones
de Presupuesto Extraordinario que vienen de afos anteriores.

El efecto inmediato es la desviacion de recursos sin la autorizacion de los
niveles competentes.

RECOMENDACION No. 1

Recomendamos al Sefor Presidente del ISTA, ordene a la Gerencia
Financiera que en coordinacién con la Jefatura del Departamento de
Presupuesto se analice la situacion planteada y proporcionen las
explicaciones del caso, y en lo sucesivo, apegarse a los procedimientos
legales establecidos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En atencion a la recomendacién No. 2, se procedid al andlisis de la
situacién planteada en la Auditoria, relacionada con los montos autorizados
y devengados durante el ano 1998 en el Rubro de Remuneraciones,
estableciéndose que no existe ninguna diferencia no autorizada, por un
monto de ¢ 2,592,547.68, tal como se indica en el informe. Lo antes
expuesto se comprueba de la siguiente manera:

En lo relativo al monto autorizado para Remuneraciones segun DACP, se
verificd lo siguiente:

Monto Autorizado segun informe Corte de Cuentas......¢ 26,611,648.00
Monto Autorizado por la DGP, segun DACP........ccceevunnee ¢ 26,879,660.00

Se puede apreciar que el informe de la Corte de Cuentas de la Republica,
reporta de menos ¢ 267,982.00; el anexo 1, muestra un detalle de los
DACP autorizados por la DGP en 1998, por lo que para efectos de
comprobacion se adjunta fotocopia de cada DACP.

En lo referente a Refuerzos Presupuestarios para Remuneraciones
autorizados por Junta Directiva:

STAS D
-
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Monto Autorizado segun informe Corte de Cuentas........ ¢ 2,624,877.60
Monto Autorizado por la Junta Directiva, segtn
Refuerzos Presupuestarios ( Ver Anexo 2 )......c.ccecveneenes ¢ 3,444,817.09

Los datos anteriores muestran que el informe de la Corte de Cuentas de |2
Republica, no reporta la cantidad de ¢ 819,939.49, por lo que se adjunta
también para afectos de comprobacion, fotocopia de cada refuerzo
autorizado por Junta Directiva.

En relacion al monto Devengado y Pagado:

Monto Devengado y Pagado segtin informe Corte

Lo LR O T =T 1 7 T ¢ 31,829,103.28

Monto Aplicado segun Depto. de Control

Presupuestario........cccccccceeveeeereriscssesssesessssnssssssssssssnsasens ¢ 30.327,175.00
B T [ R RS ¢ 1,501,928.28

De las cifras anteriores se puede observar que el informe de la Corte de
Cuentas reporta gastos de mas no existentes por un valor de
¢1,501,928.28. Como evidencia del monto aplicado por el Departamento de
Control Presupuestario, se adjunta fotocopia de los Estados de



Presupuesto del Programa Producciéon Agropecuaria y Agroindustrial al 31-
12-1997 y 1998; y del ano 1998, Estado de Presupuesto del Presupuesto
Especial al 31 de diciembre.

Tal como se ha demostrado anteriormente, y de acuerdo a la
documentacién que se remite, la cual se proporcioné en el momento
requerido por el Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la
Republica, se puede afirmar que no existe “ Utilizacién de Recursos no
Autorizados por Junta Directiva”, ya que los gastos se ejecutaron con
disponibilidades presupuestarias debidamente autorizadas por la Direccién
general del Presupuesto y Junta Directiva Institucional.

Se anexa respuesta del Sefior Miguel Angel Argueta Pérez, Jefe del
Departamento de control Presupuestario, con los anexos de DACP vy
Acuerdos de Junta Directiva de 1998. ( ANEXO 2)

Con lo antes relacionado, solicitamos con el debido respeto se
desvanezcan los sefalamientos formulados en este numeral 2.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado evidencias que justifican la deficiencia sefalada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO 6“1—3‘73_5&‘\_
CoRON DE 4, L9 2\
Q?uﬁ\h:ﬂl:f 3’0”\ <

Recomendacién cumplida

2.  UTILIZACION DE PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO PARA GASTO
DE FUNCIONAMIENTO.

Al realizar nuestras pruebas de auditoria en el area de Gastos en Personal,
comprobamos que la entidad ha utilizado recursos del Presupuesto
Extraordinario, “Programa Produccién Agropecuaria y Agroindustrial”,
erogando la cantidad de ¢ 3,329,007.82, distribuida de la siguiente manera:

Sobresueldos - ¢1,314,361.40

Horas Extras Fijas 299,307.84

Bonificaciones, Vacaciones, Aguinaldos 243,220.65

Aportaciones Patronales al ISSS, INPEP,

AFP, por los Sobresueldos, Horas Extras 221,646.03

Pago Injustificado de Horas Extras 1.250,471.90
TOTAL ¢3.329.007 82

De conformidad al Art. 230 Inciso 2 de la Constitucién de la Republica,
dice: “Cuando se disponga de bienes publicos en contravencion a las
disposiciones legales, sera responsable el funcionario que autorice u
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ordene la operacién y también lo sera el ejecutor, si no prueba su
inculpabilidad”.

Segun Decreto No. 35 de fecha 29 de junio de 1976, el objetivo del
Presupuesto Extraordinario es desarrollar la ejecucion de actividades que
permitan el mejor aprovechamiento de las tierras, equipos e instalaciones
adquiridas bajo el programa Proceso de Transformacion Agraria, a fin de
obtener optimos rendimientos de la inversion efectuada.

La Junta Directiva autoriza la utilizacion de dichos recursos para cubrir
gastos de funcionamiento.

Este tipo de actos va en detrimento del buen manejo de los recursos
institucionales.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Sefor Presidente del ISTA, gire instrucciones al Gerente
Financiero a fin de explicar la utilizacion de los recursos del Presupuesto
Extraordinario, los cuales fueron utilizados para cubrir gastos de
funcionamiento por la cantidad de ¢ 3,329,007.82. Asimismo es
conveniente dictar medidas tendientes a regular el uso adecuado de
dichos recursos dentro del marco legal establecido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Decreto No. 126 de fecha 26-01-79 donde se autorizan las reformas
presupuesto Extraordinario para el proceso de Transformacion Agraria,
incorporo en la parte segunda de Egresos el programa 1.01 de Produccion
Agropecuaria y Agroindustrial que corresponde a un programa de
funcionamiento, con un detalle de las clases generales de gastos y
financiamiento a utilizarse en este programa, dentro de las que figuran las
siguientes:

* 0-b Otros servicios personales que incluye pago de dietas, horas

extras, sobresueldos, aportes del ISSS INPEP

* 01 Por Servicios no personales que incluye el pago de atenciones
sociales y otros gastos relacionados con todo tipo de servicios prestados
por terceros a la Institucion.

* 02 Por Materiales y suministros que incluye el pago de materiales y

suministros de toda naturaleza.

Y.

]
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El programa de produccién Agropecuaria y Agroindustrial que contiene la
clasificacion de gastos antes descrita y aprobada por el Poder Legislativo,
ha permitido al ISTA reforzarse presupuestariamente con recursos
aprobados por Junta Directiva, de acuerdo con las facultades legales que le
confiere dicho programa y efectuar gastos de funcionamiento en el area de
personal por ¢3,329,007.82. Estos refuerzos son legales puesto que
precisamente el articulo 2, del referido Decreto 126, faculta a la Junta
Directiva para la autorizacidon de las asignaciones presupuestarias en las
categorias de gastos aprobadas por la Asamblea Legislativa. Estos
refuerzos corresponden a ingresos corrientes que percibe el Instituto que
constituyen la fuente de financiamiento establecida en el Decreto 126.

Al 31 de Diciembre de 1998, se devengaron recursos en concepto de renta
proveniente de los bienes del proceso de Transformacion agraria por
¢3,444,817.09, fondos que corresponden a los refuerzos autorizados y de
los cuales se hizo referencia en el numeral segundo de este .informe de
respuesta, los cuales se anexan y con lo cual se cubrieron los gastos
antes referidos dentro del mismo periodo.

Por lo antes expuesto y considerando las facultades conferidas a Junt
Directiva Institucional en el articulo 2, del Decreto Legislativo No. 126, d
fecha 26 de enero de 1979 y el art. 26 de la Ley de Creacién del ISTA, |
junta Directiva puede reforzar las asignaciones que estime necesaria
dentro del Presupuesto Extraordinario en virtud de que el Organo
Legislativo concedié a través del Decreto antes mencionado asignaciones
consignadas en las cifras presupuestarias : 00-753-31-305-31-101-009, en
este aspecto, se definieron también las Clases Generales de Gastos antes
comentadas, por lo que las facultades son amplias para crear los objetos
especificos que se consideren necesarios, conforme lo determina el articulo
2, antes indicado. Se concluye por lo tanto, que existe legalmente
facultades de Junta Directiva para autorizar erogaciones de Gastos de
Funcionamiento dentro del Presupuesto Extraordinario, por lo que
solicitamos con todo respeto se den por superados los sefialamientos de
este numeral.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los auditores consideramos que el Presupuesto Extraordinario debe ser
liquidado ante el Ministerio de Hacienda y sera esta instancia la que
determinara, en su momento, la legalidad, legitimidad, propiedad y
elegibilidad de los desembolsos efectuados por el ISTA con cargo a dicho
presupuesto.

o
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GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion en proceso.

3. DIFERENCIA ENTRE CARGOS NOMINALES Y CARGOS FUNCIONALES
DEL PERSONAL DEL ISTA.

Al efectuar el examen a los expedientes de personal, comprobamos que
existen cargos funcionales que no coinciden con los cargos nominales,
existen nombramientos de 129 personas que se encuentran ocupando
dichos cargos.

El Art. 111 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, inciso 12,
establece que: “La Corte de Cuentas rechazara la legalizacion o pago de
sueldos a favor de personas que desempefen funciones distintas de las
que senale la plaza para la cual han sido nombradas, de acuerdo con las
especificaciones o designaciones de la Ley de Salarios. La persona que se
encuentre en la obligacion de reintegrar el sueldo percibido en tales
condiciones”.

Lo senalado en la condicién de este hallazgo se origina por la falta de una
Estructura Organizativa que obedezca a criterios técnicos de seleccién. to?i'zn:?o’:/,:%
De esta manera se propicia un descontrol con respecto a la estructura dﬁé"j’{ .“;:g;’f
las plazas y dificulta las nivelaciones salariales dentro del personalz & ivirss
nombrado para un puesto en el cual no se desempefia. -

ey

 RECOMENDACION No.3

Recomendamos al Sefior Presidente del ISTA, gire instrucciones a la
Gerencia Administrativa para que en coordinacion con el Departamento de
Recursos Humanos y la Unidad de Planificacién, efectien un ordenamiento
de los cargos nominales y funcionales del personal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun investigacion efectuada en los expedientes de los empleados por
parte del personal del Departamento de Recursos Humanos, se pudo
constatar que existian cargos funcionales que no coincidian con los
nominales en un total de 105, para el afo de 1998. El Departamento de
Recursos Humanos continué depurando el ordenamiento de las plazas en
el periodo de 1999, reduciendo la cantidad de plazas a un total de 66 para
ese ano. Para el afio 2001 se tenia proyectado que todas las plazas se
encuentren en su normalidad, asimismo se solicitara al Ministerio de
Hacienda para superar algunos casos pendientes y se procedera a la
reclasificacion de esas plazas en el presupuesto del afio 2003. Se detalla



N

37 %L
en anexo 3, las plazas de los anos 1998 y 1999 antes mencionadas.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segun la respuesta brindada por el ISTA la depuracion de las plazas se
concretizaran hasta el ano 2003, por lo tanto sera en futuras auditorias que
se verificara el cumplimiento total de nuestra recomendacion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion en proceso.
4. PAGOS A EMPLEADA QUE NO LABORO EN LA ENTIDAD.

Al desarrollar procedimientos de auditoria en el area de Gastos de Personal
constatamos que una empleada del ISTA destacada en la Regién
Occidental, no se presenté a sus labores de forma regular durante el afo
de 1998, debido a que prestaba sus servicios en una institucion del sistema
financiero, esta informacion fue confirmada por el ISSS y AFP CRECER.

En el ISTA delegaba a otras personas para retirar las retribuciones en
concepto de salarlo horas extras y demas prestaciones como agumaldo y

MESES TIPO DE COBRO MONTO
Junio/98 Salario ¢ 2.824.90
Junio/98 Bonificacion ¢ 2.824.90
Junio/98 Horas Extras ¢ 706.22
Julio/98 Salario ¢ 2.824.90
Julio/98 % de sueldo por vacacién ¢ 300.69
Julio/98 Horas Extras ¢ 683.44
— Agosto/98 Salario ¢ 2.824.90
Agosto/98 Horas Extras ¢ 683.44
TOTAL ¢ 13,673.39

De conformidad al Articulo 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica “ Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin
causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo
previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

La Constitucion de la Republica en su Art. 230 parrafo 2°. Sefala lo
siguiente “Cuando se disponga de bienes publicos en contravencién a las
disposiciones legales, sera responsable el funcionario que autorice u



ordene la operacion y también lo sera el ejecutor, si no prueba su
inculpabilidad”.

La presente situacion es producto de la deficiente gestion realizada por el
Departamento de Recursos Humanos.

Esta clase de acciones ocasiona un detrimento para los escasos recursos
del Estado.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Sefior Presidente del ISTA, girar instrucciones a los
Gerentes Administrativo y Financiero para que se realicen las indagaciones
respectivas y se gestione la pronta recuperacion de los pagos realizados
indebidamente durante el periodo en referencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El personal del Departamento de Recursos Humanos continia haciendo
investigaciones para superar esta anomalia, debido a que segun nota de
fecha 25 de mayo del 2001 del Gerente y Subgerente de la Regiodn P
Occidental, dicha persona laboré para la Institucion, manifestando que 7> Aug, %
en horas no habiles de oficina, trabajaba en otras dependencias § e
comprobarse su ausencia se procedera al descuento respectivo para sgk
pagado en cuotas mensuales en la planilla de la sefora implicada. S§
anexan notas suscritas por los Gerentes. ( ANEXO 4) 3

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha respondido que continta las investigaciones, en tal sentido
sera en futuras auditorias que se verificara los resultados de esta gestion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion en proceso.

5. IRREGULARIDADES EN EL DEVENGAMIENTO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS Y EN LA PRESENTACION DEL GASTO.

Al efectuar procedimientos de auditoria en el Area de Bienes de Consumo
comprobamos, segin CEF Nos. 013929 y 013930 del 6 de marzo/98, el
pago de facturas al crédito y al contado por consumo de alimentos en
atenciones prestadas al Sefor Presidente y Vicepresidente del ISTA, las
cuales fueron contabilizadas después de transcurridos tres meses, las
facturas Nos. 212895 y 86389 fueron sustituidas por las facturas Nos.
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213246, 37604 y 37618, sin ninguna justificacion, ademas, el consumo de
alimentos se realizd los dias 23, 24 y 31 de diciembre 1997, siendo estos
dias no laborales.

De conformidad al Art. 168 del Reglamento de la Ley de Administracién
Financiera del Estado, el cual expresa: “El devengamiento de los hechos
econdmicos debera registrarse en el periodo contable en que se produzca,
quedando estrictamente prohibida al cierre del ejercicio financiero, la
postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas”.

El Art. 174, literal f) del Reglamento de la Ley AFI, establece lo siguiente:
“Comprobar que la documentacién que respalda las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico.”

El registro extemporaneo de los hechos econémicos obedece al desorden
administrativo y falta de control interno del ISTA, lo cual repercute
directamente en el area contable.

Dichas deficiencias hacen que la documentacion soporte de los gastos de
la entidad no reuna los requisitos de propiedad, legalidad y veracidad.

RECOMENDACION No. 5

gire instrucciones al Jefe del Departamento de Contabilidad para que dé
cumplimiento a la normativa establecida en el Reglamento de la Ley AFI, en
lo que respecta al registro oportuno de las operaciones y al mismo tiempo
se deben proporcionar las explicaciones sobre la base legal para
contabilizar hechos econdmicos en dias de asueto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En referencia a la contabilizacion de CEF. Nos 013929 y 013930 con fecha
del 6 de marzo / 98, que ampara el consumo de alimentos en atenciones a
funcionarios de la Direccion Superior del Instituto, se informa lo siguiente:

a) La Gerencia Financiera ha girado las instrucciones al Jefe de
Contabilidad, para que se de cumplimiento en el sentido de que los hechos
econdmicos, se devenguen y se registren en el periodo que ocurran, de
acuerdo con la normativa contable establecida.

Asimismo, las facturas de los CEF en referencia, emitidas por la empresa
con fechas 05 y 06 de enero de 1998, corresponden a créditos concedidos
a la institucion por lo que su devengamiento y contabilizacion fue efectuado
por la Gerencia Financiera, hasta cuando fueron tramitados por la
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Proveeduria para su cancelacion, asimismo dichos documentos fueron
autorizados por la Superioridad en su caracter de Ordenadores de Pagos.

b) Con relacién a la base legal del registro contable por tratarse de dias de
asueto, las facturas tramitadas fueron autorizadas por las Autoridades
Superiores que legalmente son Ordenadores de Pago y en las
requisiciones y demas soportes se indicaba que se realizo, actividades
oficiales, por lo que la Gerencia Financiera no tiene facultades para objetar
estas facturas , que fueron canceladas a la empresa que presto el servicio.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado evidencias que justifican la deficiencia senalada.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion cumplida

IRREGULARIDADES EN LA JUSTIFICACION DE LOS GASTOS POR
SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS A FUNCIONARIOS.

Al efectuar procedimientos de auditoria en el rubro de Bienes de Consum
comprobamos irregularidades en la documentacion soporte por valor
¢124,718.09 conforme al siguiente detalle:

a) Las facturas revelan que el servicio fue proporcionado a los Senores
Miembros de la Junta Directiva, Presidencia y Vicepresidencia en
dias festivos y fines de semana.

b) En algunos casos los servicios fueron proporcionados fuera de la
sede en donde estan ubicadas las Oficinas Centrales del ISTA.

c) No existe programacion sobre las atenciones a funcionarios que
justifique la naturaleza del gasto.

El Art. 230 Inciso. 2 de la Constitucion de la Republica expresa: “Cuando se
disponga de bienes publicos en contravencion a las disposiciones legales
sera responsable el funcionario que autorice u ordene la operacion y también
lo sera el ejecutor, si no prueba su inculpabilidad”

El articulo 107 de la Ley de Corte de Cuentas, Sancion por Incorrecciones,
dice: “Sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal a que hubiere
lugar, la Corte sancionara con multa, cuya cuantia se establecera en las
normas reglamentarias, segun la gravedad de los casos, a los funcionarios
o empleados que incurrieren en uno o mas de los siguientes casos: 3)
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Permitir por accion u omision, que se defraude a su entidad u organismo;
19) Utilizar los fondos publicos o provenientes de retenciones para
beneficio personal o de terceros”.

La utilizacién indebida de los recursos obedece al incumplimiento del marco
legal establecido para ejecutar el Presupuesto.

Lo anterior va en detrimento del patrimonio de la Entidad.
RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Sefor Presidente del ISTA, gire instrucciones al Gerente
Financiero para gestionar la recuperacion de los recursos utilizados
indebidamente con cargo al Presupuesto Extraordinario y que fueron
destinados para sufragar gastos de funcionarios que son considerados no
institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

que se recomienda que la Gerencia Financiera gestione la recuperacié

"
los recursos utilizados por Miembros de Junta Directiva, nos permiti(¥8

exponer lo siguiente:

a) Todos los gastos fueron autorizados por la Presidencia
Vicepresidencia en su caracter de Ordenadores de Pago, y por ser las
Autoridades méximas conjuntamente con el resto de Miembros de la
Junta Directiva, la Gerencia Financiera considera, que al visar con su
firma las facturas, ellos daban fe que los documentos presentados para
tramite de pago, corresponden a eventos oficiales de trabajo en los
cuales ellos participan.

b) Por tratarse de atenciones a la Junta Directiva, muchos de los gastos
corresponden a los dias de las Sesiones celebradas durante el afo y
algunas de las cuales se realizaban fuera de las oficinas centrales,
motivadas a veces por razones de seguridad ante amenazas de tomas
en las instalaciones por agrupaciones campesinas.

Se considera importante sefalar que la Agenda y programacién de las
actividades de trabajo de la Junta Directiva, es de competencia exclusiva
de la Presidencia, Vicepresidencia y los demas Directores de la misma, por
lo que la Gerencia Financiera se ve imposibilitada para juzgar que dichos
pagos fueron destinados para sufragar gastos de los funcionarios para
obtener beneficios personales, tal como se afirma en la recomendacion
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numero siete, por lo que las mismas autoridades que fungian deben dar las
explicaciones en aquellos casos que corresponden a dias festivos y fines
de semana, que se citan en el pliego de observaciones.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad no ha presentado evidencias que justifiquen la deficiencia
sefialada ni tenemos conocimiento que el Presidente actual haya girado
instrucciones para cumplir nuestra recomendacion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién no cumplida
7. IRREGULARIDADES EN LA COMPRA DE CERTIFICADOS DE REGALOS.

Durante el desarrollo de nuestras pruebas de auditoria comprobamos que en
ocasion de la fiesta de fin de afo se hizo entrega en el mes de diciembre de
1998 de 671 certificados de regalos, existiendo diferencia entre la cantidad
adquirida y entregada y el nimero de empleados y funcionarios que labor.
en la entidad, tal como se demuestra en el siguiente detalle:

Certificados Adquiridos 671 x ¢ 300.00 c/u: ¢ 201,300.0
Empleados Beneficiados 495 x ¢ 300.00 c/u: ¢ 148,500.00
Diferencia Adquirida de mas: 176 x 0.00 c/u 52,800.00

Asimismo, la compra de certificados fue sufragada con Recursos del
Presupuesto Extraordinario.

La Ley de la Corte de Cuentas en su articulo 107, numeral 19) Sancion por
Incorrecciones, establece: “Utilizar los fondos publicos o provenientes de
retenciones para beneficio personal o de terceros”.

La operacién efectuada se realizé sin ningun control por parte de la
Administracion.

En tal sentido se afecté directamente los recursos de la entidad por no
utilizarlos para fines institucionales.
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RECOMENDACION No. 7

Recomendamos al Senor Presidente del ISTA, gire instrucciones al Gerente
financiero para que se realicen las gestiones para la recuperacion de los
recursos del Presupuesto Extraordinario, utilizados indebidamente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun registros durante ese afo, de acuerdo con lo establecido por
Junta Directiva, la Proveeduria adquirié 675 certificados de regalo a
razén de ¢ 300.00 c/u , adquiridos asi : 570 certificados a CALLEJAS S.A.
DE C. V.; 75 certificados a ALMACENES SIMAN S.A. DE C.V.; y 20
certificados a la COOPERATIVA DE LA FUERZA ARMADA, (Ver Anexo
5); todos los certificados fueron enviados al Departamento de Relaciones
Publicas el cual en coordinacién con las Autoridades Superiores de la
Institucién, manejo su distribucién a las diferentes areas de la Institucién,
motivo por el cual se desconoce como fueron distribuidos y la diferencia
que pudo existir al finalizar la entrega de los mismos. No obstante lo
anterior, la Gerencia Administrativa continda investigando sobre |
distribucion, situacion que se ha dificultado debido que el personal qu
laboraba en ese afo fue indemnizado y se retird de la Institucién.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los argumentos presentados por la entidad no justifican la deficiencia
senalada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién no cumplida
FALTA DE CONTROL INTERNO PREVIO AL DESEMBOLSO Y AL PAGO.

Al efectuar nuestros procedimientos de auditoria en el area de Gastos en
combustible, observamos que las facturas emitidas por SHELL EL
SALVADOR no presentan los requisitos siguientes: Sello de cancelado,
referencia al nimero de cheque con que fue pagado, fecha y aplicacion del
gasto al documento fiscal de egreso correspondiente, segln el siguiente
detalle:

4%
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SALVADOR, que se indica que no presentan requisitos de: Sello de
cancelado, referencia al numero de cheque con que fue pagado, fecha y
aplicacion del gasto al documento fiscal de egreso, nos permitimos exponer
lo siguiente:

Existio de parte de SHELL una omision de poner el Sello de cancelado en
las facturas observadas, por lo que se solicito a dicha empresa que coloque
el sello respectivo en las mismas, no obstante lo anterior puede
considerarse como evidencia y control interno que dichas facturas fueron
canceladas al proveedor, la firma y sello del funcionario de SHELL, que
firma el CEF, al momento de recibir el pago en la Tesoreria, en los
casos observados todos los CEF tienen firma y sello de SHELL, lo que
puede comprobarse en todos los documentos pagados durante el afo.

Del resto de requisitos mencionados se hace la aclaracion que los mismos
se encuentran relacionados en los CEF, de los cuales se ha tomado la
informacién que se detalla a continuacion :

DATOS DOCUMENTOS No FACTURA No FACTURA No FACTURA No
FACTURA
705456 705400 705348 705349 T3

No. DE CEF 014260 013913 014031 014020 oe‘;“ DE Au’z: 2
No. DE DACP 5120 5120 5120 5120 AR
No. DE CHEQUE 033915 033649 033648 033650 _fox's 7 5eTE
BANCO AGRICOLA AGRICOLA AGRICOLA AGRICOLAff=""2 ¢! bE O
FECHA DE PAGO 30/03/98 30/03/98 30/03/98 30/03/98 o, E Y S
VALOR ¢19,971.42 ¢ 14,228.46 ¢ 17.657.92 ¢ 15914.48 [\+ W+

Orpect y

De acuerdo con lo anterior los documentos de pago cumplen con los
requisitos de orden legal y técnico, tal como lo ordena el Reglamento de la
Ley de Administracion financiera del Estado.

Considerando lo expuesto, con el debido respeto solicitamos se
reconsidere la observacion formulada con el fin de superar este
hallazgo noveno.

(Se anexa fotocopia de los CEF, que contienen la informacion técnica
y sello de canelado por parte de SHELL, requisito que se solicité que
cubriera dicha empresa ). ( ANEXO 6).

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado evidencias que solventan la situacion sefalada.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion cumplida
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INCUMPLIMIENTO DE NORMAS Y REGLAMENTOS EN PROCESOS DE
LICITACIONES DE BIENES Y SERVICIOS.

Al realizar nuestras pruebas de auditoria constatamos que la entidad no
celebro licitacion publica para la adquisicién de combustible por los montos
siguientes: 27,700 cupones de gasolina equivalente a ¢1,388,000.00, y
2,806 cupones de diesel cuyo monto es de ¢ 126,270.00 haciendo un total
de ¢ 1.514.270.00.

La Ley de Suministro en el Articulo 11, inciso 1, establece: “Para toda
compra de mercaderias el proveedor deberd promover competencia entre
los posibles vendedores, adjudicando el suministro al mejor oferente”.
Asimismo el Art. 12, establece: “Se entendera que ha habido competencia
siempre que: inciso 1- Se haya dado a todos los que puedan tener interés
en el suministro, oportunidad de conocer el negocio con suficiente
anticipacién para hacer oferta”; Inciso 2- “Los carteles hayan sido
redactados con claridad y precision de las mercaderias que se necesiten, a
fin de que los interesados tengan informacién suficiente y sus ofertas
puedan ser comparables sobre una base de equidad”.

El Instructivo No.6023-A, emitido por el Ministerio de Hacienda y la Corte /<3

de Cuentas de la Republica, en el numeral 3, apartado 3.1.1, incisg

3.1.1.3, expresa: “Deber4 promoverse competencia para las comprag

superiores a CINCUENTA MIL COLONES".

La Administracién ha incumplido lo que al respecto establece la Ley para
este tipo de operaciones.

La compra se efectud sin apegarse a los requerimientos legales existentes.
RECOMENDACION No. 9

Recomendamos al Sefior Presidente del ISTA, ordenar al Gerente
Administrativo proporcionar las explicaciones correspondientes por no
celebrar licitacién publica para el suministro de combustible, y que en lo
sucesivo, toda adquisicion sea conforme a la Ley.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Durante este periodo no hubo licitacion publica para la adquisicion de
combustibles, por motivos que la Presidencia Institucional de acuerdo la
normativa legal vigente, emitié una resolucion para dicha adquisicion. (Ver
anexo N° 7 ), la cual sirvio para realizar dichas compras.

No obstante lo anterior, la compra revistié6 de caracter publico, ya que se
invito a las tres compafiias transnacionales distribuidoras de combustible
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radicadas en el pais, que son las Unicas que poseen la capacidad instalada
para abastecer la cantidad requerida de combustible durante ese ano,
asignandose la compra a la Empresa Shell de El Salvador S.A. por tener
mejor precio y mayor numero de estaciones de servicio a nivel nacional.
Con lo cual se buscé transparencia y competencia en la compra. Se anexa
nota de la Proveeduria Institucional de fecha 13 de julio del 2000 y copia
de resolucién interna del ISTA. ( ANEXO 7))

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Las explicaciones presentadas por la entidad justifican la deficiencia
senalada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion cumplida

NO SE ELABORO INSTRUMENTO CONTRACTUAL PARA LA
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE.

Durante el desarrollo de pruebas de auditoria comprobamos, que el ISTA

no formalizd la negociacion de combustible mediante contrato con e"

empresa SHELL de El Salvador, por el monto de ¢ 1.514.270.00.

suministro con cargo a partidas de gastos variables se hara por medio -ﬂ“.-..‘\
contrato debidamente tramitado y aprobado, salvo cuando se trate de

pedidos directos al exterior.”

Art. 37, establece que: “El Estado no respondera de los suministros
ordenados en contravencion a la Ley, a los reglamentos o a las
instrucciones respectivas.”

La entidad no ha cumplido con las normas establecidas en la Ley, en
consecuencia existe un alto riesgo de quedar sin ninguna proteccion ante
cualquier incumplimiento del suministrante.

RECOMENDACION No. 10

Recomendamos al Senor Presidente del ISTA, girar instrucciones a la
Gerencia Administrativa, a fin de que la Proveeduria proporcione las
explicaciones sobre la omision del contrato, y que en lo sucesivo, se
apegue a los procedimientos legales establecidos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Al haber efectuado una revision de nuestros registros correspondientes al
ano de 1998, no se encontré contrato suscrito con la Compania SHELL DE
EL SALVADOR, S.A., labor que se encomendé segun Punto de Acta N°
XIl, de Sesion Ordinaria N° 3/ 98, de fecha 22 de enero de 1998, a la
Gerencia Legal por Junta Directiva Institucional, quién de comun acuerdo
con el proveedor no se preparé el contrato debido a que las compras se
realizaron en volumenes pequefios y en efectivo, con crédito también a 30
dias, ya que el Ministerio de Hacienda asignaba los recursos en forma
mensual lo que no permitia obtener ninguna ventaja por compras por
volumen, que en todo caso no representaba ningun beneficio para la
institucion, puesto que se tenia que autorizar una franquicia que establecia
un descuento fijo por cada galén que se comprara.

Esta situacion dio lugar que la elaboracion del contrato con la Compania
Shell no significaba ninguna ventaja para la adquisicién del combustible.

recursos no disponibles, para racionalizar el gasto.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Las explicaciones brindadas por la entidad no justifican la deficiencia
senalada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién no cumplida

11. EXISTENCIA DE FRACCIONAMIENTO EN LAS ADQUISICION DE
SERVICIOS.

Al desarrollar pruebas de auditoria en el rubro de mantenimiento de
servicios comprobamos que la entidad no realizé licitacion publica o privada
con la empresa Xerox S.A. de C.V., para el mantenimiento de
fotocopiadoras, fraccionando el servicio al celebrar varios contratos por
cada una de las fotocopiadoras, por un monto total de ¢ 55,692.13.

El Instructivo 6023-A, de fecha 16 de mayo de 1994, emitido por el
Ministerio de Hacienda y la Corte de Cuentas de la Republica, en el
numeral 3.1- Para la adquisicion de bienes y servicios, establece: “Las
Oficinas del Gobierno Central y las Instituciones Oficiales Auténomas,
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seran responsables directas de la realizaciéon de sus compras de bienes y
servicios, para lo cual contara con una unidad de Aprovisionamiento y
Suministros. Apartado 3.1.1.3- Se debera promover competencia para las
compras superiores a CINCUENTA MIL COLONES".

El incumplimiento legal de la entidad sefialado en el presente hallazgo no
da lugar a promover una sana competencia ante las diferentes ofertas que
podrian presentar otros suministrantes.

RECOMENDACION No. 11

Recomendamos al Sefor Presidente del ISTA, girar instrucciones a la
Gerencia Administrativa y esta a su vez ordene a la Proveeduria explicar
los motivos por los cuales no se le dio cumplimiento a las disposiciones
legales .para la contratacién de suministros y servicios por valor de
¢55,692.13, y que en lo sucesivo, debe apegarse a la normativa legal
aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Durante el afio 1998, el presupuesto Institucional fue asignado y distribuido
por areas de gestion, esto concedia cierta autonomia de cada area sobre la
ejecucion del presupuesto asignado a cada oficina, lo cual repercutia en
requerir los servicios a la Proveeduria en el momento que cada gerencia
necesitaba, ocasionando compra de servicios de mantenimiento en
diferentes momentos del afo. Cabe mencionar que la empresa Xerox S.A.
de C.V., es la Gnica empresa distribuidora de esta marca de fotocopiadora,
motivo por el cual se buscé siempre los servicios de dicha empresa para
garantizar mantener los equipos en optimas condiciones de servicio.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los argumentos presentados por la entidad no son convincentes ni estan
apegados a derecho.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién no cumplida

ILEGALIDAD EN LA ENTREGA DE CUPONES A LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA DIRECTIVA.

Al desarrollar nuestros procedimientos de auditoria en el consumo de
combustible, constatamos que al comparar los controles de la Proveeduria
y del Encargado del Manejo de Cupones, se reportan diferencias en los
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saldos, esto se debe a que existen cantidades asignada a los miembros de
la Junta Directiva, los cuales son reportados como consumo de las 5
regionales por un monto de ¢ 91,700.00, equivalente a 1834 cupones con
valor de ¢ 50.00 cada uno.

De conformidad a la Constitucién de la Republica en su Art. 230 inciso 2
establece: “Cuando se disponga de bienes publicos en contravencion a las
disposiciones legales, sera responsable el funcionario que autorice u
ordene la operacién y también lo sera el ejecutor, si no prueba su
inculpabilidad.”

El Art. 107 de la ley de la Corte de Cuentas, Sancion por Incorrecciones,
dice: “Sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal a que hubiere
lugar, la Corte sancionard con multa, cuya cuantia se establecera en las
normas reglamentarias, segun la gravedad de los casos, a los funcionarios
o empleados que incurrieren en uno o mas de los siguientes casos: 19)
Utilizar los fondos publicos o provenientes de retenciones para beneficio
personal o de terceros”.

La Administracién del ISTA ha proporcionado combustible a Funcionari

Con este tipo de acciones se estan utilizando recursos para otros fines que
no son institucionales.

RECOMENDACION No. 12

Recomendamos al Sefior Presidente del ISTA, ordene al Gerente
Financiero efectuar las diligencias necesarias para recuperar los recursos
utilizados sin una base legal, por un monto de ¢ 91,700.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En base a investigaciones efectuadas por personal de la Gerencia
Administrativa se pudo constatar que los 1834 cupones de combustible
mencionados asignados a los miembros de Junta Directiva, no fueron
consumidos por ellos ya que dichos cupones fueron entregados a las cinco
regiones como a las gerencias y departamentos de la Oficina Central,
siendo consumidos dichos cupones en las actividades propias de cada
oficina.

.
DCabe mencionar que no hay prueba alguna de que a los miembros de la
Junta Directiva se haya asignado dichos cupones, por lo que el reintegro
solicitado resulta imposible de recuperar, solicitindole a la Corte de
Cuentas mayor informacion sobre el combustible sefalado. Los controles
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de Proveeduria consistian en documentacion que soportaba las compras y
la del encargado de manejo de los cupones en el kardex y requisiciones de
consumo interno, por lo que no logramos determinar las diferencias
referidas en este informe. -

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los auditores recopilamos las evidencias suficientes y competentes que
demuestran la asignacion de cupones de combustible para los miembros
de la Junta Directiva del ISTA.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida.

EXTRAVIO DE CUPONES DE COMBUSTIBLE.

Al aplicar nuestros procedimientos de auditoria en el area de Productos
Quimicos y Lubricantes, comprobamos que al comparar los vales serie No.

03493 que comprenden los cupones del 258907 al 259014 de fecha 11 dg

junio de 1998, existe una diferencia de 100 cupones de combustibl
equivalentes a ¢ 5,000.00, retirados por la Unidad Administrativa de |
Gerencia de Transferencia de Tierras, los cuales segun informe d
Auditoria Interna, fueron extraviados, sin determinarse ningun tipo de
responsabilidad. Sin embargo la accién tomada por la administracion se
limité a realizar una nueva distribucion encubriendo el faltante,
distribuyéndolo de la siguiente manera:

Transferencias de Tierras 40 cupones

Operaciones Agrarias 40 cupones
Gerencia Administrativa _20 cupones
Total 100 cupones

De conformidad a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art.
107 Sancién por Incorrecciones dice: “Sin  perjuicio de las
responsabilidades civil y penal a que hubiere lugar, la Corte sancionara con
multa, cuya cuantia se establecera en las normas reglamentarias, segun la
gravedad de los casos, a los funcionarios o empleados que incurrieren en
uno o mas de los siguientes casos: 3) Permitir por accion u omision, que se
defraude a su entidad u organismo; y 5) Al no investigar las faltas de sus
subalternos o dejar de imponerles las sanciones pertinentes”.

El Art. 57. De la misma Ley establece que: “Los servidores de las
entidades y organismo del sector publico que administren recursos 0
tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
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responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo.

La pérdida de los cupones obedece a la falta de interés de la
Administracion por controlar adecuadamente su manejo.

Lo anterior trae como consecuencia el perjuicio econémico a la entidad.
RECOMENDACION No. 13

Recomendamos al Sefior Presidente del ISTA, ordene al Gerente
Administrativo, busque los mecanismos para que se reintegre el valor de
¢5,000.00 no justificados en concepto de vales de combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La diferencia de 100 cupones que fueron extraviados se distribuyeron de la
siguiente forma:

- Transferencia de Tierras 40 cupones

- Operaciones Agrarias 40 “

- Gerencia Administrativa 20 *
Total 100 cupones

Debido a desordenes en el manejo de la documentaciéon de soporte del
combustible por parte del bodeguero, asi como de padecer trastornos
emocionales (Crisis de ansiedad emocional) se optd por otorgarle su
tiempo de servicio, al senor Carlos Alberto Tejada, a partir del 8 de
septiembre de 2000; ya que segun comentarios del Gerente de
Transferencia de Tierras, los cupones faltantes en la bodega se originaron
por requisiciones extraviadas por el bodeguero sin poder justificarse,
optando la Gerencia de Transferencia de Tierras y la Gerencia de
Operaciones Agrarias por preparar nuevamente las requisiciones de
combustible para soportar los retiros.

Cabe mencionar que el sefior encargado en esa época de la Bodega de
Combustible se encuentra fuera del pais.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los auditores tenemos evidencias del destino de los cupones y la utilizacion
que se le dio a los mismos con el aval de las Autoridades Superiores,
ademas lo senalado esta respaldado por un informe de la Auditoria Interna
del ISTA.

\,(é
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GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion no cumplida

EXCESO EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE DE ACUERDO A LO
AUTORIZADO.

Al efectuar procedimientos de auditoria en el area de combustible
observamos que existe diferencia en exceso entre la cantidad mensual
autorizada de combustible y los retiros de cupones, segun control de
bodega, por un monto de ¢ 18.550.00, equivalente a 371 cupones.

EXCESO CONSUMIDO DE CUPONES DE COMBUSTIBLE

0

Agrarias, no existe una relaciéon apropiada entre el consumo de
combustible con respecto al reporte de las actividades desarrolladas.

De conformidad al Instructivo para el Uso de Vehiculos Nacionales y
Distribucion de Combustible en las Entidades y Organismos del Sector
Publico, Romano V, Normas para la Distribucién de Combustible en su
numeral 3, establece que: “ Acorde con el uso racional de los recursos del
Estado, la distribucién del combustible se hard en proporcién a las
necesidades institucionales, evitando abusos y excesos.”

La Administracién no cumple con las cuotas combustible autorizadas por
los niveles competentes.

En tal sentido, el incumplimiento antes referido genera abusos y excesos
en el manejo de los recursos de la entidad.

Asignacion | Cupones Total
Dependencia mensual retirados | Diferencia ‘
De Cupones | Marzo/98
Presidencia 116 150 34 ¢ 1.700.00 ~
Vicepresidencia 138 186 48 2,400.00 -
G.Transf. De Tierras 704 874 170 8.500.00 /78 0Eis
G. Operac. Agrarias 1124 1248 119 5,950.00/:5P% v ueng o
TOTAL 371 18,550.005%¢ 57 ‘:\?{%
% L
. o_.
En el caso de la Gerencias de Transferencia de Tierras y de Operacione 3;:::;0:»
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RECOMENDACION No. 14

Recomendamos al Senor Presidente del ISTA, gire instrucciones a la
Gerencia Administrativa, para que proporcionen las explicaciones sobre el
exceso en el consumo de cupones de combustible, cuyo monto asciende a
la cantidad de ¢ 18,550.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun investigacion efectuada por el Dpto. de Servicios Generales y
Seccion de Transporte, se pudo constatar que el incremento de consumo
de combustible para el mes de marzo de 1998, se debié a la carga de
trabajo desarrollada por las dependencias sefialadas ya que se tuvieron
reuniones en las cooperativas del Sector Reformado, asi como en
Gobernaciones Departamentales, se incremento el trabajo de mediciones
de terrenos, asi como levantamientos topografico pudiéndose constatar
dichas actividades en las programaciones presentadas por las unidades de
trabajo.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Las explicaciones proporcionadas por la entidad justifican la deficiend
sefialada. \

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Hecomendaqigq_ cumplida

CARENCIA DE ESCRITURAS EN EXPEDIENTES DE CREDITOS.

Como resultado de nuestro examen a la Cartera de Prestamos de Fomento
Agropecuario, al verificar los datos contenidos en los expedientes
respectivos, detectamos que carecen de informacién relativa a la
formalizacion de los créditos a través de escrituras publicas, situacion que
no define el traspaso de dominio o seguridad juridica; tal es el caso de los
beneficiarios de las Haciendas: Metalio, El Encantado, San Luis Altos,
Paraje Galan, San Cayetano, Sitio del Nifio, Corral de Mulas, El Carmen, La
Chapina, Las Hojas y Atiocoyo Sur. El monto a que ascienden este tipo de
adjudicaciones es por la cantidad de ¢ 4,039,249.90

El Articulo 17 de la Ley para la Adjudicacién de tierras adquiridas por el
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, (ISTA) con anterioridad a
la Ley Basica de la Reforma Agraria, Decreto No. 842, establece lo
siguiente: “ El Traspaso del dominio se hara por escritura publica y en ella
se estipulara obligatoriamente el pacto de cogestion en los términos

4
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concebidos en la Ley Basica de la Reforma Agraria, asi como todas las
demas obligaciones, modos y condiciones a gue se sujeta la Adjudicacion.”

Lo sefalado en la condicién de este hallazgo se debe a que el sistema de
registro y control de las escrituras implantado por el ISTA ha sido disenado
recientemente.

Si no existen escrituras o esta atrasado el proceso de registro, esto genera
serias dificultades operativas a la entidad en cuanto al traslado de dominio
de las tierras.

RECOMENDACION No. 15

Recomendamos al Sefor Presidente del ISTA, gire las instrucciones a la
Gerencia Legal, a fin de agilizar el proceso de escrituracion en las
adjudicaciones de tierras por valor de ¢ 4,039,249.90 completando de esta
manera los expedientes senalados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Referente a la recomendacion 21, en la cual se pide se den instruccione
la Gerencia Legal para agilizar el proceso de escrituracion en |
adjudicaciones de tierras por valor de ¢ 4,039,249.90; se informa que los
programas de trabajo de la Institucion tienen como principal objetivo
la agilizacion de los procesos de escrituracion a los beneficiarios del
Proceso de la Reforma Agraria, en virtud de lo cual estas actividades
se estan coordinando con el CNR, mediante un Convenio
Interinstitucional. En respuesta a este numeral 21, se anexa opinion
vertida por la Gerencia Legal de fecha 22 de Mayo del 2001, en la que se
expone la situacion juridica de los inmuebles sefialados en el Informe de
Auditoria. ( ANEXO 9).

Esperamos haber atendido sus recomendaciones y que nuestra respuesta
permita dar por superado sus observaciones.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado evidencias que demuestran que el proceso de
escrituracion no ha finalizado.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion en proceso.
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16. NO SE HAN INSCRITO LOS INMUEBLES ADQUIRIDOS POR EL ISTA.

Como resultado de nuestro examen a la cartera de préstamos de Fomento
Agropecuario, comprobamos que segun la informacién del expediente de
Hacienda San Luis Altos, jurisdiccién de San Vicente, el inmueble no esta
inscrito a favor del ISTA, dicho inmueble fue intervenido el 26 de julio de
1980, y a la fecha no se ha legalizado su inscripcion en el Centro Nacional
de Registro.

En tal sentido se han adjudicado 43 solares y 29 lotes sin poseer el dominio
0 seguridad juridica segun punto de Acta No. 32-97 de fecha 11 de
Septiembre de 1997; por un monto de ¢ 1, 593,819.08

El Articulo 103 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefo de
Transformacion Agraria, establece lo siguiente: “Los Inmuebles que
adquiera el ISTA en virtud de esta Ley sea en forma voluntaria o forzosa,
deberan inscribirse a su favor en los correspondientes Registros de la
Propiedad Raiz e Hipotecas, no obstante que los propietarios o poseedores
carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos.”

La Administracion, a través de la Gerencia Legal, no ha implanta
mecanismos para agilizar el proceso de inscripcion de los inmuebl
intervenidos.

Si los inmuebles no estan inscritos a favor del ISTA no existe legitimo
derecho de propiedad.

RECOMENDACION No. 16

Recomendamos al Senor Presidente del ISTA, gire las instrucciones a la
Gerencia Legal, con el objeto de agilizar las inscripciones de los inmuebles
a favor del ISTA, e incorporar en los expedientes las escrituras de los
adjudicatarios, con el fin de dar seguridad juridica a los beneficiados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En consideracién al senalamiento de que la Hacienda San Luis Altos ,
Jurisdiccion de San Vicente, no esta inscrita a favor del ISTA; nos
permitimos informar lo siguiente :

De acuerdo con Informe de la Gerencia Legal de fecha 22 de mayo del
corriente ano, que se anexa como documento que forma parte integral de
la presente respuesta, la Hacienda San Luis los Altos, se encuentra
escriturada mediante contrato de Compraventa a favor del ISTA, otorgado
el 14 de Diciembre de 1993, ante el notario José Arcadio Sanchez
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Valencia, en la cual comparecen los sefores : ANGELA CAMPOS DE
RAMIREZ, MICHEL ANGEL RAMIREZ CAMPOS , ADOLFO ANTONIO
RAMIREZ PENA, MARIA DE LOS ANGELES RAMIREZ PENA Y SONIA
ELIZABETH RAMIREZ DE MELARA, propietarios en proindiviso de dicho
inmueble, vendiendo por el precio de ¢ 2,608,300.00 exactos, el referido
inmueble a favor del ISTA, documento que se encuentra debidamente
inscrito al No.17, del Tomo 746 en el Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas de la Segunda Seccion del Centro San Vicente. Lo anterior da
validez a las adjudicaciones realizadas por el ISTA de 43 solares y 23
Lotes a beneficiarios de la Reforma Agraria. ( VER ANEXO 9)

Con lo antes expuesto, estimamos haber superado la Recomendacion 22,
puesto que son legitimas las transferencias de dominio efectuadas por el
ISTA a los beneficiarios.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado evidencias que superan las deficiencias
senaladas.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién cumplida
ILEGALIDAD EN LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA.

Como resultado de nuestro examen en el rubro Cartera de Préstamos de
Fomento Agropecuario, verificamos la documentacién que sustenta los
expedientes de la Hacienda Sitio del Nifo, jurisdiccion de San Juan Opico,
Departamento de la Libertad, observando que a los beneficiarios del
mencionado proyecto se les condoné el valor de la tierra el mismo dia que
se les adjudico, segin Punto de Acta IV de la sesion ordinaria No.36-97 de
fecha 9 de octubre de 1997. De esta manera, dicha condonacién no
procede, en vista de que a esa fecha no existia saldos pendientes por
créditos concedidos. Los expedientes de los adjudicatarios presentan
constancia de cancelacion con saldos insolutos al 31 de diciembre de 1998,
los cuales son los mismos de la fecha de la adjudicacion. El monto de

adjudicaciones condonadas indebidamente es por valor de ¢ 66,510.48.

El Articulo 1 de la Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria Decreto
Legislativo No. 699, establece lo siguiente: “ La Presente Ley tiene por

~ objeto reestructurar las deudas contraidas por los adjudicatarios de tierras y

por los beneficiarios de la Reforma Agraria, para con el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria y con la extinta Financiera
Nacional de Tierras Agricolas; y las de los beneficiarios del Programa de

1
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Transferencias de tierras y demas usuarios, a favor del Banco de Tierras,
con la finalidad de convertirlos en sujetos de crédito con el Sistema
Financiero. Y EL Art. 3 del mismo Decreto No. 699 de fecha 9 de mayo de
1996, en el 2° inciso del literal b) establece: “ En virtud de lo anterior a
usuarios que deben hasta ¢ 16,665.00, sus obligaciones quedan
extinguidas por Ministerio de Ley, para efectos de aplicaciéon del beneficio
referido en este articulo se considera como una sola deuda el saldo de
capital e intereses de o de los créditos con una misma institucion.”

La entidad al actuar de esta manera ha incumplido los aspectos legales

plenamente conocidos, lo que indica que el origen de esta problematica no
es involuntario.

Lo anterior provoca una mala utilizacién de los recursos lo que se considera
malversacion al no ser utilizados para los fines previstos.

RECOMENDACION No. 17

Recomendamos  al Sefor Presidente del ISTA, gire instrucciones a la

Gerencia Finarjcie_rg y_de Transferenci.a de Tierre_is, con el fin de que se_
presenten los justificativos y comentarios de la situacion planteada, casg %0\3';‘35?‘,, x
contrario se estaria ante una ilegalidad en el proceso de Reestructuracigfies’s 3 v
de la Deuda Agraria.

o
Do .’0::

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En relacién a la observacion formulada sobre la documentacion que
sustenta los expedientes de la HACIENDA SITIO DEL NINO, Jurisdiccion
de San Juan Opico, Departamento de la Libertad, se expone lo siguiente:

a) De acuerdo con lo expresado por la Gerencia Legal en informe de fecha
22 de Mayo del 2001, ( Ver ANEXO 9 ), se aclara que el inmueble Sitio
del Nifo pertenece al Sector Tradicional de ISTA, esto equivale a decir
que fue adquirido antes de la Reforma Agraria, la forma de adjudicacion
de estas propiedades fue mediante arrendamiento con promesa de
venta y en esa forma se adjudicaron hace muchos afos, de tal forma
que por el precio de adjudicacion muchos créditos fueron menores a los
¢ 16,665.00 quedando cancelados por Ministerio de Ley, segun lo
estipula el Decreto Legislativo 699 en su articulo 3, Inc. 2, ahora bien, en
los inmuebles del Sector Tradicional también existe la figura del
arrendamiento simple y es asi que existen muchas personas que por
anos vienen trabajando sus parcelas bajo esta modalidad, el ISTA esta
haciendo enormes esfuerzos por finalizar la adjudicacion de estas tierras
a sus poseedores y son los casos a los que se refiere la observacion ya
que si la adjudicacion se da hasta el afio de 1998, no existe Deuda
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Agraria ya que la figura es arrendamiento simple, pero desde el
momento de la adjudicacion si se esta generando una deuda
agraria y como el Decreto estaba vigente es valido aplicarlo al
nuevo asignatario, esto de conformidad a los Arts. 2 y 10 de Decreto
Legislativo 699.

b) Sobre este mismo caso se solicito opiniébn a la Gerencia de
Transferencia de Tierras que en su informe de fecha 22 de Mayo de
2001 , anexa al presente informe, entre otros aclara : " Es de senalar,
que el Decreto Legislativo 699, en su articulo 2, inciso segundo
establece que También se beneficiaran con esta Ley, aquellos
adjudicatarios del Instituto Salvadorefo de Transformacion Agraria en
las propiedades que este transfirid a las Asociaciones mencionadas en
el inciso anterior, siempre que ellas por lo menos hayan presentado a
dicho Instituto, la solicitud de que optan por el Sistema Individual de
Tenencia de la Tierra, hasta antes del 31 de marzo de 1998.™

Por lo antes expuesto, es que aun cuando muchas adjudicaciones han sido
posterior a 1998, los beneficios del Decreto 699, se aplican a los
beneficiarios en cumplimiento del espiritu de la Ley, dado que los beneficios
conferidos son irrenunciables de acuerdo con nuestra Constitucion y por lo
tanto el ISTA esta obligado a garantizar estos derechos .

(VER EN ANEXO 13, Informe de la gerencia de Transferencia de Tierras ).

En espera de haber atendido las observaciones solicitamos se considere
superado el sefalamiento del punto 24, pues no existe ninguna ilegalidad
en la Reestructuracién de la Deuda Agraria.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los argumentos presentados por la entidad no superan los sefnalamientos
especificados en la condicion del hallazgo, ademas los auditores contamos
con dos opiniones encontradas y contradictorias de la Gerencia Legal del
ISTA.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida

18. FALTA DE DOCUMENTACION EN EXPEDIENTES DE BENEFICIARIOS
DE LA REFORMA AGRARIA. '

Al examinar el rubro Prestamos de Fomento Agropecuario constatamos
que los expedientes de la Hacienda Corral de Mulas, carecen de la

77
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informacion siguiente:

e Solicitudes de los beneficiarios.

« Documentacion sobre datos generales de los beneficiarios.
o Dictamen Juridico

El monto cuestionado por la falta de informacion que justifique la
adjudicacion de los terrenos es de ¢ 43,948.93

El Art.33 del Reglamento General de la Ley de Creacion del ISTA,
establece que: “ Las personas seleccionados como posibles adjudicatarios,
deberan manifestar por escrito su propdsito de participar en el desarrollo
del proyecto y comprometerse a cumplir con todas las existencias legales,
reglamento o que dicte la Junta Directiva”.

El Art. 34 establece lo siguiente: “Para calificar al adjudicatario y acordar
las adjudicaciones, la Junta Directiva del ISTA tendra a la vista la
manifestacién escrita a que se refiere el articulo anterior, la documentacion
comprobatoria del cumplimiento de los requisitos legales y el resultado de
las investigaciones y estudios que se hayan efectuado”.

La falta de documentacion en los expedientes obedece a la ausencia de u
sistema adecuado de recopilacién de informacion por parte del ISTA.

Si no se encuentra la documentacion los procesos desarrollados por la\>

entidad carecen de base legal y juridica.
RECOMENDACION No. 18

Recomendamos al Sefior Presidente del ISTA, ordenar al area respectiva la
conformacion y ordenamiento de los expedientes de adjudicacion de los
bienes, a efecto de subsanar deficiencias por valor de ¢ 43,948.93.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con relacién a observacién sobre documentacion de expedientes de la
HACIENDA CORRAL DE MULAS, que se indica carecen de informacion
por lo que se cuestiona un monto de ¢ 43,948.93, por esta razon, de
acuerdo con la Recomendacién 26, se procedio a solicitar las explicaciones
pertinentes a la Gerencia de Transferencia de Tierras, que en su informe
de fecha 22 de Mayo del 2001 que se anexa a la documentacion que se
remite en el presente informe, manifesto lo siguiente:

@Gon relacion al hecho de que los expedientes de la Hacienda Corral de
Mulas, carecen de la informacion siguiente: solicitudes de los beneficiarios,
documentacién sobre datos generales de los beneficiarios y dictamen

[F(
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juridico; por este medio es de aclarar que en este caso, al igual que en
todos los Proyectos de Parcelacion desarrollados en inmuebles del Sector
Reformado, se conforma un expediente del Proyecto y no de cada
beneficiario ; que se incorpora a dicho expediente los documentos
personales de cada beneficiario , boleta de solicitud del beneficiario y un
dictamen juridico del Proyecto, dicha documentacion es enviada a la
Gerencia Legal de este Instituto para proceder a la escrituracion
correspondiente.™

Basados en lo antes expuesto, confirmamos que el expediente del Proyecto
de Parcelacion de la Hacienda Corral de Mulas, contiene toda la
documentacion que no fue examinada por el Equipo de Auditoria, por lo
que en el momento que se estime conveniente, puede ser comprobado por
la Corte de Cuentas. En anexos remitidos por la Gerencia de Transferencia
de Tierras que se envian en esta oportunidad, se agregan los puntos de
Actas de Asignacion en la Hacienda Corral de Mulas , que son: Punto XX),
Sesiéon Ordinaria No.50-96, de fecha 19-12-1996, con Dictamen Juridico
255 , Punto lll), Acta Ordinaria No. 34-92, de fecha 29 de Octubre de 1992,
Punto 1V-2), Acta Ordinaria No.21-92, de fecha 20 de julio de 1992 y punto 23
IV-3 ), Acta ordinaria No.31-90, de fecha 20-09-1990. ( VER ANEXO 13/<

respuesta de la Gerencia de Transferencia de Tierras ).

Solicitamos con el debido respeto, se desvanezca el sehalamiento qug
corresponde a este numeral 26.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La entidad ha presentado evidencias y explicaciones valederas para
superar las deficiencias sefialadas en el presente hallazgo.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion cumplida

19. ADJUDICACION DE LOTES AGRICOLAS A EMPLEADOS DEL ISTA Y
PERSONAS PARTICULARES.

Al efectuar los procedimientos de auditoria en el area de préstamo de
Fomento Agropecuario, constatamos que las adjudicaciones de lotes
agricolas segun puntos de actas Nos. 8-94, 16-94, 17-97 de Junta
Directiva, en la Hacienda Las Hojas | y Il; fueron otorgados a empleados,
parientes de empleados y personas particulares como parte de una
prestacién del ISTA. Esta modalidad de adjudicaciones no califica de
acuerdo a los criterios establecidos por la ley. Situacion similar se presentd

en las adjudicaciones de los terrenos de las Haciendas Metalio 2° etapa;
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Rancho Tatuano; San Cayetano, San Andrés, El Obrajuelo y Nahualapa. El
monto total cuestionado asciende a la cantidad de ¢ 538,690.26

El Art. 50 de la Ley de Creaciéon del ISTA establece lo siguiente: “Los
beneficiarios de las tierras que adjudique el ISTA deberan ser:

a) Grupos familiares conformados segun se establece en el articulo
siguiente de esta ley.

b) Asociaciones Cooperativas Agricolas

c) Asociaciones comunitarias campesinas”.

El art. 35 del Reglamento de la Ley de Creacion del ISTA menciona que:
“Para la seleccién de adjudicatarios, ademas de lo establecido en la Ley, se
tendra en cuenta en su caso, los siguientes criterios:

a) Aptitud empresarial;

b) Tradicién como agricultor
c) Fuentes de ingresos

d) Composicion familiar

e) Conducta

f) Solvencia crediticia”.

El art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas, Sancién por Incorreccione
dice: “Sin perjuicio de las responsabilidades civil y penal a que hubiere
lugar, la Corte sancionara con multa, cuya cuantia se establecera en las
normas reglamentarias, segun la gravedad de los casos, a los funcionarios
o empleados que incurrieren en uno 0 mas de los siguientes casos: 3)
Permitir por accion u omision, que se defraude a su entidad u organismo;
17) Permitir la violacién de las disposiciones legales e incumplir las
funciones, atribuciones, deberes y obligaciones propias de su cargo; 19)
Utilizar los fondos publicos o provenientes de retenciones para beneficio
personal o de terceros”.

La Junta Directiva se extralimité en sus funciones y atribuciones al aprobar
prestaciones al margen de la ley.

Con las acciones emprendidas por la Méaxima Autoridad del ISTA se
producen serios detrimentos patrimoniales.
RECOMENDACION No. 19

Recomendamos al sefior Presidente del ISTA, solventar la ilegalidad
generada por la adjudicacion al repartir tierras a personas que no califican

e
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como “campesinos sin tierra”, estableciéndose un monto total a recuperar
por valor de ¢ 538,690.26.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En referencia este numeral en el que se hacen observaciones respecto a
las asignaciones autorizadas por la Junta Directiva anterior a la presente
Administracién, se procedio a solicitar un analisis de los casos comentados
por parte de la Gerencia de Transferencia de Tierras, cuyo informe se
agrega en anexo 13, y que dice Textualmente lo siguiente:

“’A. Adjudicacion de Lotes Agricolas segin Puntos de Actas Nos. 8-94, 16-
94, 17-97 de Junta Directiva en la Hacienda LAS HOJAS | y |l fueron
otorgadas a empleados, parientes de empleados y personas
particulares.

Se ha revisado las Actas en mencion, y se ha determinado que ellas
no se refieren a la aprobacion de Lotes Agricolas sino de Solares para
Vivienda y que en ellas no aparece ningtin empleado de ISTA, sino
unicamente personas que tienen posesién material de cada Solar y
presentaron documentacién mostrando la forma de adquisicion,
ejempio escrituras, titulos supletorios, fichas catastrales, etc.

Con relacién a los Proyectos desarrollados en la Hacienda METALIO (
2da. Etapa), RANCHO TATUANO Y SAN CAYETANO, se refieren a \ 2
Solares para Vivienda y no a Lotes Agricolas; los que fueron desarrollados
a peticion del Sindicato de Empleados como una prestacion; tal como se
plantea en informe de la Presidencia Institucional anexo.™

Este informe de fecha 22 de mayo de 2001 ( ANEXO 13 ), contiene los
siguientes documentos anexos:

a) Fotocopia de Nota de fecha 30 de enero de 1998, dirigida al Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia en la cual se hace referencia a los
aspectos técnicos y juridicos que el Instituto tomé en cuenta para tomar
la decisiéon de beneficiar a sus empleados y su grupo familiar con la
asignacion de un Solar para Vivienda, de aproximadamente 500 varas
cuadradas.

b) Fotocopias de Puntos de Actas siguientes: Punto XIlI-3), Acta Ordinaria
No 16-94, de fecha 09-06-94, Punto X-18) VARIOS, Acta Ordinaria No.
8-94, de fecha 03-03-94, Punto XIV-4), ACTA ORDINARIA No. 16-94,
de fecha 09-06-94, Punto X), SESION ORDINARIA No. 17-97, de fecha
15-05-1997.
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c) Fotocopias de Dictdmenes juridicos siguientes:

e Dictamen Juridico No 230, Proyecto de Asentamiento Comunitario
en el Inmueble HACIENDA METALIO, de fecha 04-11-1997.

o Dictamen Juridico No. 231, Proyecto de Asentamiento comunitario
en el Inmueble denominado SAN CAYETANO Y EL CHAPARRON,
de fecha 04-11-1997.

¢ Dictamen Juridico No. 259, Proyecto de Asentamiento Comunitario
en el Inmueble HACIENDA SAN ANDRES, de fecha 09-12-1997.

¢ Dictamen Juridico No. 261, Proyecto de Asentamiento comunitario
en el Inmueble HACIENDA RANCHO TATUANO, de fecha 09-12-
1997.

o Dictamen Juridico No. 258, Proyecto de Asentamiento Comunitario
en el Inmueble HACIENDA NAHUALAPA, de fecha 09-12-1997.

e Dictamen Juridico No. 222, Proyecto de Asentamiento Comunitario
en el Inmueble EL OBRAJUELO, de fecha 22-10-1997.

La informacion antes descrita y que forma parte de nuestra respuesta,

se envia para documentar el presente caso con el propésito ).”'
desvanecer los sefnalamientos del presente punto del Informe ge:

Auditoria del ano 1998.

empleados se trata de Solares para Vivienda que segun
legales para otorgarlos.
COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Es importante aclarar que las evidencias que la auditoria ha recopilado
demuestran que los lotes o solares han sido adjudicados a personas que
no reunen los requisitos minimos de ley, ya sea a empleados o no
empleados, ademas, la Junta Directiva no puede asumir una autoridad para
aprobar actos que sobrepasen lo sefialado especificamente en la Ley de
Creacién del ISTA.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion no cumplida

PAGOS INDEBIDOS A DIRECTORES SUPLENTES DE LA JUNTA
DIRECTIVA.

Al realizar examen a las planillas de Dietas cobradas por los miembros de
la Junta Directiva, durante los meses de enero a diciembre de 1998,

o8&
antecedentes que se remiten, la Junta Directiva tenia facultades
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comprobamos que los miembros suplentes cobraron Dietas por la
asistencia a las sesiones aun estando presentes los miembros propietarios,
por un monto total de ¢ 86,000.00

El Articulo 10 de la Ley de Creacion del Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria, expresa lo siguiente: “Los miembros propietarios y
en su defecto los correspondientes suplentes que asistan a las sesiones
ordinarias tendran derecho a percibir las dietas que le correspondan de
acuerdo con lo que determine la Ley de Salarios”.

El articulo 14 inciso 2 de la misma Ley dice: “Los Directores Suplentes
reemplazaran a los propietarios en los casos de excusas, ausencia o
impedimento temporal, con los mismos derechos y facultades de éstos”.

El pago a los Directores suplentes fue una decisién al margen de la ley
para favorecer a dichos personeros.

Con este tipo de actos se desvian los recursos institucionales para fines no
establecidos segun la ley.

RECOMENDACION No. 20

indebidamente, en concepto de Dietas cobradas por los sefiores Directores
Suplentes, por un monto total de ¢ 86,000.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con relacién a pagos en concepto de Dietas a Directores de Junta
Directiva, por un valor de ¢ 86,000.00, se vierten las siguientes
aclaraciones:

El articulo 10 de la Ley de Creacion del ISTA y la Ley de Salarios no
prohibe pagar Dietas a los Directores suplentes que asistan a las sesiones
de Junta Directiva, sino que expresamente establece que se deben
cancelar tomando como criterio su asistencia a las mismas, lo cual

constituye la principal razén de dichos pagos, pues la asistencia los
justifica.

Co'n la finalidad de fundamentar lo antes expuesto, se anexa opinién
juridica emitida con fecha 2 de febrero del 2001, por la Gerencia Legal del
Instituto.
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En base a la Recomendacion 18, del Informe de Auditoria, que se sugiere
“considerar lo prescrito en la Ley de Creacion en cuanto a que los
Directivos deben de pertenecer al mas alto nivel ejecutivo de la entidad que
representan “; se solicité opinion a la Gerencia Legal, que aclara lo relativo
a los nombramientos del Ingeniero Miguel René Ruiz y el Sefor Magdaleno
Guzman. ( Se anexa opinién vertida con fecha 22 de Mayo del 2001, por la
Gerencia Legal del Instituto). ( ANEXO 9).

Considerando lo antes expuesto en la presente, solicitamos reconsiderar la
Recomendacion 18, dado que los pagos realizados se efectuaron en
cumplimiento estricto a la Ley.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
La Ley del ISTA es clara y precisa en las disposiciones que se refieren al
pago de Dietas a Directores Propietarios y Suplentes, por lo tanto no

aceptamos los argumentos expuestos ni las evidencias presentadas por la
entidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida.




