Kot
.

i

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia dieciséis de agosto de dos

mil trece.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos NUmero 11-JC-76-2012, fundamentado en el Informe de Auditoria
Financiera, efectuada al HOSPITAL NACIONAL “Dr. JORGE MAZIZINI
VILLACORTA", DE SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; en confra de los
senores: RODOLFO ALBERTO HERNANDEZ, Jefe de Recursos Humanos, con
un salario mensual de $1,085.53; y OSMIN ALEXANDER CORTEZ, Jefe de
Transporte, con un salario mensual de $444.96, habiéndose establecido

Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del
sefor Fiscal General de la RepuUblica y los senores: OSMIN ALEXANDER
CORTEZ y RODOLFO ALBERTO HERNANDEZ, en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I- Con fecha veintiuno de febrero de dos mil doce, esta Camara
habiendo efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria
Financiera antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en
el mismo, de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corfe de
Cuentas de la Republica, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas,
contra los funcionarios mencionados anteriormente, notificandole al senor
Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente Juicio, tal como
consta a fs. 23; en virtud de lo cual comparecié la Licenciada ROXANA
BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del senor Fiscal
General de la Republica, quien legitimé su personeria con la Credencial y

Acuerdo respectivo, que corren agregados a fs. 25 a 26.
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II- A fs. 27 corre agregado el Pliego de Reparos emitido por esta
Cdmara, el cual fue notificado al sefior Fiscal General de la Republica y a
su vez redlizado el emplazamiento de los sefores cuentadantes;
concediéndoles a estos Ultimos el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que
se mostraran parte y se pronunciaran sobre el Pliego de Reparos, que
esencialmente dice: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo 1-
CONTROLES DE COMBUSTIBLE DEFICIENTES E INEXISTENTES. El deparfamento
de transporte no entregé el reporte mensual de Consumo de combustible
a Contabilidad Institucional lo que provocd que los controles de
combustible y Asignacidn de Vehiculo presentaron las siguientes
deficiencias: 1. Los controles se encuentran llenados en forma incompleta;
2. No existen hojas de recorridos; 3. No coinciden los datos anotados en
registro con lo establecido en las facturas de consumidor final; 4. No existe
autorizaciones de salidas de vehiculos; 5. No coinciden los datos anotados
en las hojas de recorrido con las autorizaciones de vehiculos; 6. No
coinciden los datos de la solicitud de transporte con la autorizaciéon de
vehiculos. La causa se debe a que el Jefe de Transporte no exige que
cumplan con los controles establecidos en transporte y no remiti¢ las
facturas a la unidad contable. Reparo. 2- FALTA DE DESCUENTOS AL
PERSONAL. No se efectuaron descuentos a dos empleados en el mes de
diciembre 2008, que presentaron irregularidades en su marcaje tal como:
a) Falta de entradas; b) Falta de salidas; ¢) Salidas antes; d) Ausencias no
justificadas. La deficiencia se origind debido a que el Jefe de Recursos
Humanos no dio seguimiento para efectuar los descuentos al personal con

iregularidades en la marcacion.

lll- Haciendo uso de su derecho de defensa de fs. 33 a 34 corme
agregado escrifo presentado por el sefior OSMIN ALEXANDER CORTEZ,
quien manifesté que se han tomado las medidas necesarias y se han
mejorado los procesos como la documentaciéon que en el 2008 se
encontraba incompleta, para este tiempo se ha mejorado dicha
informacion, para solventar los errores se lleva un mejor control interno, el
cual permite corroborar en forma veraz y oportuna todos los procesos y
documentacion relacionada al Departamento de transporte. Ademads de

concientizar a todo el personal de la importancia del correcto llenado de



Corte de Cuentas de la Repiblica 3
El Salvador, C.A.

toda solicitud emanada del Departamento de transporte. A fs. 119
presentd escrito el sefior RODOLFO ALBERTO HERNANDEZ, quien manifesto:

En cuanto a la Sra. Miriam R. Contreras Galdamez, a quien se le sefala os
dias 06 y 09 de diciembre de 2008, sobre el dia 06 de diciembre de 2008, se
presenta el plan de trabajo del mes de diciembre 2008 del personal, el cual

se demuestra que la sra. Miriam R. Contreras Galdamez se encontraba
libre. El dia 09 de diciembre de 2008, se presento permiso por enfermedad
por dos horas con treinta minutos, firmado y sellado por el jefe inmediato.
Estos documentos tendrian que haber sido presentados durante el
franscurso de la Auditoria pero lamentablemente no fueron presentados
por la jefe del Departamento de Recursos Humanos, el caso del Dr. Harold
Stanley Arias Méndez, a quien se le sefialan las fechas de 01, 17, 18, 23, 27,

31 de diciembre de 2008; sobre este caso presento copias de expedientes

: en donde se demuestra que el recurso se presento a trabajar en las fechas
s\%ﬁdlodos. A fs. 133 se admitieron los escritos antes mencionados, y sobre el
:’frf:\ismo se le previno al senor Osmin Alexander Cortéz, para que presente la
"'(documenk:tcién debidamente certificada y de conformidad con el Art. 69
de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica se concedié audiencia a
la Representaciéon Fiscal para que emitiera su opinion en el presente

proceso.

IV- De fs. 137 a 138 la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS,
evacud la audiencia conferida, quien en lo pertinente manifestd: Reparo 1.
CONTROLES DE COMBUSTIBLES DEFICIENTES E INEXISTENTES. Reparo 2. FALTA
DE DESCUENTOS AL PERSONAL. En cuanto a los dos reparos mencionados
anteriormente que conllevan Responsabilidad  Administrativa;  los
cuentadantes han presentado escrito con lo cual considera desvirtuar los
reparos atribuidos por el equipo de auditores; haciendo una defensa
argumentativa y la prueba de descargo aportada en relacion al reparo
uno, es de fecha posterior al periodo auditado, y en cuanto al reparo dos,
la prueba no cuenta con fecha de certificacion, careciendo ésta de todo
valor probatorio; la suscrita es de la opinidn que la Responsabilidad
Administrativa desde el momento en que la auditoria interviene, la
inobservancia a la ley ya existia y para ello quisiera citar el articulo 24 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en lo que respecta a las
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normas técnicas y politicas a seguir por las entidades del sector publico,
establece que para regular el funcionamiento del sistemna expide de
cardcter obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como
marco bdasico para que las entidades del sector publico y sus servidores
controlen la organizaciéon, administracion de las operaciones a su cargo.
Confinta diciendo el articulo 26 del mismo cuerpo de ley; que cada
enfidad y organismo del sector publico establecerd su propio sistema de
control interno financiero y administrativo “previo, concurrente y posterior”,
para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la transparencia de Ia
gestion; en la confiabilidad de la informacion. Asimismo es claro el articulo
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al establecer que la
Responsabilidad Administrativa, se dard por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones, esto relacionado con el articulo 61 de la misma ley, en el
sentide que sefala que serdn responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la ley o las funciones de su cargo.
Partimos del hecho que la especialidad del Juicio de Cuentas radica en
que la prueba documental pasa a ser para el servidor actuante el medio
idéneo con el cual debe de ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo de
reunir la prueba todos los requisitos necesarios para ser tomada como tal,
ademds fiene que ser conducente para gue al momento de ser valorada
por los jueces, esta prueba le presenta los hechos de la mejor manera
posible, en este orden de ideas puedo decir que el fin de toda prueba en
un juicio es averiguar la verdad de los hechos que sustentan la accién del
demandante y la excepcion del demandado. Pero es el caso que los
cuentadantes en relacién al reparo nimero uno, la prueba de descargo
presentada corresponde a un memordandum del ano 2010, fecha posterior
al periodo auditado, por lo tanto al momento que se realizd la auditoria la
deficiencia sefialada por los auditores existia; y en relacion al reparo dos la
prueba de descargo presentada no cuenta con fecha de certificacion,
por lo tanto esta prueba carece de validez para ser fomada en cuenta al
momento de emitir la sentencia de mérito. Es de hacer notar que de
conformidad al articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

RepuUblica, que establece en su inciso primero Si por las explicaciones
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dadas, prueba de descargo presentadas... se consideren que han sido
suficientemente desvirtuados los reparos... Continda expresando el articulo
antes mencionado en su inciso segundo: En caso de rebeldia, o cuando a
juicio de la Cdmara no estuvieren suficientemente desvanecidos los
reparos, ésta  pronunciard fallo declarando la  responsabilidad
administrativa o patrimonial o ambas en su caso...” Por lo tanto con base
a lo antes expresado, para la Representacion Fiscal es procedente
condenar a los cuentadantes a la Responsabilidad Administrativa atribuida
en los reparos UNO y DOS, que conforman el Pliego de Reparos JC-76-2012.
De fs. 139 a 140 presenté nuevamente escrito el senor OSMIN ALEXANDER
CORTEZ, evacuando la prevencion redlizada. A fs. 227, se tuvo por
? evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se ordend

emitir la sentencia correspondiente.

V- Por todo lo antes relacionado, analizadas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los cuentadantes y la opinién
de la Representacion Fiscal, esta Camara estima: en relaciéon al Reparo 1-
CONTROLES DE COMBUSTIBLE DEFICIENTES E INEXISTENTES. En el presente
reparo se observéd que el departamento de transporte no entregd el
reporte mensual de Consumo de Combustible a Contabilidad Institucional.
El funcionario alegd que se tomaron las medidas necesarias y se ha
mejorado dichos procesos como la documentacién del ano 2008 que se
encontraba incompleta para ese tiempo, que se giraron notas precisas al
personal de fransporte, se coordino con la direccidon para que girara
instrucciones al personal medico y administrativo sobre el llenado correcto
de formularios de solicitudes de transporte. Los suscritos Jueces al analizar
la documentacién presentada, verificamos que ésta no corresponde al
afio gue se le estd cuestionando; asimismo no se comprobd que el Jefe del
Departamento de Transporte haya entregado el reporte mensual a
contabilidad institucional, por lo tanto no se le dio cumplimiento al numeral
6, Funciones y Responsabilidades de los lineamientos para la
Administraciéon de Combustible, 6.4 y 6.5; en consecuencia el reparo se
mantiene. Reparo 2- FALTA DE DESCUENTOS AL PERSONAL. En el presente
reparo se observd que no se efectuaron descuentos a dos empleados en

el mes de diciembre de 2008, quienes presentaron irregularidades en su
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marcaje. El funcionario relacionado alegd que en cuanto a la Sra. Miriam
R. Contreras Galdamez, el dia 06 de diciembre de 2008 segun el plan de
trabajo de dicho mes, la sra. Miriam R. Contreras Galdamez se encontraba
libre; y el dia 09 de diciembre de 2008 solicito permiso por enfermedad por
dos horas con freinta minutos, firmado y sellado por el jefe inmediato,
asimismo alegd que en el caso del Dr. Harold Stanley Arias Méndez, a quien
se le senalan las fechas de 01, 17, 18, 23, 27, 31 de diciembre de 2008; se
presento a trabajar en las fechas sefaladas, presentando copia de
ordenes de meédico y cumplimientos de medicamentos. Los suscritos
Jueces al revisar la documentacion agregada de fs. 120 a 132, no
encontramos prueba alguna que el Dr. Harold Stanley Arias Méndez, haya
laborado en las fechas que habia sido observado, por lo cual no existe
justificacion alguna de las faltas; en cuanto a la Sra. Miriam R. Contreras
Galdamez, verificamos que segun plan de frabajo aparece libre el dia
06/12/2008; no asi para el dia 09/12/2008, del cual no presentd justificacién
de su salida; inobservando lo establecido en el Art. 99 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto y el Art. 31 literal a) de la Ley de Servicio Civil,
por lo tanto al existir faltas sin la debida justificacién y no haber efectuado

el descuento correspondiente, el presente reparo se mantiene.

POR TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y a los
articulos 195 numeral 3 de la Constitucion de la RepUblica; 15, 54, 69 y 107
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 217 y 218 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1- Confirmanse los reparos con Responsabilidad
Administratfiva titulados Reparo 1- CONTROLES DE COMBUSTIBLE DEFICIENTES
E INEXISTENTES. Condenase al senor OSMIN ALEXANDER CORTEZ, a pagar la
cantidad de OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($88.99), equivalente al
veinte por ciento de su salario mensual devengado al momento de la
auditoria. Reparo 2- FALTA DE DESCUENTOS AL PERSONAL. Condénase al
senor RODOLFO ALBERTO HERNANDEZ, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ
CENTAVOS ($217.10), equivalente al veinte por ciento de su salario mensual

devengado al momento de la auditoria. Haciendo un monto total por
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Responsabilidad Administrativa la cantidad de TRESCIENTOS SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NUEVE CENTAVOS ($306.09). llI-
Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas
en el romano |, en tanto no se verifique el cumplimiento del presente fallo.

IV- Al ser cancelado el valor de la presente condena en concepto de

Responsabilidad Administrativa, ésta deberd ser ingresada al Fondo
General de la Nacién. HAGASE SABER.

Secretarid de

Exp. IHA-12-2012/11-)C-76-2012
Cam. 2a de 1aInst, IMendez
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador a las once horas del dia veintiocho de octubre de

dos mil frece.

Habiendo trascurrido el término legal sin haber interpuesto ningun
recurso, de conformidad con el Art. 70 de la Ley de Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las diez
horas del dia dieciséis de agosto de dos mil frece, que corre agregada de
fs. 230 vto. a 234 fte. de este proceso.

Librese la ejecutoria para los efectos legales

correspondientes.

k\__‘
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\____/ -
- — iy ===
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Ante mi,

Secretari

11-1A-12-2012/11-JC-76-2012
Cam. 2° de 1° Inst. Imendez
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, AL HOSPITAL
NACIONAL “Dr. JORGE MAZZINI VILLACORTA?”,
SONSONATE, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31

DE DICIEMBRE DE 2008.

SANTA ANA, FEBRERO DE 2012
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José Eduardo Josa Gutiérrez

Director del Hospital Nacional “Dr. Jorge
Mazzini Villacorta”, Sonsonate

Presente.

®, gm‘{
Ay
)

Hemos efectuado auditoria a los Estados Financieros presentados por el Hospital
Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2008, haciendo de su conocimiento los resultados obtenidos:

. Aspectos Generales.

1: Resumen de los resultados del examen

1.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Nuestro Dictamen contiene una Opinion Limpia. Con base a lo establecido en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica,
se incluye el Informe sobre Aspectos de Control Interno y el Informe sobre
Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras Normas Aplicables, los cuales son parte
integral de la Auditoria; por consiguiente, estos informes deben leerse y considerarse
junto con el Dictamen sobre los Estados Financieros.

1.2 Sobre aspectos Financieros

No se establecieron condiciones relevantes de caréacter financiero, que ameriten ser
reportadas.

1.3 Sobre aspectos de Control Interno

No se determinaron deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el Sistema
de Control Interno que merezcan ser reportadas.

1.4 Sobre aspectos de cumplimiento Legal.
1. Controles de combustible deficientes e inexistentes.
2. Falta de descuentos al personal

1.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna

Del andlisis a los informes de auditoria interna, no existen condiciones de
incorporar a nuestro informe
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1.6 Comentarios de la Administracion

La administracién fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo
de la fase de ejecucion del examen, a fin de obtener comentarios y evidencias que
sustenten las condiciones senaladas, sobre las cuales presentd documentacion que
fue analizada por los auditores.

1.7 Comentarios de los Auditores

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la administracion algunas
deficiencias fueron superadas, quedando a la fecha de este informe deficiencias que
no fue posible superar, y se incluyen en el mismo, por lo que los auditores
ratificamos el contenido del presente informe en todas sus partes.
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I ASPECTOS FINANCIEROS
1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

José Eduardo Josa Gutierrez

Director del Hospital Nacional “Dr. Jorge
Mazzini Villacorta”, Sonsonate

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, Estado de Rendimiento
Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por el Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008. Estos estados financieros son
responsabilidad de la administraciéon. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinién sobre los mismos basados en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas selectivas de la
evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los estados
financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros mencionados, presentan razonablemente
en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los resultados de sus
operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Hospital Nacional “Dr.
Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008, de conformidad a las normas establecidas por la Direcciéon General
de Contabilidad Gubernamental, Ministerio de Hacienda.

Santa Ana, 7 de febrero de 2012

DIOS UNION RTA
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INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008.

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2008.

ESTADOS DE FLUJO DE FONDOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2008.

ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2008.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2008
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lll- ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1 INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

José Eduardo Josa Gutierrez

Director del Hospital Nacional “Dr. Jorge
Mazzini Villacorta”, Sonsonate

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por el Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y hemos emitido nuestro informe
en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros, estén libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”,
de Sonsonate, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno con el fin de
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de Auditoria,
para expresar una opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el
propodsito de dar seguridad sobre dicho sistema.

La administracion del Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate,
es responsable de establecer y mantener un Sistema de Control Interno. Para cumplir
con esta responsabilidad se requiere de estimados v juicios por la administracién para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Caontrol Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son
proporcionar a la administracion afirmaciones razonables, no absolutas, que los activos
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que
las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la administracion y
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema
de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectadas.
Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura a periodos futuros esta
sujeto a riesgos de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones o que la efectividad del disefio y operacién de Politicas y Procedimientos
puedan deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion,
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental. Las condiciones reportables involucran aspectos que llaman
nuestra atencién, con respecto a deficiencias importantes en el disefio y aplicaciéon del
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Sistema de Control Interno que, a nuestro juicio, podria afectar en forma adversa la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros,
consistentes con las aseveraciones de la administracion en los Estados de Situacién
Financiera, Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de
uno 6 mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes tal como se define anteriormente.

Santa Ana, 7 de febrero de 2012

DIOS UNION LIBERTAD
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

IV. ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1.z INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor

José Eduardo Josa Gutiérrez

Director del Hospital Nacional “Dr. Jorge
Mazzini Villacorta”, Sonsonate

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Flujo
de Fondos y Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini
Villacorta”, de Sonsonate por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 vy
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con Disposiciones, Leyes,
Regulaciones, Contratos, Politicas y Procedimientos aplicables al Hospital Nacional “Dr.
Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate, responsabilidad de la administracion de la
entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de Leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del periodo antes
mencionado, del Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate asi:

1. Comprobamos que el departamento de trasporte no entrega el reporte mensual
de Consumo de combustible a Contabilidad Institucional y al revisar los controles
de combustible y Asignacién de Vehiculos se encontraron las siguientes
deficiencias:

a) Los controles se encuentran llenados en forma incompleta.
b) No existen Hojas de recorridos

c) No coinciden los datos anotados en registro con los establecidos en facturas
de consumidor final

d) No existen Autorizaciones de salidas de vehiculos

e) No coincide los datos anotados en las hojas de recorrido con las de
autorizacion de vehiculos
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f) No coinciden los datos de las solicitud de transporte con la autorizaciéon de
vehiculo.

. Comprobamos que no se efectuaron descuentos a dos empleados en el mes de

diciembre 2008, que presentaron irregularidades en su marcaje tales como:

a) Falta de entradas

b) Salidas

c) Salidas antes

d) Ausencias no justificadas

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados en el Hospital
Nacional “Dr. Jorge Mazzini Villacorta”, de Sonsonate, cumplié en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamo nuestra atencion que nos hiciera creer que el Hospital Nacional “Dr. Jorge Mazzini
Villacorta”, de Sonsonate, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

Santa Ana, 7 de febrero de 2012
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

HALLAZGOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS, INSTRUCTIVOS
Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1, CONTROLES DE COMBUSTIBLE DEFICIENTES E INEXISTENTES.

Comprobamos que el departamento de trasporte no entrega el reporte mensual de
Consumo de combustible a Contabilidad Institucional y al revisar los controles de
combustible y Asignacién de Vehiculos se encontraron las siguientes deficiencias (ver
anexo 1)

1. Los controles se encuentran llenados en forma incompleta
2. No existen Hojas de recorridos

3.No coinciden los datos anotados en registro con los establecidos en facturas de
consumidor final.

4.No existen Autorizaciones de salidas de vehiculos

5.No coincide los datos anotados en las hojas de recorrido con las de autorizacion de
vehiculos.

6.No coinciden los datos de las solicitud de transporte con la autorizacidn de
vehiculo.

El numeral 6 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES de los Lineamientos para la

~Administracion de Combustible establece: “6.4 La informacién contenida en los reportes
requeridos, deben ser correcta, veraz, débidamente respaldada por documentos
probatorios y con las firmas correspondientes, de acuerdo a los formatos establecidos.”
Y “6.5 El responsable de administrar el combustible, debe estregar copia del Reporte
Mensual de Consumo y Solicitud de Combustible, DT-113 con sus anexos a la
Contabilidad Institucional, para el registro contable respectivo.”

/

El Art. 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehiculos Nacionales establece:
“Respecto de los vehiculos clasificados de uso administrativo, general u operativo, la
Corte verificara que exista la correspondiente autorizacion para su uso, ya sea en horas
y dias habiles como no habiles. Dicha autorizacién debera llenar los requisitos minimos
siguientes:
a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ello;
b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficial especifica, no se

admitiran autorizaciones permanentes;
c) Que se indique concretamente la mision a realizar;
d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia;
e) El funcionario o empleado que hara uso del vehiculo;
f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y no
requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no sera necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito.”
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“El auditor
istribucion de

responsable de la Auditoria o examen, verificard que el co
combustible, que lleve cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Misién para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de
los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible.”

La causa se debe a que el Jefe de Transporte no exige que cumplan con los controles
establecidos en trasporte y no remite las facturas a la unidad contable.

Consecuentemente el Jefe de Transporte podria incurrir en responsabilidades por el
incumplimiento a la normativa en lo que se refiere a la entrega de reportes a la Unidad
de Contabilidad y por los controles deficientes en el uso de combustible.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 27 de abril de 2011, el Jefe de Transporte manifesto: “Con respecto
a que la Unidad de Transporte no entrega el reporte mensual de consumo de
combustible a la Unidad Financiera, me permito informar que si se llevan controles de
consumo mensual de combustible los cuales se envian al Departamento de ENDOMED,
(Estadistica) los cuales son remitidos a la Direccion Regional de Salud.

Como responsable del manejo del combustible me comprometo que a partir de las
observaciones realizadas por esta auditoria seran tomadas en cuenta para mejorar
control, ya que reflejan que los controles existen pero en forma incompleta debido a que
muchos de estos no tienen el kilometraje al momento de aplicar el combustible pero
esto se superara con nota enviada a los motoristas en las que se giran instrucciones de
llenado del DTIOI y reflejar el kilometraje en la factura. Los reportes mensuales del
consumo del combustible seran remitidos a la unidad financiera, Lo mismo con los 1
control de combustibles serén llenados de acuerdo los lineamientos para la
administracién de combustible a partir de estas observaciones.

Es del caso manifestar que se han girado notas al Sefior Director para que gire
instrucciones a los servicios, personal administrativo para el llenado completo de
solicitudes de transporte. También se les giro nota a los Sefores motoristas para el
respectivo llenado adecuados de recorridos de los vehiculos. Por lo que no omito
manifestar que el control del llenado de las solicitudes de trasporte para los anos 2008 y
2009 en lo que respecta a las autorizaciones de vehiculos no eran llenadas
adecuadamente pero en vista de las observaciones realizadas por la Corte de Cuentas
en diciembre del 2009 se tomaron las medidas correspondientes para solventas dichas
observaciones”.



Corte de Cuentas de la Repiiblica 1

El Salvador, C.A.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administracion confirman la deficiencia, por lo tanto la deficiencia
se mantiene.

2, FALTA DE DESCUENTOS AL PERSONAL

Comprobamos que no se efectuaron descuentos a dos empleados en el mes de
diciembre 2008, que presentaron irregularidades en su marcaje tales como:

e) Falta de entradas

f) Salidas

g) Salidas antes

h) Ausencias no justificadas

Ver Anexo 2.

El articulo 99 de las Disposiciones Generales de Presupuestos menciona:’Las faltas de
puntualidad cometidas dentro del mismo mes, seran sancionadas por las primeras tres
veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo comprendido entre la hora
de entrada y aquella en que el empleado se haya presentado; pero si dichas faltas
pasaren de tres, la pérdida del sueldo sera igual al doble de lo dispuesto anteriormente.

2. Las faltas de asistencia no justificadas se sancionaran con la pérdida del doble del
sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero si dichas faltas excedieren de dos en un
mismo mes, el exceso se sancionara con el descuento del doble de los que
corresponderia de acuerdo con lo dispuesto anteriormente. Iguales sanciones se
aplicaran a quienes se retiren de su trabajo sin licencia concedida en legal forma. Las
falta por audiencias o periodos de dias continuos se consideraran como una sola falta,
pero la sancién se aplicara a todo el tiempo faltado. Al computar el tiempo faltado, no se
tomara en cuenta los dias inhabiles.”

La Ley de Servicio Civil en el articulo 31 literal a) establece:"Asistir con puntualidad a
su trabajo en las audiencias sefialadas y dedicarse a él durante las horas que
correspondan segun las leyes y reglamentos respectivos.”

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de Recursos Humanos no dio seguimiento
para efectuar los descuentos al personal con irregularidades en la marcacion.

El no aplicar los descuentos al personal ocasiona que este siga cometiendo las faltas y
gue se eroguen fondos que no han sido realmente devengados por el personal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 3 de mayo de 2011, el Ex Jefe de Recursos Humanos que
fungié durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, en la cual
manifiesta:” Presentamos a usted el listado del personal en el orden presentado a esta
unidad, con sus respectivas justificaciones, algunas de las personas que aparecen con
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ausencia estan libres en el plan de trabajo por lo cual ha sidoUnerrgral momento de
digitar el plan de trabajo.”

Con nota de fecha 3 de mayo de 2011 se recibié respuesta del Jefe del Area de Cirugia
quien expresa lo siguiente:” Al respecto quiero exponer que tal situacion se me
comunico en marzo del 2009 por medio de notificacion, por lo cual se le comunico al
recurso que aclarara su situacion, ademas se le comunico al Dr. Santos Duefias quién
fungia como coordinador de residentes de cirugia tal situacion, luego de lo cual ya no se
me comunico nada, por lo que asumi que el problema ya estaba resuelto.

Ademas el Dr. Arias Méndez ha presentado evidencia por medio de copias de partes de
expedientes clinicos, que asistié a trabajar en los dias sefalados.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene debido a que los comentarios realizados por el Jefe de
Recursos Humanos, el Jefe del Area de Cirugia y la documentacion presentada por los
dos empleados con irregularidades no es evidencia suficiente para desvanecer dicha
observacion,

V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE

AUDITORIA.

En relacion a informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria, no existieron

condiciones que puedan ser reportables.



DIESEL

Pago de Factura No 44512

34 13/01/2008 | Cupdn No 05475725,726 Existe Deficiencia en Registro que no coincide con factura
La autorizacion de salida de vehiculo no coincide con los registros
Pago de Factura No 63033 | de recorrido ya que fueron a lugares que no estén detallados en la
111 08/02/2008 | Cupén No 05803972,973 autorizacion.
Pago de factura No. 66575
Cup6n No. 05804101, 4102, | Incompleto el Control de Entregas Diarias de Diesel y la
169 | 27/02/2002 | 4103 Autorizacién de Salida de Vehiculos
No hay Solicitud de Autorizacion de Vehiculos ni hoja de recorrido
Pago de factura No. 09189 | de Vehiculos(Existe Salto de Fecha) y esta llenado incompleto el
175 | 29/02/2008 | Cupon No. 05804117, 4118 | control de entregas diarias de Diesel
Se encuentran incompletas las solicitud de Trasporte para
Pago de factura No. 71627 | paciente, la Autorizacién para salida de Vehiculo, El Control de
243 26/03/2008 | Cupon No. 05804265, 4266 | Entrega de Diesel y Registro de Recorrido
La autorizacion de salida de vehiculo no coincide con los registros
Pago de factura No. 73226 | de recorrido ya que fueron a lugares que no estan detallados en la
Cupén No. 05804327, 4328, | autorizacion. Y esta incompleta la autorizacion de Vehiculos y
266 | 04/04/2008 | 4329 Registro de Recorrido
Pago de factura No. 74712 Se encuentran incompletas la Autorizacion para salida de
286 12/04/2008 | Cupdn No. 05804375, 4376 | Vehiculo, El Control de Entrega de Diesel y Registro de Recorrido
Pago de factura No. 20401
Cupén No. 2925495, 5496,
350 06/06/2008 | 5497, 5498 No existe Hoja de Recorrido
Pago de factura No. 22373
Cup6én No. 2925617, 5618,
5619, 5620, 5621, 5622, Se encuentran incompletas la Autorizacion para salida de
370 14/06/2008 | 5623, 5624 Vehiculo, El Control de Entrega de Diesel y Registro de Recorrido
Pago de factura No. 22468
Cupoén No. 2925657, 5658, | Se encuentran incompletas la Autorizacion para salida de
377 17/06/2008 | 5659, 5660, 5661, 5662 Vehiculo, El Control de Entrega de Diesel y Registro de Recorrido
Pago de factura No. 22781
Cupdn No. 2925813, 5814, No existe Hoja de Recorrido y se encuentran incompletas la
407 27/06/2008 | 5815, 5816, 5817, 5818 Autorizacion para Uso de Vehiculo.
Pago de factura No.
08499268 Cupén No. Se encuentran incompletas la Autorizacién para Uso de Vehiculo y
413 30/06/2008 | 2925853, 5854, 5855, 5856 | el Registro de Recorrido
La autorizacion de salida de vehiculo no coincide con los registros
Pago de factura No. 22966 |de recorrido. Y se encuentran incompletas la autorizacion para
Cupon No. 2925893, 5894, |salida de Vehiculo, El Control de entrega de Diesel y registro de
421 02/07/2008 | 5895, 5896, 5897, 5898 recorrido
Pago de factura No. 06219
Cupon No. 2925907, 5908, Incompleto el Control de Entregas Diarias de Diesel y la
423 | 02/07/2008 | 5909, 5910, 5911, 5912 Autorizacion de Salida de Vehiculos
Pago de factura No. 23315
Cupdn No. 2926062, 6063, No coincide salicitud de trasporte con registro de recorrido (Sala o
6064, 6065, 6066, 6067, servicio que lo solicito) y Se encuentran incompletas la
451 10/07/2008 | 6068 Autorizacién para Uso de Vehiculo y el Registro de Recorrido.




Pago de factura No. 25288 No existe autorizacién de trasporte para la Misim%ntran
Cupon No. 2926075, 6076, |incompleto el control de entregas diarias de Diesel y registro de
453 | 11/07/2008 | 6077, 6078, 6079, 6080 recorrido.
Pago de factura No. 40305
Cupén No. 0967086, 6707,
529 [ 05/08/2008 | 6708 Se encuentran incompletas la Autorizacién para Uso de Vehiculo.
Pago de factura No. 0166
Cupén No. 096913, 6914,
598 27/08/2008 | 6915 Se encuentra incompleto el Registro de Recorrido
Pago de factura No. 2225
Cupon No. 146772, 6773,
726 03/10/2008 | 6774 Se encuentra incompleto el Registro de Recorrido
El registro de entrega diaria de Diesel no coincide la placa del
Pago de factura No. 4234 vehiculo con el establecido en factura en la gasolinera. Y se
Cupodn No. 147077, 7078, encuentran incompletas la Autorizacion para salida de Vehiculo, El
827 11/11/2008 | 7079, 7080, 7081 Control de Entrega de Diesel y Registro de Recorrido
Pago de factura No. 4933 Se encuentran incompletas la Autorizacion para Uso de Vehiculo y
871 27/11/2008 | Cupén No. 147203 el Registro de Recorrido
GASOLINA
Pago de Factura No 5344 Se encuentra incompleto la autorizacion para uso de vehiculo y
7 16/01/2008 | Cupén No 05475164 Registro de Recorrido
Se encuentra incompleta la autorizacion para uso de Vehiculos,
Pago de Factura No. 19947 |Registro de Recorrido y el Control de Entregas diarias de
75 10/07/2008 | Cupon No. 05475297, 5298 | Gasalina.
Pago de Factura No. 21169 | Se encuentra incompleto la autorizaciéon para uso de Vehiculos y
78 15/07/2008 | Cupon No. 05475303, 5304 | el Control de Entregas diarias de Gasolina.
Pago de Factura No. 21568 |Se encuentra incompleto el Control de Entregas diarias de
81 18/07/2008 | Cupon No. 05475308, 5309 | Gasolina.
Pago de Factura No. 26276
Cupdn No. 05475333, 5334, |Se encuentra incompleto el Control de Entregas diarias de
93 13/08/2008 | 5335 Gasalina.
Pago de Factura No. 12496
Cupén No. 05475336, 5337, |Se encuentra incompleto Registro de Recorrido y el Control de
94 14/08/2008 | 5338 Entregas diarias de Gasolina.
Pago de Factura No. 43753 | Se encuentra incompleto Registro de Recorrido y el Control de
115 17/09/2008 | Cupdn No. 05803673, 3674 | Entregas diarias de Gasolina.
Se encuentra incompleta la autorizacion para uso de Vehiculos,
Pago de Factura No. 33111 |Registro de Recorrido y el Control de Entregas diarias de
120 25/09/2008 | Cupon No. 05803680 Gasolina.
Pago de Factura No. 36160
Cupén No. 05803698, 3699, |Se encuentra incompleto el Control de Entregas diarias de
131 15/10/2008 | 3700, 3701 Gasolina.
Pago de Factura No. 22212 | Se encuentra incompleta la autorizacion para uso de Vehiculos y
147 17/11/2008 | Cupén No. 05803724 Registro de Recorrido.
Se encuentra incompleta la autorizacién para uso de Vehiculos,
Pago de Factura No. 44532 |Registro de Recorrido y el Control de Entregas diarias de
166 20/12/2008 | Cupon No. 05803751 Gasolina.
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ANEXO 2

EQUIVALENTE ﬁ (9
FECHA TURNO NOMBRE cODIGO | SUELDO | FALTA | ENMINUTOS MONTO RESULTADO DE REVISION DE DOCUMENTACION / Salvad9’
06/12/2008 = 07 0016 00 BHRS | Miniam R_ Contveras Galdamez 3533 3 825 48 TURNOIAU 80 40.35 [Segun nota tene Libre, pendente (resentar plan de rabajo
09/12/2008 33 07 00-18 00 3 HRS Minam R Conreras Galdamez 3533 5 42544 0227 SA 147 12.36 | Documentacion ntada no justifica la Saida Antes
04/12/2008 33 a7 00-1 3 HRS Haold Stanley Anas Méndez 4530 5 1,224 30} SALIDA 480 79.02 | Presento I sificaadin v evidencia con fecha 22-12-08 (En swchivo solo se enconiro la hoja sin cuado )
1711272008 33 07001500 3 HRS Harcid Staniey Anas Méndes 4530 B 1,224 30| SALIDA 480 79.02 | Sow presanto copia de hom de cuadio con fecha 72-12-08 (En archive no se anconiio dicho asadio)
18 12/2008 33 07 .00-18 00 3 HRS Harokd Stantey Anas Méndez 4530 $ 1,224 30| SALIDA ABO 79.02 | Soio presents usticagon sn awdenca, con fecha 22 12-08
07.00-1200 Sigg s s 1033
2N 12/2008 128 Dia 20 HRS Haroid Stanioy Anas Méndez 4530 3 1,224 80f 04.06 SA 245 No lo justfico
08.00-08 00 ~ R . s 237.08 .
2711272008 77 SigDia 24 HRS Harold Stanley Anas Méndez 4530 3 1,224 30 ENTRADA 1440 = Prasento ¥ avidenca con fedia 22-12.08
080008 00 n s 237.08
31/12/2008 4 Siq Dia 24 HRS Harold Staniey Arias Méndez 4530 3 1,224 300 ENTRADA 1440 Presento iusifi ¥ evidencia con fecha 22.12.08
| _ B 804.22




