N CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

sl *‘MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador a las diez horas con veintisiete minutos del dia veint__iséis de

agosto de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos nimero

11-JC-58-2009, fundamentado en el Informe de Examen Especial, a los Ingresos y
Egresos, realizado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MERCADOS, DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR,
correspondiente al periodo del uno de mayo del dos mil tres al treinta de abril del dos mil
seis; en contra de los sefores: JOSE ROBERTO HERNANDEZ SANCHEZ, Tercer
Regidor Propietario y Miembro de la Comision Administrativa de Mercados; ANA GLADIS
ZETINO DE CENTENO, Cuarta Regidora Propietaria y Miembro de la Comision
/ Administrativa de Mercados; MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA, Quinta
Regidora Propietaria y Miembro de la Comisién Administrativa de Mercados; RODRIGO
CONTRERAS TEOS, Sexto Regidor Propietario y Miembro de la Comision Administrativa
de Mercados; TERESA DE JESUS BARRERA SARAVIA, Octava Regidora Propietaria y
Miembro de la Comision Administrativa de Mercados; EDUARDO ALFONSO LINARES
RIVERA, Noveno Regidor Propletarlo y Miembro de la Comision Administrativa de
Mercados; ALFREDO SANCHEZ Gerente General de Mercados; MARTHA DEL
CARMEN SOLIS, Jefe de Proveeduria, RAMON ESCOBAR CARBAJAL, Administrador
de Mercados Montserrat, San Miguelito y San Antonio; EDUARDO ANTONIO
RODRIGUEZ SANTOS, Administrador de Mercado Montserrat y San Antonio; VLADIMIR
VIGIL HERNANDEZ, Colector de Mercado la Tiendona; RUBEN ANGEL GRANADOS
OCHOA, Colector de Mercado La Tiendona; MARIO OSCAR LAZO PINEDA, Colector de
Mercado La Tiendona; NELSON IVAN CALLEJAS ALVARADO, Administrador de
Mercado La Tiendona y Mercado Central; NELSON ANTONIO ORANTES LOPEZ, Jefe
de Cuentas Corrientes de la Administracion de Mercados; y EDWIN IVAN ALBERTO
ALVARADO, Colector del Mercado Mayorista La Tiendona, y Administrador Gestor de
Cobro del Edificio N° 10 Mercado Central, del cual se determind Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa, determinada a su gestién.
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Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en
su calidad de Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Replblica; y los sefores:
ALFREDO SANCHEZ; MARTA DEL CARMEN SOLIS; NELSON ANTONIO ORANTES
LOPEZ, en su caracter personal; Licenciado WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ, en
su calidad de Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los
sefiores: EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA y RODRIGO CONTRERAS TEOS y
la Licenciada ROSA NELIS PARADA DE HERNANDEZ, en su calidad de Apoderada
General Judicial de la sefiora MIRIAN MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA, conocida
por MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA.
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LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1) Con fecha dos de marzo de dos mil nueve, esta Camara después de haber efectuado el
respectivo andlisis, al Informe de Examen Especial, antes relacionado, de conformidad al
Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordend iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionadas anteriormente. Notificandole a

la Fiscalia General de la Republica la iniciacion del presente Juicio, tal como consta a fs.
66.

ll) Afs. 67 la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, presenté escrito mediante el
cual se mostrd parte en su calidad de Agente Auxiliar del sefnor Fiscal General de la
Republica, adjuntando resolucién niimero cero cero cinco, de fecha cuatro de enero del
afno dos mil ocho, y Credencial con los cuales legitimé la personeria con que actta de fs.
68 a 69. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil nueve, esta Camara emitio el Pliego
de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nimero 11-JC-58-2009,
agregado de fs. 70 vuelto a 76 frente, el cual origind Responsabilidad Patrimonial por la
cantidad de TREINTA Y CINCO MIL CIENTO DIECISEIS DOLARES CON SETENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($35,116.74), y Responsabilidad Administrativa, al
mismo tiempo se ordend emplazar a los cuentadantes con el objeto de que se mostraran
parte en el presente Juicio. A fs. 77 se le notifico el Pliego de Reparos a la Fiscalia
General de la Republica; de fs. 78 a 82, 84, 89 a 92 y a fs. 94, constan los
Emplazamientos de los sefiores cuentadantes a quienes se les concedid el plazo legal de
QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: “""Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa. Reparo 1. NO EXISTIO CONTROLES RELACIONADOS
AL CONSUMO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE. Se comprob6 que: A) No

existieron controles de entrada y salida de los vehiculos asignados a la Administracion de

Mercados, bitacoras de kilometraje recorrido por cada vehiculo y misién oficial para la cual
se entregarian los vales de combustible. B) Se entregé mas combustible de la cuota que
se habia autorizado a empleados de la Administracion Municipal de Mercados, por un
total de $1,572.71 y que se distribuyé combustible a vehiculos particulares sin tener cuota
asignada y autorizada por un valor de $1,050.73. La deficiencia se genero porque el
Gerente General de Mercados y Jefe de Proveeduria, no establecieron controles en la
distribucién y autorizacibn de combustible. La falta de controles en la distribucion y
autorizacién de combustible generd falta de transparencia en el manejo de los recursos de
la Administracion Municipal de Mercados.Total por este Reparo DOS MIL SEISCIENTOS
VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($2,623.44) Responsabilidad Patrimonial. Reparo 1. APROPIACION INDEBIDA DE
FONDOS MUNICIPALES POR ADMINISTRADORES Y COLECTORES DE
MERCADOS. Como producto del seguimiento a la deficiencia No.1. “Defraudacion de




Interna No. 005-A/2005, Examen Especial practicado a las Cuentas Corrientes de
Usuarios de Puestos del Mercado Monserrat, San Antonio y San Miguelito, de fecha 20 de
enero de 2006 y deficiencia No. 1. “Apropiacién de Fondos Publicos Municipales por
Gestores de Cobros” del Informe de Auditoria Interna N.002/2006, Examen Especial
practicado a Vladimir Vigil Hernandez, Gestor de Cobros del Mercado Mayorista La
Tiendona, por actos irregulares, de fecha 29 de julio de 2006, se comprobé lo siguiente:
Que no fueron remesados a la Tesoreria de la Administracion Municipal de Mercados por
los administradores y colectores, ingresos por la cantidad de $36,101.30 en concepto de
arrendamiento de puestos y recuperacion de mora de los Mercados de Monserrat, San
Antonio, San Miguelito y La Tiendona. La deficiencia se origind debido al incumplimiento
de los procedimientos de control ya establecidos por la Administracion Municipal de
Mercados por parte de los Colectores y Administradores de Mercados. Detrimento al
patrimonio de la Administracién Municipal de Mercados hasta por la cantidad de
$36.101.30, asi como también originé que los usuarios de los puestos de los Mercados
Municipales cayeran en mora con la administracion Municipal de Mercados, lo que
ocasiono demandas en contra de la Institucién. De acuerdo con los comentarios de los
Auditores se comprueba que la Administracién Municipal de Mercados realizé el reclamo
de $10,000.00 en concepto de seguro de fidelidad, correspondiente a la Pdliza No. F-0301
a la Compania Aseguradora Agricola Comercial S.A. de C.V., segln recibo de ingreso
42516 de fecha 12 de febrero de 2007, e interpuso la denuncia ante la Fiscalia General de
la Republica con fecha 28 de noviembre de 2005 y rectificacién de la cantidad defraudada
con fecha 23 de febrero del 2006, en contra de Ramén Escobar Carbajal; con fecha 8 de
marzo de 2006, en contra de Eduardo Antonio Rodriguez; por lo que la cantidad a
recuperar por la Administracién Municipal de Mercados, asciende a $26,101.30. En
consecuencia, se ha generado costos cuestionados por el valor de VEINTISEIS MIL
CIENTO UN DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE DOLAR ($26,101.30). Reparo 2.
INGRESOS NO REMITIDOS A LA TESORERIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE MERCADOS. Se comprob6 que los ingresos en concepto de estacionamiento de los
mercados municipales de San Salvador, no fueron remitidos a la Tesoreria de la
Administracién Municipal de Mercados, durante el periodo sujeto a examen; el monto no
remitido asciende a $5,660.00. La deficiencia se generé por el Administrador del Pabellén
10 y el Administrador General del Mercado Central por no remitir a la Tesoreria los
ingresos cobrados en concepto de parqueos. Lo anterior generd un detrimento del
patrimonio de la Administracion de Mercados, por la cantidad de $ 5,660.00 y la falta de
credibilidad por parte de los usuarios, al no existir transparencia en la recaudacién de
tasas. En consecuencia, se ha generado costos cuestionados por el valor de CINCO MIL
SEISCIENTOS SESENTA DOLARES ($5,660.00). Reparo 3. EMISION DE
SOLVENCIAS A ARRENDATARIOS MOROSOS, EN LOS MERCADOS MUNICIPALES.
Se comprobé que el Senor Nelson Ivan Callejas, Administrador del Mercado Mayorista La
Tiendona emiti6 constancias de solvencia con la Administracién Municipal de Mercados, a
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los sefnores Ana Lilian Cativo y Reynaldo Isabel Rubio, arrendatarios de puestos en el
Mercado Mayorista La Tiendona, con fecha 15 de diciembre del dos mil cuatro, verificando
en los estados de cuentas corrientes que en esa fecha, los arrendatarios estaban en
mora, asimismo la sefora Ana Lilian Cativo mediante nota de fecha 24 de enero de dos
mil cinco manifiesta haber entregado el quince de diciembre del dos mil cuatro al sefor
Edwin Ivan Alberto la cantidad de $732.00, en concepto de abono a mora de puestos 36 y
45, no habiendo entregado recibo por dicha cantidad y tampoco reportando a la Tesoreria
de la Administracién de Mercados. La deficiencia fue originada por el incumplimiento de
los procedimientos de control ya establecidos por la Administracion Municipal de
Mercados, por parte del Colector y Administrador del Mercado Mayorista La Tiendona, asi
como la falta de supervision por parte del Supervisor de Colectores y Gerente General de
Mercados. Lo anterior generd detrimento al patrimonio de la Administracién Municipal de
Mercados, hasta por la cantidad de $732.00, asi como también origind que los usuarios
de los puestos creyeran que estaban solventes con la Administracién Municipal de
Mercados, lo cual al descubrirse podria ocasionar demandasen contra de la Institucién.
En consecuencia, se ha generado costos cuestionados por el valor de SETECIENTOS
TREINTA Y DOS DOLARES ($732.00). TOTAL RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
TREINTA Y CINCO MIL CIENTO DIECISEIS DOLARES CON SETENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($35,116.74). Responsabilidad Administrativa. Reparo 1.
FALTA DEL DEBIDO PROCESO DE ADJUDICACION DE PUESTOS EN LOS
MERCADOS MUNICIPALES. Al efectuar el examen en el proceso de adjudicacién de
puestos en los Mercados Municipales de San Salvador por parte de la Administracion
Municipal de Mercados, se comprob6 que en la adjudicacién del puesto No.29-0 (la Jirafa
Feliz) del Mercado Mayorista La Tiendona, no se realizd el debido proceso, ya que no se
pudo establecer a quien fue adjudicado legalmente dicho local. La deficiencia fue
originada por incumplimiento del Acuerdo Municipal 15.2 de fecha 18 de junio del 2002,
emitido por el Concejo Municipal de San Salvador por parte del Administrador del
Mercado Mayorista La Tiendona y el Gerente General de Mercados, ya que la
adjudicacién de los puestos no se realizd siguiendo el debido proceso. Como
consecuencia la Administracién General de Mercados dejé de percibir ingresos generando
a su vez falta de credibilidad por parte de los usuarios al no realizar con transparencia la
adjudicaciéon de los puestos y la recaudacion de tasas. También contribuye a que los
usuarios se dediquen a la compra y venta de puestos, sin ningin beneficio para la
Administracion, exponiéndose a posibles demandas por parte de los usuarios que se
disputan la legal tenencia del puesto No. 29-0. Reparo 2. NO SE DEPURO LA CARTERA
DE CUENTAS INACTIVAS CON SALDOS EN MORA, EN MERCADO MAYORISTA LA
TIENDONA. Se comprobé que durante el periodo de mayo de 2003 a junio del 2005 no se
depuré las cuentas inactivas del Mercado Mayorista La Tiendona, observandose que no
se gestiono la recuperacion de mora por la cantidad de $25,714.84, ya que los saldos de
los arrendatarios se mantuvieron estéticos. La deficiencia se generd por que El
Administrador Del Mercado no gestiond El cobro de la mora y el Jefe de Cuentas
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Corrientes no depurd las cuentas inactivas. La falta de depuracién de las cuentas de los
contribuyentes en mora, genera que no se tenga actualizada la base de datos, dificultando
la accién de cobro de cuentas inactivas, ademas existe el riesgo de no recuperar los
saldos en mora, afectando las finanzas de la Administraciéon Municipal de Mercados.
Reparo 3. CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN EXISTIR EL
DEBIDO PORCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA CONCESION.
Se comprobd que la Administracién Municipal de Mercados concesion6 los Parqueos de
los Mercados Belloso y Detallista la Tiendona, a Juntas Directivas de Vendedores, sin
| existir el debido proceso de concesion del servicio, acuerdo del Concejo Municipal, ni
contrato firmado entre las dos partes que legalice dicha concesién. La deficiencia se
origin por el incumplimiento legal del Art. 7 del Cédigo Municipal y el Art. 131 bis de la
LACAP de la Comision Administrativa de Mercados y Gerente General de Mercado, ya
que no realizaron el debido proceso de concesion de los parqueos. La falta de un debido
proceso de concesion de los parqueos de los mercados municipales ocasiond el riesgo de
que la Administracion Municipal de Mercados no percibiera ingresos en concepto de
estacionamiento; asimismo la falta de transparencia y credibilidad en el manejo de los
recursos de la entidad.”™""".

ll) Haciendo uso de su derecho de defensa de fs. 95 a 96, corre agregado escrito
presentado por el sefior ALFREDO SANCHEZ, quien manifesté: """ Que en el reparo 1,
se afirma que no existi6 controles relacionados al consumo y distribucién de combustible,
y que se entrego mas combustible de la cuota que se habia autorizado; con todo respeto
les informo: A) Que le correspondi6 a este servidor, como Gerente General de mercados,
el periodo especial, que arranco en Julio del ano dos mil tres y continuo hasta diciembre
del dos mil cinco fecha que concluyo mi gestion de ayudar, trasladar e ingresar a miles de
vendedores y vendedoras, que en esa ocasion fueron afectados por el incendio en el
mercado Central, y para lo cual se trabajé arduamente, y en jornadas extraordinarias,
teniendo que trasladarse a los trabajadores y el personal administrativo a altas horas de la
noche, asi como auxiliar en el traslado a las seforas vendedoras con sus pertenencias de
calles adyacentes hacia las instalaciones del mercado ya reconstruido parcialmente los
edificios 4, 8, y 9 del mercado en mencion, para lo cual se ocupo los excesos de
combustible que a juicio del auditor nombrado por esa honorable corte de cuentas (sic)
alcanzo los DOS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($2,643.44). B) Que si, existian controles de entrega de vales de
combustibles y autorizaciones para el uso de los mismos, de parte del Jefe Administrativo,
y a mi entender, jaméas hubo asignaciones de cuotas (minimas) al menos no de mi parte
como Gerente General, ya que las circunstancias obligaban a esforzarnos el doble de lo
normal, para el éxito completo del traslado de vendedoras. C) Que existe respaldo
(facturas) a los gastos hechos en combustible, ya que la unidad de auditoria interna,
nunca me reporto o informo sobre faltantes en las facturas de respaldo para el consumo

de combustible, en otras palabras, no ha existido robo de vales o defraudacion en ese
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sentido a la administracién. D) los vehiculos particulares que relaciona el informe,
correspondian o eran propiedad de la administraciéon de mercados el pick-up placa n-
2219. Y los otros dos vehiculos correspondian al jefe del mercado central y al jefe
administrativo, que pusieron sus vehiculos personales a disposicion, para el trabajo
especial del que ya exprese en el literal a). Respecto al reparo 1 con responsabilidad
Administrativa, en el cual se aduce que no se siguié el debido proceso para la
adjudicacién de un puesto asignado con el numero 29-0 de el mercado la tiendona con
todo respeto expongo: A) Que de conformidad al acuerdo municipal 15.2 con fecha 18 de
Junio del 2002, existe un debido proceso, para la adjudicacién de un puesto en el sistema
de mercados de San Salvador y es el siguiente: a-1) que un puesto este declarado vacio
por el administrador del mercado, que exista una constancia de esa situacion emitida por
la unidad de cuenta corriente, que se someta solicitud del mismo a la comisién
ADMINISTRATIVA DE MERCADOS, los cuales vista la solicitud y si cumple con los
requisitos establecidos, en sesién de comisién, aprueba, deniega u observa la
adjudicaciéon del mismo, con las firmas del Gerente General de mercados y de los
concejales presentes y con derecho a firma en la adjudicacién de puestos, en todos y
cada uno de los casos que este servidor recuerda, nos ajustamos al procedimiento, y en
especifico si hubo solicitud en legal forma de este puesto en mencién 29-0 de la tiendona,
seguramente se sigui el debido proceso; salvo en caso que sea negociaciones entre
usuarios en los cuales se rompen los procedimientos (por los usuarios mismos), por no
contar con los procedimientos establecidos y hacerlo entre particulares, pero no es
responsabilidad de la administracién este tipo de casos. Con respecto a Reparo 3, donde
se menciona como responsabilidad administrativa, la concesion de parqueos sin existir el
debido proceso y la falta de documentos que legalice dicha concesién con todo respeto
expongo: A) Que el trabajo en el sistema de mercados conlleva una complejidad que
solo puede conocerse desde la interioridad del mismo, existen luchas politico partidarias,
matoneria, y anarquia en los usuarios y las autodenominadas juntas directivas de los
mercados. B) Que el uso de parqueos y su cobro dentro los perimetros pertenecientes a
los mercados municipales lo efectian los vigilantes conformados en directivas,
constituyéndose desde tiempos inmemoriales, en apropiacion indebida de los parqueos
en los diferentes mercados del sistema, lo Unico que esta Gerencia intentd hacer con el
respaldo de los concejales de la comisiéon de mercados fue tratar de recuperar y
regularizar los parqueos en los diferentes mercados del sistema, mediante procesos de
didlogo, y acuerdos estableciendo para ellos una cuota a pagar a la administracién de
mercados, como es el caso de los mercados en mencion (detallista la Tiendona, y
Belloso) es decir que en lugar de no percibir fondos, se logro que la administracién de
mercados obtuviera ingresos por los mismos. Asi también hubo fracasos, como el caso de
San Miguelito donde hubo tal oposicion y virulencia, y fue imposible arribar a acuerdos
haciendo los usuarios, junta directiva y acompafados por maras, tomas de las
instalaciones, marchas e insultos y amenazas, donde como administracién se entablo una

demanda por apropiacion indebida, que imagino esta llevando el debido proceso en las
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instancias correspondientes. Finalmente quiero informar que respecto a los demas casos
senalados en este informe, y congruente con los principios de honradez, y probidad, que
han sido rectores en mi vida, en cuanto supe mediante los mecanismos correspondientes:
(informes de auditorias, o denuncias de usuarios) siguiendo el debido proceso, gire
instrucciones a la unidad legal, a la jefatura financiera, y jefatura administrativa, de la
administracion de mercados, realizar las acciones correspondientes, para que se tomaran
las medidas pertinentes sobre cada caso, producto de ello hubo despidos, y demandas
ante la Fiscalia General de la Republica entre otras.””””. A fs. 97 corre agregado escrito
junto con documentacion anexa de fs. 98 a 103, presentado por la sefiora MARTA DEL
| CARMEN SOLIS, quien manifest6: “"""OBSERVACION: NO EXISTIO COMBUSTIBLE.
/ FALTA CONTROLES RELACIONADOS AL CONSUMO Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLE a) Que no es cierto que no existieron controles de consumo vy
distribucién de combustible, siempre se cont6 con un formulario elaborado
especificamente para ello, en el cual se anotaba la fecha de entrega, nimero de vale, el
valor, nimero de placa del vehiculo, tipo de combustible a utilizar, la descripcion del
vehiculo, el nimero de factura, nombre y firma de la persona que recibia el vale, (anexo
copia de formulario) y al final de cada mes se hacia un reporte del combustible consumido
y de los cupones no utilizados. Nunca dentro de mis atribuciones estuvo contemplado
el llevar la bitacora de recorrido de los vehiculos propiedad o bajo responsabilidad
de la Gerencia de Mercados. La persona asignada en la recepcién era la responsable de
asignarles el trabajo a realizar y la ruta a seguir, esto para los vehiculos placas N-
13992(Microbls Asia blanco), N-3841(Microbus Asia gris) y motocicleta Suzuki placa
30606. El pick up Hyundai placa N-4294 y pick up Nissan blanco placa N-9848 estaban
asignados a la Unidad de Mantenimiento y el jefe de dicha Unidad era responsable de
asignarles a diario, las rutas a" realizar. En todo caso, todas las unidades antes descritas
no realizaban trabajos fuera de la zona metropolitana y los vehiculos eran utilizados
unicamente para el trabajo institucional. SE ENTREGO MAS DE LA CUOTA QUE SE
HABIA AUTORIZADO b) Para el periodo en mencién no hubo nota escrita firmada por el
seflor Gerente de Mercados, que pusiera limites de consumo para cada vehiculo, se
elaboraba un cuadro Unicamente para control interno, el cual no tenia ninguna firma y
como es de ustedes sabido, la variacion en los precios de los combustibles ha afectado a
las instituciones y empresas en general, en todo caso la Gerencia de Mercados tiene su
propia dindmica y no es una oficina donde se trabaje de 8:00 a.m. a 4:p.m.,ademés se
tratd de un periodo emergente, durante el cual se reubicé a las usuarias que salieron
afectadas por el incendio de diciembre del 98 en el Mercado Central. Se programaban
actividades de limpieza y destapado de tragantes y trampas de grasa o reordenamientos
que no se podian hacer en horario normal de oficina para no afectar a los usuarios del
mercado, por lo que se realizaban en horas nocturnas, lo que ameritaba el uso de
vehiculos para ir a dejar el personal que laboraba en estas actividades: esta situacién
emergente hacia necesaria la entrega de cupones extras de combustible tanto para los
vehiculos Hyundai placa N-4294 y Nissan placa N-9848 utilizado por personal de la
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Unidad de Mantenimiento, asi como para los vehiculos Asia blanco placa N-13992 y Asia
gris placa N-3841, utilizados para supervision del trabajo, ademas de algunos
vehiculos  particulares  utilizados por algunos jefes para realizar supervision
extraordinaria. COMBUSTIBLE ASIGNADO SIN AUTORIZACION c) Como se menciona
en el literal b) , algunas jefaturas utilizaban sus vehiculos para realizar trabajos de
supervision en horas nocturnas y reuniones en la Alcaldia, pero si se les proporcionaba
combustible, siempre llenaban el correspondiente formulario de solicitud de
combustible. Finalmente es de mencionar que la Unidad de Auditoria Interna revisaba
constantemente el consumo mensual de combustible y jamas presentaron informe
alguno, por lo menos a mi persona, en donde nos hicieran saber que no se llevaban
controles conforme a las normas de control interno, o que diéramos combustible
sin autorizacién, porque a todos los cuadros se les anexaban las facturas y las
respectivas autorizaciones. Anexo fotocopias de documentos que respaldan lo
anteriormente dicho. Por todo lo antes expuesto, asi como las pruebas documentales que
estoy presentando y en virtud del derecho que tengo de respuesta, solicito desvanecer

las observaciones realizadas por ustedes, relacionadas con todo lo anteriormente

enunciado.- . De fs. 104 a 105, corre agregado escrito junto con documentacion
anexa de fs. 106 a 120, presentado por el sefior NELSON ANTONIO ORANTES LOPEZ,
quien manifesté: " A) Que el dia dieciséis de Junio del afio préximo pasado el suscrito

presento los cierres de las cuentas de los puestos comerciales aprobados por la Comision
de Adjudicacién, Transferencia y Cierre de Puestos de Mercados Municipales de los
cuales constan en los anexos que presento, y que consisten en: 1) Estado de cuentas del
puesto 100-0, con solicitud de cierre de cuenta 24/137; 2) Estado de cuentas del puesto
125-0, con solicitud de cierre de cuenta 24/61; 3) Estado de cuentas del puesto 160-0, con
solicitud de cierre de cuenta 24/193; 4) Estado de cuentas del puesto 173-0, con solicitud
~ de cierre de cuenta 24/2006; 5) Estado de cuentas del puesto 406-0, con solicitud de
cierre de cuenta 24/440; 6) Estado de cuentas del puesto 4-0, con solicitud de cierre de
cuenta 24/609; 7) Estado de cuentas del puesto 02-0, con solicitud de cierre de cuenta
24/655; 8) Fotocopia simple del manual de descripcion de puestos de trabajo del
Departamento de cuentas corrientes en su Numeral cinco literalmente dice "Definir las
politicas de recuperacion de mora y de la depuracién de la misma; previa aprobacion del
concejo Municipal; todo lo anterior durante el Periodo del uno de Marzo de dos mil tres al
treinta de Abril de dos mil seis, y que permanecen a la fecha en el mismo estado. B) Que
el dia nueve de Diciembre del afio recién pasado referente a la solicitud mencionada los
Auditores de la Corte de Cuentas de La Replblica, manifiestan que la deficiencia se
gener6 porque la Administracion del Mercado no gestiond el cobre (sic) de la Mora, y el
jefe de Cuentas corrientes no depurd las cuentas inactivas. C) Honorable Camara, que si
bien es cierto que los auditores manifestaron en su informe que la Administracion no
habia hecho lo necesario para recuperar el pago por parte de los usuarios, la realidad es
que si se hizo las gestiones necesarias hasta agotarse las posibilidades para hacer

efectivo e! cobro de lo adeudado por los usuarios, segin consta de la solicitud de cierre
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que en fotocopia certificada le presento, de donde se constata que se realizaron gestiones
de cobro por medio de cartas de primera, segunda y tercera convocatoria, sin lograr el
cumplimiento del compromiso de pago. D) Por tal motivo es procedente que la honorable
Camara ordene un peritaje en el Departamento de Cuentas corrientes de la
Administracion Municipal del Mercado de mayoristas "La Tiendona', a efecto de
establecer que las cuentas inactivas mantienen su saldo hasta la fecha, siendo viable
para transferir dichas cuentas de inactivas a incobrables, un acuerdo de concejo Municipal
de La Alcaldia Municipal de San Salvador para iniciar el proceso de depuracién de la (sic)
cuentas en referencia, por lo que es viable que esa honorable cdmara libre oficio al sefior
sindico Municipal de La Alcaldia Municipal de San Salvador, a fin de que sea incorporado
como punto de acta en sesion ordinaria del concejo Municipal para efectos de depuracién

de cuentas el traslado de cuentas inactivas a cuentas incobrables. . A fs. 121 esta
Camara emiti6 auto mediante el cual se resolvié tener por parte a la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, en su calidad de Representante del sefior Fiscal General de
la Republica, asimismo a los sefiores: ALFREDO SANCHEZ: MARTA DEL CARMEN
SOLIS; NELSON ANTONIO ORANTES LOPEZ, asimismo se resolvié de acuerdo a lo
solicitado y para mejor proveer realizar Peritaje respecto al Reparo Dos, con
Responsabilidad Administrativa “No se depuro la Cartera de Cuentas inactivas con
saldos en mora, en Mercado Mayorista la Tiendona” y para tales efectos se libré oficio
al Coordinador General de Auditoria de esta Corte para éste designada un Auditor
Gubernamental, para poder llevar a cabo la diligencia antes senalada. Vistas las Actas de
folios 83; fs. 85 a 88, y fs. 93, se ordené emplazar por Edicto a los sefores: RUBEN
ANGEL GRANADOS OCHOA, RAMON ESCOBAR CARBAJAL, VLADIMIR VIGIL
HERNANDEZ, EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ SANTOS, EDWIN IVAN ALBERTO
ALVARADO, y TERESA DE JESUS BARRERA SARAVIA, o a sus representantes, para
que dentro de los cinco dias habiles siguientes a su publicacion comparezcan a
manifestar su defensa en el presente Juicio. En esa misma resolucién de conformidad al
Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se declar6 rebelde a los
senores: ANA GLADIS ZETINO DE CENTENO, NELSON IVAN CALLEJAS
ALVARADO, RODRIGO CONTRERAS TEOS, MARIO OSCAR LAZO PINEDA, JOSE
ROBERTO HERNANDEZ SANCHEZ, EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA vy
MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA, en virtud de haber transcurrido el plazo
de ley, y no haber hecho uso de su derecho de defensa. El correspondiente Edicto corre
agregado a fs. 122. Habiéndose emplazado de conformidad al Art. 88 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica a los sefiores relacionados, corre agregado de fs. 128 y
129, las publicaciones en los periddicos El Diario de Hoy y La Prensa Gréfica, ambos de
fecha veintiuno de octubre de dos mil nueve y de fs. 130 a 131, en el Diario Oficial
nimero 199, tomo 385, de fecha veintiséis de octubre de dos mil nueve. Por lo que a fs.
163 esta Camara resolvi6 nombrarles como Defensor al Licenciado HUGO SIGFRIDO
HERRERA. A fs. 169 y 170, consta la notificacién, juramentacién y aceptacion del
nombramiento por parte del referido profesional. A fs. 143, corre agregado escrito
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presentado por el Licenciado WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ, en su calidad de
Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los sefores:
EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA y RODRIGO CONTRERAS TEOS, tal como lo
comprobd con las fotocopias certificadas de Escrituras Publicas de Poder General
Judicial, otorgados a favor del referido profesional, y acta de sustitucion las cuales corren
agregadas de fs. 144 a 154, quien en lo pertinente manifesté: “*" Que mis
representados han sido emplazados en legal forma del Auto de Apertura que contiene el
pliego de reparos proveido por la Camara a vuestros dignos cargos a las ocho horas y
diez minutos del dia veintiuno de agosto del corriente afo, derivado del Examen Especial
efectuado a los Ingresos y Egresos de la Administracion Municipal de Mercados de la
Municipalidad de San Salvador, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil
tres al treinta de abril de dos mil seis; igualmente han sido notificados del Auto de las
nueve horas y treinta minutos del dia diecinueve de octubre de dos mil nueve, por medio
del cual se les declara Rebeldes. Es por lo antes expuesto que, con expresas
instrucciones de mis mandantes, vengo a mostrarme parte en el presente Juicio de
Cuentas e interrumpir rebeldia declarada, mismo en el que oportunamente presentaré los
argumentos y pruebas pertinentes """, A fs. 155, corre agregado escrito, junto con la
documentacién anexa de fs. 156 a 160, presentado por el sefior MARIO OSCAR LAZO
PINEDA, quien manifesté: “”™" |- Que el dia veinticinco de septiembre del ano en curso,
compadeci (sic) a las catorce horas ante el Juzgado Octavo de Paz de San Salvador por
haber sido citado para una audiencia preliminar por requerimiento Fiscal. En el que se me
acusaba del delito de PECULADO por el reparo de $ 269.56 en referencia a la causa
arriba mencionada; emitido por la Camara Segunda de Primera Instancia que usted
representa. Il-Dicha audiencia se llevo acabo y se logro la REPARACION INTEGRAL DEL
DANO CAUSADO de conformidad al art. 31 No. 11 Pr. Pn. habiéndose dado por
satisfecha la representante legal de la parte ofendida, en este caso la Alcaldia Municipal
de San Salvador como victima de la accién antes mencionada, y con el aval del Ministerio
Publico Fiscal, el sefior Juez Octavo de Paz de San Salvador Resolvié de conformidad a
los articulo 31 No. 11. arts. 130, 255, 256 No.l, 2 y 4. 265, 292, 294 inc.2do. y 308 Pr. Pn.
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO a Mi Favor segln acta de resolucién emitida por dicho
Juzgado de Paz. - Habiendo obtenido a mi favor Sobreseimiento Definitivo por parte del
sefior Juez Octavo de Paz de San Salvador por el delito de PECULADO en perjuicio de la
Administracién Publica y de la Alcaldia Municipal de San Salvador por el cual se me
acusaba. Después de haber evacuado el caso penal en dicho juzgado y no existiendo
motivo de reclamo y perseguimiento alguno en mi contra.””"". A fs. 161, corre agregado
escrito presentado por la Licenciada ROSA NELIS PARADA DE HERNANDEZ, en su
calidad de Apoderada General Judicial de la sefiora MIRIAN MARGARITA GUILLEN DE
CORDOVA conocida por MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA, tal como lo
comprueba con la fotocopia certificada del Testimonio de Poder General Judicial otorgado
a su favor, y quien en lo pertinente manifesté: """ Que con expresas instrucciones de mi

mandante vengo interrumpir la rebeldia en que se encuentra y a mostrarme parte en mi
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calidad de Apoderada de la Sefiora MIRIAN MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA
conocida por MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA en el presente Juicio de
Cuentas especificamente en el REPARO TRES, que se refiere la CONCESION DE
PARQUEOS SIN EXISTIR EL DEBIDO PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE
LEGALICE DICHA CONCESION, en el cual se le imputa como responsable juntamente
con otros, contestando dicha demanda en sentido negativo """, A fs. 163, Se admitieron
los dos escritos relacionados anteriormente, teniendo por parte en el caracter que
comparecen a los Licenciados: WILLIAM ELISEO ZUNIGA HENRIQUEZ y ROSA NELIS
PARADA DE HERNANDEZ, y al sefior MARIO OSCAR LAZO PINEDA, en su caracter
personal, asimismo se tuvo por interrumpida la Rebeldia declarada a fs. 121, en contra
de los sefiores EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA; RODRIGO CONTRERAS
TEOS, MARIO OSCAR LAZO PINEDA y MIRIAN MARGARITA GUILLEN DE
CORDOVA conocida por MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA. En esta

misma resolucion se revoco el Peritaje ordenado a fs. 121 del presente Juicio, en virtud

que adn no se habia asignado profesional alguno para llevar a cabo dicha diligencia. No
obstante se le previno al sefior NELSON ANTONIO ORANTES LOPEZ, a efecto de que
presentase a esta Camara la documentacion que compruebe la recuperacion de la MORA
cuestionada en el reparo 6 las gestiones y acciones tomadas o que indicase a donde
podia ser requerida tal documentacion. Por lo que a fs. 174, se tuvo por evacuada la
anterior prevencién por no haber presentado a esta Camara la documentacion que
compruebe la gestién de recuperacién de la Mora cuestionada, ademés de no haber
senalado el lugar donde podria ser requerida dicha documentacion. En este mismo auto
se declar6 REBELDE al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, Defensor de los
sefiores: RUBEN ANGEL GRANADOS OCHOA, RAMON ESCOBAR CARBAJAL,
VLADIMIR VIGIL HERNANDEZ, EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ SANTOS, EDWIN
IVAN ALBERTO ALVARADO, y TERESA DE JESUS BARRERA SARAVIA, de
conformidad a lo estipulado en el Art. 68 inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica; asimismo conforme al Articulo 69 inciso tercero del mismo cuerpo de Ley, se
concedi6 audiencia a la Representacion Fiscal, para que emitiera su respectiva opinion.

IV) A fs. .183, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN, en el cual evaclia la audiencia conferida a la Representacion
Fiscal en los siguientes términos: “""Que habiendo declarado rebeldes a los
cuentadantes por no haber hecho uso de su derecho de defensa y lo presentado como
documentacion de descargo para la suscrita no es prueba que pueda desvanecer la
responsabilidad es que vengo a solicitar se condene al pago de la Responsabilidad
Patrimonial y Administrativa.”"". A fs. 184 se tuvo por evacuada la audiencia conferida.
Asimismo se ordend de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, emitir la Sentencia correspondiente.
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V) Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente proceso, esta
Céamara es del siguiente criterio: 1) Que vistos y analizados los escritos presentados por
las partes y la documentacién agregada al Juicio. Respecto al Reparo Uno, con
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa titulado “NO EXISTIO CONTROLES
RELACIONADOS AL CONSUMO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE”, por la
cantidad de DOS MIL SEISCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($2,623.44), de acuerdo con las pruebas aportadas al
presente proceso por parte de la sefiora Martha del Carmen Solis, se puede comprobar
que efectivamente existieron controles relacionados al consumo vy distribucién del
combustible, como ejemplo de esto corre agregado a fs. 103, uno de los controles
presentados que llevaba la administracion, ademés de agregar notas enviadas por el
senor Alfredo Sanchez, en las que el ordenaba se entregaran los vales de combustible a
los empleados municipales, las cuotas, o que se entregara a personas particulares, que
por motivos del incendio ocurrido en el Mercado central, prestaron los servicios a la
Administracion Municipal de Mercados, para trasladar a las personas que trabajaron en la
reparacién de éste, por lo que la Responsabilidad Patrimonial de este reparo se
desvanece, ya que la cantidad cuestionada efectivamente fue utilizada en combustible
durante un periodo emergente, en el cual varias personas usuarias del mercado
resultaron afectadas, sin embargo no se desvanece la Responsabilidad Administrativa, ya
que al momento de las autorizaciones del combustible o la distribucion de éste, se debid
tomar un control ain mas efectivo, detallado y minucioso de tan importante recurso, sin
embargo como puede compararse la sefiora Proveedora Unicamente seguia las ordenes
efectuadas por el Gerente de Mercados, segln consta en notas de fs. 100 a 102, por lo
que de conformidad al Art. 28 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el cuales
en su inciso segundo es claro y dice: “""Si el superior autorizare, por escrito, los
servidores cumpliran la orden, pero la responsabilidad caera en el superior””...por lo
que la sefiora Martha del Carmen Solfs, quien actio como Proveedora, debera eximirsele
de toda Responsabilidad en este Reparo. En cuanto al sefior Gerente de Mercados
Alfredo Sanchez, no puede alegar ignorancia de Ley, y aln en una situacién emergente
debio registrarse de forma mas especifica las razones y circunstancias del consumo de
combustible, por lo que de conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, debe responder (nicamente por la Responsabilidad Administrativa de este
Reparo. 2) Con relacion al Reparo Uno, con Responsabilidad Patrimonial,
“APROPIACION INDEBIDA DE FONDOS MUNICIPALES POR ADMINISTRADORES Y
COLECTORES DE MERCADOS”, por la cantidad de VEINTESEIS MIL CIENTO UN
DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE DOLAR ($26,101.30), con respecto a este
reparo es importante que se haga senalar que de fs.156 a 160, corre agregada fotocopia
del Acta de Audiencia Inicial emitida por el Juez, Octavo de Paz, de San Salvador, en la
cual se resolvi6 vy dice literalmente: “***"A) DICTESE _SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO
a favor del imputado MARIO OSCAR LAZO PINEDA, por la comisién del delito de
peculado, previsto y sancionado en el Art. 325Pn. en perjuicio de la ADMINISTRACION




Corte de Cuentas de la Republica 13
El Salvador, C.A.

PUBLICA Y DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR, pues HABIENDOSE

EXTINGUIDO LA ACCION PENAL CORRESPONDIENTE POR__HABERSE
COMPROBADO EN ESTA AUDIENCIA LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO
CAUSADO POR EL IMPUTADO A LA MUNICIPALIDAD VICTIMA, tal y como esgrime el
Art. 31 No. 11 Pr. Pn., siendo esta una causal de extincién de la accién penal, por ende se

tiene también por extinguida la Responsabilidad Penal derivada del hecho que motivé la

denuncia siendo estas las razones que llevaron a dictar el sobreseimiento antes

mencionado™™”, lo anterior es en virtud que el sefior Mario Oscar Lazo Pineda, ha
' reintegrado la totalidad del dinero apropiado la cual asciende a DOSCIENTOS SESENTA
Y NUEVE DOLARES CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($269.59),
por lo que el monto cuestionado en este Reparo se reduce a VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($25,831.71), y con respecto a esta suma, esta Camara considera que por no

haber aportado pruebas suficientes y competentes, que desvanezcan el presente reparo,
este se mantiene, corroborandose por medio del Acta de Audiencia Inicial antes
relacionada, la cantidad adeudada por el sefior VLADIMIR VIGIL HERNANDEZ, es de
nueve mil setecientos treinta y ocho délares con sesenta y ocho centavos de délar, no es
posible valorar para este Tribunal las actuaciones o gestiones tomadas por la
Administraciéon Municipal de Mercados, ya que no han aportado ninguna prueba
documental de descargo, y siendo que el Juicio de Cuentas es netamente documental, y
para desvirtuar los reparos, es necesario que las personas senaladas en el mismo orden,
deben presentar la prueba pertinente para tales efectos, situacion que no se dio en este
reparo, motivo por el cual es procedente condenar al pago de la Responsabilidad
Patrimonial que les fue consignada, por persistir la inobservancia a los Arts. 101 del
Cédigo Municipal; 16 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal y a las
Normas Técnicas de Control Interno 4-02-10, Deposito de Fondos, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Republica. Agregando que segun la doctrina del civilista Marcel Planiol,
el Derecho a la Prueba es un principio que establece que todo litigante tiene siempre
derecho a aprobar lo que alegue en su favor, ya se trate de actos juridicos o de hechos
puros y simples, y estos requieren de una condicion que los hechos que deban probarse
sean pertinentes, es decir, de la naturaleza que suponiéndolos probados justifiquen en
todo o en parte la demanda o la contestacién. En virtud de lo anterior el presente reparo
se mantiene. 3) Referente al Reparo Dos, con Responsabilidad Patrimonial titulado
“INGRESOS NO REMITIDOS A LA TESORERIA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MERCADOS”, por la cantidad de CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA
DOLARES ($5,660.00), al igual que en el Reparo anterior esta Camara es de la opinién
que en virtud que no se ha presentado prueba documental alguna en el proceso, no es
posible desvirtuar los hechos, por lo que debe condenarse al pago de la Responsabilidad
Patrimonial de conformidad con el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. 4) Respecto al Reparo Tres, con Responsabilidad Patrimonial titulado
“EMISION DE SOLVENCIAS A ARRENDATARIOS MOROSOS, EN LOS MERCADOS
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MUNICIPALES”, por la cantidad de SETECIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES
($732.00), en virtud de la falta de pruebas y como se ha expuesto en los dos numerales
anteriores, no es posible desvirtuar los hechos en cuanto a los procedimientos de control
establecidos por parte del Supervisor y colectores al emitir solvencias a arrendatarios
morosos, por lo que se mantiene el detrimento patrimonial por la cantidad senalada al
inicio de este numeral, en consecuencia el presente reparo se mantiene. 5) Referente al
Reparo Uno, con Responsabilidad Administrativa, titulado “FALTA DEL DEBIDO
PROCESO DE ADJUDICACION DE PUESTOS EN LOS MERCADOS MUNICIPALES”,
de conformidad a las argumentos vertidos por el sefior Alfredo Sanchez, uno de los dos
involucrados en el presente reparo, no son suficientes para desvanecer la observacidn, ya
que UGnicamente alega que se hizo conforme al acuerdo municipal 15.2, por lo que no se
puede verificar el debido proceso para la adjudicacion del puesto No. 29-0, del Mercado
Mayorista La Tiendona, por lo tanto persiste la inobservancia al Acuerdo antes
mencionado asi como al Art. 34 del Cadigo Municipal el cual establece “"“Los acuerdos
son disposiciones especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre
asuntos de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos inmediatamente™”, por lo que el presente reparo se mantiene. 6) Respecto al
Reparo Dos, con Responsabilidad Administrativa, titulado “NO SE DEPURO LA
CARTERA DE CUENTAS INACTIVAS CON SALDOS EN MORA, EN MERCADO
MAYORISTA LA TIENDONA”, de conformidad a los argumentos y a las gestiones
realizadas por parte de esta Céamara solicitando a los servidores actuantes que
presentaran a esta Camara la documentacion contable que compruebe la depuracion de
cartera de las cuentas inactivas del Mercado La Tiendona, las cuales estan siendo
cuestionadas, y en vista que no se presentd documentacion alguna que compruebe |a
depuracién de las cuentas y las gestiones del cobro de la mora de éstas, no es posible
para este Tribunal desvirtuar el presente reparo, persistiendo la inobservancia a la Norma
Técnica de Control Interno 4-02.13 numeral 2 Confirmacion de Saldos, emitida por la
Corte de Cuentas de la Republica, la cual establece: “”"Que periddicamente se
comprobara el movimiento y se confirmara en forma independiente los saldos de las
cuentas de derechos y obligaciones financieras a cargo de la Entidad, con el propdsito de
garantizar la confiabilidad de la informacién™”, en consecuencia este reparo se
mantiene. 7) En relacién al Reparo Tres, con Responsabilidad Administrativa, titulado
“CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN EXISTIR EL DEBIDO
PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA CONCESION”, debido
a la falta de pruebas no es posible desvirtuar los hechos en cuanto a la concesién de los
parqueos y lo demas cuestionado en este reparo, a pesar que varios servidores actuantes
de los involucrados en este reparo, presentaron alegatos, estos no son los suficientes
para desvanecer la observacion, ya que Onicamente mencionan que posteriormente
presentaran las pruebas de descargo, lo cual no se ha cumplido a la presente fecha, por
lo que esta Camara estima que debe condenarse al pago de la Responsabilidad
Administrativa atribuida, y ratificando lo antes expuesto en cuanto a que el Juicio de
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Cuentas es un proceso netamente documental, el cual es preciso y fundamental aportar
pruebas de descargo para poder determinar las gestiones, hechos y demaés circunstancias

que se tfraten; en razén de todas las razones antes expuestas, el presente reparo se

mantiene.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3 de la Constitucién de la Republica, a

los Arts. 15, 54, 55, 69y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; 421 y 427
' del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1) a) Absuélvase la Responsabilidad Patrimonial del Reparo Uno con
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa titulado “NO EXISTIO CONTROLES
RELACIONADOS AL CONSUMO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE”, por la
cantidad de DOS MIL SEISCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($2,623.44) a los sefiores: ALFREDO SANCHEZ y
MARTHA DEL CARMEN SOLIS; b) Confirmase la Responsabilidad Administrativa de
este Reparo y condénase a pagar al sefior ALFREDO SANCHEZ, la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($473.40), cantidad equivalente al treinta por ciento (30%) del salario devengado
al momento de la auditoria. Il) Condénase parcialmente el Reparo Uno, con
Responsabilidad Patrimonial titulado: “APROPIACION INDEBIDA DE FONDOS
MUNICIPALES POR ADMINISTRADORES Y COLECTORES DE MERCADOS”, de la
cantidad original de VEINTISEIS MIL CIENTO UN DOLARES CON TREINTA
CENTAVOS DE DOLAR ($26,101.30), queda reducida a VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE
DOLAR ($25,831.71), y condenase a pagar tal cantidad a los sefiores: RAMON
ESCOBAR CARBAJAL, EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ SANTOS, VLADIMIR
VIGIL HERNANDEZ y RUBEN ANGEL GRANADOS OCHOA. Ill) Confirmase el Reparo
Dos, con Responsabilidad Patrimonial titulado “INGRESOS NO REMITIDOS A LA
TESORERIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MERCADOS”, por la cantidad
de CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA DOLARES ($5,660.00), y condenase a pagar
tal cantidad a los sefiores: NELSON [VAN CALLEJAS ALVARADO y EDWIN IVAN
ALBERTO ALVARADO. IV) Confirmase el Reparo Tres, con Responsabilidad Patrimonial
titulado “EMISION DE SOLVENCIAS A ARRENDATARIOS MOROSOS, EN LOS
MERCADOS MUNICIPALES?”, por la cantidad de SETECIENTOS TREINTA Y DOS
DOLARES ($732.00), y condénase a pagar tal cantidad a los sefiores: NELSON IVAN
CALLEJAS ALVARADO y EDWIN IVAN ALBERTO ALVARADO. El valor total impuesto
en concepto de Responsabilidad Patrimonial es por la cantidad de TREINTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR
($32,223.71). V) Confirmase el Reparo Uno con Responsabilidad Administrativa titulado
“FALTA DEL DEBIDO PROCESO DE ADJUDICACION DE PUESTOS EN LOS
MERCADOS MUNICIPALES”, y condénase a pagar a los sefiores: ALFREDO
SANCHEZ, la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON
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CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($473.40), cantidad equivalente al treinta por ciento
(30%) del salario devengado al momento de la auditoria, y NELSON IVAN CALLEJAS
ALVARADO, la cantidad de DOS CIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($257.14), cantidad equivalente al treinta por ciento
(30%) del salario devengado al momento de la auditoria, haciendo un total por este
Reparo de SETECIENTOS TREINTA DOLARES CON CINCUENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($730.54). V1) Confirmase el Reparo Dos con Responsabilidad
Administrativa titulado “NO SE DEPURO LA CARTERA DE CUENTAS INACTIVAS CON
SALDOS EN MORA, EN MERCADO MAYORISTA LA TIENDONA”, y condenase a
pagar a los sefiores: NELSON IVAN CALLEJAS ALVARADO la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE
DOLAR ($257.14), cantidad equivalente al treinta por ciento (30%) del salario devengado
al momento de la auditoria, y NELSON ANTONIO ORANTES LOPEZ, a pagar la
cantidad CIENTO OCHENTA Y UN DOLARES CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($181.37), cantidad equivalente al treinta por ciento (30%) del salario devengado
al momento de la auditoria, haciendo un total por este Reparo de CUATROCIENTOS
TREINTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR
($438.51). VII) Confirmase el Reparo Tres con Responsabilidad Administrativa titulado
“CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN EXISTIR EL DEBIDO
PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA CONCESION” y
condénase a pagar a los sefiores: JOSE ROBERTO HERNANDEZ SANCHEZ, ANA
GLADIS ZETINO DE CENTENO, MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA,
RODRIGO CONTRERAS TEOS, TERESA DE JESUS BARRERA SARAVIA, EDUARDO
ALFONSO LINARES RIVERA, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40), cada uno, cantidad
equivalente a un salario minimo urbano, por haber devengado dietas al momento de la
auditoria, y al sefior ALFREDO SANCHEZ la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($157.80), cantidad equivalente al
diez por ciento (10%) del salario devengado al momento de la auditoria, haciendo un total
por este Reparo de UN MIL CIENTO OCHO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE
DOLAR ($1,108.20). Haciendo un total de toda la Responsabilidad Administrativa la
cantidad de DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES CON SESENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($2,750.65). VIlI) Declarese libres y solventes de toda
Responsabilidad a los senores: MARTHA DEL CARMEN SOLIS, por el Reparo Uno con
Responsabilidad  Patrimonial y Administrativa “NO  EXISTIO CONTROLES
RELACIONADOS AL CONSUMO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE; y al sefor
MARIO OSCAR LAZO, por el Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial
«APROPIACION INDEBIDA DE FONDOS MUNICIPALES POR ADMINISTRADORES Y
COLECTORES DE MERCADOS”, reparos consignados en el presente Juicio de
Cuentas. 1X) Queda pendiente de aprobacién la gestion de las personas mencionadas
anteriormente en este fallo por su actuacién en la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
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MERCADOS, DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR, correspondiente al periodo del uno de mayo del dos mil tres al treinta
de abril del dos mil seis, en tanto no se verifiqgue el cumplimiento de este fallo. Al ser
pagada la Responsabilidad Patrimonial désele ingreso en la Tesoreria de la Municipalidad
de San Salvador, Departamento de San Salvador, y la Responsabilidad Administrativa
debera ser ingresada al Fo

Secretdria

Exp. II-l1A-14-2009/11-JC-58-2009
CSPI/CRPS.
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' MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas veintiocho minutos del dia treinta de

octubre de dos mil trece.

Visto el recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas de la Republica, a las diez horas
con veintisiete minutos del dia veintiséis de agosto de dos mil diez, que conocié del Juicio
de Cuentas Numero II-JC-58-2009, seguido a los sefiores JOSE ROBERTO
HERNANDEZ SANCHEZ, Tercer Regidor Propietario y Miembro de la Comisién
Administrativa de Mercados; ANGELA GLADIS ZETINO DE CENTENO, Cuarta
Regidora Propietaria y Miembro de la Comision Administrativa de Mercados; MIRIAM
MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA, Quinta Regidora Propietaria y Miembro de

la Comisién Administrativa de Mercados; RODRIGO CONTRERAS TEOS, Sexto
Regidor Propietario y Miembro de la Comision Administrativa de Mercados, TERESA DE
JESUS BARRERA SARAVIA, Octava Regidora Propietaria y Miembro de la Comision
Administrativa de Mercados; EDUARDO ALFONSO LINARES RIVERA, Noveno ..
Regidor Propietario y Miembro de la Comision Administrativa de Mercados; ALFREDO .
SANCHEZ, Gerente General de Mercados; MARTHA DEL CARMEN SOLIS, Jefe def, | 3}
Proveeduria; RAMON ESCOBAR CARBAJAL, Administrador de Mercados Monserratf”\ IDENCA
San Miguelito y San Antonio; EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ SANTOS, e
Administrador de Mercado Monserrat y San Antonio; VLADIMIR VIGIL
HERNANDEZ, Colector de Mercado La Tiendona; RUBEN ANGEL GRANADOS ‘
OCHOA, Colector de Mercado La Tiendona, MARIO OSCAR LAZO PINEDA, 4
Colector de Mercado La Tiendona y Mercado Central; NELSON ANTONIO ORANTES l
LOPEZ, Jefe de Cuentas Corrientes de la Administracion de Mercados; NELSON IVAN
CALLEJAS ALVARADO, Administrador de Mercado La Tiendona y Mercado Central; y \
EDWIN IVAN ALBERTO ALVARADO, Colector del Mercado Mayorista La Tiendona,

y Administrador Gestor de Cobro del Edificio No. 10 Mercado Central; derivado del

Informe de Examen Especial a los Ingresos y Egresos, realizado a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MERCADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN SALVADOR,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR; durante el periodo del uno de mayo de dos
mil tres al treinta de abril de dos mil seis; a quienes se les reclama Responsabilidad

Patrimonial y Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

‘P L)FALLA 1) a) Absuélvase la Responsabilidad Patrimonial del Reparo Uno con
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa titulado “NO EXISTIO CONTROLES
RELACIONADOS AL CONSUMO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE” por la
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cantidad de DOS MIL SEISCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($2,623.44) a los seiiores: ALFREDO SANCHEZ y
MARTHA DEL CARMEN SOLIS; b) Confirmase la Responsabilidad Administrativa de este
Reparo 'y condenase a pagar al sefior ALFREDO SANCHEZ, la cantidad de
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE
DOLAR ($4 73.40), cantidad equivalente al treinta por ciento (30%) del salario devengado al
momento de la auditoria. II) Condénase parcialmente el Reparo Uno, con Responsabilidad
Patrimonial titulado: “APROPIACION INDEBIDA DE FONDOS MUNICIPALES POR
ADMINISTRADORES Y COLECTORES DE MERCADOS” de la cantidad original de
VEINTISEIS MIL CIENTO UN DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE DOLAR
(826,101.30) queda reducida a VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UN
DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($25,831. 71) y condenase a
pagar tal cantidad a los sefiores: RAMON ESCOBAR CARBAJAL, EDUARDO ANTONIO
RODRIGUEZ SANTOS, VLADIMIR VIGIL HERNANDEZ y RUBEN ANGEL
GRANADOS OCHOA. IIl) Confirmase el Reparo Dos, con Responsabilidad Patrimonial
titulado “INGRESOS NO REMITIDOS A LA TESORERIA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MERCADOS”, por la cantidad de CINCO MIL SEISCIENTOS
SESENTA DOLARES ($5,660.00) y condenase a pagar tal cantidad a los sefiores: NELSON
IVAN CALLEJAS ALVARADO y EDWIN IVAN ALBERTO ALVARADO. 1 V) Confirmase
el Reparo Tres, con Responsabilidad Patrimonial titulado “EMISION DE SOLVENCIAS A
ARRENDATARIOS MOROSO EN LOS MERCADOS MUNICIPALES”, por la cantidad de
SETECIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES ($732.00) y condénase a pagar tal cantidad a
los sefiores: NELSON IVAN CALLEJAS ALVARADO y EDWIN IVAN ALBERTO
ALVARADO. El valor total impuesto en concepto de Responsabilidad Patrimonial es por la
cantidad de TREINTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON
SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($32,223.71). V) Confirmase el Reparo Uno con
Responsabilidad ~ Administrativa  titulado “FALTA DEL DEBIDO PROCESO DE
ADJUDICACION DE PUESTOS EN LOS MERCADOS MUNICIPALES” y condénase a
pagar a los sefiores: ALFREDO SANCHEZ, la cantidad de CUATROCIENTOS SETENTA
Y TRES DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($473.40), cantidad
equivalente al treinta por ciento (30%) del salario devengado al momento de la auditoria, y
NELSON IVAN CALLEJAS ALVARADO, la cantidad de DOS CIENTOS CINCUENTA Y
SIETE DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($257.14), cantidad
equivalente al treinta por ciento (30%) del salario devengado al momento de la auditoria,
haciendo un total por este Reparo de SETECIENTOS TREINTA DOLARES CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (3730.54). VI) Confirmase el Reparo
Dos con Responsabilidad Administrativa titulado “NO SE DEPURO LA CARTERA DE
CUENTAS INACTIVAS CON SALDOS EN MORA, EN MERCADO MAYORISTA LA
TIENDONA?”, y condenase a pagar a los sefiores: NELSON IVAN CALLEJAS ALVARADO
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CENTAVOS DE DOLAR ($257.14), cantidad equivalente al treinta por ciento (30%) del
salario devengado al momento de la auditoria, y NELSON ANTONIO ORANTES LOPEZ, a
pagar la cantidad CIENTO OCHENTA Y UN DOLARES CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS DE DOLAR ($181.37), cantidad equivalente al treinta por ciento (30%) del
salario devengado al momento de la auditoria, haciendo un total por este Reparo de
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
DE DOLAR ($438.51). VII) Confirmase el Reparo Tres con Responsabilidad Administrativa
titulado “CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN EXISTIR EL DEBIDO
PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA CONCESION” y
condénase a pagar a los seiiores: JOSE ROBERTO HERNANDEZ SANCHEZ, ANA
GLADIS ZETINO DE CENTENO, MIRIAM MARGARITA GUILLEN DE CORDOVA,
RODRIGO CONTRERAS TEOS, TERESA DE JESUS BARRERA SARAVIA, EDUARDO
ALFONSO LINARES RIVERA, la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($158.40), cada uno, cantidad equivalente a un
salario minimo urbano, por haber devengado dietas al momento de la auditoria, y al sefior

ALFREDO SANCHEZ la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON

OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR ($157.80), cantidad equivalente al diez por ciento (V"<
(10%) del salario devengado al momento de la auditoria, haciendo un total por este Reparo de;,]
UN MIL CIENTO OCHO DOLARES CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($1,108.20).. ",
Haciendo un total de toda la Responsabilidad Administrativa la cantidad de DOS MIL A

SETECIENTOS CINCUENTA DOLARES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($2,750.65). VIII) Decldrese libres y solventes de toda Responsabilidad a los sefiores:
MARTHA DEL CARMEN SOLIS, por el Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial y
Administrativa “NO EXISTIO CONTROLES RELACIONADOS AL CONSUMO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE; (sic) y al seiior MARIO OSCAR LAZO, por el
Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial “APROPIACION INDEBIDA DE FONDOS
MUNICIPALES POR ADMINISTRADORES Y COLECTORES DE MERCADOS”, reparos
consignados en el presente Juicio de Cuentas. IX) Queda pendiente de aprobacion la gestion
de las personas mencionadas anteriormente en este fallo por su actuacion en la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MERCADOS, DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR correspondiente al periodo de uno

de mayo de dos mil tres al treinta de abril del dos mil seis, en tanto no se verifique el

cumplimiento de este fallo Al ser pagada la Responsabilidad Patrimonial désele ingreso en la
Tesoreria de la Municipalidad de San Salvador, Departamento de San Salvador, y la
Responsabilidad Administrativa deberd ser ingresada al Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER. (...)""”
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Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefiores: José Roberto Hernandez Sanchez, Ana
Gladis Zetino de Centeno, Miriam Margarita Guillén de Cérdova conocida por Mirian
Margarita Guillén de Cérdova y Alfredo Sanchez, interpusieron recurso de apelacion,
solicitud que les fue admitida de folios 214 vuelto a folios 215 frente de la pieza principal

del Juicio y tramitada en legal forma.

En esta Instancia ha intervenido en calidad de apelantes los sefiores mencionados en el
parrafo anterior; y en calidad de apelada la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, Agente

Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucion de folios 3 vuelto a 4 frente de este incidente, se tuvo por parte Apelante a
los sefiores: José Roberto Hernandez Sanchez, Ana Gladis Zetino de Centeno, Miriam
Margarita Guillén de Coérdova conocida por Mirian Margarita Guillén de Cérdova y
Alfredo Sanchez; y en calidad de Apelada a la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman,
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica. De conformidad con lo dispuesto
en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, esta Cdmara corri6 traslado

a los apelantes, para que expresaran sus agravios.

En el escrito de expresion de agravios de folios 8 a 9, en esencia el sefior Alfredo Sanchez,

expuso lo siguiente:

“""(...)A) En cuanto al REPARO UNO, “NO EXISTIO CONTROLES RELACIONADOS AL
CONSUMO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE”, no soy responsable de este hallazgo, en
vista que segin memordndum de fecha 20/06/05, delegué a los Licenciados Nelson Martinez y
Wilfredo Ramirez, para dar seguimiento a los hallazgos de auditoria interna y documentar el
desvanecimiento de cada uno de las observaciones realizadas al Departamento Administrativo
Y Financiero de la Administracion General de Mercados, por Auditoria Interna, ya que los
anteriores funcionarios eran los responsables de llevar los controles, bitdcoras etc. de la
administracion de mercados, segin el Organigrama de la Estructura Organizativa de
Mercados, aprobada por el Concejo Municipal de San Salvador, y del cual a manera de
ejemplo presento para que se agregue a las presentes diligencias, indicando que su original se
encuentra en el Archivo General de la Administracion de Mercados, ubicada en el Mercado
Central de la ciudad de San Salvador. B) En cuanto al REPARO UNO, “FALTA DEL DEBIDO
PROCESO DE ADJUDICACION DE PUESTOS EN LOS MERCADOS MUNICIPALE
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en los mercados municipales y el cual se iniciaba con una solicitud dirigida al administrador
del mercado y a la que se adjuntaban exdmenes clinicos del solicitante, copias de Documento

Unico de Identidad y posteriormente, el administrado hacia llegar al administrador general de “14

mercados su recomendacion para la asignacion; el administrador general a su vez, enviaba a -
la comision administrativa de mercados, la solicitud con recomendaciones u observaciones y
Jinalmente la comision conformada por dos concejales y el gerente de mercados, aprobaba o
rechazaba dicha solicitud. Para tal efecto y a manera de ejemplo presento para que se agregue
al presente recurso el original de un proceso de adjudicacion, asi como nota de notificacion de
adjudicacion de puestos y copias de recibos de pago del mismo a favor de la Alcaldia
Municipal de San Salvador. No omito manifestados que .todos los expedientes originales de
adjudicacion transferencia y cierre de puestos, se encuentran en el archivo general de la
administracion de mercados, ubicada en el Mercado Central, en esta ciudad de San Salvador y
las copias respectivas en cada mercado del Sistema de Mercados de San Salvador; c¢) En
cuanto al REPARO III, “CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN EXISTIR
EL DEBIDO PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA
CONCESION”, presentamos a manera de ejemplo y para que se agregue al presente recurso
copia del contrato de arrendamiento con el cual comprobamos de que existia contrato sobre la

adjudicacion de parqueos y a manera de ejemplo también adjuntamos copia de recibo a

nombre de Junta Directiva Mercado Detallista La Tiendona que comprueban de que si se| -

o ¢
percibia por parte de la Municipalidad las tasas provenientes de parqueos; todos los originales' ",
de éste y de otros que se refieren a este mismo caso, se encuentran en el Archivo General de la

Administracion de Mercados, ubicada en el Mercado Central de la ciudad de San Salvador y

las copias respectivas en cada uno de los mercados del Sistema de Mercados de San Salvador-. ,. 1( :

No omito manifestarlos que estoy imposibilitado de tener acceso a las pruebas originales, por ! /

tal razon he indicado anteriormente el lugar en donde éstas pueden ser encontradas. ()77 4 LQ,\r’/ /‘I‘_)
A

¥ !

En el escrito de expresion de agravios de folios 26 a 27, en esencia los sefiores Miriam \

Margarita Guillen de Cérdova conocida por Mirian Margarita Guillen de Cordova, Ana

Gladis Zetino de Centeno y José Roberto Hernandez, expusieron lo siguiente:

“""(...)En cuanto al REPARO III, “CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN

EXISTIR EL DEBIDO PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA S

CONCESION”, presentamos a manera de ejemplo y para que se agregue al presente recurso Z‘j{( 4 )

copia del contrato de arrendamiento con el cual comprobamos de que existia contrato sobre la
adjudicacion de parqueos y a manera de ejemplo también adjuntamos copia de recibos a
nombre de Junta Directiva Mercado Detallista La Tiendona que comprueban de que si se
percibia por parte de la Municipalidad las tasas provenientes de parqueos; todos los originales

de éste y de otros que refieren a este mismo caso, se encuentran en el Archivo General de la
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Administracion de Mercados, ubicada en el Mercado Central de la ciudad de San Salvador y
las copias respectivas en cada uno de los mercados del Sistema de Mercados de San Salvador.
No omitimos manifestarles que estarnos imposibilitados de tener acceso a las pruebas

originales, portal razén indicamos el lugar en donde éstas pueden ser encontradas. (...)""”

Por auto de folios 35 se tuvo por expresados los agravios por parte de los sefiores apelantes, en
el mismo se ordend la practica de compulsa solicitada por los recurrentes, por lo que se

comision6 a la Camara Tercera de Primera Instancia, para la realizacién de la diligencia.

IT) Por auto de folios 61, se tuvo por cumplida la diligencia ordenada a la Camara Tercera
de Primera Instancia; de conformidad al articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, se le confirio traslado a la Representacion Fiscal para que contestara los
agravios; acto procesal realizado por la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, en escrito

de folios 64 contesto agravios manifestando lo siguiente:

EIET)

(...) Que he sido notificada del auto, en el cual me concede traslado, el que evacuo de la
forma siguiente: Con respecto al escrito del seiior Alfiedo Sanchez, al delegar las funciones no
lo exonera de la responsabilidad que como funcionario del cargo tiene, ya que de conformidad
al articulo 57 de la Ley de la Corte de Cunetas(sic) de la Repiiblica los servidores de las
entidades y organismos del sector puiblico que administren recursos financieros o tengan a su
cargo el uso registro o custodia de recursos materiales serdn responsables, los demds
cuentadantes que interpusieron el presente recurso manifiestan que los originales de las copias
que presentan se encuentran en el Archivo de la Administracion de Mercados para lo cual se
practicé una compulsa comisionando a la Camara Tercera de Primera Instancia de esa Corte
para llevar a cabo la diligencia y de conformidad al acta sobre la misma ase(sic) dedujo que
solamente se encontré un recibo de ingreso por la cantidad de $342.86, lo cual viene a
desvanecer en cierta medida la cantidad total por la cual se les ha responsabilizado pero con
respecto a la demds documentacién no se pudo compulsar por no existir los originales, por lo

339399

que considero que se confirme la sentencia venida en alzada. (...)

III) El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia
confirmard, reformara, revocara, ampliarda o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las

2

partes....... .
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referido al Reparo Uno con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa; b) Romano V,
referido al Reparo Uno con Responsabilidad Administrativa; y ¢) Romano VII, referido al

Reparo Tres con Responsabilidad Administrativa.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA
Reparo 1. NO EXISTIO CONTROLES RELACIONADOS AL CONSUMO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.

Se comprobé que: A) No existieron controles de entrada y salida de los vehiculos

asignados a la Administracion de Mercados, bitdcoras de Kilometraje recorrido por cada
vehiculo y misién oficial para la cual se entregarian los vales de combustible. B) Se
entregd mds combustible de la cuota que se habia autorizado a empleados de la
Administracion Municipal de Mercados, por un total de $1,572.71 y que se distribuyo
combustible a vehiculos particulares sin tener cuota asignada y autorizada por un valor de
$1,050.73, seguin el siguiente detalle:

DETALLE DE COMBUSTIBLE CONSUMIDO DE MAS

IV) En este incidente, el objeto de la apelacion se circunscribira a: a) Romano I literal b, -

Monto Utilizado
No de Monto Monto
Vehiculo Asignado Responsable de Mas (C)
Placa Utilizado (A) Autorizado (B)
(A-B)
4340 | Nissan Rojo doble cabina Lic. Alfredo Sanchez 8  2,056.67 $ 1,762.71 $ 293.96
3841 | Microbus Asia Gris Sr. Oscar Fuentes $ ,154.15 $ 834.29 $ 319.86
4294 | Hyundai color blanco Sr. Jeremias Vides 3 1,913.92 $ 1,428.57 3 485.35
30606 | Motocicleta Suzuki Sr. Roberto Miranda $ 57.14 $ 34.29 5 22.85
13992 | Microbus Asia Blanco Sr. Gerardo Benitez $ 382.45 $ 285.71 $ 96.74
13992 | Microbus Asia Blanco Sr. Armando Rivera $ 525.72 $ 411.43 3 114.29
9848 | Nissan Blanco Doble Cabina | Sr. Manuel Herndndez 3 816.84 $ 685.71 $ 131.13
Microbus Asia Blanco No tenia  persona
13992 $ 382.82 $ 274.29 3 108.53
asignada
TOTAL $ 728971 $ 5,717.00 $ 1,572.71
COMBUSTIBLE ASIGNADO SIN AUTORIZACION
No de Vehiculo
Responsable Descripcidn Valor
Placa Asignado
Particular Sr. Wilfredo Ramirez Combustible a vehiculos particulares sin tener s 26850
cuolta asignada y sin autorizacion )
358571 | Particular | Sr. Luis Caravantes $ 62.84 |
405887 | Particular Sr. Nelson Martinez 3 502.25
Pick up | Feliz Gonzdlez
2219 Cuota asignada sin autorizacion | § 17.14
Toyota Mil (Mercado Central)
TOTAL $ 1,050.73

La deficiencia se generé porque el Gerente General de Mercados y Jefe de Proveeduria, no
establecieron controles en la distribucién y autorizacion de combustible. La falta de
controles en la distribucién y autorizacion de combustible generd falta de transparencia en

el manejo de los recursos de la Administracién Municipal de Mercados. Inobservando los
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Articulos 2y 3 del Reglamento para controlar la Distribucién de Combustible en las

Entidades del Sector Publico.

Por lo antes expuesto, esta Camara realiza las siguientes consideraciones: a) El objeto de la
observacion ha sido establecida por la falta de controles en la distribucién del combustible;
b) El apelante alega que delegd funciones en otras personas por lo cual lo exime de
responsabilidad asi como alegar que no es el responsable del reparo y documenta sus
afirmaciones en la documentacion agregada a fs. 10y 11 del presente incidente, consistente
en copia simple de un memorandum y un resumen de la unidad de auditoria interna sobre el
nivel de cumplimiento a los hallazgos establecidos por la misma y de auditoria externa; ¢)
En cuanto a la delegacion de funciones, ésta se da de un superior jerarquico a un inferior,
en el cual le encomienda que éste realice cierto tipo de acciones que le competen ejecutar al
superior jerdrquico, sin embargo, cuando éste delega, al delegado le toca cumplir con las
funciones con responsabilidad y transparencia, pero no porque exista una delegacién de
funciones, el delegado responde de las acciones u omisiones realizadas, sino que siempre
recae la responsabilidad en los superiores jerarquicos, es por esto que para ésta Camara no
es admisible el alegato del apelante de no ser responsable por haber delegado las funciones
en otras personas. Respecto al hecho que a éste no es el responsable debido a que eran los
anteriores funcionarios los involucrados, éste no ha presentado o evidenciado con la
documentacion que éste no era el servidor actuante en funciones durante el periodo de la
auditorfa. d) Para que un agravio pueda considerarse como tal, el apelante debe atacar o
evidenciar en su caso el error que pudo haber cometido la C4mara de Primera Instancia o en
su defecto el error en la aplicacién del Derecho; sin embargo en este caso no existe un real
agravio planteado por el servidor actuante, ya que éste debia probar los extremos de sus
afirmaciones con documentacién que sirviera para desvanecer el reparo o en su defecto
para sefialar la afectacion a su derecho por violaciones que pudo haber cometido la Cdmara
de Primera Instancia en el proceso; situaciones que no han sido establecidas por el
impetrante a la hora de expresar agravios por el presente reparo; e) En vista que el servidor
actuante no tenia el acceso a la documentacion original que aporté como copia simple en el
proceso, se orden6 que se realizara la respectiva compulsa, para que ésta siendo conforme
con su original fuera tomada en cuenta y valorada por esta Camara en el proceso; no
obstante lo anterior, tal y como consta en acta de compulsa agregada a folios 54 del
presente incidente la documentacion presentada en esta instancia no se encontraban en
original en los archivos de la misma. Por lo anterior y en vista que la documentacién para
ser valorada como prueba dentro del proceso y de conformidad al articulo 94 de la Ley de
la Corte de Cuentas en relacion a los articulos 240 y 260 del Codigo de Procedimientos

Civiles, éstos al ser copias simples y no haberse podido compulsar con sus originales, ésta
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo 1. FALTA DEL DEBIDO PROCESO DE ADJUDICACION DE PUESTOS EN N\
LOS MERCADOS MUNICIPALES.

Al efectuar el examen en el proceso de adjudicacion de puestos en los Mercados
Municipales de San Salvador por parte de la Administracion Municipal de Mercados, se
comprobé que en la adjudicacion del puesto No. 29-0 (la Jirafa Feliz) del Mercado
Mayorista La Tiendona, no se realizo el debido proceso, ya que no se pudo establecer a
quien fue adjudicado legalmente dicho local. La deficiencia fue originada por
incumplimiento del Acuerdo Municipal 15.2 de fecha 18 de junio del 2002, emitido por el
Concejo Municipal de San Salvador por parte del Administrador del Mercado Mayorista
La Tiendona y el Gerente General de Mercados, ya que la adjudicacion de los puestos no
se realizo siguiendo el debido proceso. Como consecuencia la Administracion General de
Mercados dejo de percibir ingresos generando a su vez falta de credibilidad por parte de
los usuarios al no realizar con transparencia la adjudicacion de los puestos y la
recaudacion de tasas. También contribuye a que los usuarios se dediquen a la compra y
venta de puestos, sin ningiin beneficio para la Administracion, exponiéndose a posibles," ‘
demandas por parte de los usuarios que se disputan la legal tenencia del puesto No. 2%0 ‘

Pra~

Inobservando los Articulos 34 y 35 del Codigo Municipal. '

Por lo antes expuesto, esta Camara realiza las siguientes consideraciones: a) La
observacion esta orientada especificamente al puesto No. 29-0 (la Jirafa Feliz) del Mercado - / ‘
Mayorista La Tiendona, al no realizarse el debido proceso, ya que no se pudo establecer a [’_’; i -\'(
quien fue adjudicado legalmente dicho local; b) El apelante, sefiala que si se llevo a cabo el | /A
debido proceso y que a manera de ejemplo presenta un expediente en original de todo un | )

proceso de adjudicacion de un puesto en el mercado; ¢) Al evaluar la documentacion y la

observacion planteada, se determina que lo alegado por el apelante y lo sefialado en el

reparo no guardan ninguna relacion circunstancial en la que demuestren que la adjudicacion

del puesto nimero No. 29-0 haya pasado por el debido proceso, en consecuencia al
individualizar la observacion en una solo puesto, la documentacion presentada se vuelve /1
impertinente al presente reparo, debido a que ésta hace referencia al puesto No. 8§22 y':8~27§“?;?—-f:_;\\% '
del Sector “C” del Mercado San Miguelito; por lo que no se apega al articulo 240 del /)
Codigo de Procedimientos Civiles el cual establece: “Las pruebas deben ser pertinentes, ¢
cifiéndose al asunto de que se trata, ya en lo principal, ya en los incidentes, ya en las

’

circunstancias importantes.”; por lo que ésta Camara determina que no existe un agravio

que se apegue a las pretensiones del recurrente, debido a que las pruebas dentro del proceso
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deben ser precisas, éstas deben ir directo a la observacion y no a manera de ejemplo por el
hecho que el reparo sefial6 especificamente el puesto No. 29-0 (la Jirafa Feliz) del Mercado
Mayorista La Tiendona, es por esto que la tnica prueba que es pertinente para el presente
reparo es la presentacion de la documentacion que ampare el proceso de adjudicacién del
referido puesto en el periodo auditado, situaciéon que no ha sido probada en el presente

proceso, por lo que es procedente confirmar el presente reparo.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Reparo 3. CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN EXISTIR EL
DEBIDO PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA
CONCESION.

Se comprobd que la Administracién Municipal de Mercados concesiond los Parqueos de
los Mercados Belloso y Detallista La Tiendona, a Juntas Directivas de Vendedores, sin
existir el debido proceso de concesion del servicio, acuerdo del Concejo Municipal, ni
contrato firmado entre las dos partes que legalice dicha concesion. La deficiencia se
origind por el incumplimiento legal del Art. 7 del Cédigo Municipal y el Art. 131 bis de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piiblica (LACAP) por parte de
la Comision Administrativa de Mercados y Gerente General de Mercado, ya que no
realizaron el debido proceso de concesion de los parqueos de los mercados municipales
ocasiono el riesgo de que Administracion Municipal de Mercados no percibiera ingresos
en conceplto de estacionamiento; asimismo la falta de transparencia y credibilidad en el
manejo de los recursos de la entidad Inobservando los Articulos mencionados

anteriormente.

Por lo antes expuesto, esta Camara realiza las siguientes consideraciones: a) La
observacion se orienta a la falta del debido proceso en la concesion de los Parqueos de los
Mercados Belloso y Detallista La Tiendona, a Juntas Directivas de Vendedores, sin existir
el debido proceso de concesion del servicio, acuerdo del Concejo Municipal, ni contrato
firmado entre las dos partes que legalice dicha concesion; b) Al respecto los servidores
actuantes alegan su agravio presentando a manera de ejemplo copia simple del contrato de
arrendamiento y recibos con los que pretenden desvanecer los sefialamientos realizados en
el presente reparo; ¢) En vista que los servidores actuantes contaban con acceso a la
documentacion original que aportaron como copia simple en el proceso, se ordend que se
realizara la respectiva compulsa, para que ésta siendo conforme con su original fuera
tomada en cuenta y valorada por esta Cdmara en el proceso; no obstante lo anterior, tal y
como consta en acta de compulsa agregada a folios 54 del presente incidente la

documentacion presentada en esta instancia no se encontraban en original en los archivos
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de la misma, sino que s6lo se pudo ser objeto de compulsa, el recibo de ingreso niimero
08314 de fecha 12 de noviembre de 2002 por la cantidad de $342.86; no obstante para la
observacion planteada esta no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 240 del /
Cédigo de Procedimientos Civiles, ya seflalado anteriormente, debido a que la:' o
documentacion presentada nuevamente no guarda ninguna relacién circunstancial de los
hechos, asi como tampoco prueban que efectivamente hubo un proceso de concesion de los
parqueos de los Mercados Belloso y Detallista La Tiendona, asi como la existencia del
Acuerdo del Concejo Municipal para la concesion del servicio ni el contrato firmado por las
partes. Es imperante sefialar que si bien es cierto los servidores actuantes pretendieron
presentar prueba para desvanecer este reparo, tampoco es la pertinente, debido a que el
supuesto contrato de arrendamiento que presentan no corresponde a lo que supuestamente
dice ser, debido que con la lectura de dicho contrato se sobreentiende que el contrato
presentado es uno de Servicios Profesionales de Seguridad, los cuales no tiene nada que ver
en la observacion plateada; ademés de que no presentaron el contrato de concesién de los
parqueos, ni el proceso respectivo para la mencionada concesion. Es por esto que al no
constar prueba en el proceso capaz de desvanecer el objeto del reparo esta Camara

procederd a confirmar el presente reparo.

POR TANTO: De acuerdo con las razones expuestas, disposiciones legales citadas y
articulos 72 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I) Confirmase en todas y cada una de sus
partes la sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte
de Cuentas, a las diez horas con veintisicte minutos del dia veintiséis de agosto de dos mil
diez, en el Juicio de Cuentas Numero II-JC-58-2009; IT) Queda ejecutoriada la sentencia
de Primera Instancia; expidase la ejecutoria de Ley; y III) Vuelva la pieza principal a la

Camara de origen con certificacion de este fallo. HAGASE SABER.

/,
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PRONUNCIADA POR LOS SENORES PI‘{ESIDENTIE)Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN. \ \ | ‘
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Secretario de Actuaciones.

Exp. 1I-JC-58-2009 (1156)
Camara de Origen: Segunda
Admini i6n Municipal de Mq dos, Alcaldia Municipal de San Salvador
Camara de Segunda Instancia / Nrivas
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Senores:

Miembros del Concejo Municipal
De San Salvador,

Departamento de San Salvador
Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucién de la Republica, Articulos
5y 31 de la Ley de esta Corte y con base a Orden de Trabajo DASM 54/2007,
de fecha 4 de mayo del 2007, hemos efectuado Examen Especial de Ingresos y
Egresos a la Administracion Municipal de Mercados de San Salvador,
Departamento de San Salvador, periodo del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril
del 2006.

Il. INFORMACION FINANCIERA, OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. Presupuesto de Ingresos y egresos

Detalle Ao 2003* Aiio 2004 Aiio 2005 Afo 2006** Totales

Ingresos y

Egresos $3,031,561.99 |$4,733,408.00 $5,101,684.00 [$1,669,219.00 |$14,535872.99

Totales $3,031,561.99 |$4,733,408.00 $5,101,684.00 |$1,669,219.00 | $14,535,872.99

* Corresponde a los meses de mayo a diciembre del 2003.
** Cifras correspondientes a los meses de enero a abril del 2008.

2. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos financieros y legales relacionados con los Ingresos y Egresos de la
Administracién Municipal de Mercados.

3. Objetivos Especificos

» Evaluar los procesos de autorizacion, registro contable y control de los
Ingresos y Egresos.

» Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, asi
como las disposiciones administrativas que rigen a la Administracién
auditada.
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4. Alcance del Examen
34 ¥
Realizamos Examen Especial de Ingresos y Egresos a la Administracioree:
Municipal de Mercados, Municipalidad de San Salvador, Departamento de San
Salvador, periodo del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril del 2006, con base a
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. APROPIACION INDEBIDA DE FONDOS MUNICIPALES POR
ADMINISTRADORES Y COLECTORES DE MERCADOS.

Producto del seguimiento a la deficiencia No.1 “Defraudacioén de fondos publicos
Municipales por Administradores de Mercados” del Informe de Auditoria Interna
No. 005-A/2005, Examen Especial practicado a las Cuentas Corrientes de
Usuarios de Puestos del Mercado Monserrat, San Antonio y San Miguelito, de
fecha 20 de enero del 2006 y deficiencia No.1 “Apropiacion de Fondos Publicos
Municipales por Gestores de Cobros” del Informe de Auditoria Interna
No.002/2006, Examen Especial practicado a Vladimir Vigil Hernandez, Gestor de
Cobros del Mercado Mayorista La Tiendona, por actos irregulares, de fecha 29
de julio del 2006; comprobamos lo siguiente:

1. Que no fueron remesados a la Tesoreria de la Administracién Municipal de
Mercados por los administradores y colectores, ingresos por la cantidad de
$36,101.30 en concepto de arrendamiento de puestos y recuperacion de mora
de los Mercados Monserrat, San Antonio, San Miguelito y La Tiendona, segun
detalle:

Nombre Mercado Monto no Comentarios
Remesado

Los mercados Montserrat y San
Antonio  fueron  administrados

Montserrat $ 16,082.68 desde el 31 de marzo del 2004 al 2

de junio del 2005, por Ramoén

Ramén Escobar Carbajal Escobar Carbajal; el de San
(Administrador de | San Miguelito $ 6,878.91 Miguelito fue administrado por la
Mercados). misma persona del 3 de junio al 17

de agosto del 2005, durante dichos
periodos el Administrador cobraba
San Antonio $ 1,743.71 a los usuarios la facturacion de
puestos, mora de cuentas activas
e inactivas, por la utilizacion de
pequerias zonas verdes dentro del
mercado Monserrat; quien
entregaba a los usuarios los
comprobantes de banco firmados y
sellados de cancelados, recibos
oficiales 1-ISAM y odrdenes de
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pago fraccionada y
recibos en papel bond.
En los mercados Monserrat y San
Miguelito, usuarios  afectados
manifiestan a través de
declaraciones  escritas  haber
cancelado cuotas de
arrendamiento de puestos a
Ramén Escobar Carbajal, sin
haberles entregado recibo.

Sub-Total

$ 24,705.30

Eduardo Antonio Rodriguez
Santos (Administrador de
Mercados).

Montserrat

San Antonio

$ 1,007.26

$ 4137

Eduardo Antonio Rodriguez
Santos, administré los mercados
Montserrat y San Antonio desde el
3 junio hasta el 31 de octubre de
2005, cobrando a los usuarios por
arrendamiento de puestos, mora
de cuentas activas e inactivas y
por la utilizacion de pequeias
zonas verdes dentro del mercado
Monserrat, esta persona entregaba
a los usuarios los comprobantes
de bancos firmados y sellados de
cancelados y alteracion de formula
1-ISAM, extendiendo a usuarios de
cuentas activas e inactivas el
recibo original a nombre del
usuario del puesto por el pago
mensual de arrendamiento y el
duplicado y triplicado lo remitia a
Tesoreria como varios
contribuyentes con valor diferente.

Sub-Total

$ 1,138.63

Viadimir Vigil Hernandez
(Colector de Mercados)

La Tiendona

$ 9,738.68

Vladimir  Vigil Hernandez fue
Colector del Mercado La Tiendona
desde octubre de 2004 hasta
noviembre de 2005.

Los recibos “Formularios Cobro
Diario” eran cobrados por él,
reportando a la Tesoreria solo una
parte de lo cobrado y liquidando un
valor menor, quedando, en el
estado de cuenta del arrendatario
la diferencia en mora.

Sub-Total

$ 9,738.68

Rubén Angel Granados
Ochoa (Colector)

La Tiendona

$ 249.13

Los recibos “Formularios Cobro
Diario” eran cobrados por Rubén
Angel Granados Ochoa, sellando
la copia del arrendatario de
cancelado; no reportando a la
Tesoreria el valor cobrado,
quedando en el estado de cuenta
del arrendatario en mora.

Sub-Total

$ 249.13

3
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Mario Oscar Lazo Pineda La Tiendona $ 269.56 Los ingresos no reportade eran | -
(Colector) en concepto de recuperadigfude o cit
Mora.
Sub-Total $ 269.56
Total $36,101.30

La Norma Técnica de Control Interno 4-02-10, DEPOSITO DE FONDOS,
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece “Todos los ingresos
en efectivo, cheques o valores que perciban las entidades publicas seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria de la entidad destinada
para tal efecto, dentro de las veinticuatro horas siguiente a su recepcion

En ninguna circunstancia el efectivo provenientes de los ingresos se empleara
para cambiar cheques, efectuar desembolsos de la entidad u otros fines”.

El Articulo 101 del Cédigo Municipal establece:"Las solvencias se expediran en
papel simple, libres de todo impuesto o contribucién e iran firmadas y selladas
por el Tesorero Municipal y por el funcionario encargado al efecto”.

El Articulo 16 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal,
Prohibido recibir valores sin otorgar recibos o hacer cobros ilegales, establece
que:"Se prohibe a todo funcionario o empleado municipal, recibir valor alguno
sin que se extienda el recibo correspondiente en la forma legal o cuyo pago no
este contemplado en le ley”.

Incumplimiento de los procedimientos de control ya establecidos por la
Administracion  Municipal de Mercados por parte de los Colectores vy
Administradores de Mercados.

Detrimento al patrimonio de la Administracion Municipal de Mercados hasta por
la cantidad de $36,101.30, asi como también originé que los usuarios de los
puestos de los Mercados Municipales cayeran en mora con la Administracion
Municipal de Mercado lo que podria ocasionar demandas en contra de la
Institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Con nota de fecha 11 de junio del 2007, la Asesora Juridica de Mercados,
manifestd: “Estimados sefiores, con respecto a la informacién requerida por
ustedes en su nota del 8 de junio del 2007, entregé la documentacion en las
cuales se puede verificar el movimiento del fondo recuperado por la
Administraciéon de Mercados, por el reclamo interpuesto a la Compariia Agricola
Comercial S.A. por actos de fidelidad cometidos por los sefiores Ramon
Escobar Carbajal y Eduardo Antonio Rodriguez.
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Judicialmente los casos se encuentran en la Fiscalia General de la Rep ¥ #
o«

que como Institucion Publica, es la encargada de investigar los heghos T

delictivos”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

1. La Administracién Municipal de Mercados realizé el reclamo por la cantidad
de $10,000.00 en concepto de seguro de fidelidad, correspondiente a la Péliza
No. F-0301 a la Compainiia Aseguradora Agricola Comercial S.A. de C.V, segun
recibo de ingreso 42516 de fecha 12 de febrero del 2007, e interpuso la
denuncia ante la Fiscalia General de la Republica con fecha 28 de noviembre
del 2005 y rectificacion de la cantidad defraudada con fecha 23 de febrero del
2006, en contra de Ramon Escobar Carbajal; con fecha 8 de marzo del 2006,
en contra de Eduardo Antonio Rodriguez; por lo que la cantidad a recuperar por
la Administracion Municipal de Mercados asciende a $26,101.3 ($36,101.30 -
$10,000.00).

2. FALTA DEL DEBIDO PROCESO DE ADJUDICACION DE PUESTOS EN
LOS MERCADOS MUNICIPALES

Al examinar el proceso de adjudicacion de puestos en los Mercados
Municipales de San Salvador por parte de la Administracion Municipal de
Mercados, comprobamos que en la adjudicacion del puesto No.29-0 (La Jirafa
Feliz) del Mercado Mayorista La Tiendona, no se realizé el debido proceso ya
que no se pudo establecer a quien fue adjudicado legalmente dicho local. Las
inconsistencias identificadas se sefialan en el anexo No.1 de este Informe.

El Acuerdo 15.2 de fecha 18 de junio del 2002, el Concejo Municipal acordé:
“Que se podra transferir el derecho de arrendamiento de los puestos de venta
siempre y cuando se cumpla los requisitos siguientes:

a) El interesado en que se le transfiera el arrendamiento de un puesto de
venta debera presentar ante la comision de mercados, la solicitud para
que se le autorice la transferencia, adjuntando la carta de anuencia del
poseedor del derecho.

b) La persona que reciba la transferencia debera pagar a la Administracion
Municipal de mercados de san salvador la suma de quinientos colones o
su equivalente en dolares americanos.

c) No podran ser receptores de transferencias de arrendamientos aquellas
personas que tengan mas de tres puestos, que tengan mora en el o los
puestos que utiliza actualmente y que tenga puestos en otros mercados
municipales.

d) No se podra transferir el derecho en aquellos casos que el puesto tenga
mora imputable al usuario actual, o cuando se compruebe que este se




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

dedica o ha venido dedicandose a la compra venta de puestos, coRg
manera de hacer negocio. o

e) Cuando el derecho sea transferido a un familiar; este tendra la obligacion
de atenderlo personalmente.

f) Esta medida sera aplicada entre el 1 de julio y el 31 de diciembre del
presente afo.

g) La Administracion de Mercados, debera elaborar el procedimiento y los
formularios correspondientes, y ademas procedera a recuperar los
puestos que en exceso de tres, posea alguna persona o grupo familiar
después del 31 de diciembre de 2002".

El Articulo 34 del Codigo Municipal establece:” Los acuerdos son disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos
de gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran
efectos inmediatamente”.

El Articulo 35 del Codigo Municipal establece: “Las ordenanzas, reglamentos y
acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales”.

La deficiencia fue originada por incumplimiento del Acuerdo Municipal 15.2 de
fecha 18 de junio del 2002, emitido por el Concejo Municipal de San Salvador
por parte del Administrador del Mercado Mayorista La Tiendona y el Gerente
General de Mercados, ya que la adjudicacién de los puestos no se realizo
siguiendo el debido proceso.

Como consecuencia la Administracion General de Mercados dejo de percibir
ingresos generando a su vez falta de credibilidad por parte de los usuarios al no
realizar con transparencia la adjudicacién de los puestos y la recaudacion de
tasas. También contribuye a que los usuarios se dediquen a la compra y venta
de puestos, sin ninglin beneficio para la Administracion, exponiéndose a
posibles demandas por parte de los usuarios que se disputan la legal tenencia
del puesto 29.0.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Con nota de fecha 26 de febrero del 2008, el Décimo Segundo Regidor,
manifestd:” El hallazgo se orienta al proceso legal que experimento el puesto
No.29-0 (la Jirafa Feliz) del mercado Mayorista la tiendona y el comportamiento
de los traspasos otorgados por los diferentes arrendatarios. Al respecto
hacemos énfasis que los puestos estan en calidad de arrendamiento y los
arrendantes no tienen la facultad de propietarios como se establece en el
hallazgo reportado.
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Ordenanzas Municipales y/o acuerdos de Concejo Municipal; sera la gerencia
de Mercados la responsable segun lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de
la Ley de Mercados de la Ciudad de San Salvador”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los articulos 39, 40 y 41 de la Ley de Mercados de la Ciudad de San Salvador
establecen:

Articulo 39, “La Administraciéon de los mercados de la Ciudad de San Salvador,
estara a cargo de un Gerente General de Mercados, nombrado por la
Municipalidad, el cual sera responsable ante ella por el ejercicio de sus
funciones”.

Articulo 40, “La Municipalidad nombrara a los Sub-Gerentes y demas personal
subalterno que fuere necesario”.

El Gerente General sera, en lo administrativo, el Jefe inmediato de la
Administracion de Mercados, debiendo atenerse, en el ejercicio de sus
funciones, a las instrucciones que reciba de la Municipalidad”.

Articulo 41, “El Gerente General tendra las siguientes atribuciones:

a) Dictar las medidas que requiera la buena marcha de la administracién:

b) Establecer tramites, limites, obligaciones y condiciones dentro de los cuales
los funcionarios o empleados podran autorizar o llevar a cabo las operaciones
de la administracion;

c) Presentar balances, estados, memorias o propuestas pertinentes, a
consideracion de la Municipalidad;

d) Formular anualmente el proyecto de presupuesto especial de Ila
administracién y someterlo oportunamente a consideracién de la Municipalidad;
e) Efectuar estudios sobre la adquisicién, enajenacién o arrendamiento de
bienes inmuebles asi como la construccion e instalacion de mercados y
servicios complementarios o anexos para someterlos a consideraciéon de la
Municipalidad con un informe razonado;

f) Realizar estudios sobre la conveniencia de obtencién de préstamos o créditos
y sobre la emision de bonos u otros titulos de obligacién para someterlos a la
aprobacion de la Municipalidad;

g) Considerar y proponer las medidas pertinentes para orientar, controlar y
reglamentar el mercado de los productos alimenticios y agricolas en general,
que se comercien en la ciudad y en los recintos de los mercados; y
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h) Resolver sobre las operaciones, conflictos o asuntos que confor
presente Ley, a los reglamentos y ordenanzas le corresponda”.
Con los argumentos expuestos por el Décimo Segundo Regidor, el hallazg
se desvanece, pero la responsabilidad es solamente para el Gerente Ge
de Mercados y Administrador del Mercado Mayorista La Tiendona.

3. NO SE DEPURO LA CARTERA DE CUENTAS INACTIVAS CON SALDOS
EN MORA, EN MERCADO MAYORISTA LA TIENDONA.

Comprobamos que durante el periodo de mayo del 2003 a junio del 2005 no se
depur6é las cuentas inactivas del Mercado Mayorista La Tiendona,
observandose que no se gestiono la recuperacion de mora por la cantidad de
$25,714.84, ya que los saldos de los arrendatarios se mantuvieron estaticos,
segun detalle:

Cuenta N° de puesto Nombre de Usuario Saldo en Estado actual
Mora del puesto
24000137 100-0 Lidia de Jesus Quijano $5,189.03 Ocupado por la
Flores misma usuaria
24000161 125-0 Felipa Diaz Umanzor $8,606.69 Vacio
24000193 160-0 Gloria Berrios de $1,321.34 Ocupado por la
Guzman Directiva del
Mercado Tineti
24000206 173-0 Lucio Leiva Serrano $5,071.08 Adjudicado
24000440 406-0 Maria Ofelia Rodriguez $1,053.29 Adjudicado
Pineda
24000609 4-0 Juana Rutilia Pineda $2,336.00 Ocupado por
Fernando
Rodriguez
Salvador
24000655 02-0 Telefénica de El $2,137.41 Ocupado por
Salvador. Telefénica de El
Salvador.
Total 25,714.84

La Norma Técnica de Control Interno 4-03.05, Control Sobre los vencimientos,
emitida por la Corte de Cuentas, establece: “Que el control sobre los derechos y
obligaciones debera considerar fechas de vencimiento, para su recuperacion o
cancelacion en forma oportuna. El Andlisis y Evaluacion de los valores a cobrar
o pagar se efectuara periédicamente”



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

0'?
<4 /

S o
g ] L 2%
w g el i pC
% < PO
? ey §5
A %, e‘,oOr)

La Norma Técnica de Control Interno 4-02.13, numeral 2 Confirmacion
Saldos, emitida por la Corte de Cuentas establece: “Que periddicamente
comprobara el movimiento y se confirmara en forma independiente los saldos
de las cuentas de derechos y obligaciones financieras a cargo de la Entidad,
con el propoésito de garantizar la confiabilidad de la Informacion.

-

La Confirmacion de saldos debe hacerse periodicamente, con el proposito de
asegurar la autenticidad de los montos registrados, mediante la evidencia que
se obtiene de terceros vinculados con la informacion a ser confirmada. La
contestacion de la solicitud debe llegar directamente al auditor o servidor
independiente que la haya solicitado”.

La deficiencia se generd por que el Administrador del Mercado no gestioné el
cobro de la mora y el Jefe de Cuentas Corrientes no depuré las cuentas
inactivas.

La Falta de depuracién de las cuentas de los contribuyentes en mora, genera
que no se tenga actualizada la base de datos, dificultando la accién de cobro
de cuentas inactivas, ademas existe el riesgo de no recuperar los saldos en
mora, afectando las finanzas de la Administracion Municipal de Mercados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 16 de junio del 2008, el Jefe de Cuentas Corrientes,
manifesté: “Referente al estado actual de las cuentas que se detallan a
continuacién anexamos los estados de cuentas actuales emitidos por cuentas
corrientes con la respectiva copia de solicitud de cierre de cada uno de ellos en
los cuales se puede ver la autorizacion de los mismos por la Comision de
Mercados de San Salvador”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion no presentd evidencia sobre si se recuperd o no lo adeudado
por los usuarios en mora del mercado, por lo que la deficiencia se mantiene.

4. INGRESOS NO REMITIDOS A LA TESORERIA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MERCADOS.

Comprobamos que los ingresos en concepto de estacionamiento de los
mercados municipales de San Salvador, no fueron remitidos a la Tesoreria de la
Administracion Municipal de Mercados, durante el periodo sujeto a examen; el
monto no remitido asciende a $5,660.00 ($3,420.00+$2,240.00), segun detalle:
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1. Pagos realizados por la Asociacion de Taxistas del Mercado Central (AT
no reportados a Tesoreria, correspondiente al periodo de octubre del 2003 a

del 2004. i
FECHA CONCEPTO UBICACION DEL MONTO
PARQUEO
11-10-2003 Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $570.00
pabellon 10 del
octubre/2003 Mercado Central
05-12-2003 Pago de parqueo | 7Av. sur altura del $570.00
: pabellén 10 del
/noviembre/2003 Mercad: Corfeat
05-01-2004 Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $570.00
pabellon 10 del
enero/2004. Mercado Central
05-02-2004 Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $570.00
pabellén 10  del
febrero/2004 Mercado Central
05-03-2004 Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $570.00
pabellén 10 del
marzVa004 Mercado Central
05-04-2004 Pago de parqueos/ | 7Av. sur altura del $570.00
. pabellén 10 del
abol2004 Mercado Central
TOTAL $3,420.00*

*El dinero fue entregado a Edwin Ivan Alberto, Administrador del edificio 10 del Mercado

Central.

2. Pagos realizados por la Asociacion de Vehiculos Particulares Expresos del Sur
y no reportados a Tesoreria, correspondiente al periodo de octubre del 2003 a

abril del 2004.
FECHA CONCEPTO UBICACION DEL MONTO
PARQUEO
Sin fecha Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $280.00
pabellén 10 del
octubre/2003 Mercado Central
05-11-2003 Pago de parqueo | 7Av. sur altura del $280.00
: pabellén 10 del
/noviembre/2003 Mercado Central
05-12-2003 Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $280.00
- pabellén 10  del
diciembre/2004. Mescado Central
05-01-2004 Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $280.00
pabellén 10 del
OnEF2004 Mercado Central
Sin fecha Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $280.00

febrero/2004

pabellon 10 del
Mercado Central

10




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

s

05-03-2004 Pago de parqueos/ | 7Av. sur altura del $280.00

pabellon 10  del
marzo/2004 Mercado Central

05-04-2004 Pago de parqueo/ | 7Av. sur altura del $280.00

_ pabellon 10 del
abril/2004 Mercado Central

06-05-2004 Pago de parqueos/ | 7Av. sur altura del $280.00

pabellon 10  del
mayo/2004 Mercado Central

TOTAL $2,240.00 *

*El dinero fue entregado a Edwin Ivan Alberto, Administrador del edificio 10 y a Nelson Ivan
Callejas Administrador General del Mercado Central.

La Norma Técnica de Control Interno 4-02.10, numeral 2 Deposito de Ingresos,
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Todos los ingresos
en efectivo, cheques o valores que perciban las entidades publicas seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria de la entidad destinada
para el efecto, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion”.

Norma Técnica de Control Interno.2.06, numeral 2 ética del servidor publico,
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Todo servidor
publico esta obligado a cumplir sus deberes con oportunidad, honradez y
rectitud, sin recibir por el desempefio de sus funciones, otros beneficios
personales diferentes a la retribucion acordada con la entidad™.

La deficiencia se generé por el Administrador del Pabellén 10 y el Administrador
General del Mercado Central por no remitir a la Tesoreria los ingresos
cobrados en concepto de parqueos.

Lo anterior gener6 un detrimento del patrimonio de la Administracion de
Mercados, por la cantidad de $5,660.00 y falta de credibilidad por parte de los
usuarios, al no existir transparencia en la recaudacion de las tasas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracién no emitié comentarios

5. EMISION DE SOLVENCIAS A ARRENDATARIOS MOROSOS, EN LOS
MERCADOS MUNICIPALES.

Comprobamos que el Sefior Nelson Ivan Callejas, Administrador del Mercado
Mayorista La Tiendona emitié constancias de solvencia con la Administracion
Municipal de Mercados, a los sefiores Ana Lilian Cativo y Reynaldo Isabel
Rubio, arrendatarios de puestos en el Mercado Mayorista La Tiendona, con
fecha quince de diciembre del dos mil cuatro, verificando en los estados de
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asimismo la sefiora Ana Lilian Cativo mediante nota de fecha veinticuat
enero del dos mil cinco manifiesta haber entregado el quince de diciembre del
dos mil cuatro al Sefior Edwin Ivan Alberto la cantidad de $732.00 en concepto
de abono a mora de puestos 36 y 45, no habiendo entregado recibo por dicha
cantidad y tampoco reportado a la Tesoreria de la Administracion de Mercado.

La Norma Técnica de Control Interno 4-02-10, DEPOSITO DE FONDOS,
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Todos los ingresos
en efectivo, cheques o valores que perciban las entidades publicas seran
depositados completos y exactos, en la cuenta bancaria de la entidad destinada
para tal efecto, dentro de las veinticuatro horas siguiente a su recepcion

En ninguna circunstancia el efectivo provenientes de los ingresos se empleara
para cambiar cheques, efectuar desembolsos de la entidad u otros fines”.

El Articulo 101 del Codigo Municipal establece:” las solvencias se expediran en
papel simple, libres de todo impuesto o contribucion e iran firmadas y selladas
por el Tesorero Municipal y por el funcionario encargado al efecto”.

El Articulo 16 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, Prohibido recibir
valores sin otorgar recibos o hacer cobros ilegales, establece: "Se prohibe a
todo funcionario o empleado municipal, recibir valor alguno sin que se extienda
el recibo correspondiente en la forma legal o cuyo pago no este contemplado en
la ley”.

Seccion 3.3 Percepcion de Ingresos numeral 3.3.2 del Instructivo de
Recaudacién de Tasas provenientes de la prestacion de los Servicios prestados
por los Mercados de la Municipalidad de San Salvador establece que “La
percepcién de los ingresos se hara de acuerdo a procedimientos de cobro
autorizados por la Gerencia, atendiendo el tipo de servicio prestado por los
mercados y amparados en la emision del comprobante de ingreso respectivo
llenando el formato o a través de la entrega de la especie valorada
correspondiente”.

La deficiencia fue originada por el incumplimiento de los procedimientos de
control ya establecidos por la Administracion Municipal de Mercados, por parte
del Colector y Administrador del Mercado Mayorista La Tiendona, asi como falta
de supervisién por parte del Supervisor de Colectores y Gerente General de
Mercados.

Lo anterior genero detrimento al patrimonio de la Administracién Municipal de "

Mercados, hasta por la cantidad de $732.00, asi como también origindé que los
usuarios de los puestos creyeran que estaban solventes con la Administracion
Municipal de Mercados, lo cual al descubrirse podria ocasionar demandas en
contra de la institucién.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 27 de mayo del 2008, la Jefa de Mercados Periféricos
manifesté lo siguiente: “Mi persona no fue coordinadora de Mercados
Periféricos en esa época, si no el Sefor Ivan Callejas fungié como
Administrador del mercado Mayorista la Tiendona y a la vez la responsabilidad
de los Mercados Periféricos.

Mi persona inicio como Jefe Administrativos de Mercados Periféricos interino
ad-honoren a partir del 21 de noviembre del 2005, en sustitucion del Sefor
Ramén Escobar Carvajal, segin acuerdo municipal 16.5 Oficio nimero 1487 (El
cual anexo).

El Sefior Nelson Ivan Callejas inicio sus labores el 4 de junio del 2003, como
Jefe del Departamento Administrativo del Mercado Central, segun acuerdo 6.8
oficio nimero 689. Posteriormente se realizdé una rotacioén al Mercado Mayorista
La Tiendona, 24 de junio de 2004. (El cual anexo)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segun la evidencia presentada por la Jefa de Mercados Periféricos, el Sefior
Nelson Ivan Callejas Alvarado fue nombrado a partir del 28 de junio del 2004,
en el cargo de Jefe del Departamento Administrativo del Mercado Mayorista La
Tiendona (Administrador) y responsable de los Mercados Periféricos, periodo
en el que se emitieron las solvencias, por lo tanto la responsabilidad es
unicamente de los sefiores Nelson lvan Callejas Alvarado y Edwin lvan Alberto.

6. NO EXISTIO CONTROLES RELACIONADOS AL CONSUMO Y
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE.

Comprobamos que:

a) No existieron controles de entrada y salida de los vehiculos asignados a
la Administracion de Mercados, bitacoras de kilometraje recorrido por
cada vehiculo y misién oficial para la cual se entregarian los vales de
combustible.

b) Se entregd mas combustible de la cuota que se habia autorizado a
empleados de la Administracién Municipal de Mercados, por un total
de $1,572.71 y que se distribuyé combustible a vehiculos particulares,
sin tener cuota asignada y autorizada por un valor de $1,050.73; segun
detalle:
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DETALLE DE COMBUSTIBLE CONSUMIDO DE MAS

No. de Vehiculo | Responsable Monto Monto Monto
placa Asignado Utilizado Autorizado | Utilizado de
Mas
(A) (B) (C)
(A-B)
4340 Nissan Rojo | Lic. Alfredo | $ 2,05667 | $ 1,762.71 | $  293.96
doble Sanchez
Cabina
3841 Microbus Sr. Oscar | $ 115415 | $ 83429 |$ 319.86
Asia Gris Fuentes
4294 Hyundai $ 191392 | $ 1,428.57
Color Sr. Jeremias $ 485.35
Blanco Vides
30606 Motocicleta | Sr. Roberto | $ 5714 | $ 3429 | $ 22.85
Suzuki Miranda
13992 Microbus Sr. Gerardo| $ 38245 | $ 28571 |$ 96.74
Asia Blanco. | Benitez
13992 Microbus Sr. Afmando | $ 52572 | $ 41143 | $ 114.29
Asia Blanco. | Rivera
9848 Nissan Sr. Manuel | $ 81684 | $ 68571 | $ 131.13
Blanco Hernandez
doble
Cabina
13992 Microbus No tenia| $§ 38282 | $ 27429 | $ 108.53
Asia Blanco. | Persona
Asignada
Total $ 7,289.71 | $ 5,717.00 | $ 1,572.71
COMBUSTIBLE ASIGNADO SIN AUTORIZACION
No. De Placa Vehiculo Responsable Descripcion Valor
Asignado
Particular Sr. Wilfredo Ramirez | combustible a
Vehiculos $ 468.50
particulares, sin
358571 Particular Sr. Luis Caravantes tener cuota | $
asignada y sin
405887 Particular Sr. Nelson Martinez autorizacion $ 502.25
2219 Pick-up Félix Gonzélez | Cuota  asignada | $
Toyota Mil (Mercado Central) sin Autorizacién
Total $ 1,050.73

El Articulo 2 del Reglamento para Controlar la Distribucion de Combustible en la
Entidades del Sector Plblico establece:“Cada entidad u organismo del sector
publico debera llevar un efectivo control que permita comprobar la distribucion
adecuada y acorde a las necesidades Institucionales del combustible”.
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El Articulo 3 del Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible endg
Entidades del Sector Publico establece: “El auditor responsable de la Auditoria
o examen, verificara que el control de distribucion de combustible, que lleve
cada entidad, incluya:

a) Numero de placas del vehiculo en el que se usara el combustible;

b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales
respectivos;

c) Cantidad de combustible que recibe;

d) Misién para la que utilizara el combustible;

e) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion
correlativa de los vales que se reciben;

f) Fecha en que se recibe el combustible”.

La deficiencia se generd por que el Gerente General de Mercados y Jefe de
Proveeduria no establecieron controles en la distribucién y autorizacion de
combustible.

La falta de controles en la distribucion y autorizacién de combustible generé
falta de transparencia en el manejo de los recursos de la Administracion
Municipal de Mercados.

7. CONCESION DE PARQUEOS EN LOS MERCADOS SIN EXISTIR EL
DEBIDO PROCESO Y FALTA DE DOCUMENTO QUE LEGALICE DICHA
CONCESION.

Comprobamos que la Administracion Municipal de Mercados concesiond los
Parqueos de los Mercados Belloso y Detallista la Tiendona, a Juntas Directivas
de Vendedores, sin existir el debido proceso de concesioén del servicio, acuerdo
del Concejo Municipal, ni contratos firmado entre las dos partes que legalice
dicha concesion.

El Articulo 7 del Cdédigo Municipal establece: “Los servicios publicos
municipales podran prestarse por:

1. El Municipio en forma directa;

2. Organismos, empresas o fundaciones de caracter municipal mediante
delegaciones o contrato;

3. Concesidn otorgada en licitaciéon publica”.

El Articulo 131 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica (LACAP) establece: “Por el Contrato de Concesion de
Servicio Publico, el Estado a través de la institucion correspondiente, concede
temporalmente a una persona natural o juridica, la facultad de prestar un
servicio publico, bajo su vigilancia y control y a cuenta y riesgo de la
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contrato de concesion.

La deficiencia se originé por el incumplimiento legal del Articulo 7 del Cédigo
Municipal y Articulo 131 Bis de la LACAP de la Comision Administrativa de
Mercados y Gerente General de Mercado, ya que no realizaron el debido
proceso de concesion de los parqueos.

La falta de un debido proceso de concesién de los parqueos de los mercados
municipales ocasiono el riesgo de que la Administracion Municipal de Mercados
no percibiera ingresos en concepto de estacionamiento; asimismo falta de
transparencia y credibilidad en el manejo de los recursos de la entidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con nota de fecha 26 de febrero del 2008, el Décimo Segundo Regidor,
manifest6:” Las facultades de la Municipalidad se establecen en el articulo 4 del
Codigo Municipal y en este no se atribuye a la Municipalidad la prestacion del
servicio de parqueo en los mercados; tampoco se asigna esta responsabilidad
en los articulos 1y 2 de la Ley de Mercados de la Ciudad de San Salvador. Por
otra parte la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP) establece el siguiente concepto:

Concesion de Servicios Pliblicos:

El articulo 131 Bis, Por el Contrato de Concesién de Servicio Pdblico, el Estado
a traveés de la institucion correspondiente, concede temporalmente a una
persona natural o juridica, la facultad de prestar un servicio publico, bajo su
vigilancia y control y a cuenta y riesgo de la concesionaria. El plazo y demas
condiciones se determinaran de acuerdo al contrato de concesién.

Por lo tanto el concepto de concesién de parqueos de los Mercados Belloso y
Detallista la Tiendona no es aplicable debido a que el servicio de parqueo en los
mercados municipales no constituye un servicio publico municipal y en
cumplimiento con la facultad de administrar controlar y garantizar el adecuado
funcionamiento de los mercados se han realizado los convenios con las Juntas
Directivas”.

Con nota de fecha 19 de mayo del 2008, el Décimo Segundo Regidor
Propietario, manifesto:” Debo aclarar que nunca fui parte de la Comisién de
Mercado y que mi participacion sobre el area se limit6 a hacer aportes o
sugerencias a la comision técnica de reconstrucciéon de mercados, por lo que
anexo acuerdos”.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Cabe mencionar que un servicio publico municipal debe de entenderse como
una actividad que realiza la Administracién local de manera uniforme y continua
para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, entre los que podemos
citar: mercados, parques, transporte, alumbrado entre otros. Estos pueden
efectuarse directamente por la comuna o en forma indirecta por organismos
empresas o fundaciones, debiéndose efectuar por concesiéon otorgada en
licitacion publica, de conformidad con el Articulo 7 del Codigo Municipal.

Para efecto de considerar vdlidamente realizadas las concesiones, la
Administracion Municipal de Mercados local debié haber suscrito contratos de
concesion de servicio publico, siguiendo el debido proceso de licitacion publica,
ya que lleva consigo la administracién y gestion de un bien de uso publico, tal
es asi que segun el Considerando “I” de la Ordenanza de actualizacion de
tarifas de arrendamiento de puestos de servicios de estacionamiento en el
mercado Mayorista La Tiendona, publicado el 23 de enero del 2002, en el Diario
Oficial 15, tomo 354, establece: “Que la Ley General Tributaria Municipal, le
otorga facultad al Municipio para establecer mediante ordenanzas, las tasas por
arrendamiento de puestos, estacionamientos y otros servicios que se presten
en los Mercados Municipales, asi mismo el Articulo 3 de dicha ordenanza
establece la tarifa a cobrar por el uso de los parqueos internos del mercado
Mayorista La Tiendona; por otra parte la Ley General Tributaria Municipal en su
Articulo 5 establece: “Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en
ocasion de los “servicios pulblicos” de naturaleza administrativa o juridica
prestados por los Municipios”.

Producto de las gestiones realizada por el equipo de Auditoria con la
Administracion Municipal de Mercado actual, se logré conseguir copia del
convenio firmado entre la Gerencia de la Administracién Municipal de Mercado
y la Junta Directiva del Mercado Belloso de fecha 16 de septiembre del 2003.

Habiendo realizado el anterior analisis, concluimos: en cuanto a que no existe
documento firmado entre la Junta Directiva del Mercado Belloso y la
Administracion se desvanece, no asi el que no se realizé el debido proceso
concesioén de este y que la Administracion Municipal de Mercados concesioné el
Parqueo del Mercado Detallista La Tiendona a Juntas Directivas de Vendedores
sin existir el debido proceso de concesion del servicio, acuerdo del Concejo
Municipal, ni contratos firmado entre las dos partes que legalice dicha
concesion.
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Analizada la documentacion presentada por el Décimo Segundo Regidor
Propietario, concluimos que no tiene ninguna responsabilidad en esta
deficiencia.

IV. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial de Ingresos y Egresos a la
Administracién Municipal de Mercados, Municipalidad de San Salvador,
Departamento de San Salvador, periodo del 1 de mayo del 2003 al 30 de abril
del 2006, y se ha preparado para comunicarlo al Concejo Municipal y para uso
de la Corte de Cuentas de la Republica.

2 de diciembre del 2008
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ANEXO No.1

Cronologia de Adjudicacion del Puesto No 29-0

No.

Fecha

Comentarios

Diciembre/2003

La propietaria era la sefiora Sonia Esmeralda Menjivar de
Ochoa.

19 de enero/2004

Maria Alva América Menjivar de Ruiz compra a la sefiora
Mercedes del Rosario Alfaro de Aguilar el puesto 29.0
(Jirafa Feliz) por $40,000.00

6 de marzo/2004

La sefiora Maria Alva América Menjivar de Ruiz interpuso
demanda en Juzgado de lo Civil de Mejicanos de Juicio
Civil Ordinario de Contratos de Cesion Derechos con
Indemnizacién de Dafios y Perjuicios, en contra de la
sefiora Mercedes del Rosario Alfaro de Aguilar.

2 de julio/2004

El Coordinador de Mercados Periféricos solicita la
suspension de la emision de recibo del puesto 29.0 (Jirafa
Feliz) a nombre de Sonia Esmeralda Menjivar de Ochoa.

11 de noviembre/2004

Fue adjudicado el puesto 29.0 (Jirafa Feliz) a la sefiora
Maria Alva América Menjivar de Ruiz.

16 de Febrero/2005

La sefiora Susana Esmeralda Saravia Martinez, solicita al
Ingeniero Rafael Mayorga el cambio de Giro Comercial a
puesto 29.0 (Jirafa Feliz) de venta de alimentos a
distribuidora de ventas al por mayor.

20 de abril/l2005

La sefiora Maria Alva América Menjivar de Ruiz otorga en
calidad de venta del derecho de llave de puesto 29.0
(Jirafa Feliz) y traspasa, cede todos los derechos y
obligaciones con la administracion del Mercado la
Tiendona, a la Sefora Susana Esmeralda Saravia
Martinez por $5,000.00

20 de abril/l2005

La sefora Susana Esmeralda Saravia Martinez
(Promitente) y Victor Sarvelio Zelaya Ramos (Promisorio)
celebran contrato de “promesa de venta” del puesto 29.0
(Jirafa Feliz).

20 de abril/2005

La sefiora Susana Esmeralda Saravia Martinez dirige
nota al Ingeniero Rafael Mayorga, administrador
informandole que ha cedido los derechos del puesto 29.0
(Jirafa Feliz) a Victor Sarvelio Zelaya Ramos.

10

25 de abril/2005

El sefior Victor Sarvelio Zelaya Ramos solicita
adjudicacion de puesto 29.0 (Jirafa Feliz).

11

14 de marzo/2006

En carta dirigida a la Camara Tercera de lo Civil de la
primera Seccion del Centro la Gerente de Ila
Administracion Municipal de Mercados, manifiesta que el
local 29.0, (Jirafa Feliz) fue adjudicado en diciembre del
dos mi cuatro a la sefiora Maria Alva América Menjivar de
Ruiz, tal como consta en memo de fecha once de
noviembre del dos mil cuatro y que la persona
adjudicataria del puesto 29.0 (Jirafa Feliz) al diecinueve
de enero del afio dos mil cuatro era la sefiora Sonia
Esmeralda Menjivar de Ochoa.
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19 de Septiembre/2006

El Subgerente de Mercados dirige nota al
Administrativo de la Tiendona en donde manifiesta que la
arrendataria del puesto 29.0 (Jirafa Feliz) es la sefiora
Maria Alva América Menjivar de Ruiz.

13

15 de Noviembre/2006

El Jefe Administrativo del Mercado Mayorista la Tiendona
le notifica al Sr. Victor Sarvelio Zelaya Ramos que el
puesto 29.0 (Jirafa Feliz) le corresponde a la sefiora Alva
Ameérica Menjivar de Ruiz.
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22 de enero/2007

El sefior Victor Sarvelio Zelaya Ramos, interpone recurso
de revision del caso del puesto 29.0 (La Jirafa Feliz) en el
comité de apelaciones del Concejo Municipal de San
Salvador.
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8 de febrero/2007

La comision de Apelaciones, de Alcaldia Municipal de
San Salvador, recomendé al Concejo Municipal, Declarar
inadmisible por improcedente el recurso de apelacion
promovido por el sefior Victor Sarvelio Zelaya Ramos.




